
 
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง ปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม   
ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มาประกอบการศึกษา  และเพื่อใชเปนแนวทางใน
การกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.3  แนวคิดเกีย่วกบันโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.4  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมือง
ของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐในสวนกลางใหเหลือแตภารกิจหลักท่ี
ตองทําเทาท่ีจําเปน และเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทนในภาระงาน
ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตประจําวันของประชาชนสวนใหญ ซ่ึงรวมถึงการดูแลความสงบเรียบรอย 
การพัฒนาทองถ่ิน และการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน พรอมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ การพัฒนาและการจัดการแกไขปญหาของทองถ่ินตาม
เจตนารมณของประชาชนมากข้ึน การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจึงเปนการจัดความสัมพันธทาง
อํานาจหนาท่ีระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมืองท่ี
เปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุมท่ีหลากหลาย มีความตองการและความคาดหวังจากรัฐท่ี
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรัฐมีขีดความสามารถและทรัพยากรที่จํากัด เพื่อการตอบสนองความตองการท่ี
เกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทันตอเหตุการณ  และตรงกับความตองการของทองถ่ิน(สํานัก
คณะกรรมการการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน, 2549: 2 – 4) 

เม่ือพิจารณาถึงการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในบริบทของประเทศไทยน้ัน การกระจาย
อํานาจ การถายโอนภารกิจ หนาท่ี และบุคลากรใหกับทองถ่ินนั้นลวนแลวแตมีนโยบายกรอบการ
ดําเนินการท่ีมาจากสวนกลางแทบท้ังส้ิน  รวมถึงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดยังคง
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เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับ และควบคุมดูแลโดยหนวยงานราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาคท้ังส้ิน จึงอาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจสูทองถ่ินของไทยจึงยังคงอยูในลักษณะของแนว
ทางการแบงอํานาจอยู 

 

2.1.1 การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2545: 4-5)    

1.  การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  

2.  การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ  

3.  การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวย ผูแทนของหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติโดยมีจํานวนเทากัน ทําหนาท่ีตามขอ 1 และขอ 2 ขางตน  

โดยมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดใหแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีการดําเนินการ ดังนี้  

1.  ดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเวลาท่ีกําหนด 4 ป ไดแก ภารกิจท่ี
เปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการใน
เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน และภารกิจท่ีเปนการดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล  

2.  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจและหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจนโดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหงซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จํานวนประชากร 
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คาใชจายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ท้ังนี้ตองไมเกิน
ระยะเวลาสิบป  

3.  กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

4.  กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอย
กวารอยละยี่สิบและรอยละสามสิบหาตามลําดับ  

5.  การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 

2.1.2 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จาก มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรายงานตอรัฐสภา 
และบทเฉพาะกาลมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติดังกลาว ใหจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแลว
เสร็จภายใน 1 ป นับต้ังแตวันท่ีกรรมการเร่ิมปฏิบัติหนาท่ี หรือภายในวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2544  

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแผนท่ีกําหนดกรอบ
แนวคิด เปาหมาย และแนวทางการกระจายอํานาจใหเปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เพื่อให
การกระจายบรรลุเจตนารมณท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดย
ยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนท่ีเบ็ดเสร็จมีกระบวนการที่ยืดหยุน และสามารถปรับ
วิธีการใหสอดคลองกับสภาพการณ และการเรียนรูจากประสบการณท่ีเพิ่มข้ึน (สํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2545: 6-10) 
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โดยสาระสําคัญโดยสรุปของแผนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินมีดังนี้คือ 
1.  วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  
ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544-2547) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวา

ดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวง
ของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริหารสวน
การ และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมในการ
รองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ในสวนของภารกิจท่ีถายโอนจะมีท้ังการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
สมบูรณและการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหน่ึงถายโอนไป
ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หลังจากการถายโอนในชวง 4 ป แรกส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี 10 
(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนชวงเปล่ียนผานมีการปรับบทบาทของราชการสวนกลาง 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชนท่ีจะเรียนรูรวมกันใน
การถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการ
บริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ อันจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดี
ข้ึน และจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินกิจกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความโปรงใส  

ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ประชาชนจะมีบทบาทใน
การตัดสินใจ การกํากับดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี ในสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพ
ทางดานการบริหารจัดการและการคลังทองถ่ินท่ีพึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึน ผูบริหารและสภา
ทองถ่ินจะเปนผูมีความรู ความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหาร ราชการบริหารสวนภูมิภาคจะ
เปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับ
ดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตท่ีชัดเจน และการ
ปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง  
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2.  เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
1.  ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแก องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการ
สาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองใหชัดเจน  

2.  กําหนดการจัดสรรภาษี และอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม  

3.  การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะ
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปน และความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  

4.  จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ เพื่อใหสอดคลองกับการถาย
โอนภารกิจ  

5.  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและ
หนาท่ี  

3.  ขอบเขตของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กําหนดใหดําเนินการ ดังนี้  
1.  รัฐจะกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหาร

จัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตางๆ 
สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชน และภาคประชาสังคมมี
สวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวน
ภูมิภาค ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบท่ี
เกี่ยวของ พัฒนาโครงสราง และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมท้ังสรางระบบการ
ติดตามตรวจสอบ กํากับดูแล และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  

3.  การถายโอนภารกิจ และการจัดแบงอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  
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4.  ลักษณะภารกิจการใหบริการสาธารณท่ีจะตองถายโอนใน 4 ป ไดแก  
1.  ภารกิจท่ีซํ้าซอน เปนภารกิจใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองเดียวกัน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการ
ดําเนินการตามภารกิจนั้นแลว  

2.  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีแตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดดําเนินการ หรือไมเคยดําเนินการตามภารกิจนั้น  

3.  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกระทบองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน เปนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหนึ่ง และมีผลกระทบเกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

4.  ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดยังไมพรอมใหขยาย
เวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําแผนเตรียมความ
พรอม และราชการบริหารสวนการและราชการบริหารสวนภูมิภาคใหการสนับสนุนแนะนําดาน
การบริหารจัดการและเทคนิควิชาการ  

ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีจะตองถายโอนกําหนดไว 6 ดาน ดังนี้  
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน  
2.  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
3.  ดานการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว  
5.  ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  
6.  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน  

5.  ระยะเวลาการถายโอน แบงเปน 2 ระยะ คือ  
     1.  ระยะท่ี 1 ระยะเวลา 1-4 ป ตั้งแต พ.ศ. 2544-2547 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีความพรอม สามารถดําเนินการได และแลวเสร็จภายใน 4 ป โดยเปนการถายโอนตามมาตรา 30 
(1) ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

2.  ระยะที่ 2 ระยะเวลา 1-10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2544-2553 เปนการถายโอนเนื่องจากการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแตกตางกันใน
ระยะ 10 ปแรก ตามมาตรา 30 (2) ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  
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6.  การนําแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติ 
 ในการการนําแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติมีหลักในการนําไป
ปฏิบัติดังนี้ (สํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน, 2549: 6 – 8) 
 1.  หลักการแบงอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญ
เร่ืองการยอมรับการมีอยูขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล
โดยไมตองคํานึงถึงพื้นท่ีทับซอนกัน แตจะแบงหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยยึดประโยชนของประชาชนท่ีไดประโยชนเปนหลัก คือ ถางานใดมีผลกระทบกับ
ประชาชนเฉพาะพื้นท่ีใหถายโอนฯ งานนั้นใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล แตถา
เกี่ยวของกับประชาชนในวงกวางโดยรวม หรือคาบเก่ียวพื้นท่ีหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
ถายโอนให องคการบริหารสวนจังหวัดทํา 
 2.  หลักความคุมคาในการลงทุน เนนการใชทรัพยากรรวมกัน โดยนําทรัพยากร เชน
บุคลากร วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองจักรตางๆ มารวมไวท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ คือ 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เพื่อใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชประโยชน
รวมกัน และใหถือเปนหนาท่ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญจะตองใหการชวยเหลือ
สนับสนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก คือ องคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้เพื่อลดภาระ
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กท่ีจะตองจัดซ้ือทรัพยากรตางๆ  
 3.  หลักการประสานประโยชนระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญกับ
ระบบการจัดสรรผลประโยชน และการรับภาระคาใชจายรวมกัน เชน สถานีขนสงท่ีอยูในเขต
เทศบาล ให องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดูแล แตถาต้ังอยูในเขต องคการบริหารสวนตําบล 
ผลเสียตางๆ เกิดแก องคการบริหารสวนตําบล ตองมีการจัดสรรรายได/ผลประโยชนใหแกองคการ
บริหารสวนตําบลนั้นดวย 
 4.  หลักประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนาท่ีของสวน
ราชการท่ีจะตองดําเนินการในเร่ืองของการสรางความพรอมใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
เชน การจัดอบรมใหความรูในเร่ืองตางๆ โดยสวนราชการจะตองมีแผนกําหนดวา จะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในเร่ืองใด เม่ือไหร 
 - การปรับโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการถายโอน 
 - การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและการถายโอนบุคลากร 
 - การเพิ่มขีดความสามารถทางการคลังทองถ่ิน 
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 5. การปรับกลไกการบริหารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับการปรับระบบ
แผนพัฒนาทองถ่ิน ระบบงบประมาณ/บัญชี ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการคลังทองถ่ิน 
และปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับตางๆ 
 6.  หลักการมีสวนรวมของประชาชน สวนกลางจะตองเพ่ิมกลไกใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร และตรวจสอบติดตามผลภายหลังการใชทรัพยากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

2.2.1 ความเปนมาของการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 และมาตรา 42 ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 21 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง (สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549: 3) 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหาร
สวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน ในทองถ่ินของตนโดยถือวาการจัดการศึกษาเปนสวน
หนึ่งของบริการสาธารณะดวย 

นอกจากนี้ มาตรา 30 และมาตรา 32 ของ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการ กําหนดข้ันตอน การกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแผนท้ัง 2 ฉบับ ดังกลาว ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
ดานการศึกษา โดยสรุปดังนี้ (สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549: 5 – 6) 
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1. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 กําหนดใหภารกิจ
การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ เปนภารกิจท่ีจะตองถายโอนให 
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

2. แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
กําหนดขอบเขตการถายโอน ดังนี้ 

2.1 ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ีการศึกษา ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติและในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประเมินผลความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินท่ีกําหนด รวมทั้ง
การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 

2.2 ใหกระทรวงศึกษาธิการ รวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาพรอมท้ังเรงรัดในการสรางความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจัดการศึกษาไดเอง โดยกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการในเร่ืองนี้ โดยเฉพาะ
และใหมีการรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทราบอยางตอเนื่อง 

2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจรวมกันจัดการศึกษาโดยอาจดําเนินการ              
รูปของสหการได 

2.4 ภารกิจดานการจัดการศึกษาท่ีจะถายโอน มีดังนี้ 
   1) การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับปฐมวัย (อายุ 4-6 ป) 
   2) การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก  การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา ยกเวนการถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีลักษณะพิเศษ 9 ประเภท ตามกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะขอรับการถายโอนจะตองมีเง่ือนไขและ
เกณฑการประเมินความพรอมเพ่ิมเติมเปนพิเศษ และใหตกลงกันเปนกรณีไป 

 

2.2.2 การถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1) การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 
การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา ไดแก การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับโอน

สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับหรือประเภทใด หรือหลายระดับหรือหลายประเภทและการบริหาร
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การศึกษาจากสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสถานศึกษาตอง
ดําเนินการดังตอไปนี้ (สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2548: 7) 

1. จัดทําบัญชีถายโอนภารกิจพรอมเอกสารหลักฐาน โดยใหครอบคลุมถึงภารกิจในการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาท้ัง 4 ดาน  
   1.1 ดานการบริหารวิชาการ 
   1.2 ดานการบริหารงบประมาณ 
   1.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
   1.4 ดานการบริหารทั่วไป 
 2. การจัดทําบัญชีดังกลาว ใหใชแบบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนด 

2) การถายโอนสินทรัพย 
การถายโอนสินทรัพย คือ การถายโอนทรัพยสินและหนี้สินของสถานศึกษาท่ีจะถายโอน

ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการดังนี้ 
2.1 สถานศึกษาสํารวจและจัดทํารายการทรัพยสินและหน้ีสินของสถานศึกษาท่ีมีอยูใน

ปจจุบันพรอมเอกสารหลักฐาน ตามแบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 
2.2 กรณีทรัพยสินบางรายการท่ีตองจดทะเบียนตามกฎหมาย ใหดําเนินการตามระเบียบ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกําหนด 
ในการถายโอนทรัพยสินของสถานศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการถาย

โอนเพื่อวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเทานั้น มิใหนําทรัพยสินดังกลาวไปแสวงหาประโยชนอ่ืนใด 
ท่ีขัดกับวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 

3) การถายโอนบุคลากรดานการศึกษา  
การถายโอนบุคลากรดานการศึกษา คือ การถายโอนบุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีการ        

ถายโอนไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีความสมัครใจท่ีจะโอนไปเปนพนักงานครู      
สวนทองถ่ิน มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ (สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
2548: 7 – 9) 

3.1 สอบถามความสมัครใจของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะถายโอนและเปดโอกาส
สําหรับบุคลากรสถานศึกษาอ่ืนดวย             

3.2 จัดทําบัญชีรายช่ือบุคลากรในสถานศึกษาที่จะถายโอนใหแกองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินท่ีรับการถายโอน โดยแยกเปน  กลุมดังนี้ 

(1) บุคลากรท่ีประสงคจะถายโอนไปสังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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(2) บุคลากรที่ไมประสงคจะถายโอนไปสังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนก
เปนขอยายไปสถานศึกษาอ่ืนของกระทรวงศึกษาธิการ และขอชวยราชการเพื่อหาขอมูลกอนตัดสินใจ 
 3.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของสงมอบบัญชีรายช่ือ
บุคลากรในสถานศึกษาอื่น ท่ีประสงคจะโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการจัดทําเอกสารการถายโอน ภารกิจ สินทรัพย และบุคลากรดานการศึกษา ควรจัดทํา
เปน 3 ฉบับ เพื่อเก็บไวท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีขอรับโอน และสถานศึกษาแหงละ 1 ฉบับ 

สําหรับวัน เวลา สถานที่ และผูมีอํานาจลงนามในการถายโอนใหเปนไปตามสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

เม่ือมีการถายโอนภารกิจ สินทรัพย และบุคลากรดานการศึกษาแลว  ใหสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษารายงานผลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบดังนี้ 

1. การถายโอนภารกิจใหกรมเจาสังกัด กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

2. การถายโอนสินทรัพยใหรายงานสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กรมเจาสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

3. การถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

จากแนวคิดการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเห็นไดวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จะตองไดรับถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษา สินทรัพยดาน
ศึกษา และบุคลากรดานการศึกษา ซ่ึงจากแนวคิดนี้ผูศึกษาไดนํามาประกอบการศึกษาคร้ังนี้ เพ่ือนํามา
อธิบายถึงความเปนมาที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตองรับถายโอนภารกิจดานการจัด
การศึกษา และเพื่อใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม วาควร
มีบทบาทในการดําเนินงานดานนี้อยางไรบาง 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติสิทธิของประชาชนในดาน
การศึกษาและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม
เก็บคาใชจาย และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและฝกอบรมตาม
ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน ซ่ึงรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง ใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน มีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มีอํานาจเปนของตนองโดยเฉพาะ สําหรับการกําหนดอํานาจ
และหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแก
ทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล สงเสริมสนับสนุน 
การบริหารการปกครองทองถ่ิน จึงไดจัดทําแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 – 2559 ข้ึน โดยไดจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงรวมท้ังพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 อีกท้ัง พ.ร.บ.ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท โดยครอบคลุม
ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการจัดและพัฒนาการศึกษาทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ 
ตามความพรอมและตรงตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ แตละแหง
ใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีมาตรฐาน สามารถพัฒนาศักยภาพคนของทองถ่ินใหมี
คุณภาพตอไป (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2551: 10) 

 

2.3.1 นโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 – 2559 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2549: 11-12) ไดกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 – 2559 ดังนี้ 
วิสัยทัศน 
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะท่ีสามารถ   

บูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแหง
การปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
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ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กต้ังแต

แรกเกิดถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคมและสติปญญาเต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

2. การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต 
การเตรียมความพรอมของเด็กท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม ใหผูเรียนได
พัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถข้ันพื้นฐาน รวมท้ังให
สามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถใน
การประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมและมีความสํานึก
ในความเปนไทย 

3. การจัดการบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม 
สนับสนุน พัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมท้ังการรวมกลุมผูประกอบ
อาชีพเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

4. การจัดการสงเสริมกีฬานันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน เปนการจัดและสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็กและเยาชน 
ประชาชนท่ัวไปอยางหลากหลาย 

5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยของทองถ่ิน 
 วัตถุประสงคการจัดการศึกษาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. เพื่อใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกายจิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. เพ่ือใหเด็กท่ีมีอายุในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการบริการศึกษาข้ันพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน 

3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และตรงตาม
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลท้ังทางดานปญญา จิตใจ 
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รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมีความ
หลากหลายและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

4. เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมี
สวนรวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 

5. เพื่อสงเสริมใหเด็กเยาวชน และประชาชนในทองถ่ินไดออกกําลังกายและฝกฝนกีฬา 
รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ ท้ังดาน 
สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา นันทนาการ และปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

6. เพ่ือใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาสผูพิการทุพพลภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพให
มีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 

7. เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
  

2.3.2 การดําเนินงานจัดการศึกษาทองถ่ิน 
เนื่องจากนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 – 2559) เปน

การจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงรวมท้ัง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ.เฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท เพ่ือใหครอบคลุมภารกิจ
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาภายใตความรับผิดชอบขององคกรปกครองทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถนํานโยบายท่ีเหมาะสมกับศักยภาพความตองการและความพรอมไป
ปฏิบัติได โดยกระทรวงมหาดไทยไดเสนอแนะยุทธศาสตรการนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2549: 13-14) 

1. แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกันท้ังในดานความพรอมและ

ศักยภาพ เม่ือพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ร.บ.การศึกษาฯ และ พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ ทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
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1.1 การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการได 2 กรณี คือ 
(1) ดําเนินการจัดต้ังสถานศึกษาเองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(2) ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาท่ีรัฐบาลจะถายโอนภารกิจ 

การศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารการจัดการศึกษา 
สําหรับการดําเนินการทั้ง 2 กรณี องคกรปกรองสวนทองถ่ินตองผานการประเมิน

ความพรอมท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด และกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมผานเกณฑการ
ประเมิน กระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีตองดําเนินการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

1.2. การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม เปนการดําเนินการโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสินอ่ืน ๆ รวมท้ังการ
เสนอแนะ และรวมพัฒนาการศึกษา 

2. การพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษา 
พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

2.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ก.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยูแลว ดําเนินการจัดการศึกษาให

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางท่ัวถึง ตามความตองการของประชาชน 

ข. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติกําหนดและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความเหมาะสม ความพรอมและความตองการของทองถ่ิน 

ท้ังนี้ ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดเปน
กฎกระทรวง 

2.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษาแบงออกเปน 3 กลุม 

(1) กลุมความพรอมสูง ควรดําเนินภารกิจ   
-การศึกษากอนพื้นฐาน 
-การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
-การสงเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
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-กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ 
-บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 (2) กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินภารกิจ 
- การศึกษาข้ันพื้นฐาน (การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา) 
- การสงเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
- กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ 
- บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
(3) กลุมความพรอมตํ่า ควรดําเนินภารกิจ 
- การสงเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
- กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ 
- บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
- รวมในการจัดการศึกษาของรัฐ 

 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก 
1) ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
2) ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
3) ขอมูล ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเด็ก สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 
4) ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะโอน 
5) ศักยภาพของทองถ่ิน (คน เงิน พัสดุ การจัดการ) 
คน ไดแก ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เงิน ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน จะเพิ่มข้ึนและไดรับ

อุดหนนุจากรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดจนไดรับสนับสนุนองคกรตาง ๆ  
พัสดุ ไดแก ความตองการทางดานวัสดุ อุปกรณ อาคารสถานท่ี ท่ีมี ท่ีจะรับโอน ท่ีจะ

ใหมี ใหเปน ใหเกิด ท่ีจะขอสนับสนุน 
การจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ความรู 

ความเขาใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศน ตอการจัดการศึกษาและการจัดการโครงสรางการ
บริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. การใชแผนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาระดับ
ความพรอมและศักยภาพแลวจะนําแนวนโยบายตามกรอบภารกิจซ่ึงสอดคลองกับระดับความพรอม
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และหรือ
แผนการปฏิบัติการการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดหลักการดําเนินการ ดังนี้ 

4.1 กําหนดเปาหมายใหชัดเจน ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย ครอบคลุมกลุมเปาหมาย
และพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง 

4.2 ประชาชนมีสวนรวมกําหนดความตองการ รวมวางแผน รวมดําเนินการตามแผน และ
รวมติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

4.3 ใชแผนเปนแนวทางในการบริหารกิจการ และสนองตอบปญหาและความตองการของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

4.4 การกาํหนดกิจกรรมโครงการในแผน ตองมุงหลักความเปนไปไดและประโยชนสูงสุด
ท่ีประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ 

5. การประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของ ใชส่ือและวิธีการทุกรูปแบท่ีจะ
ช้ีแจงใหประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรเอกชน ใหรูจักและเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและ
แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือนําไปสูความรวมมือจากทุกฝาย 

6. การระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกฝาย สรางความตระหนักในความเปน
สวนหนึ่งของสังคมใหแกกลไกทางสังคมทุกสวนท้ังกลุมประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อใหมี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกรูปแบบ ท้ังการสนับสนุนกําลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย 
ตลอดจนความคิดเห็นหรือการติดตามตรวจสอบเพ่ือใหกิจกรรมตาง ๆ บังเกิดผลเปนรูปธรรม 

7. การเตรียมความพรอมในการรับผิดชอบจัดการศึกษา โดยการปรับโครงสรางการ
บริหาร กิจกรรม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนสรางองคความรู กรอบ
ความคิด และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศึกษาใหบุคลากรของทองถ่ินสามารถจัดการศึกษา
ไดตามเกณฑมาตรฐาน ตลอดจนจัดระบบนิเทศประเมินผลการดําเนินงานอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิผล 

จากนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเห็นไดวา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองมีการดําเนินการสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวกับ ระดมความรวมมือ ตลอดจนมีการ
จัดเตรียมแผนรองรับการจัดการศึกษา กลุมนักการเมือง ถือเปนบุคลากรสวนหนึ่งขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม ท่ีจะเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา ท้ังในดานการกําหนดนโยบาย โครงการ 
แผนงาน กิจกรรม ตลอดจนเปนกลุมคนท่ีใกลชิดกับประชาชน จําเปนตองเขามาทําหนาท่ีเปนตัวแทน
ของประชาชน ซ่ึงดานการจัดการศึกษาก็เปนดานหน่ึงท่ีกลุมนักการเมืองตองเขามามีบทบาทในการ
ผลักดันใหเกิดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอประชาชน 
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
จากการคนควา และศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 
วัชระ  ภาโนชิต (2546) ไดศึกษาทัศนคติในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกร   

ปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย  ตามความคิดเห็นของผูบริหารที่รับผิดชอบใน
การถายโอนการจัดการศึกษาในดานลักษณะของหนวยงาน ดานการปฏิบัติตามนโยบายของ นักปฏิบัติ  
ดานการบังคับบัญชา ดานการติดตอ ดานสถานภาพเศรษฐกิจและสังคม ดานสภาพแวดลอมทาง
การเมือง ดานมาตรฐาน ดานทรัพยากร และดานความคิดอานและจิตใจของผูปฎิบัติอยูในระดับ       
ปานกลางทุกดาน สวนขอเสนอแนะพบวาควรมีทรัพยากรอาทิ งบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  อยางเพียงพอ มีมาตรฐานในการบริหารงานการวางแผนการดําเนินงานอยาง
ชัดเจน มีการติดตอประสานงานอยางมีระบบ และมีคุณภาพการบังคับบัญชา แบบมีสวนรวม  ลักษณะ
ของหนวยงานควรมีโครงสรางท่ีเอ้ือสอดคลอง และพรอมในการจัดการศึกษา มีการสนับสนุนจาก
กลุมผูนําองคกรสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมและรับผิดชอบ สรางคานิยมใหครูและบุคลากรในการ
ถายโอน การจัดการศึกษาและกํากับติดตามการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
จริงจัง ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

ประพันธ  ดีอุด (2549) ศึกษาเร่ือง การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดพะเยาในการเตรียมความพรอม เพ่ือรองรับภารกิจการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระบุปญหา
และอุปสรรคขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยาในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยกลุมตัวอยางใน
การศึกษาคร้ังนี้ คือ บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยาท่ีเกี่ยวของดานการจัดการศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษา ผลการศึกษาพบวา การดําเนินการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยาดานการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ และดานอาคาร/
สถานที่/เคร่ืองมือเครื่องใช อยูในระดับปานกลาง ขณะท่ีดานบุคลากรอยูในระดับนอย ปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหาร
จังหวัดพะเยา พบวา ขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานบุคลากรขาดความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหนวยงานสวนกลางไมใหการสนับสนุน ชวยเหลือดาน
การฝกอบรม และงบประมาณอยางเพียงพอ ผูบริหารยังไมใหความสําคัญในดานการถายโอน
สถานศึกษา และปญหาการตอตานจากองคกรครูในพื้นท่ี และจากการสํารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรทางการศึกษาตอความตองการที่จะถายโอนไปสังกัดหนวยงานภาครัฐนั้น พบวา บุคลากร
ทางการศึกษาสวนใหญมีความตองการถายโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และเหตุผลท่ีไดตองการ
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ถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดมีบุคลากรท่ีมีความ
ชํานาญดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวนนอย และไมเคยมีประสบการณดานการจัดการศึกษามา
กอน และผูบริหาร (ฝายการเมือง) อาจทําใหการจัดการศึกษาถูกแทรกแซง ไมมีความโปรงใส และ
ตรวจสอบไดยาก 

มุจลินท ชัยชมพู (2550) ศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธครูเชียงใหม 
ในเร่ืองการถายโอนการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงปพ.ศ. 2543-2548 มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธครูเชียงใหม ในเร่ืองการถายโอนการ
จัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษาผลกระทบตอนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล 
จากการเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธครูเชียงใหมในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาวิเคราะหลักษณะของการเคล่ือนไหวทางการเมืองดังกลาว 
นัยสําคัญทางการเมืองท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหว และสรุปลักษณะสําคัญเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
การเมืองระดับชาติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระบบการจัดการศึกษาผลการศึกษาพบวา 
สมาพันธครูเชียงใหม ไมเห็นดวยกับการถายโอนการศึกษา และไดมีการพยายามตอรองอํานาจรัฐ โดย
ผานการเคล่ือนไหวทางการเมืองตางๆ ท้ังการประชุม การตั้งคณะทํางานและประสานกับพรรค
การเมือง การรณรงคใหครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมลงลายมือช่ือเสนอแกไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 พรอมท้ังรวมลงลายมือช่ือเพื่อถวายฎีกา การรณรงคใหครูและบุคลากรทางการศึกษาสวม
เส้ือสีเหลืองในวันอังคาร และการชุมนุมประทวงตามสถานท่ีตางๆ 

ผลกระทบตอนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล พบวา จากทุนทางสังคมของครู ซ่ึงได
สรางความชอบธรรมสาธารณะในการเคล่ือนไหวทางการเมืองตางๆ ไดสงผลกระทบตอความพยายาม
ของรัฐบาล ในการถายโอนอํานาจดานการจัดการศึกษาจากรัฐบาลไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยมีผลใหการถายโอนการศึกษาชะงักลง และมีการทบทวนนโยบายการถายโอนการศึกษาอีกคร้ัง 
โดยไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการถายโอนการจัดการศึกษาสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดมีการปรับเปล่ียน แกไข เพ่ิมเติม และออกมาในรูปของกฎและประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ลักษณะของการเคล่ือนไหวทางการเมือง และนัยสําคัญทางการเมืองท่ีเกิดจากการ
เคล่ือนไหว พบวา การเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธครูเชียงใหม เปนการเคล่ือนไหวอยางเปน
ระบบเดียวกัน พรอมท้ังมีเครือขายโยงใยท่ัวประเทศ โดยการเคล่ือนไหวทางการเมืองตางๆ มี
นัยสําคัญทางการเมือง เพ่ือตองการสรางความเขาใจระหวางสมาชิกภายในกลุม และนอกกลุม ใหมี
ความเขาใจรวมกัน พรอมท้ังมีแนวทางและทิศทางท่ีชัดเจนในเร่ืองการถายโอนการศึกษาสูองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน โดยการทํากิจกรรมเคล่ือนไหวทางการเมืองตางๆ เหลานี้ จะทําใหเร่ืองท่ีกลุม
เรียกรองเปนเร่ืองสาธารณะ โดยผานทางส่ือตางๆ และจะทําใหมีผูรวมอุดมการณเดียวกันกับกลุมเพิ่ม
มากข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการสรางหรือระดมแรงสนับสนุนจากมวลชนใหเขารวมกลุม และออกมา
เคล่ือนไหวรวมกับกลุมดวย ท้ังนี้ก็เพื่อใชเปนชองทางในการสรางแรงกดดันตอรัฐบาล ทําใหขอ
เรียกรองของกลุมไปถึงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 

สวนความสัมพันธระหวางการเมืองระดับชาติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระบบการ
จัดการศึกษา พบวา เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ใหความสําคัญกับ
การกระจายอํานาจ จนทําใหการศึกษาตองถายโอนไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแล แตเหตุท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังคงถูกแทรกแซงจากการเมืองระดับชาติ และมีการพัฒนาอยางจํากัด
จากระบบการรวมศูนยอํานาจแบบกระจาย ประกอบกับความเคลือบแคลงใจในอดีตของครู คร้ังเม่ืออยู
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองขององคกรครูท่ัวประเทศ 
เพื่อคัดคานการถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สุรินทร   อินทรักษา (2551) ศึกษาเร่ือง การตัดสินใจของบุคลากรทางการศึกษากรณีการ
ถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2551 มี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมของขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 2) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
ความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมของ
ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน ผลการศึกษาพบวา  พฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมของขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนใหญ
มีการดําเนินติดตามความเคล่ือนไหวของรัฐบาลในดานการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคกรครูตางก็รอแนวทางแกไขปญหา หรือการกําหนด นโยบายของ
รัฐบาลวาจะมีการดําเนินการในดานใดบาง และจะมีผลกระทบตอองคกรครูมากนอยเพียงใด 
นอกจากนี้ไดรวมประชุมฟงคําช้ีแจงลงประชามติความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบสิทธิในการลงคะแนนเสียงความสมัครใจใหโอน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ติดตาม ศึกษา คนควาหาขอมูลเกี่ยวกับ
แนวทางการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดอปท. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
และจับตาดูความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม 
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ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมของขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ปจจัยในดานการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของอบจ. และเอกภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานของ อบจ. ในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน มีผลตอการตัดสินใจของขาราชการครู และบุคลากรที่เกี่ยวของทางการศึกษา เพราะภาพรวม
ของการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดประสบปญหาดานงบประมาณ 
บุคลากรผูเช่ียวชาญ ขาดเอกภาพในการบริหารงาน โดยฝายการเมืองมักจะมีระบบการทํางานท่ีอิงกับ
กลุมพรรคพวก โดยการเอ้ือผลประโยชนในดานตางๆ ใหแกกันและกัน มีผลใหขาราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา เกิดความไมม่ันใจท่ีจะถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินได นอกจากน้ี ครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของไมม่ันใจตอการเปล่ียนแปลงสถานภาพจากการเปนขาราชการไป
เปนพนักงานสวนทองถ่ิน สิทธิพิเศษท่ีเคยไดรับในการเปนขาราชการ ท้ังเงินบําเหน็จ บํานาญ เงินคา
รักษาพยาบาล เงินประจําตําแหนง หรือสวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีพึงจะไดรับ รวมท้ังความภาคภูมิใจในความ
เปนครู ท่ีไมตองไปยุงเกี่ยวกับการเมือง 

จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคง
ประสบปญหาในดานบุคลากรทางการศึกษายังไมม่ันในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมม่ันใจในสวัสดิการ คาตอบแทน และความกาวหนาในวิชาชีพ นอกจากนี้แลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองยังไมมีประสบการณดานการจัดการศึกษา ขาดความพรอมดานบุคลากร  
งบประมาณ วัสดุอุปกรณการดําเนินงาน อีกท้ังมีปญหาดานการแทรกแซงทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ 
ซ่ึงจากประเด็นดังกลาวนี้ ทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหตอไปวา กลุมนักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึง
เปนกลุมท่ีถูกพาดพิงถึงในทางท่ีไมดี ท้ังเร่ืองการทุจริต การใชอํานาจแทรกแซงระบบการจัดการศึกษา 
เปนตน ไดเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจงัหวดั
ไดมากนอยเพียงใด ประกอบกับนโยบายท่ีเกิดจากกลุมนักการเมืองสงผลกระทบตอผูท่ีเกี่ยวของดาน
การจัดการศึกษาอยางไรบาง ซ่ึงผูศึกษาจะนําเสนอในสวนของผลการศึกษาตอไป 
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2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 

 
 

ความเห็นเก่ียวกับปญหาการถายโอนการศึกษา 
- สถานภาพของผูบริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 

- ระบบการศึกษา 
- งบประมาณ 
- ระบบการจัดการศึกษา 
- ความลาชาในการถายโอน 
 

นักการเมือง 
(อบจ. เชียงใหม) 

- ผูบริหาร  
- ครู 
- บุคลากร
ทางการศึกษา 

บุคลากรฝายกอง
การศึกษาฯ 

(อบจ. เชียงใหม) 

สมาพันธครู
เชียงใหม 


