
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาความสัมพันธของวัฒนธรรมของคนไทยเช้ือสายยองกับการสงเสริม

ประชาธิปไตยในตําบลหวยยาบ  อําเภอบานธิ  จังหวัดลําพูน มีแนวคิดทฤษฎี  เอกสารและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

2.1  แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตย 

2.2 แนวคิดเร่ืองประชาสังคม  (Civil Society ) 

             2.3  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

             2.4  แนวคิดการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน   

             2.5  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ  (Patronage System)   

2.6  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

2.7  กรอบแนวความคิด  

         

2.1 แนวคิดประชาธิปไตย 

ความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมาจาก

คําภาษากรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคํา 2 คํา คือ Demos กับ Kratein คําวา Demos หมายถึง

ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง

ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและ

คําจํากัดความไวแตกตางกัน เชน 

กระมล ทองธรรมชาติ (2521) ใหความหมายวา ประชาธิปไตยหมายถึง การปกครองท่ีถือ

เสียงขางมากเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ โดยมีกฎหมายหรือขอบังคับตาง ๆซ่ึง

สภานิติบัญญัติตราข้ึน โดยรัฐบาลจะเปนผูวางรายละเอียดในการปฏิบัติตามกฎหมายน้ัน ๆใชบังคับ

กับบุคคลท้ังหมด 

ชัยอนันต สมุทวณิช (2523) ใหความหมายวา อุดมการณ ซ่ึงประกอบดวย การมีศรัทธาใน

ความสามารถในสติปญญา การมีศรัทธาในความสามารถท่ีจะใฝหาเหตุผลเพื่อประกอบการ
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ตัดสินใจความเช่ือในความเทาเทียมกันทางกฎหมายและทางการเมือง ความเชื่อในอํานาจทางการ

ปกครองของรัฐบาลท่ีเกิดจากตัวแทนของประชาชน ความเชื่อในสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมเพ่ือประโยชนสุขสวนรวม มีความเคารพในความคิดเห็น และการตัดสินใจของมติคน

สวนมาก 

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา ประชาธิปไตยมีความหมายครอบคลุม 3 ประเด็นคือ 

1) ประชาธิปไตยในฐานะเปนระบอบการปกครอง  

2) ประชาธิปไตยท่ีเปนวิถีชีวติของคนในสังคม 

3) ประชาธิปไตยในฐานะเปนอุดมการณ ซ่ึงแตละประเดน็มีรายละเอียดดังนี ้

1) ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนระบอบการปกครอง (Democracy as a form of 

government)หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ียึดอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปนการปกครองท่ี

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองดวยวิธีการตาง ๆ เชน การเลือกต้ังผูแทน การสมัครรับเลือกต้ัง

เปนผูแทนการแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงานของรัฐบาล การเสนอขอเรียกรองตอรัฐบาล 

ฯลฯนอกจากน้ี ยังเปนการปกครองท่ีอาศัยเสียงขางมาก โดยอยูบนพื้นฐานของความเคารพใน

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคน วามีวิจารณญาณในการตัดสินใจดวยความเท่ียงธรรมและชอบ

ดวยเหตุผล 

ลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตย มีองคประกอบดังนี ้

1.1) รัฐบาล ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลจะตองมีลักษณะดังท่ี Abraham 

Lincolnไดกลาวไววา “รัฐบาลประชาธิปไตยคือ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน”ซ่ึงหมายถึง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงและสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนรัฐบาล และจะตองบริหารประเทศใหเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนทุกคน 

1.2) การเลือกตั้ง ในระบอบประชาธิปไตยจะอาศัยวิธีการคัดเลือกบุคคลใหเปน

ตัวแทนหรือเปนรัฐบาลโดยผานกระบวนการเลือกต้ังเปนสําคัญ กระบวนการดังกลาวจะทําใหได

คณะผูบริหารเปนไปตามความตองการของคนสวนใหญ นอกจากน้ี ยังเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนทุกคนสามารถเสนอตัวเขารับใชสวนรวมไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกันอีกดวย 
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1.3) การปกครองโดยเสียงขางมาก หัวใจสําคัญประการหนึ่งของระบอบ

ประชาธิปไตยคือ นักประชาธิปไตยจะตองมีฐานคติวา การตัดสินใจโดยประชาชนสวนใหญมี

แนวโนมท่ีจะเปนส่ิงดีมากกวาการตัดสินใจโดยคนสวนนอย การปกครองโดยเสียงขางมากจึง

หมายถึง การยอมรับเสียงขางมากของผูแทนท่ีไดรับเลือกต้ังใหเปนรัฐบาล รวมถึงการออกกฎหมาย 

การวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ตองเปนไปตามความเห็นชอบของเสียงขางมากในสภา ซ่ึงเปนไปตาม

หลักการของการสนองตอความตองการของมหาชนท่ีไดเลือกผูแทนของตนเขาไปในสภา 

2) ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม (Democracy as a way of life)มี

ความหมายเกี่ยวของกับความรับผิดชอบของบุคคลในชีวิตประจําวัน เปนวิถีชีวิตรวมถึงบทบาท

หนาท่ีของบุคคลท่ีมีตอสังคม 

ลักษณะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จําแนกไดดงันี ้

2.1) เคารพเหตุผลมากกวาตัวบุคคล ในสังคมประชาธิปไตยจะตองไมให

ความสําคัญตอตัวบุคคลมากกวาเหตุผล ตองยอมรับวาบุคคลแตละคนยอมมีขอจํากัด จะตองไม

เครงครัดในระบบอาวุโส (Seniority) ไมศรัทธาในตัวบุคคลถึงข้ันเปนปูชนียบุคคลท่ีทําส่ิงใดแลว

ถูกตองดีงามไปหมด จะตองสามารถวิพากษวิจารณโดยอยูบนพื้นฐานของเหตุและผลได มีความเชื่อ

วามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล เพราะเหตุผลเทานั้นท่ีจะจรรโลงประชาธิปไตยใหดําเนินไปได 

2.2) รูจักการประนีประนอม (Compromise) ในสังคมประชาธิปไตยบุคคลยอมมี

เสรีภาพในการคิด โดยธรรมชาติความคิดของแตละคนยอมแตกตางกัน ดังนั้น ความคิดท่ีแตกตาง

กันจึงถือเปนเร่ืองปกติในสังคมประชาธิปไตย ความแตกตางทางความคิดกอใหเกิดการสรางสรรค

และพัฒนาการท่ีจะประสานแนวความคิดท่ีแตกตางของแตละคนได จะตองรูจักประนีประนอมไม

แกปญหาดวยความรุนแรงหรือแตกหัก ยอมรับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพราะหากมีการ ใช

กําลังหรือความรุนแรงแลว ยอมแสดงใหเห็นวามนุษยไมมีเหตุผล ซ่ึงขัดกับหลักความเช่ือมูลฐาน

ของประชาธิปไตยท่ีถือวามนุษยมีเหตุผล 

2.3) มีระเบียบวินัย คนในสังคมประชาธิปไตยจะตองเปนผูมีระเบียบวินัย ปฏิบัติ

ตามกฎหมายเสมอ จะตองชวยกันทําใหกฎหมายของบานเมืองมีความศักดิ์สิทธ์ิ โดยไมยอมใหผูใด

มาละเมิดไดตามอําเภอใจ แมวาสิทธิเสรีภาพจะเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย แต

จะตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย หรือใชสิทธิโดยไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน หากเห็นวากฎหมาย
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ฉบับใดบัญญัติข้ึนมาโดยไมเปนธรรม จะตองหาทางเรียกรองใหมีการแกกฎหมายนั้น มิใชใชวิธีฝา

ฝนไมยอมรับ ซ่ึงจะทําใหเกิดความวุนวายตามมา 

2.4) มีความรับผิดชอบตอสวนรวม (Public Spirit) เปนความรูสึกวาประชาชนทุก

คนเปนเจาของประเทศ ดังนั้น แตละคนจึงตองมีหนาท่ีในการรักษาสาธารณะสมบัติ มีหนาท่ีในการ

ปฏิบัติตนใหเปนพลเมืองดี จิตสํานึกดังกลาวนี้เกิดข้ึนจากความสํานึกวาการท่ีตนไดรับการศึกษามี

ความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ และดํารงชีพอยูไดเปนเพราะสังคมเปนสวนรวมของทุกคน 

3) ประชาธิปไตยในฐานะเปนอุดมการณ (Democracy and Ideology) อุดมการณ

ประชาธิปไตยยึดหลักการในเร่ืองความเสมอภาค (Equality) สิทธิเสรีภาพ(Liberty) และภราดรภาพ 

(Fraternity)ผูท่ีมีอุดมการณประชาธิปไตยจะตองเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยทุกคน วามีความ

เสมอภาคเทาเทียมกัน 

ลักษณะของอุดมการณประชาธิปไตย มีรายละเอียดดังนี ้

3.1) ความเสมอภาค (Equality) ระบอบประชาธิปไตยมีความเช่ือวา คนทุกคนมี

ความเทาเทียมกันในฐานะเปนสวนหนึ่งของรัฐเหมือนกัน ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย 

มี 5 ประการ คือ ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคตอการปฏิบัติของกฎหมาย ความเสมอ

ภาคในโอกาส ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ และความเสมอภาคทางสังคม 

3.2) สิทธิเสรีภาพ (Liberty) ในระบอบประชาธิปไตยถือวา บุคคลมีอํานาจอันชอบ

ธรรมหรือมีความสามารถที่จะทําการไดโดยชอบธรรม สิทธิของบุคคลเปนส่ิงท่ีไดรับการยอมรับ

โดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมายในดานเสรีภาพถือวาบุคคลยอมมีอิสระในการกระทําการใด ๆ  

ไดตามความปรารถนาภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 

ไดแก เสรีภาพในการพูด การพิมพ และการโฆษณา, เสรีภาพในการนับถือศาสนา, เสรีภาพในการ

สมาคมหรือรวมกลุม, สิทธิในทรัพยสิน, สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย และสิทธิสวน

บุคคล 

3.3) ภราดรภาพ (Fraternity) อุดมการณประชาธิปไตยในดานภราดรภาพ หมายถึง 

การที่บุคคลปฏิบัติตอผูอ่ืนดวยความเห็นอกเห็นใจในฐานะเพ่ือนมนุษยดวยกัน มีความ

เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ไมเอารัดเอาเปรียบกัน และมีความรูสึกตอกันฉันทพี่

นอง โดยไมแบงเพศ เช้ือชาติ ชนช้ันวรรณะ หรือลัทธิความเช่ือ 
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หลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

- หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หมายถึง ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการ 

ปกครองประเทศ 

- หลักเสมอภาค ประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ความเทาเทียมกัน 

ทางการเมือง 

-   หลักสิทธิเสรีภาพและหนาท่ี ไดแก การที่ประชาชนมีอํานาจอันชอบธรรมในการเปน

เจาของทรัพยสิน มีอิสระในการกระทําในขอบเขตของกฎหมายและมีแนวทางปฏิบัติตนท่ีเปน

อิสระภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

-   หลักนิติธรรม การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีหลักกฎหมายเปนกฎเกณฑและ

กติกาของประเทศคือ การท่ีประชาชนใชกฎหมายเปนหลักในการทํางานเพื่อการอยูรวมกันอยาง

สันติสุขและเกิดความยุติธรรมในสังคม 

-   หลักการยอมรับเสียงขางมาก คือ การที่ประชาชนในรัฐใชมติของประชาชนสวนใหญ

เปนหลักในการทํางาน 

-   หลักการใชเหตุผล คือ การที่ประชาชนใชหลักเหตุผลเปนหลักในการหาขอสรุปเพื่อ

ทํางานรวมกัน หรือการอยูรวมกัน 

-   หลักประนีประนอม คือ การที่ประชาชนไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา แตใช

การตกลงรวมกันในการขจัดขอขัดแยงท่ีไมเห็นดวย 

-   หลักการยินยอม คือ การที่ประชาชนใชวิจารณญาณในการตัดสินใจ เปนตัวของตัวเอง

โดยปราศจากการบังคับ มีความเห็นตรงกัน จึงตัดสินใจผานตัวแทนของประชาชนในการ

ดําเนินงานทางการเมืองและการปกครอง 

หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย 

1)   การยอมรับวาคนทุกคนมีสติปญญา มีเหตุผล 

2)   การยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 

3)   การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกนั 

4)   อํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน 

5)   อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถูกปกครอง โดยมี 
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วิธีการแสดงความยนิยอมตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ การใชสิทธิเลือกตั้ง 

6)   ประชาชนมีสิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

หากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได เชน การเปล่ียนไปลงคะแนน

เสียงใหพรรคฝายคานเม่ือมีการเลือกตั้ง หรือ การเขาช่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรี 

รูปแบบของประชาธิปไตย แบงออกไดเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1.   ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) เกิดข้ึนในชุนชนเล็ก ๆ เชน ในสมัยกรีก

โบราณซ่ึงสามารถเรียกประชุมประชาชนไดทุกคน และลงมติโดยการชูมือ 

2.   ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังตัวแทน (Representative Democracy) เนื่องจาก

ประชาชนในชุมชนมีเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงตองใชวิธีเลือกต้ังผูแทนเขาไปทําหนาท่ีแทนตนใน

สภาซ่ึงประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังตัวแทนมี 2 ระบบ คือ ระบบรัฐสภา ซ่ึงมีประเทศอังกฤษเปน

แมแบบ และระบบประธานาธิบดี ซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแมแบบ 

คุณคาของประชาธิปไตย 

1.  คุณคาทางการเมือง 

     -   ประชาชนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     -   ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลงตัวผูปกครองรัฐ เม่ือนําการบริหารงานผิดพลาด 

2.คุณคาทางเศรษฐกิจ 

     -   ประชาชนเปนเจาของปจจัยการผลิตได 

     -   ประชาชนมีเสรีภาพในการผลิต การบริการ การลงทุนตางๆ 

     -   ประชาชนมีอํานาจในการซ้ือขาย แลกเปล่ียนสินคา 

     -   ประชาชนไดรับการคุมครองจากรัฐอยางเปนธรรมในการรับบริการทางเศรษฐกจิ 

3.คุณคาทางสังคม 

       -   ประชาชนมีโอกาสไดรับความคุมครองจากรัฐในดานสิทธิมนุษยชน 

     -   ประชาชนมีคุณคาและมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 

     -   ประชาชนมีความเทาเทียมกันในโอกาสและสิทธิในการดําเนินชีวิตภายใตบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย 

     -   ประชาชนรูจักอยูรวมกนัโดยสันติวิธี 
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2.2    แนวคิดเร่ืองประชาสังคม (Civil Society) 

จากเอกสาร เร่ือง “จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง        

เดวิท แมทิวส ไดเสนอแนวคิดการสราง "ชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี (Healthy Public Life) หรือ

ประชาสังคมท่ีเขมแข็ง(A Strong Civil Society) แนวคิดนี้ เดวิท แมทิวส ไดจากการรวบรวมและ   

วิเคระหงานวิจัยของ โรเบิรต พัทแนม(Robert Putnam) ไดเสนอวาการปกครองที่มีประสิทธิภาพ 

และเศรษฐกิจท่ีม่ันคงของชุมชนในอิตาลีท่ีเขาศึกษาน้ัน แยกไมขาดจากชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี

(Healthy Public Life) หรือจากความเปน “ ประชาสังคม” พัทแนม พบวา องคประกอบท่ีสําคัญของ

ประชาสังคมที่เขมแข็งและสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชาสังคมไดจาก

องคประกอบ 6 ประการ คือ (ประเวศ  วะสี,2541) 

1)  โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะและชองทางการส่ือสาร 

ชีวิตสาธารณะตองการโอกาส ตองการพบปะและพ้ืนท่ีท่ีจะทํางาน รวมไปถึง

ตองการชองทางหรือเครือขายการส่ือสาร ชุมชนท่ีมีชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดีตองการสถานท่ีท่ี

ผูคนสามารถพูดถึงปญหารวมกัน ไมวาจะเปนการพูดคุยท่ีเปนทางการ เชน เวที หรือ การประชุม

ของชุมชน และการพบปะพูดคุยท่ีไมเปนทางการ เชน การสนทนาของคนสองคน หรือการสนทนา

ของคนกลุมเล็ก สถานท่ีดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกอกําเนิดเจตจํานงทางการเมือง

(Political Will) การแกไขปญหาสาธารณะ และท่ีสําคัญมากท่ีสุดก็คือ เปนท่ีที่สรางความเปน 

“พลเมือง” ใหกับประชาชน ดังนั้นการตรวจสอบความเขมแข็งของประชาสังคมหรือชีวิตสาธารณะ

ท่ีมีสุขภาพดีประการหน่ึงก็คือ ใหดูวาชุมชนท่ีกําลังศึกษาน้ันมีพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) มาก

นอยเพียงใด และองครวมของท่ีสาธารณะน้ีก็คือ โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) 

ของชุมชน 

2)  กระบวนการสําคัญของชุมชน 

กระบวนการสําคัญของชุมชน ในท่ีนี้หมายถึง กระบวนการตัดสินใจภายในชุมชน 

หรือพฤติกรรมการตัดสินใจในเร่ืองสาธารณะของชุมชน นั่นคือ การตัดสินใจกิจการสาธารณะ 

จะตองดําเนินไปอยางไมรีบรอน และบังคับใหคนในชุมชนตัดสินใจ แตตองดําเนินการหลัง 

“กระบวนการเรียนรูของชุมชน” ซ่ึงหมายถึง การแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน เพ่ือทําความเขาใจ

ใหตรงกัน เชน อะไรคือส่ิงท่ีมีคุณคาตอเราในฐานะท่ีเปนชุมชน อะไรคือผลประโยชนรวมของเรา 
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ในฐานะท่ีเปนชุมชนเรามีเปาหมายตรงกันหรือไม อะไรคือส่ิงท่ีเรา(ชุมชน)คิด เม่ือมีปญหาเกิดข้ึน 

กระบวนการเรียนรูและแลกเปล่ียนระหวางคนในชุมชนและสาธารณะจะทําใหเรารูในส่ิงท่ีเรา

ตองการจะรูซ่ึงไมสามารถรูไดโดยลําพังการเรียนรูของชุมชนแยกไมขาดจากการสรางสํานึก

สาธารณะ การเรียนรูของชุมชนเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางท่ีทําใหประชาชนรูสึก

เปนเจาของชุมชน การสรางความเปนชุมชนจึงเปนหนึ่งเดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูของชุมชน ชุมชนท่ีอุดมไปดวยชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี หรือชุมชนท่ีมีประชาสังคมท่ี

เขมแข็ง จึงมิไดเปนอะไรอื่น นอกจากชุมชนแหงการเรียนรู 

3)   ภาวะนําและผูนําชุมชน 

ในชุมชนท่ีชีวิตสาธารณะเขมแข็ง ชุมชนเต็มไปดวย “ภาวะการนํา” ท่ีแตละคน

สามารถจะ ริเร่ิมนําในส่ิงท่ีสรางสรรค ผูนํามิไดมีไวเพ่ือทําหนาท่ีเปนคนปดประตู แตเปนคนเปด

ประตูดึงการเขามามีสวนรวมของผูคนอยางมากลน และไมผูกขาดการเปนเจาของปญหาหรือ

เจาของชุมชน ผูนําของชุมชนท่ีออนแอและชุมชนท่ีชีวิตสาธารณะเขมแข็งมีความแตกตางกันอยาง

ชัดเจน ผูนําในชุมชนประเภทแรก คอยแตปกปองสถานะของตนเองและควบคุมการกระทําและไม

กระทําของคนอ่ืนอยางเขมงวด สวนผูนําในชุมชนประเภทหลัง พรอมเสมอท่ีจะปลอยใหมีการ

เปล่ียนแปลงเพื่อส่ิงท่ีดีกวา และเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศนกวางและไกล และเปนผูท่ีพรอมเรียนรูจาก

ความลมเหลวอยางไมยอมจํานน  

4)  กรอบแนวคิดหรือโลกทัศนของคนในชุมชน 

ปจจัยอีกประการที่สําคัญมากตอการนําชุมชนไปสูชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี

หรือไมดีก็คือกรอบแนวคิด โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการแกปญหาและการมองความเปนไปของ

สรรพส่ิง วอน กรีสแฮม เรียกกรอบแนวคิดนี้วา “หลักนําการปฏิบัติ” (Guiding Principles) ใน

ชุมชนท่ีอุดมดวยชีวิตสาธารณะน้ัน เปนกรอบแนวคิดท่ีเนนการมีสวนรวมของภาคสาธารณะและ

การทํางานเพ่ือสวนรวม และจอหน แมคไนท ผูศึกษาองคกรชุมชน อธิบายวาหลักนําการปฏิบัติท่ีมี

ความสําคัญอยางยิ่งคือ “จงถือวามนุษยทุกคน คือ ทรัพยากรที่ลํ้าคา” เปนหลักนําท่ีมองชุมชนใน

ฐานะองครวมของศักยภาพของปจเจกบุคคลในชุมชน และมีความสําคัญตอการเสริมสรางความ

เขมแข็งของประชาคม เพราะเมื่อชุมชนใหความสําคัญตอศักยภาพของคนในชุมชน ชุมชนนั้นยอม

ตระหนักถึงความเปนไปไดของการริเร่ิมดําเนินกิจกรรมตาง ๆในเร่ืองแนวคิดตอพลังในชุมชน 
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ชุมชนท่ีมีชีวิตสาธารณะท่ีดี จะมีกรอบแนวคิดวาพลังท่ีแทจริง เปนพลังท่ีมาจาก ประชาชน 

“ประชาชนในทองถ่ินเทานั้น ท่ีจะสามารถแกไขปญหาในทองถ่ิน”และวิถีทางเดียว ท่ีจะทําให

ชุมชน เปนชุมชนท่ีนาอยูก็คือ ประชาชนในชุมชน ตองเขาใจและยอมรับความรับผิดชอบของตน

ตอทุก ๆ เร่ือง ท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน 

5)   ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน 

ในชุมชนท่ีชีวิตสาธารณะท่ีเขมแข็งนั้น คนในชุมชนมักไมพึ่งพาสถาบันของรัฐ 

แมวาสถาบันดังกลาวจะดีและมีประสิทธิภาพ แตในชุมชนท่ีไมมีชีวิตสาธารณะน้ัน คนในชุมชน

มักจะพ่ึงพาสถาบันของรัฐ สงผลใหรัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนในทุกดาน จนไมสามารถ

ตอบสนองความตองการไดท้ังหมด และนํามาซ่ึงความไรประสิทธิภาพในท่ีสุด พัทแนม พบวา ใน

เมืองท่ีชีวิตสาธารณะเขมแข็งนั้น ความสัมพันธของคนไมวาจะเปนสัมพันธในรูปองคกรหรือ

เครือขาย ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ มักเปนความสัมพันธตอกันในแนวระนาบ ซ่ึงเปน

ความสัมพันธท่ีมักกอใหเกิดความซ่ือสัตยและไววางใจตอกัน แตในเมืองท่ีคอนขางไรชีวิต

สาธารณะนั้น ความสัมพันธระหวางคนกับคน ระหวางคนกับสถาบันทางสังคมมักเปน

ความสัมพันธในแนวต้ัง ท่ีท้ังสองเอ้ือประโยชนตอกัน แตฝายหน่ึงตองพึ่งพาอีกฝาย ความสัมพันธ

ท้ังสองแบบตางกอใหเกิดการส่ือสาร แตขอมูลท่ีไหลตามชองความสัมพันธในแนวต้ัง มักเปน

ขอมูลท่ีเช่ือไดนอย และความสัมพันธกันในแนวระนาบ (เทาเทียม) นําไปสูเมืองท่ีมีระบบการ

ปกครองท่ีดีและเศรษฐกิจม่ังค่ัง ความสัมพันธในแนวต้ังกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย และทํา

ใหเศรษฐกิจของเมืองลาหลัง 

6)   ความสํานึกความเปนชุมชน และธรรมเนียมแหงการแบงปน 

ความเปนชุมชนมิไดเร่ิมตนข้ึนดวยธรรมเนียมแหงความรวมไมรวมมือ ในทาง

ตรงกันขาม ธรรมเนียมแหงความรวมไมรวมมือ เปนส่ิงท่ีกอรูปข้ึนท่ีละนอยจากกระบวนการ

ทํางานรวมกันของคนในชุมชน ธรรมเนียมของความรวมไมรวมมือนั้น เปนส่ิงที่เกิดหรือพัฒนาข้ึน

ในระหวาง หรือหลังจากท่ีคนไดมาทํางานรวมกัน นอกจากนี้การมีสวนรวมในกิจกรรมการ

แกปญหาชุมชน เปนตัวกระตุนใหเกิดสํานึกความเปนชุมชนและยังเปนตัวสงเสริมใหประชาชน

อยากทํางานรวมกันในอนาคต  
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2.2  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน มีหลักคิด และหลักการที่สําคัญ ไดแก การยึดถือชุมชนเปน

เปาหมายและเปนยุทธศาสตรของการพัฒนา  ถือวาการพัฒนาประเทศตองต้ังอยูบนฐานของชุมชน

ทองถ่ิน มุงปลดปลอยชุมชนทองถ่ินจากการครอบงําของการพัฒนาแบบทุนนิยม  ถือชุมชนเปน

หนวยผลิตและจัดการทรัพยากร  ชุมชนเปนหนวยวิเคราะห และชุมชนเปนรูปธรรมของการ

กระจายอํานาจแนวคิดการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชนเปนแนวคิดหนึ่งท่ีจะสรางใหคนในชุมชน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน การมีสวนรวมแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ รวมใจ 

และกอใหเกิดพลังของชุมชนท่ีจะดําเนินกิจกรรมตางๆใหสําเร็จลุลวงไปได กาญจนา แกวเทพ ได

เสนอแนวคิดการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชนในประเด็นตางๆดังนี ้ (กาญจนา  แกวเทพ,2538) 

1)  ปรัชญาของการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน 

ปรัชญาของการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชนนั้น มีลักษณะแตกตางไปจากปรัชญา

ของการพัฒนากระแสหลักคือการพัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังนี้เพราะในขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจมุงเนน

ไปท่ีการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณทางดานวัตถุเปนเปาหมายสูงสุด เกณฑการวินิจฉัยความสําเร็จ

ของการพัฒนา ก็คือปริมาณวัตถุท่ีเพิ่มข้ึน (ท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด ก็คือ GNP) แตการพัฒนาแนว

วัฒนธรรมชุมชนนั้น ถือเอาความสุขของมนุษยเปนเปาหมายสุงสูดท่ีเรียกวา Human Centered 

Development เกณฑท่ีวินิจฉัยความสําเร็จของการพัฒนาก็คือสภาวะท่ีมนุษยสามารถดํารงชีวิตได

อยางมีความสุขอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

ในการทํางานพัฒนากับประชาชนตามแนวทางวัฒนธรรม จึงตองสรางจิตสํานึก

ทางวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของบุคคลและชุมชน ใหประชาชนรูจักตนเอง เคารพตนเอง และผู

ท่ีเขาไปทํางานรวมกับชุมชนตองเร่ิมศึกษาคนควาเรียนรูรวมไปกับชาวบาน ถึงวัฒนธรรมท่ีเปน

เคร่ืองมือในการดําเนินชีวิตของชาวบาน เนื่องจากวัฒนธรรมเปนเสมือนหนึ่งพลังสําหรับการ

พัฒนาคนและสังคม 

2)   หลักการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน มีหลักดังนี้ 

(1)  การถือเอาชาวบานเปนตัวต้ังของการพัฒนา หลักการพัฒนานี้ถือเปน

การปรับกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาชุมชนโดยเชื่อวาประสบการณชีวิตท่ีชาวบานไดผานการ

ตอสู เพื่อความอยูรอดมาในคนแตละรุน และไดสงทอดบทเรียนนั้น เปนมรดกชีวิตท่ีอยูในรูปของ
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วัฒนธรรม คือ ภูมิปญญา ภูมิธรรม ความสามารถและศักยภาพของประชาชน ดังนั้น การทํางานจึง

ตองเร่ิมจากชาวบาน และส่ิงท่ีชาวบานมีอยู ท่ีเรียกวา การทํางานแบบ bottom - up 

(2)   การใชแนวทัศนะแบบ positive approach คือการทํางานพัฒนา โดย

เร่ิมตนจากส่ิงท่ีชาวบานมีอยูกอน คือ ทําในส่ิงท่ีชาวบานเขามีอยูเปนหลัก พัฒนาใหดีข้ึน หรือ

พัฒนา เช่ือมโยงสูส่ิงอ่ืนท่ีชาวบานมี ในลักษณะท่ีเปนองครวม (Holistic) ของมนุษยและชุมชน 

(3)   การทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน ตองยึดหลักการประสานงานกัน 

ระหวางส่ิงท่ีนักพัฒนามี และส่ิงท่ีชาวบานมี และตองหลีกเล่ียงหลักการ “เขาแทนที่”(Substitution) 

ไมวาจะมาจากฝายใดก็ตาม ท้ังนี้โดยคํานึงความแตกตางระหวางนักพัฒนาและชาวบาน ซ่ึงทาทีท่ี

ควรมีคือ พยายามศึกษาขอเดน และขอดอยของท้ังสองฝาย และทํางานรวมกันเพื่อขจัดขอดอยและ

ประสานขอดี 

การทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน ท่ีมุงใชวัฒนธรรมชุมชนของตนเปนเครื่องมือให

ประชาชนมารวมกลุมเพื่อมองปญหารวมกัน วางแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน ผสมผสานอยาง

กลมกลืนกับวัฒนธรรมเดิม ภูมิปญญาเดิม จนเกิดเปนพลังชุมชนท่ีจะดําเนินการพัฒนาแกไขปญหา

วิถีชีวิตของตนเองได (กาญจนา  แกวเทพ,2538) 
 

2.4    แนวคิด การสงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน   

ในขณะท่ีอํานาจรัฐและอํานาจเงินพยายามรวมศูนยและทําลายความหลากหลาย วัฒนธรรม

จะมีลักษณะหลากหลาย ไปตามชุมชนทองถ่ินตางถาเห็นคุณคาของวัฒนธรรมก็ตองสงเสริมความ

เปนตัวเองทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินตางๆ ก็เทากับเปนการกระจายอํานาจ และสงเสริม

การเมืองระบอบประชาธิปไตย 

ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ   วะสี ราษฎรอาวุโส ไดกลาวไววา   “ ประชาคมตําบล คือ

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง เปนประชาธิปไตยระดับรากหญาท่ีเปนธัมมาธิปไตย การเลือกต้ังเปนเพียง

รูปแบบแตอาจขาดสาระ และดีไมดีเงินเขาครอบงํา กลายเปนเงินเปนใหญ หรือ ธนาธิปไตย นําไปสู

เผด็จการดวยเงิน และนําไปสูความเส่ือมเสียทางศีลธรรม ไมเปนธัมมาธิปไตย ประชาคมตําบล เกิด

จากการริเร่ิมของคนในชุมชน ท่ีตองการมารวมตัวกันทําส่ิงดี ๆ เชนศึกษาเร่ืองราวความเปนมาของ

ทองถ่ินของตนรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การทํามาหากินโดยสุจริต ดูแลส่ิงแวดลอม อนุรักษ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม มีการพัฒนาจิตใจใหงดงามยิ่ง ๆข้ึน เปนตน แตละตําบลควร
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จัดทํา พิพิธภัณฑตําบลกันข้ึนมาเอง อาจจะตกลงกันใชวัดใดวัดหนึ่งเปนท่ีตั้ง พิพิธภัณฑจะกระตุน

ใหมีการศึกษารวบรวมประวัติศาสตรของทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนแหลงเรียนรูและศูนยรวมจิตใจของ

ตําบล” (ประเวศ  วะสี  และคณะ,2542) 

โรเบิรต พัทนั่มไดเขียนหนังสือเลมหนึ่ง ช่ือ“Making Democracy Work : Civic Tradition 

in Modern Italy”   ประชาธิปไตยท่ีจะไดผลนั้นตองเปน “ประชาธิปไตยทางราบ” ไมใช 

“ประชาธิปไตยทางดิ่ง” (Robert D.Putnam,1993) 

Civic Tradition หมายถึง การที่ประชาชนมีวัฒนธรรมรวมตัวกัน    ทํากิจกรรมตาง ๆ อยาง

มาก ท่ีเรียกกันวา มีความเปนประชาสังคม (Civil Society) หรือ ประชาคมเขมแข็ง หรือ การมีทุน

ทางสังคมตรงกันขามกับสังคมท่ีมีความสัมพันธกันดวยอํานาจ เชน นายกับไพร ผูปกครองกับผูใต

ปกครอง ท่ีเรียกวา ความสัมพันธทางดิ่ง 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนการกระจายโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมทางการเมือง การบริหารการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของ

ชุมชนและของชาติท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล 

แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรง

จากประชาชนดังนั้นประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไมเปน

ของกลุมคนจํานวนนอยแตอํานาจไดรับการจักสรรระหวางประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมีโอกาสที่จะ

แสดงความตองการของตนตอกิจกรรมสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญ ในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและ

สงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหาร หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะ

ชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมาก

ข้ึน อีกท้ังยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้น 

นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวา เสียงของประชาชนจะมีคน

รับฟง อีกท้ังความตองการ หรือ ความปรารถนาของประชาชนจะไดรับการตอบสนอง (คะนึงนิจ  

ศรีบัวเอ่ียมและคณะวิจัย,2544:7-8) อยากใหลองนึกภาพการหาเสียงของนักการเมืองกอนและหลัง

การเลือกต้ัง ไมวากี่ยุคกี่สมัยจะพบวาชวงกอนการเลือกต้ัง ผูสมัครจะมีเวลามากสําหรับการเยี่ยม

เยียน ทําความรูจักกับประชาชนอยางใกลชิดเรียกไดวา ออนนอม ถอมตน ยกมือไหวคนทุกระดับ
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ไดอยางไมเคอะเขิน แตหลังการเลือกต้ังท่ีไดรับชัยชนะจนเปนนักการเมืองสมใจแลว จะเห็นความ

แตกตางของผูแทนอยางเห็นไดชัด เชน เวลาสําหรับประชาชนมีนอยลง ใครจะขอเขาพบตองผาน

การนัดหมายท่ีมีพิธีรีตองอยางเต็มรูปแบบ เกียรติยศของนักการเมืองชางสูงสง ดังนั้นถาตองการให

นักการเมืองเห็นความสําคัญของประชาชน นั่นคือ ประชาชนตองมีสวนรวมในการช้ีชะตา

นักการเมือง ดวยการเลือกต้ัง ของประชาชนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดรับการกลาวขานวาเปน 

“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เพราะมีกระบวนการจัดทําโดยประชาชนมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น และหัวใจของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ โดย

กําหนดหลักการของประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมไวในมาตรา 8 วา “อํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชนชาวไทย” ท่ีกอใหเกิดผลในการปรับเปล่ียนโครงสรางหลักของการบริหารจัดการ

ประเทศในภาพรวม 3 ประการคือ 

1) การปรับเปล่ียนโครงสรางอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ โดยการให

วุฒิสมาชิกมาจากการเลือกตั้งเพื่อใหโอกาสตัวแทนกลุมตาง ๆ นอกระบบพรรคการเมืองเขามามี

สวนรวมในงานนิติบัญญัติโดยการใหสิทธิประชาชนริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ 

และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และโดยการใหตัวแทนประชาชนเขามามีสวนรวมในสภา

ผูแทนราษฎรโดยใหผูแทนองคกรเอกชนดานเด็กสตรี คนชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพ เขารวมเปน

คณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติ ท่ีมีผลกระทบตอกลุมคนดังกลาวได 

2) การปรับเปล่ียนระบบในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในฝายบริหารโดยการกําหนดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรอิสระ 

ประกอบดวยบุคคลกลุมตาง ๆ ท่ีอยูนอกภาครัฐ ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและใหขอเสนอแนะตอ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3) การปรับโครงสรางการกระจายอํานาจ โดยการกระจายอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน โดยการรับรองความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการ

บริหารงาน โดยเฉพาะในการจัดการศึกษา การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน รวมท้ังการสงเสริมรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน และมีสิทธิ

เสนอถอดถอนสมาชิกผูบริหารสภาในทองถ่ิน 
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หากจะพิจารณาเร่ืองการนําองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีความเปนประชาคมตําบลท่ี

ใกลชิดกับประชาชน เพ่ือใหเขาการสูกระบวนการประชาสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงตอง

เรียนรู ทําความเขาใจเร่ือง ขบวนการประชาสังคมแบบใหม หรือ New Social Movement เปนการ

แกปญหาสังคมท่ีฉีกไปจากวิธีการแกปญหาแบบเดิม จากท่ีมุงตอสูกับอํานาจรัฐ กดดันรัฐใหมา

ตอบสนอง และสรางนโยบายเพื่อแกปญหาของกลุมใดกลุมหนึ่ง มาสูประเด็นท่ีมีความหลากหลาย

มากข้ึนแลวก็ไมจําเปนจะตองเปนการตอสูท่ีบอกกับรัฐเฉย ๆ วาประชาชนเดือดรอนเปนอยางไร 

แตเปนวิกฤตของคนท้ังหมดประชาชนในพ้ืนท่ีตองเขามารวมรับรูและรับผิดชอบตอการเปล่ียนทาง

สังคมมากข้ึน มีการนําเสนองานของปเตอร เช็ง (Peter Senge) เกี่ยวกับเร่ือง การสรางสังคมแหงการ

เรียนรู ซ่ึงจะเปนท่ีมาของการสรางประชาสังคม ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ 

(1) “Personal mastery” หมายถึง การกําหนดตัวตนของประชาชน เพื่อ

เรียนรู พรอมรับการเปล่ียนแปลง เพื่อท่ีจะเขาสูกระบวนการประชาสังคม 

(2) “Shared vision” หมายถึง การกําหนด สรางวิสัยทัศนและทิศทาง

รวมกัน โดยมองอนาคตรวมกันของประชาชน 

(3) “Team Learning” หมายถึง รูปแบบกระบวนการการจัดการแบบ

ใหมใหกับประชาชนกลาวคือ การสรางความเขาใจวา ผูนําแบบเดิม เปนผูนําเดี่ยว ตองเปล่ียนเปน 

การนําแบบกลุม 

จะเห็นไดวา แนวทางการสรางประชาสังคม ซ่ึงเปนกระบวนการทางธรรมชาติธรรมชาติ

ส่ิงสําคัญท่ีควรจะตองสรางใหได คือ การสรางจิตสํานึกสาธารณะ (Public Good) ซ่ึงอาจเปนเร่ือง

ใหมในสังคมไทยท่ียึดติดอยูกับผูนํา ตัวบุคคล แบบสังคมเดิมท่ีเปนแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ี

สวนกลาง ดังนั้นจึงตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศน วิธีคิด คานิยม ความเช่ือแบบเดิม ๆ คือ การสราง

กลุม สรางผูนําจากหลาย ๆ สวน   เพื่อเปนการกระจายผูนําทางความคิด ผูนําทางการทํางาน โดย

ตองใชกิจกรรมเปนตัวนําความสนใจใหคนกลุมใหญเขามารวมเรียนรูดวยกัน ท่ีสําคัญตองไม

มองขาม วิธีการสรางสันติ และลดความขัดแยงในกลุม เชน การสรางประชาธิปไตยในกลุม มีการ

ประนีประนอม การเจรจาตอรอง การผอนปรน การเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน การอยูรวมกันอยาง

สมานฉันท โดยยึดหลัก เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ  นักปราชญทางสังคมศาสตรหลายทาน

ยืนยันวา สังคมประชาธิปไตยในงานพัฒนาชนบทนั้น งานจะสําเร็จไดดวยการมีสวนรวมของ
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สมาชิกชุมชน สมาชิกองคกร รวมถึงหนวยงานของรัฐ ประชาชน กับรัฐบาล ซ่ึงควรมีสวนรวมใน

ดานตาง ๆ ดังนี ้(ศกุนต สายบุญลี,2537:5) 

•    สวนรวมในการรับรู การไดรับขาวสาร ซ่ึงเปนขาวสารความเปนไป

ของบานเมือง ความรูหรือวิชาการตาง ๆ ซ่ึงเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษยจากรุนหนึ่งไป

อีกรุนหนึ่ง สังคมหน่ึงสูอีกสังคมหน่ึง 

•   รวมคิดจากการไดรับรูนํามาสูการขบคิด พิจารณา มีโอกาสแสดงความ

คิดเห็นเสวนาแลกเปล่ียนในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณภาพ 

•   รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ท่ี

เกี่ยวของกับชุมชน กับชีวิตของตน อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว ผลท่ี

เกิดข้ึนยอมเปนส่ิงท่ีสอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา เกิดความรัก ความหวงแหน มี

ความรูสึกเปนเจาของและตองดูแลรักษา ข้ันตอนนี้ดูจะเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุด 

           •     รวมวางแผนและดําเนินการ การวางแผนรวมกันและการดําเนินรวมกัน

ยอมเกิดพลังในการทําใหโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ไดรับความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

•   รวมกันประเมินผล ประเมินคากิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลว หรือ

กิจกรรมท่ีดําเนินการตอไป 

•   รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวา เปนผล

จากการรับผิดชอบและการปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับส่ิงท่ีเกิดผลเสียหาย หากมีการรับผิด เรา

ก็จะพบกับส่ิงท่ีเราชอบพลวัตรของกิจกรรมจะตอเนื่องตอไปเชนกัน 

           •    รวมรับผลประโยชนในงานพัฒนาชุมชนของกิจกรรมยอมตกแกสมาชิก

ชุมชน สวนชุมชนจะกระจายผลประโยชนไปสูสมาชิกแตละคนอยางไร    ก็ข้ึนอยูกับหลักเกณฑ

ตาง ๆ ของชุมชนน้ัน เชน อาจใชวิธีเฉล่ียประโยชน หรือใชเกณฑแบงปนตามสัดสวนของทุน

แรงงาน การจัดการหรือตามผลงานเปนตน  

          •      สําหรับผูใตบังคับบัญชาก็เชนกัน จะตองสนใจ เอาใจใส กระตือรือรน

อยูเสมอ มีความพรอมท่ีจะรับการเรียนรูอยูตลอดเวลา ซ่ึงการเรียนรูสามารถทําไดทุกคน ทุก

สถานการณ ถาหากทุกคนทําไดตามนี้แลว การพัฒนาก็จะประสบผลสําเร็จ เปนประโยชนแกตนเอง 

ครอบครัว หนวยงาน ชุมชนสังคม และประเทศชาติ 
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2.5    แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ  (Patronage System)   

ระบบอุปถัมภเปนช่ือเรียกระบบท่ีไมมีใครเปนคนคิดคน แตเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ

มนุษย ท่ีมีความสัมพันธกันเปนลําดับช้ันในแนวดิ่ง โดยเฉพาะในสังคมไทยเปนสังคมท่ีให

ความสําคัญแกตัวบุคคล มากกวาความรูความสามารถ ใหความสําคัญแกชาติช้ันวรรณะที่สูงกวา

ผสมกับลักษณะนิสัยออนนอมถอมตน จึงเปนปจจัยท่ีเกื้อกูลตอระบบอุปถัมภเปนอยางยิ่ง

นักวิชาการไดใหความหมายหรือคํานิยามของระบบอุปถัมภไวหลากหลาย ดังนี้ 

อคิน รพีพัฒน(2518:87-89) ไดกลาวถึงระบบอุปถัมภในสังคมไทยไววา “ระบบอุปถัมภ

เปนผลมาจากความเช่ือของคนไทยในเร่ืองของบุญกรรมและเร่ืองตายแลวเกิดใหม เชน ความเชื่อ

ท่ีวาผูท่ีเกิดมาทามกลางทรัพยสินเงินทองและอํานาจวาสนา เปนเพราะกรรมท่ีทําไวแตปางกอน... 

ทําใหคนไทยยอมรับความแตกตางในฐานะตําแหนงท่ีลดหล่ันเปนช้ันๆ วาเปนส่ิงท่ีเปนธรรมชาติ

และธรรมดา และยึดถือความแตกตางเปนหลักสูงตํ่าของฐานะในการจัดระเบียบของสังคม ในดาน

พฤติกรรมท่ีเห็นไดงาย คือ ความสัมพันธแบบผูใหญ-ผูนอย หรือความสัมพันธแบบลูกพี่-ลูกนอง 

ความสัมพันธแบบดังกลาวเปนความสัมพันธท่ีตั้งอยูบนรากฐานแหงความไมเสมอภาคในการ

แลกเปล่ียนผลประโยชน ไมวาจะเปนความสัมพันธของผลประโยชนในดานเศรษฐกิจการเมือง 

หรือสังคมก็ตาม ซ่ึงความสัมพันธในลักษณะนี้เองท่ีเรียกวา ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูรับ

อุปถัมภ ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธในแนวดิ่งท่ีเปนความสัมพันธระหวางผูมี

ทรัพยากรตางกัน ทรัพยากรในท่ีนี้ไมไดหมายถึงทรัพยสินแตเพียงอยางเดียว แตหมายถึงอยางอ่ืนๆ 

ซ่ึงอาจเปนอํานาจทางการเมืองหรือสิทธิพิเศษทางสังคมเปนตน”  

วารุณี โอสถารมย (2552)ไดกลาวไววา “ระบบอุปถัมภในสังคมไทยเกิดข้ึนต้ังแตสมัยตน

กรุงรัตนโกสินทร ภายใตระบบมูลนายไพร โดยมีตนแบบเปนกลุมเจาหนาท่ีรัฐ และกลุมผูนําแบบ

ไมเปนทางการเชน นักเลง หรือกลุมโจร เปนเครือขายคอยชวยเหลือชาวบานจนกระท่ังประมาณ

สมัยรัชกาลที่ 5 ระบบอุปถัมภไดเปล่ียนไปจากเดิม เพราะรัฐมีการปรับใชระบบราชการแบบใหม 

โดยใหฝายปกครองมีอํานาจในการดูแลประชาชน ประชาชนสวนใหญจึงหันมาพึ่งระบบอุปถัมภท่ี

มีเจาหนาท่ีรัฐเปนศูนยกลาง”  

วิทยากร เชียงกูล (2552)ไดกลาวไววา “ระบบอุปถัมภในสังคมไทยเปนระบบท่ีลาหลังมาก 

เพราะเศรษฐกิจปจจุบันพัฒนาแบบทุนนิยมเนนการแขงขันท่ีใชความรูความสามารถและคุณธรรม
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เปนหลัก และท่ีผานมาหลายประเทศไมวาจะเปน สิงคโปร เกาหลีใต ก็สามารถหลุดพนจากระบบ

อุปถัมภได เราควรนําวิธีการแกปญหาของเขามาปรับใช แตคนในสังคมไทยยังติดความสบายจึงไม

ตื่นตัวท่ีจะแกปญหานี”้  

 

เม่ือพิจารณาจากความหมายท่ีนักวิชาการขางตนไดใหไว จะเห็นไดวา ระบบอุปถัมภเปน

ส่ิงท่ีอยูคูสังคมไทยมาชานาน ถึงแมกาลเวลาจะเปล่ียนไป หรือระบอบการปกครองจะเปล่ียนไปก็

ตาม ระบบอุปถัมภก็ยังคงอยู เพียงแตมีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปในสวนของรายละเอียดเทานั้น 

แตในดานของหลักการยังคงเหมือนเดิมไมเปล่ียนแปลง ซ่ึงสรุปหลักการสําคัญของระบบอุปถัมภ 

ดังนี้ 

1)   ระบบสืบสายโลหิต เปนระบบที่บุตรชายคนโตจะไดสืบทอดตําแหนงของบิดา 

2)  ระบบชอบพอเปนพิเศษ เปนระบบท่ีแตงต้ังผูท่ีอยูใกลชิด หรือคนท่ีโปรดปราน

เปนพิเศษใหดํารงตําแหนง 

3) ระบบแลกเปล่ียน เปนระบบท่ีใชส่ิงของหรือทรัพยสินมีคามาแลกเปล่ียนกับ

ตําแหนงการท่ีองคกรหรือหนวยงานใดก็ตามยึดระบบอุปถัมภเปนแนวปฏิบัติในการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยของตนจะกอใหเกิดผลดังนี้ 

(1)   การพิจารณาบรรจุแตงต้ัง เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง เปนไปตามความ

พอใจสวนบุคคลของหัวหนาเปนหลัก ไมไดคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคลเปนเกณฑ 

(2)   การคัดเลือกคนไมเปดโอกาสท่ีเทาเทียมกันแกผูท่ีมีสิทธ์ิ แตจะให

โอกาสกับพวกพองตนเองกอน 

(3)   ผูปฏิบัติงานมุงทํางานเพ่ือเอาใจผูครองอํานาจ มากกวาจะปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ี 

(4)   อิทธิพลทางการเมืองเขามาแทรกแซงการดําเนินงานภายในของ

หนวยงาน 

(5)   ผูปฏิบัติงานไมมีความมั่นคงในหนาท่ีท่ีกําลังทําอยู เพราะอาจถูก

ปลดไดถาผูมีอํานาจพอใจ (ไพโรจน  อุลิต,2547) 
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ขอดีของระบบอุปถัมภนี้คือ ทําใหเกิดการบริหารจัดการรวดเร็ว สามารถแกไขปญหาตางๆ

ไดสะดวก ความขัดแยงในการตัดสินใจมีนอย มีความเหมาะสมกับบางตําแหนง สอดคลองกับการ

ปกครองท่ีมีระบบพรรคการเมือง  ระบบอุปถัมภมักจะมีการบริหารจัดการท่ีรวดเร็วเพราะไมตองรอ

ความเห็นชอบจากใคร ผูมีอํานาจสูงสุดสามารถส่ังการไดทันที การแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน

การทํางานทําไดสะดวกเพราะผูมีอํานาจสูงสุดหรือผูอุปถัมภสามารถจะส่ังการไดอยางเด็ดขาด ไมมี

ใครโตแยงคําส่ังหรือการตัดสินใจ และอาจเปนเพราะขอดีเหลานี้เอง ท่ียังคงทําใหระบบอุปถัมภ

ยังคงอยูคูกับสังคมไทยตลอดมาจนถึงทุกวันนี้ 

ขอเสีย ของ ระบบอุปถัมภคือ ไมมีหลักประกันวาจ ะไ ดคนท่ีมีความรูความสามารถ รับใช

คนมากกวาหนวยงาน ขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงานไมดี หนวยงานพัฒนาไดยาก  โอกาสท่ีระบบ

อุปถัมภจะไดคนท่ีมีความรูความสามารถนั้นเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดยาก เนื่องจากการจะรับคนก็มักจะ

ดูท่ีวาเปนคนของใคร หรือวามีความสัมพันธอยางไรผูบริหาร สวนเรื่องความรูความสามารถเปน

เร่ืองรองลงไป ไมถึงกับไมมีความรูความสามารถ แตถามีการสอบแขงขัน จึงจะไดคนท่ีเกงจริงๆ 

เขามา   นอกจากนั้น ยังขาดความเสมอภาค ไมมีความม่ันคงในหนาท่ีการงาน มีการเลนพรรคเลน

พวก นอกเหนือจากนั้นยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงขัดแยงกับ

ระบบอุปถัมภทุกประการโดยเฉพาะความเสมอภาค ข้ึนอยูกับความสัมพันธและความอุปถัมภท่ีมี

ตอกัน ดังนั้นจึงมีความขัดแยงและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอยางมาก จะ

เห็นไดวา ปญหาทางการเมืองในประเทศไทยขณะน้ี มีมูลเหตุมาจากคานิยมระบบอุปถัมภ 

ประชาชนเฝารอคอยการอุปถัมภจากรัฐหรือจากนักการเมือง ตั้งแตระดับชุมชนคือ อบต. จนกระท่ัง

ถึงระดับประเทศคือ ส.ส. หากนักการเมืองคนไหนไมใหความอุปถัมภก็จะไมไดคะแนนเสียง จึง

เกิดคานิยมในการหาคะแนนเสียงดวยการใหความอุปถัมภประชาชนในพื้นท่ีของตนในเร่ืองตางๆ 

เชน พัฒนาถนนหนทางพัฒนาระบบชลประทาน ซ่ึงเปนรูปธรรมเห็นผลงานชัดเจน แตเปนการ

พัฒนาท่ีขาดความยั่งยืน เพราะสงเสริมใหประชาชนงอมืองอเทา รอความชวยเหลือจากรัฐ หรือ

นักการเมืองเทานั้น จึงเปนสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของ

ไทยสาเหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะวา คนไทยคุนเคยกับระบบอุปถัมภมาเปนเวลานาน  



30 

 

           ชัยยนต  ประดิษฐศิลป(2552) ไดกลาวไววา “แมประเทศไทยมีการเลิกใชระบบอุปถัมภอยาง

เปนทางการ คือมูลนายไพร ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 แตคนในชาติยังปฏิบัติตัวดวยความคุนชินจน

มาถึงปจจุบันเราสามารถพบตัวอยางไดมากมายไมวาจะเปน กรณีการแจกปลากระปองเนาชาวดอย 

กรณีหุนสวนในซานติกาผับ กรณีเสนสายในสํานักงานตํารวจ กรณีโควตาเกาอ้ีของบรรดาสิงหจาก

มหาวิทยาลัยตางๆ ในกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ซ่ึงลวนแตเปนความสัมพันธในระบบอุปถัมภท่ี

ไมไดเขียนไวเปนทางการในระเบียบกฎหมาย... ความสัมพันธอยางไมเปนทางการในลักษณะน้ีมี

อยูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะแวดวงราชการ กลุมคนเหลานี้มีความสัมพันธกัน แบบลูกพี่-ลูกนองท่ีเอ้ือ

ประโยชนซ่ึงกันและกัน ไมวาจะเปนการสมัครงาน การเล่ือนตําแหนง การโยกยาย การฮั้วประมูล

ฯลฯ หากคุณไมใชพวกคุณจะไมไดรับอภิสิทธ์ิ” 

จากขอมูลเร่ืองระบบอุปถัมภท่ีกลาวมาขางตน พอสรุปไดวา ระบบอุปถัมภไดฝงรากลึกอยู

ในสังคมไทยแทบทุกแหง แทบทุกหนวยงาน ไมวาของรัฐหรือเอกชน ทําใหเปนอุปสรรคในการ

พัฒนาองคกร หนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน และรวมไปถึงการพัฒนาประเทศชาติดวย เพราะ

ทรัพยากรมนุษยของชาติยังไมรูจักการพึ่งตนเอง รักศักดิ์ศรีของตนเองไมรูถึงศักยภาพของความเปน

มนุษยวาสามารถฝกได จนเปนมนุษยท่ีประเสริฐ เปนมนุษยท่ีมีคุณธรรม รักความถูกตอง ซ่ึงเปน

เปาหมายในการพัฒนาประเทศของทุกประเทศก็วาได ดวยเหตุท่ีมนุษยจัดเปนทรัพยากรท่ีมี

ความสําคัญมากน่ันเอง ดังนั้น ในประเทศท่ีมีการพัฒนาคุณภาพประชากรของตนใหเปนมนุษยท่ีมี

คุณธรรม รักความถูกตอง มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ใหความสําคัญในการพึ่งตนเอง มากกวา

พึ่งพาผูอ่ืน จึงไมใชระบบอุปถัมภในการบริหารจัดการ แตใชระบบคุณธรรม (Merit System) ในการ

พัฒนาองคกร หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนใหมีความเจริญกาวหนาอยางแข็งแกรงและม่ันคง 
 

 2.6   วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ    
รุงทิพย  กลาหาญ (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับการขัดเกลาทางสังคมดานความเช่ือโดยผาน

พิธีกรรมในชุมชน ผลการศึกษาพบวาความเช่ือของผูคนแตละสังคมเปนผลมาจากการปรับตัวทาง

สังคม วัฒนธรรมของผูคนเหลานั้นตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ระบบความเชื่อเปนส่ิงสะทอนถึงระบบการคิด 

โลกทัศน ภูมิปญญา วิธีปฏิบัติและวิถีชีวิตของคนเปนเจาของความเช่ือนั้น ๆ ดังปรากฏจาก

ประพฤติปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีกรรมตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับความเช่ือและพิธีกรรมก็คือ ส่ิงท่ีสําคัญในการ
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ขัดเกลาสังคมของระบบความเช่ือ ซ่ึงกระบวนการขัดเกลานั้นเปนกระบวนการเรียนรูท้ังทางตรง

และทางออม  โดยมีกลไกของขนธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม  ศีลธรรมและระบบถายทอด

จากการใชภาษาในการบอกเลาหรือการใชสัญลักษณแทนความหมายรวมถึงบทบาทของผูเกี่ยวของ

ภายใตเงื่อนไขของโอกาส เวลาสถานการณและการควบคุมทางสังคมภายใตบริบทของชุมชน

ยังผลใหเกิดการยอมรับและสืบทอดจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง ซ่ึงแสดงออกทางการกระทําใน

โอกาสและสถานการณตาง ๆ ของกลุมคนหรือปจเจกชน 

 กุลภา วจนสาระ (2547) ไดทําการศึกษาเร่ืองการดํารงอยูและผลกระทบของความคิด

ประชาสังคมในระดับชุมชนศึกษากรณี อําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาครประชาสังคมใน

ปริมณฑลสาธารณะของบานแพวเกิดข้ึนจากหลายภาคสวนดวยกัน ไดแก  

ประการท่ีหนึ่ง ประชาสังคมท่ีมีลักษณะอิงอยูกับภาครัฐและตลาด  เปนกลุมพื้นฐานท่ี

สามารถพบไดท่ัวไปในทุกหมูบานของประเทศ เนื่องจากกอตั้งข้ึนเพื่อตอบสนองนโยบายของทาง

ราชการและการเติบโตของตลาด โดยเฉพาะการสนับสนุนเงินงบประมาณ และการสนับสนุนปจจัย

การผลิตทางการเกษตรจากภาครัฐ  มีโครงสรางความสัมพันธในกลุมเปนทางการ เชน กลุมกองทุน

หมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน ฯลฯ  สมาชิกระดับนําสวนใหญเปนผูท่ีทํางานใกลชิดอยูกับ

หนวยงานราชการ และมีทุนทางสังคมในรูปของเครือขาย อิทธิพลบารมีท่ีสะสมมาแตเดิมในการต้ัง

ตัวเปนผูนําทํากิจกรรมตาง ๆ อาศัยความสัมพันธทางสังคมท้ังเครือญาติ เพื่อนบานใกลชิด และก่ึง

อุปถัมภตางตอบแทน รวมกับชองทางในการจัดสรรทรัพยากรผสมผสานเปนแรงยึดเหนี่ยวของ

กลุม กลุมลักษณะนี้จึงอาจเรียกไดวาเปนความพยายามของภาครัฐท่ีเขามาแบงปนพื้นท่ีสาธารณะใน

รูปของประชาสังคม   

ประชาสังคมลักษณะท่ีสอง หมายถึงภาคสังคมท่ีเปนอิสระจากอํานาจการเมืองหรือรัฐ และ

ภาคธุรกิจท่ีแสวงหากําไร โดยพ้ืนฐานแลวจะเปนพื้นท่ีหรือเวทีเปดใหแกชาวบานในการพบปะ

พูดคุย แลกเปล่ียนความเห็นและขอมูลขาวสารตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นผลประโยชนสาธารณะ 

ประชาสังคมในลักษณะนี้เกิดข้ึนกระจัดกระจาย มีความหลากหลายไปในแตละชุมชน กลาวคือ มี

ตั้งแตเปนพื้นท่ีหรือเวทีสาธารณะใหแกชาวบานไดเขามารวมกลุม พบปะ พูดคุย อยางท่ีเรียกกัน

ท่ัวไปวา “สภากาแฟ” หรือเปนกลุมของภาคเอกชนที่จัดต้ังข้ึนเพื่อทํางานอาสาสาธารณะโดยตรง 

ท้ังทางดานสาธารณกุศล การศึกษา คุณภาพชีวิต สาธารณสุข ฯลฯสําหรับการรวมกลุมแบบท่ี
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เรียกวา “สภากาแฟ” นั้น สวนใหญเกิดข้ึนตามรานคาในหมูบาน ซ่ึงมักจะทําหนาท่ีแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสารดานตาง ๆ เชน ราคาผลผลิต ความรูดานการเกษตร ขาวสารของกองทุนหมูบานหรือ

กลุมออมทรัพย รวมถึงเร่ืองราวท่ัวไปในชีวิตประจําวัน เรียกวามีหนาท่ีสําคัญในการเปนปฏิบัติ

กรรมทางการส่ือสารในระดับหมูบาน ท่ีอาจจะนําไปสูการเคล่ือนไหวในชุมชน หรือการตัดสินใจ

ในเชิงนโยบายไดในบางกรณี ตามแตสถานการณปญหาของแตละชุมชนขณะเดียวกัน ในอีกระดับ

หนึ่งก็มีประชาสังคมที่กําหนดโครงสรางขององคกรเปนทางการ จัดต้ังอยูในรูปแบบของสถาบัน 

องคกร สโมสร มูลนิธิ ฯลฯ สมาชิกสวนใหญมีความตองการรวมกันท่ีจะทํากิจกรรมอาสา

สาธารณะ ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ เขารวมกับภาครัฐในการตัดสินใจและ

รับผิดชอบกิจการสาธารณะของชุมชนในบางดาน ทําหนาท่ีสะทอนปญหาความตองการของชุมชน 

และตอรองผลประโยชนกับภาครัฐไดในบางกรณี ซ่ึงบทบาทเหลานี้มีความเขมขนแตกตางกันไป

ในแตละกลุมองคกร 

 ประชาสังคมลักษณะท่ีสาม เรียกวาประชาสังคมท่ีอยูในภาคสวนปจเจกหรือปริมณฑล

สวนตัว  เปนการรวมกลุมของผูท่ีมีความสนใจเฉพาะตัว เพื่อความสนใจรวมกันของสมาชิกในเชิง

ปจเจกบุคคล มากกวาท่ีจะทํากิจกรรมเพ่ือผลประโยชนรวมของชุมชน ในบางกรณีกลุมเหลานี้ก็มี

การจัดต้ังกลุมข้ึนมาอยางเปนทางการ เพ่ือโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณ

สนับสนุนจากภาครัฐในการดําเนินกิจกรรม 

พงษศักดิ์ ทักษิณสุข (2551) ไดทําการศึกษาเร่ืองวิถีชีวิตความเปนประชาธิปไตยของ

ประชาชน และปจจัยท่ีสงผลตอวิถีชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ของประชาชนตําบลทา

ศาลา อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาพบวาประชาชนในตําบลทาศาลา มีวิถี

ความเปนประชาธิปไตยซ่ึงจะเห็นไดจากการใชหลักฉันทามติของเสียงสวนมาก เปนหลักเกณฑ

สําคัญในการจัดการกับปญหาท่ีมีความคิดเห็นคอนขางหลากหลาย ภายใตการใชขอมูลและความ

เปนเหตุเปนผล นอกจากนี้ประชาชนยังมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน รวมถึงการเขา

รวมเปนคณะกรรมการชุดตางๆ และมีชองทางใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

ท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ ตั้งแตการใชสิทธิเลือกต้ัง ไปจนถึงการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา

ตางๆ และการตรวจสอบควบคุมการทํางานของหนวยงาน โดยมีวัฒนธรรมชุมชนและสังคมท่ีมี

ลักษณะเปนสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบททําใหสังคมมีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผและพึ่งพาอาศัยกัน สงผลให
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แมในบางกรณีท่ีเกิดการขัดแยงทางความคิดเห็นข้ึน ก็ไมไดลุกลามเปนความขัดแยงท่ีรุนแรงแต

อยางใดขอจํากัดของวิถีความเปนประชาธิปไตยของประชาชนตําบลทาศาลาไดแก การที่สังคมบาง

กลุมไมยอมรับในฉันทามติของเสียงสวนมาก อาจนํามาซ่ึงคล่ืนใตน้ําท่ีอาจกอใหเกิดความแตกแยก

ในสังคมได และปจจัยทางดานเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหประชาชนไมสามารถเขามีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ ไดอยางสมํ่าเสมอ เพราะทุกคนจําเปนตองประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงปากทอง

และครอบครัว ซ่ึงปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยการกําหนดชวงเวลาในการจัดกิจกรรมให

เหมาะสมกับเวลาวางของประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีนอกจากนี้ จากการสังเกตการณยังพบวาแกน

นําในชุมชนโดยเฉพาะกํานันและผูใหญบานซ่ึงมีความใกลชิดและมีบทบาทในชุมชนมาก เปนคน

เดิมมาหลายสมัยแลว ซ่ึงบุคคลดังกลาวมีบทบาทอยางมากในการช้ีนําสังคมในการตัดสินใจตางๆ 

อาทิ การประชุมประชาคมเพ่ือคัดเลือกโครงการสําคัญๆ ในการขอรับงบประมาณจากเทศบาล 

อุดม คุมา (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองความสัมพันธเชิงอุปถัมภของผูนําชุมชนกับ

ประชาชนท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในตําบลพระบาทอําเภอเมือง จังหวัดลําปางผล

การศึกษาในคร้ังนี้พบวา ความสัมพันธและรูปแบบระบบอุปถัมภของผูนําชุมชนและประชาชนของ

ชุมชนตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เปนไปในลักษณะเปนการชวยเหลือ พึ่งพาอาศัย

เอ้ือเฟอตอกัน ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนความสัมพันธท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอวิถีชีวิตของ

สังคมไทย เพราะความสัมพันธเชิงอุปถัมภเนนความชวยเหลือเกื้อกูลและการตอบแทนท่ีเราเรียกวา 

“บุญคุณ” ความสัมพันธในลักษณะเชนนี้นับวามีผลดีตอคนไทยท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจ

การเมือง แตเม่ือไรก็ตาม ท่ีความสัมพันธเชิงอุปถัมภเขาไปมีบทบาทตอการวางแผนหรือการ

ตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ เชน ระบบการเมือง เวทีการเมืองหรือองคกรทางธุรกิจ

เอกชน ความสัมพันธระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาองคกร

เหลานั้นใหเจริญกาวหนาไดเชนกัน ในสวนของรูปแบบเครือขายโครงสรางทางสังคมพบวา พัฒนา

มาจากระบบเครือญาติ ในชุมชนเปนสวนใหญ ดวยความสัมพันธในระบบดังกลาว จึงทําใหระบบ

อุปถัมภ ท่ี เกิดข้ึนในชุมชนยิ่งเกาะเกี่ยวแนนแฟนยิ่ง ข้ึนนั่นเองรวมทั้งความเกี่ยวของของ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภของผูนําชุมชนกับประชาชนที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น 

พบวาหากผูนําชุมชนมีคุณลักษณะ หรือคุณสมบัติและความรูความสามารถท่ีดี จะเปนคุณสมบัติท่ี
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สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมทางการเมือง โดยผานสายสัมพันธเชิงอุปถัมภของกับ

ผูนําชุมชนกับประชาชนน่ันเอง 

ณัฐพงษ คันธรส (2552) ไดทําการศึกษาเร่ืองกระบวนการประชาสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลฟาฮามอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาพบวา กระบวนการประชาสังคมในเขต

เทศบาลตําบลฟาฮาม ซ่ึงมีกระบวนการและกลไกท่ีสําคัญซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของประชาชนใน

เขตพ้ืนท่ีประกอบไปดวยลักษณะท่ีมีความสําคัญ คือ 1) ความเปนกลุมประชาสังคมของ

กระบวนการประชาสังคม 2)ความมีจิตสํานึกสาธารณะของกลุมประชาสังคม 3) เครือขาย และการ

ติดตอส่ือสารของกลุม 4)การแกไขปญหาในชุมชน ซ่ึงกระบวนการดังกลาวผูวิจัยไดทําการศึกษา

ผานรูปแบบประชาสังคมชุมชนท่ีปรากฏซ่ึง ผูวิจัยพบวา เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนใน

เขตพื้นที่เทศบาลตําบลฟาฮามในรูปแบบกิจกรรมการจัดการดานส่ิงแวดลอมสาธารณประโยชน 

รูปแบบกิจกรรมดานวัฒนธรรมประเพณี และรูปแบบกิจกรรมการจัดการดานสุขภาพอนามัยชุมชน 

ศิริพร ใจสุข (2552) ไดทําการศึกษาเร่ืองกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

อยางยั่งยืน :กรณีศึกษาชุมชนบานวังปอง ตําบลเหมืองแกว  อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมผล

การศึกษาพบวา ประชาชนบานวังปองมีลักษณะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยูในระดับมากท้ังใน

ดานการเคารพเหตุผลมากกวาตัวบุคคล การประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบ

ตอสวนรวม เปนการดํารงชีวิตประจําวันท่ีเนนบทบาทหนาท่ีของบุคคลในสังคมอันเปนส่ิงสําคัญ

ในกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนอยางยั่งยืน ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดเปนพลังชุมชนใน

การทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

ไพรชล  ตันอุด (2552)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู  ผลการศึกษา พบวาผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนา

ชุมชนเนนบทบาทหนาท่ีของทุกคนในชุมชนตองชวยกันต้ังแตเร่ิมเขารวมโครงการ การดําเนินงาน 

การประเมินผลรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผานเวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการ

รวมกลุมเพื่ออํานาจการตอรองในขอบเขตของการตอบสนองความตองการและแกปญหาของ

ชุมชน โดยไดรับประสบการณการพัฒนาจากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการมี

สวนรวมของผูนําชุมชนจะแสดงออกในลักษณะการตัดสินใจการควบคุมกํากับดําเนินงานให

เปนไปตามแผน สวนประชาชนแสดงออกในลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใตการตัดสินใจ
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ดวยตนเอง ประชาชนไดรับผลประโยชนคือ ปญหาของชุมชนไดรับการแกไข ประชาชนมีสวนรวม

ในการทําแผนชุมชนมากข้ึนจึงไดรับงบพัฒนาชุมชนมากข้ึน ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชนให

เขมแข็ง คือปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อายุ อาชีพ รายได การศึกษา มีผลตอการพัฒนาชุมชนนอย 

และปจจัยภายนอก เชนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชน ทุนทางสังคม ความเช่ือ 

ประเพณีวัฒนธรรม การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มีผลตอการพัฒนาชุมชนมากแตยัง

นอยกวาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน กลาวไดวาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและ

ประชาชนเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยูมากกวาทุนทางสังคม 
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2.7  กรอบแนวคิดในการศึกษา   
 

วัฒนธรรม 

- ระบบเครือญาติ   

- ศาสนา 

-  ภาษา 

-  การเมืองการปกครอง 
 

พฤติกรรมทางสังคม /พฤตกิรรม

การแสดงออก 

การพัฒนาประชาธิปไตยในทองถ่ิน 

1. ชุมชนเขมแข็ง 

-  พึ่งตนเองได 

- ชุมชนมีความเปน

ปกแผน 

-  เกิดผูนําตามธรรมชาติ 

- มีความรวมมือในชุมชน

2. การมีสวนรวม 

- การยอมรับวาคนทุกคน

มีสติปญญา มีเหตุผล 

- การยอมรับวาทุกคนมี

อิสระและเสรีภาพ 

- การยอมรับวาทุกคนมี

ความเทาเทียมกัน 

- มีกระบวนการแกปญหา


