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บทนํา 

 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยมีสภาพของความเปนพหุสังคมมาต้ังแตในอดีต เนื่องจากผูคนท่ีอาศัยอยูรวมกัน

ภายในชาติ มีความแตกตางหลากหลายท้ังในมิติของชาติพันธุ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม 

อยางไรก็ตาม กระบวนการสรางรัฐชาติ ท่ีมีแนวคิดพื้นฐานอยูท่ีความเปนหนึ่งเดียวกัน ทําใหรัฐ

ตองการสรางอัตลักษณท่ีเปนหนึ่งเดียวกันของสังคม โดยเช่ือวาการยึดถืออัตลักษณท่ีเหมือนกันและ

การมีวัฒนธรรมเดียวกันจะสามารถสรางความม่ันคงใหรัฐ( ธีรยุทธ บุญมี ,2546 ) 

วิธีการท่ีรัฐใชในการสรางความเปนเอกภาพของสังคมคือ กระบวนการหลอหลอมและการ

ดูดกลืนทางวัฒนธรรม เชน การหามไมใหประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การกําหนดใหมีการแตง

กายตามแบบสากลนิยม เปนตน ซ่ึงในเบ้ืองตนนโยบายดังกลาวไมไดถูกตอตานจากประชาชน 

เนื่องจากประชาชนมีความเกรงกลัวอํานาจรัฐ และเช่ือวาการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐจะทําให

ตนเองไดรับการยอมรับจากสังคมและมีฐานะท่ีม่ันคงในความเปนพลเมืองของประเทศ จาก

การศึกษามิติทางประวัติศาสตร พบวา ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระยะเวลายาวนาน ภายใตระบอบการปกครองดังกลาว ผูปกครอง ไดแก พระมหากษัตริยใน

ฐานะสมมติเทพ ถือเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดชะตาชีวิตของราษฎรซ่ึงมีฐานะเปนขา

แผนดิน นอกจากนี้ การถูกจัดระเบียบทางสังคมดวยระบบไพรและทาสทําใหประชาชนไมมีสิทธิ

และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต (ไชยอนันต  จันทคณานุรักษ ) 

ในเดือนมิถุนายน พ  .ศ  . 2475 คณะราษฎรไดทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎรประกาศหลัก 6 ประการ เพื่อ

ใชเปนแนวทางในการบริหารราชการแผนดิน(กรมยุทธการทหารบก,  2552:5)ไดแก หลักเอกราช 

หลักความสงบ หลักเศรษฐกิจ หลักความเสมอภาค หลักเสรีภาพ และหลักการศึกษา กลาวไดวา ใน

เบ้ืองตนคณะราษฎรพยายามสรางความเปนประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการใหความสําคัญกับหลักความเสมอภาคและหลักเสรีภาพที่มีแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับความเทา

เทียมกันของประชาชนไทย อยางไรก็ตาม ความขัดแยงและการแกงแยงอํานาจท่ีเกิดข้ึนในหมูผูนํา
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คณะราษฎรภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ทําใหการดําเนินนโยบายดังกลาวขาดความ

ตอเนื่องและไมประสบความสําเร็จ การเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาวจึงไมไดทําใหอํานาจการ

ปกครองอยูในมือประชาชน ในทางตรงกันขามอํานาจการปกครองอยูในมือคนกลุมนอยซ่ึงก็คือ

คณะราษฎรผูทําการเปล่ียนแปลงการปกครองน่ันเอง ในขณะท่ีกระบวนการสรางชาตินิยมขางตน 

เปนกระบวนการท่ีสรางการยอมรับความจริงเกี่ยวกับความเปนชาติวาเปนความจริงท่ีมีเพียงชุดเดียว 

และเปนความจริงท่ีทุกคนซ่ึงเปนสมาชิกของชาติตองยอมรับและใชในการดําเนินชีวิตเหมือนกัน 

เชน การมีภาษาเดียวกัน การมีวัฒนธรรมชุดเดียวกัน โดยวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกันนี้เปนแนวทางที่

จะนําไปสูความเจริญกาวหนาของสังคม ตามนัยยะดังกลาว ความเช่ือ คานิยม ภาษา วัฒนธรรมท่ี

แตกตางกันเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ  

 แมวาประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมากวา 78 ป แตอํานาจในการปกครอง

ท่ีแทจริงไมไดอยูในมือของประชาชน ประชาชนจํานวนมากยังไมเขาใจในสาระท่ีแทจริงของการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ไมเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพ รวมถึงหนาท่ีของการเปนพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย หลายคร้ังท่ีประชาชนถูกใชเปนเคร่ืองมือเพื่ออางความชอบธรรมทางการเมืองของ

นักการเมือง แมวากระแสความต่ืนตัวในเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีมากข้ึน 

แตยังไมมีกลไกท่ีเปนรูปธรรมในสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพกลาวไดวา การถูกครอบงําจากรัฐเปนระยะเวลานาน ทําใหสังคมไทยไมสามารถ

พัฒนาความเปนประชาธิปไตยไดอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้ การอยูในสภาพแวดลอมทางสังคม

ภายใตการทําตามอํานาจรัฐ ทําใหสังคมไทยมีแนวโนมท่ีจะตัดสินปรากฏการณทางสังคมดวยความ

จริงท่ีคนสวนใหญในสังคมยึดถือเพียงชุดเดียว โดยมองขามหรือไมใหความสําคัญกับความจริงท่ี

คนกลุมอ่ืนยึดถือ นําไปสูการแบงสังคมออกเปนพวกเราและพวกเขา การแบงแยกและการดูถูกผูท่ี

แตกตาง (ธเนศ  วงศยานนาวา,2552)  เชน การดูถูกภาษาทองถ่ิน การมองวาชาวเขาไมใชคนไทย 

เปนตน ในกรณีของความแตกตางทางศาสนา ศรีศักร วัลลิโภดม (อางถึงใน www.lek-prapai.org) ได

กลาววา “คนไทยสวนใหญคุนเคยกับศาสนาท่ีตนนับถือเทานั้น อยางเชนคนท่ีนับถือพุทธศาสนาก็

มองอะไรเปนพุทธไปหมด จนเอาคํานิยมของความเปนพุทธไปตัดสินคนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนในเร่ือง

ดีหรือไมดี นอกจากนั้น ยังมองอะไรตออะไรทางศาสนาในลักษณะท่ีเปนภาพนิ่งอีกดวย คือ ถา

อะไรผิดไปจากส่ิงท่ีเคยเช่ือเคยปฏิบัติแลวเปนอันผิดแผกไปหมด”  
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จากเหตุการณขางตน  รัฐไดนําแนวคิดของตะวันตกมาใช เพ่ือชวยแกปญหาความขัดแยง

เร่ืองการใชอํานาจระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเชน วิธีการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน  ซ่ึง

ทายสุดก็ไมประสบความสําเร็จตามท่ีคาดหวังไวกลายเปนการสงขาราชการจากสวนกลางไป

ทองถ่ินหรือเปนการสรางขาราชการทองถ่ินแบบใหมในรูปของ องคการบริหารสวนตําบล การ

กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน(อบต.)โดยเนื้อหานั้นเปนเร่ืองดี ท่ีทุกคนยอมรับ  แตเม่ือนํามา

ปฏิบัติจริงกลับลมเหลวเพราะตราบใดท่ีระบบการบริหารจัดการยังผูกติดกับระบบ และระเบียบทาง

ราชการมากเกินไป ความคลองตัว ความโปรงใสในสายตาประชาชนท่ัวไปก็ยังมองวาเจาหนาท่ีของ

รัฐในแตละองคกรยังเปนเจานายอยู  จะไปขัดผลประโยชนเขาไมไดมิฉะนั้นจะเกิดผลรายกับ

ตนเอง  แนวทาง  "ประชาสังคม "  จึงเปนหนทางหนึ่งท่ีจะทําใหการเมืองและสังคมไทยเปนสังคม

แหงอุดมคติท่ีมีความเปนประชาธิปไตยเหมาะสมกับสภาพของสังคมไทยท่ีประชาชนสวนใหญนับ

ถือศาสนาพุทธ  ลักษณะประชาสังคมของไทยไมใชเปนแบบตะวันตก กลาวคือ ประชาสังคมของ

ตะวันตกเกิดข้ึนจากคนช้ันกลางท่ีไดรับการยอมรับจากภาครัฐอยูแลว และคิดสรางประชาสังคมเพ่ือ

เปนการคานอํานาจรัฐ  ในขณะท่ีประชาสังคมของประเทศไทย ก็เกิดข้ึนเพื่อเปนการคานอํานาจรัฐ

เชนเดียวกันแตกลุมคนนั้นสวนใหญเปนคนท่ีถูกกีดกันทางสังคม หรือเปนกลุมท่ีรัฐมองวาจะตอง

กระทําใหหรืออีกนัยก็คือกลุมคนท่ีรัฐมองขามและไมเห็นความสําคัญมากสักเทาไร ดังนั้นประชา

สังคมในไทยจึงเกิดข้ึนเพราะการไมเห็นดวยกับการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเปนแบบ

ครอบงํา โดยท่ีคนสวนใหญในสังคมมีสวนรวมนอยมาก การเลนพรรคเลนพวกและเห็นแก

ประโยชนสวนตัวและกลุมเปนใหญมากกวาการเห็นแกประโยชนของสวนรวมและไมมีการใช

อํานาจจากประชาชนอยางแทจริง (ทิพยรัตน เลาหวิเชียร ,2553) 

ตําบลหวยยาบเปนสวนหน่ึงของจังหวัดลําพูน  ซ่ึงถือไดวาเปนจังหวัดท่ีมีกลุมชาติพันธุท่ี

หลากหลายที่สุดในภาคเหนือ  ในรัชกาลท่ี 5 คนยองเมืองลําพูนถูกนับวาเปนพลเมืองชาวสยาม  

(พิมผกา  ตันแกว, 2553)  ตําบลหวยยาบตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอบานธิ  หางจากท่ีวาการอําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน ประมาณ  25 กิโลเมตร และหางจากท่ีวาการอําเภอบานธิ ประมาณ 8  กิโลเมตร

มีเนื้อท่ีท้ังหมด   50   ตารางกิโลเมตร   หรือประมาณ 31,250  ไร    สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ี

ราบมีปาไมและภูเขาลอมรอบ  ตําบลหวยยาบมีประชากรรวมท้ังส้ิน 8,062 คน  ชาย  3,901  คน  
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หญิง  4,161  คน ประชากรสวนใหญของตําบลเปนชาวไทยองทั้งหมด มีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน 

2,950  ครัวเรือน แบงการปกครองออกเปน 16 หมูบาน   

การดําเนินชีวิต คนยองในตําบลหวยยาบ  การตั้งถ่ินฐาน นิยมต้ังติดกับแมน้ํา สวนบานคน

ยองนั้น จะนิยมสรางบานไม ใตถุนโลง หลังคาจะไมมีกาแล แตจะมีรูปนกยูง ซ่ึงเปนสัตวสัญลักษณ

ท่ีคนยองเคารพนับถือประดับอยูแทน ศิลปะการฟอนรําบางอยาง เชน ฟอนยอง ฟอนดาบ การทํา

กลองหลวง  มีความเคารพและยึดถือคําส่ังสอนของพระพุทธเจา รักความสงบ   อาจารยแสวง        

มาละแซม นักประวัติศาสตรคนยอง วิเคราะหวาในอีกแงมุมหนึ่งผูคนในอําเภอบานธิ    ยังมี

ประวัติศาสตรท่ียาวนานโดยการอางอิงถึงตํานานทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนความเช่ือไดหลอม

รวมเอาคนในชุมชนใหเกิดการรักใครและปรองดองกัน มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีน้ําใจ ชวยเหลือซ่ึง

กันและกัน และท้ังหมดนี้ก็กลายเปนเอกลักษณของนิสัยใจคอของคนยองดวยกันเอง แตส่ิงหนึ่งท่ี

สังเกตไดชัด คือลักษณะนิสัยของคนยองมักจะออนหวาน พูดจาไพเราะ แมกระท่ังคําพูดดาทอคน

อ่ืนก็ยังเปนภาษาที่สุภาพตามสําเนียงของคนยอง  นอกจากนั้นยัง ใจเย็น ทํางานชา คอยเปนคอยไป 

ดานสภาพสังคมในหมูบานยังเปนความสัมพันธกันในลักษณะเครือญาติอยางใกลชิด  หรือนับถือผี

เดียวกัน (แสวง  มาละแซม,2544)  ดานทิศเหนือของหมูบานจะมีหอผีตั้งอยูประมาณเดือนเมษายน

ของทุก ๆ  ป  จะมีการเซนสรวงเล้ียงผีเมืองยอง  ดวยเนื้อควายดําสดพรอมกับเคร่ืองเซนอ่ืน ๆ  โดย

มีผูคนมารวมเปนจํานวนมาก   มีขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมท่ีสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    

คนยอง นับเปนชาติพันธุ บรรพบุรุษคนลําพูน ท่ีรักษารากเหงาของตนเองไดนานกวา 200 ป    

(แสวง  มาละแซม,2544)   ในสังคมของคนยอง  ชายหญิงเม่ือเขาพิธีแตงงานแลวฝายชายตองมาทํา

พิธีเซนไหวผีประจําตระกูลของฝายหญิงกอนท่ีจะอยูกินกันฉันสามีภรรยา  ปจจุบันพิธีกรรม

ดังกลาวไดคอย ๆ ยกเลิกไปและมีปรากฎใหเห็นนอยมาก  สังคมคนยองเปนสังคมแบบเกษตรกรรม

ภายใตวัฒนธรรมแหงความเช่ือดานพระพุทธศาสนา และยังมีการนําเอาความเชื่อดานศาสนา

ดังกลาวมาผสมผสานกันความเช่ือดั้งเดิมของทองถ่ินนั่นคือคติความเชื่อเร่ืองผี เขาไวดวยกันอยาง

ลงตัว และไดยึดขนบธรรมเนียมนั้นมาแตโบราณตามความเช่ือของตนเอง ปฏิทินชุมชนจะเปนการ

รวบรวมการประกอบกิจกรรมของคนในชุมชนในเชิงวัฒนธรรม ประเพณี และพระพุทธศาสนา 

(วิเชียร  ปญญาใหญ,2551)   ความศรัทธาในศาสนาถือวาเปนส่ิงสูงสุดของคนยอง คนยองชอบการ

ทําบุญทํากุศล แตละปจะใหลูกหลานมาบวชเณรเปนจํานวนมาก เนื่องจากตองการใหลูกหลาน
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ศึกษาธรรมและเรียนหนังสือท้ังตัวเมืองและหนังสือไทย จึงทําใหพระเณรแตละวัดมีเปนจํานวน

มาก    ความเช่ือและความศรัทธาของผูคนในตําบลหวยยาบนอกจากความศักดิ์สิทธ์ิของธาตุดอย

นอย  พระธาตุดอยงมและไมสลีคําแลว ในเร่ืองของจารีตประเพณี พิธีกรรม และมีศาสนาเปนเคร่ือง

คํ้าจุล ความศรัทธาและความเช่ือในเร่ืองผี ผีบาน ผีบรรพบุรุษ (ผีหมอนเมือง ทาวพระยางาม) ซ่ึง

เปนจารีตของชุมชนท่ีทุกครอบครัวยังใหความสําคัญตอเนื่องอยางเครงครัด ประเพณีการเล้ียงผี

หมอนเมืองจะเล้ียงกันเปนประจําทุกป คนไทยองเรียกวากรรมเมือง 3 วันคนยองจะถือศีล ไมฆา

สัตวตัดชีวิต ไมเดินทางออกนอกบานหรือวาไปคาไปขายท่ีไหน ทุกหมูบานในตําบลหวยยาบจะ

ยึดถือและปฏิบัติ 

       สําหรับคนยองแลวมีวิธีการคิดเกี่ยวกับความเจ็บปวยและวิธีการบําบัดความเจ็บไขไดปวย

ท่ีดํารงอยูเปนสวนหน่ึงของระบบวัฒนธรรมชุมชน    การตีความหรือทําความเขาใจเกี่ยวกับความ

เจ็บปวยและวิธีการบําบัดแบบพื้นบาน  จึงมีความเช่ือมโยงเกี่ยวพันของภูมิปญญาทองถ่ิน  ตั้งแต

ระดับปจเจก  ระดับครอบครัว  และระดับชุมชน  ซ่ึงเปนความเกี่ยวพันระหวางคนกับคนของ      

คนยองที่นําไปสูการจัดระเบียบ  และความสัมพันธทางสังคม  ความเกี่ยวพันกับธรรมชาติท่ีตนเอง

ไดพึ่งพาในการยังชีพท้ังอาหาร  ยารักษาโรค  และการใชสอยตาง ๆ และความเกี่ยวพันของส่ิงเหนือ

ธรรมชาติท่ีอยูบนวิธคิดของความเชื่อ  ความศรัทธาท่ีมนุษยเองไมสามารถควบคุม  แตหากมีการ

ตอรองเพ่ือลดความรุนแรงใหบรรเทาเบาบางลง  เชนความเช่ือเร่ืองผี  เร่ืองกรรม    เร่ืองขวัญ ฯลฯ  

เปนตน  ความเช่ือ  ความศรัทธาดังกลาว แสดงออกใหเห็นเปนรูปธรรมผานทางวิธีกรรมท่ีเปน

สัญลักษณของความสัมพันธและนําไปสูการจัดระเบียบทางสังคมของชุมชนเพื่อใหเกิดความสมดุล 

(พระครูเวฬุวันพิทักษ,2545)  

องคความรูและภูมิปญญาของชุมชน  คนยองมีความโดดเดนในเร่ืองขององค

ความรูภูมิปญญา สามารถดํารงอยูและปรับตัวทามกลางความเปล่ียนแปลงในแตละยุคสมัย   มีภาษา

พูดภาษาเขียน วรรณกรรม ตัวอักษร ศิลปกรรม โบสถ วิหารบานเรือนท่ีคงเอกลักษณและเปนตัว

ของตัวเองอยางโดดเดน (http://www.ruamrsa.com) 

คุณธรรมจริยธรรมสังคมคนยองในตําบลหวยยาบ  คนยองถือวาคุณพระเจาพระ

ธรรม คุณครูบาพระสังฆะ ยึดเปนแบบอยางท่ีดีงาม เปนผูสืบทอดศาสนารวมถึงประเพณีท่ีเปน

จารีตปฏิบัติสืบตอกันมา การปลูกฝงคุณธรรมเหลานี้นอกจากจะถูกอบรมโดยตรงจากพอแม ผูเฒาผู
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แก และคุณธรรมและเปนจารีตของคนไทยองคือการใหลูกหลานไดบวชเปนพระภิกษุสามเณร 

“ตําบลหวยยาบจึงมีท้ังนอยและขนานหรือหนาน อยูเต็มบานเมือง หานอยคนมากที่ไมไดผานการ

เปนพระเณร “คนดิบสาวเมืองยองบอมีไผไคไดเอามาเปนโผ มันอูบฮูเล่ือง” (คนท่ียังไมไดบวชสาว

เมืองยองไมมีใครอยากเอามาเปนสามี) พูดไมรูเร่ือง” (http://www.ruamrsa.com) 

     วิถีคนยองสะทอนออกมาจากการปฏิบัติและวิถีชีวิตความเปนอยู ผูคนในตําบลหวยยาบจะ

แบงภาระหนาท่ีซ่ึงกันและกัน ระหวางสามีภรรยา ระหวางลูกชายลูกหญิง ผูสูงอายุ ผูอาวุโส 

พระสงฆเชนวิถีชีวิตในเร่ืองของการทอผายองเรียกวา การตําหูก ปนฝาย มีเกือบทุกหลังคาเรือนทุก

หมูบาน จะมีการทอผาดวยลวดลายของคนยอง เปนหนาท่ีของภรรยาที่ตองสืบใหกับลูกหญิง สืบ

ทอดกันมานาน     การทํามาหากินจะอยูกันอยางเรียบงายและอยูกันตามธรรมชาติ การหาบฟน (หา

โหล) หาผัก หาหนอไม หาปลา ปลูกผักพืชผักสวนครัว (ครัวสวน) แบงบทบาทและหนาท่ีของแต

ละคนในครอบครัว บทบาทในสังคมที่เปนบทบาทท่ีสูงข้ึนมา เปนเร่ืองของแกนาย และผูเฒาผูแก 

ลามบานลามวัดท่ีตองบอกกลาว ท่ีตองคอยดูแลเร่ืองราวในชุมชนและสังคม ลามจะทําหนาท่ีบอก

กลาวขาวสารในเร่ืองท่ีสําคัญ เกิดแกเจ็บตาย การกิ๋นกานตาน หรือเร่ืองของบานเมือง ทุกคนจะทํา

ตามภาระหนาท่ีของตน  หากวามีการตายคนเฒาคนแกก็จะวาไปเร่ืองการทําบุญ เร่ืองวัด ทํา

ปราสาทไมงายๆ (เม่ือกอนไมมี) ชวยหาวัสดุท่ีหาไดเอามาชวยกันทําตกแตง คนหนุมสาวก็แบง

หนาท่ีกันเองตักน้ําตําขาว ขาวของก็จะหามาชวยกัน เงินทองขาวของ ทุกคนตองมา ขาวสารก็จะ

แบงกันไปนึ่งท่ีบานแลวเอามารวมกัน หลังเล้ียงกันในหมูบานหา ชวยกันตามมีตามเกิด 

ในปจจุบันสังคมคนยองในตําบลหวยยาบ ก็เชนเดียวกันกับสังคมของคนกลุมอ่ืน ๆ ใน

ลานนา     ไดถูกดูดกลืนเขากับวัฒนธรรมสวนกลางมากขึ้น      ในดานการปกครองรัฐบาลกลาง   

ไดเขามามีบทบาทและกํากับตอทองถ่ินมากยิ่งข้ึนโดยลําดับ  สําหรับสํานึกของคนยองนั้น เกิดข้ึน

ในชวงเวลาตาง ๆ กัน ซ่ึงมีลักษณะ และสาเหตุท่ีหลากหลายซับซอนตามกระแสทางสังคมทาง

โครงสรางในปจจุบัน ท่ีเปนระบบรวมศูนยอํานาจทองถ่ินจะถูกครอบงําจากสวนกลาง โดยเหตุนี้ 

คนยองจึงไมไดแยกสํานึกของตนเองแตกตางจากคนไทยในท่ีอ่ืน ๆ แตมีผูคนหลายกลุมในเมือง

ลําพูนไดเร่ิมหันมาพูดและสรางสํานึกท่ีหลากหลายในรูปแบบของความเปน “คนยอง” ในกระแส

การใหความสําคัญตอทองถ่ินในดานวัฒนธรรม และภูมิหลังทางประวัติศาสตรมากยิ่งข้ึน  ดวยเหตุ

นี้ สังคมของคนยองในตําบลหวยยาบ จึงมีการพัฒนาจากการอยูรวมกันของคนกลุมตาง ๆ และมี
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การผสมผสานกัน ท่ีมีคนยองเปนพลเมืองสวนใหญของสังคม เพื่อรักษาอัตลักษณบนความ

แปรเปล่ียนของกระแสสังคมโดยการสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเปนชุมชนประชาสังคมเนน

ใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนมากข้ึน  ซ่ึงตําบลหวยยาบไดรับคัดเลือกใหเปน

ตําบลนํารองในการทําแผนชุมชนระดับตําบลโดยการสงเสริมของเครือขายแผนชุมชน 4 ภาค  โดย

เนนยุทธศาสตรภาคประชาสังคมเขมแข็ง  บูรณาการกับวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินของคนยองซ่ึง

เปนอัตลักษณเฉพาะของทองถ่ิน เพื่อเปนการปูพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย

ตอไป 

การท่ีจะพัฒนาประชาธิปไตยของไทยนั้น เราจะตองยอมรับความเปนพหุสังคมเปดโอกาส

ใหสมาชิกทุกคนในสังคมสามารถมีสวนรวมทางการเมืองโดยไมเลือกปฏิบัติ ทุกคนมีสิทธิในการ

แสดงความเห็น แมจะเปนความคิดเห็นท่ีแตกตางกันแตทุกฝายตองยอมรับและเคารพในความ

แตกตางดังกลาว การแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองสามารถเกิดข้ึนไดจากการยอมรับความ

แตกตางทางความคิดของกันและกัน ตามนัยนี้ พหุสังคมเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนา

สังคมประชาธิปไตย  ในการแกปญหาความขัดแยงรวมท้ังการสรางสังคมแหงความสงบสุขจึง

จําเปนตองใหความสําคัญกับการทําความเขาใจและการยอมรับในความแตกตางของกลุมตางๆ ใน

สังคมตามแนวคิดเสรีนิยม เพื่อใหบุคคลสามารถดําเนินชีวิตและรักษาอัตลักษณของกลุมเอาไว  โดย

เปดโอกาสใหบุคคลสามารถเปดพ้ืนท่ีบนความเปนเอกภาพในความหลากหลาย (Unity in 

Diversities)  ซ่ึงหมายความวา ภายในสังคมใหญหรือท่ีเรียกวา “ประเทศ” นั้น แมวาจะประกอบไป

ดวยชนกลุมเล็กกลุมนอยจํานวนมากมาย แมคนทุกคนมีความแตกตางกัน ไมวาจะเปนความ

แตกตางดานความคิด เช้ือชาติ ลัทธินิกายของศาสนา ความเช่ือ ฐานะ อายุ วัฒนธรรม ประเพณี เพศ 

อาชีพ และชนช้ัน ก็สามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข มีอิสระในการดําเนินชีวิตตาม

วิถีทางของตนเอง (ไชยอนันต  จันทคณานุรักษ, 2552)  

การมีสวนรวมในทางการเมืองมีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจากการมีสวนรวมในทางการเมืองแบบพหุการเมืองจะทําใหประชาชนแตละกลุมได

มีสวนรวมในทางการเมือง โดยมีการยอมรับความแตกตางและความหลากหลายของแตละกลุม ทํา

ใหภาวะดุลยภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะกอใหเกิดสังคมบูรณาการไปสูการเปน

“ประชาสังคม” เปนการพัฒนาไปสูความเปน “ชุมชนเขมแข็ง”การสรางความเขมแข็งของชุมชน
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อาศัยอยูบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนา

ไปสูความเขมแข็งของชุมชนในมิติตาง ๆ เชนมิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ 

มิติทางดานสังคม และมิติทางดานวัฒนธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชนจึงมีความสําคัญมาก

ข้ึนภายในกระแสแหงการเปล่ียนแปลงทางสังคม และแนวคิดการพัฒนาประเทศ และการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน ชุมชนจําเปนตองมีความรูเทาทัน มีภูมิคุมกันมีอํานาจตอรอง สามารถปรับตัว และ

มีวิธีแกปญหาของชุมชนเอง ในขณะท่ีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการเพิ่ม

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํารวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบมากขึ้น ชุมชนท่ี

เขมแข็งจะสงเสริมใหการพัฒนาทองถ่ินกาวหนาไปไดอยางรวดเร็ว สามารถแกปญหาของชุมชนได

ทันเวลา สามารถบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ไดกําหนดแนวทางในการสรางความเขมแข็งของชุมชนและ

สังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศไว (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 

ดังนี้ 

1.   แนวทางการพัฒนา 

1.1   การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควรมีมาตรการเชิงรุกท่ีมีพลังในการ 

ปองกันและปกปองชุมชน 

1.2   การสรางการเรียนรูในชุมชน ตองเปดกวางใหชุมชนกําหนดรูปแบบของ 

ชุมชนเองไดเพราะแตละชุมชนมีประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม ประเพณี แตกตางกัน 

1.3   การเสริมสรางศักยภาพของคนในชุมชน ตองดําเนินการใหครอบคลุมกลุม 

ผูดอยโอกาสทุกประเภท โดยสนับสนุนชุมชนใหสามารถพัฒนาตนเองได 

1.4   การใชพลังชุมชนในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาดานตาง ๆ ควรพิจารณาถึง 

สาเหตุและแนวทางแกไขท่ีเหมาะสม 

1.5   การสรางสังคมเปนสุข 

1.6   กระบวนการพัฒนาทองถ่ินและการเสริมสรางสุขภาวะชุมชน จะตองใชพื้นที่ 

เปนตัวตั้งประสานบูรณาการกันทุกระดับ 

1.7   พัฒนาตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนและตัวช้ีวัดสังคมเปนสุข เพื่อใชเปน 
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เกณฑความสําเร็จท่ีชัดเจนและผลักดันใหมีการอางอิง เพื่อเปนกรอบใหเกิดการเช่ือมไปสูการ

ปฏิบัติ 

2.   การขับเคล่ือนยุทธศาสตรชุมชนเขมแข็ง ตองใหชุมชนเปนศูนยกลาง และมีเคร่ืองมือ/

กลไกการบริหารยุทธศาสตร พรอมท้ังกําหนดบทบาทภารกิจของแตละภาคสวนใหชัดเจน 

3. บทบาทภาคี ควรกําหนดบทบาทหลักท่ีชัดเจนระหวางภาครัฐทองถ่ิน และภาคีพัฒนา

ตาง ๆเพื่อเสริมหนุนซ่ึงกันและกันใหเกิดพลังในการขับเคล่ือน โดยมีองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับ

ความเขมแข็งของชุมชน คือ 

3.1 การจัดองคกรและบริหารจัดการ คือ มีการจัดองคกรและการแบงหนาท่ี การ 

บริหารจัดการทรัพยากรและกระบวนการแผน การประสานความรวมมือ 

3.2 อุดมการณและวิสัยทัศนรวม ไดแก การมีวิสัยทัศนรวมมุงสูคุณภาพชีวิตท่ีดี  

“คานิยมสุขภาพดี” เช่ือในศักยภาพของคนในชุมชน มีสํานึกความเปนชุมชน และรูจักแบงปน ทุน

ทางวัฒนธรรม สามารถเช่ือมคนในชุมชนได 

3.3 ทุน ไดแก การมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพและสํานึกเพื่อสวนรวม เงิน วัสดุ 

อุปกรณสถานท่ี ภูมิปญญาพื้นบาน ทรัพยากรธรรมชาติ 

3.4 มีกิจกรรมท่ีตอเนื่อง 

3.5 มีเครือขายความรวมมือ 

3.6 การยอมรับจากสังคมภายนอก 

3.7 สิทธิและอํานาจตอรองทางการเมือง 

ชุมชนเขมแข็งจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีสวนในการผลักดันใหพัฒนาไปสู “ภาวะการเมืองภาค 

ประชาชน” หรือ “การเมืองของพลเมือง” และเปนการพัฒนาการเมืองแบบยั่งยืนท่ีประชาชนไดมี

สวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริง เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีวา 

“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,2541:51-81) 

 ดังท่ีกลาวมาแลวนั้นจะเห็นวาการท่ีคนยองมีวัฒนธรรมท่ีนาสนใจและชุมชนอยูไดอยางเปนปกติสุข 

อันเนื่องมาจากชุมชนมีความสามัคคีกัน รวมกันแกปญหา  มีการเรียนรู มีการจัดการตนเอง  และมีสวนรวมในการ

ปกครองทองถ่ิน โดยใชหลักประชาธิปไตย ท่ีเกิดจากวัฒนธรรมภูมิปญญาของทองถ่ินตนเองมาผสมผสานกันอยาง

ลงตัว  ดวยปรากฎการณนี้  ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิถีชีวิตของคนไทยเชื้อสายไทยองกับการพัฒนา
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ประชาธิปไตยในตําบลหวยยาบ  อําเภอบานธิ  จังหวัดลําพูน  โดยการศึกษาความสัมพันธระหวางเครือญาติ  ภาษา  

ศาสนาและการเมืองการปกครอง วามีสวนสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในทองถ่ินอยางไร 
 

   1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา    เพื่อศึกษาวัฒนธรรมของคนไทยเชื้อสายยอง ท่ีมีผลตอการ

สงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน 

1.  เพื่อศึกษาวิถีวัฒนธรรมของคนไทยเช้ือสายยอง ในตําบลหวยยาบ  อําเภอบานธิ  จังหวัด

ลําพูน ท่ีมีผลตอการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน  

 2.  เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการสรางชุมชนเขมแข็งของคนไทยเช้ือสายยองในตําบล

หวยยาบ  อําเภอบานธิ  จังหวัดลําพูน  ซ่ึงเปนการสงเสริมการประชาธิปไตยในทองถ่ิน  
  

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   
                1.   ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงวัฒนธรรมของคนยอง อันประกอบไป

ดวย ระบบเครือญาติ  ศาสนา  ภาษา การเมืองการปกครอง มีผลตอการสงเสริมประชาธิปไตยใน

ทองถ่ิน   

                 2.    ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการสรางชุมชน

เขมแข็ง ซ่ึงประชาชนจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพความเปนชุมชนทองถ่ิน กอใหเกิด

การสงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน   

                3.   ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ทําใหผูท่ีม่ีสวนเกี่ยวของ สามารถใชเปนแนวทางใน

การกําหนดยุทธศาสตรในการสรางความเขมแข็งของประชาสังคม ท่ียึดหลักการพ่ึงพาตนเองดวย

การคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน   

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาจากลักษณะโครงสรางสังคมที่ประกอบดวยสวนตาง ๆ 

ประกอบดวย ระบบครอบครัวและเครือญาติ  ระบบศาสนาและความเช่ือ  ภาษาและวรรณกรรม  

ระบบการศึกษา  การเมืองการปกครอง ของคนไทยเชื้อสายยอง ตําบลหวยยาบ  อําเภอบานธิ  

จังหวัดลําพูน  ท่ี มีความสัมพันธในการสรางความเขมแข็งชุมชนกอให เกิดการสงเสริม

ประชาธิปไตยในทองถ่ิน     
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1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 

 วิถีวัฒนธรรม  หมายถึง วีถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเปนแบบแผนพฤติกรรมในการ

ดํารงชีวิตของคนไทยเช้ือสายไทยอง ในตําบลหวยยาบ  อําเภอบานธิ  จังหวัดลําพูน  สังเกตไดจาก

โครงสรางทางสังคม  เชนระบบครอบครัวและเครือญาติ  ระบบศาสนาและความเช่ือ  ภาษา  และ

การเมืองการปกครอง  ซ่ึงมีลักษณะ รูแพรูชนะรูอภัย  ใหเกียรติผูอ่ืน  เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน  

ยอมรับเร่ืองความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพในทองถ่ิน 

  การพัฒนาประชาธิปไตย   หมายถึง กระบวนการสรางความเขมแข็งของคนในชุมชน

โดยผานวิถีวัฒนธรรมเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน  การเคารพสิทธิเสรีภาพ   ความเสมอ

ภาค การแกไขปญหาโดยสันติวิธีตลอดจนการเสริมสรางประชาชนใหมีความรูความเขาใจ

(Cognitive)  เกี่ยวกับหลักการสําคัญของประชาธิปไตย  ซ่ึงพัฒนาไปสูความรูสึกศรัทธาเช่ือม่ันใน

ระบอบประชาธิปไตย(Affective) 

       คนไทยเชื้อสายยอง  หมายถึง  กลุมท่ีแสดงออกถึงความเปนกลุมชาติพันธุคนยอง  

ประเมินไดจากแหลงท่ีอยูอาศัย  มีภาษาพูดเปนเอกลักษณเฉพาะ มีถ่ินอาศัยในเขตตําบลหวยยาบ  

อําเภอบานธิ  จังหวัดลําพูน 

        พหุสังคม  หมายถึง  สังคมท่ีประกอบไปดวยความหลากหลายของกลุมคนท่ีอยูรวมกัน

ในสังคมประกอบไปดวยความแตกตางทางชนช้ันวิชาชีพ ความคิด  อุดมคติ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม  

      พหุวัฒนธรรม  หมายถึง การสรางความเขาใจเกี่ยวกับสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 

การศึกษา และประวัติศาสตรโดยใชโครงสรางของสังคมซ่ึงประกอบดวย กลุมชน(Ethnicity) เช้ือ

ชาติ(Race) สถานะของครอบครัว(Socioeconomic Status) เพศ(Gender) ความสามารถพิเศษ

(Exceptionalities) ภาษา(Language) ศาสนา(Religion) บทบาททางเพศ(Sexual Orientation) และ

พื้นท่ีทางภูมิศาสตร(Geographical Area) รวมถึง  มิติวิถีชีวิต  มรดกทางสังคม  หรือภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

 

  

 

 


