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การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลเมืองหัวหิน 2) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 3) ศึกษา
การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน ผูวิจัยใชวิธีการ
วิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ กลุมตัวอยาง คือ ประชาชน จํานวน 395 ครัวเรือน ท่ีไดจากการสุมตัวอยางแบบงาย 
(Simple Random Sampling) ดวยวิธีการจับสลากและผูปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองหัวหิน จํานวน 
45 คน ท่ีไดจากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 ผลการศึกษาพบวา 1) สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน พบวา ขยะสวนใหญ
เปนเศษอาหาร/ผัก/ผลไม รองลงมาไดแก เศษถุงพลาสตกิ ปญหาท่ีพบ คือ ประชาชนไมสนใจการคัด
แยกขยะ ประชาชนไมคอยท้ิงขยะตามประเภทของถังขยะ ถังขยะแบบแบงประเภทมีไมเพียงพอ 
ปญหาพ้ืนท่ีในการนําขยะไปท้ิงท่ีบอกําจัดขยะ 2)  ประสิทธิภาพการจัดการขยะตามหลักการ 3 Rs 
พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยการลดปริมาณขยะ (Reduce) มีประสิทธิภาพในการ
จัดการไดเปนอันดับแรก รองลงมา คือ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) และอันดับ
สุดทายคือ การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) ขณะท่ีประสิทธิภาพดานการใหบริการจัดเก็บขยะ 
พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยการบริการพนักงาน/เจาหนาท่ี เปนอันดับแรก 
รองลงมาคือ ยานพาหนะ/อุปกรณ สวนการกักเก็บและเก็บขนและการกําจัดขยะเปนอันดับสุดทาย  
3) การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ คือ การออกเทศบัญญัติท่ีเก่ียวกับ
การจัดการขยะ การสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือหนวยงานราชการหรือ
ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน การจัดทําโครงการและกิจกรรมควรมุงเนนไปท่ี
การจัดการขยะตามหลัก 3Rs หนุนเสริมใหชุมชน โรงเรียน วัด และภาคเอกชน ท่ีมีความพรอมและ
สมัครใจเขารวมโครงการและกิจกรรม ควรมีการติดตามและประเมินผลการบริการจัดเก็บขยะของ
บริษัทเอกชน และควรมีการรณรงค ใหความรู และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการสราง
ความรู ความเขาใจ ในการคัดแยกขยะ วิธีการคัดแยกขยะแตละประเภทอยางถูกตอง การจัดระบบ
การคัดแยกขยะ วัสดุ อุปกรณ ตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับการคัดแยกขยะ  
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  This research study aimed at: 1) studying the status and problems of solid waste 
management by Hua Hin Municipality; 2) studying the efficient solid waste management by 
Hua Hin Municipality; and 3) studying the development of efficient waste management model 
by Hua Hin Municipality. The study was the mixed methods research in which both 
qualitative and quantitative research methods were used. The sample included local 
people in 395 households selected by simple random sampling by way of drawing lots. 
Another 45 workers of Muang Hua Hin Municipality were used by purposive sampling. 
  The result showed that: 1) for the waste management in Hua Hin Municipality, 
a large amount of waste was food scraps/ vegetable/ fruit, and others were plastic bags. 
The problems were that most people ignored the waste separation, and they ignored 
to throw the waste based on dust bin types while there were not enough classified dust 
bins. Another problem was an area to be the waste disposal site. 2) Regarding the 
efficiency of waste management based on 3Rs Principle, it was at the medium level in 
general. The amount of waste could be managed most efficiently, followed by waste 
recycle and waste reuse. For the efficiency of waste collection service, it was at the 
medium level in general caused by service officers, followed by vehicles/equipment, 
and waste collection, transfer and disposal. 3) The development of efficient waste 
management model involved the enactment of municipal law on waste disposal, and 
collaboration with other local administrative organizations or government authorities or 
private sector there for joint waste disposal. The projects or activities should focus on 
the 3Rs waste management. Any communities, schools, temples, and private sector that 
are ready and willing to join these projects and activities should be encouraged. The 
waste collection by the private company should be monitored and evaluated. The 
general people should be educated and publicized for waste separation, waste 
separation methods, waste separation system, and any tools and equipment to be used 
for waste separation. 
 
Key words: development, waste management, efficiency 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเรื่องนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี โดยไดรับการสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ท่ีทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสในการพัฒนา
ตนเองและสรางสรรคผลงานการวิจัยใหกับทองถ่ินและชุมชน 
         ผูวิจัยขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สันติ ศรีสวนแตง หัวหนาภาควิชาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต
กําแพงแสน รองศาสตราจารย ดร.รุงภพ คงฤทธิ์ระจัน อาจารยประจําหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต 
(รัฐประศาสนศาสตร) โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต และผูชวยศาสตราจารย 
ดร.นิภาพรรณ เจนสันติ กุล อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา             
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ท่ีไดกรุณาสละเวลาในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
รวมท้ังใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในนํามาปรับแกงานวิจัยเรื่องนี้ใหมีความสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน              

ผูวิจัยขอขอบพระคุณนายนพพร วุฒิกุล นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีอนุเคราะหให
คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงเอ้ือเฟอ
สถานท่ีในการจัดประชุมกลุมยอย นางสาวไพลิน กองพันธ รองนายกเทศมนตรีเทศเมืองหัวหิน ท่ีสละ
เวลาในการใหขอมูล ประสานผูนําชุมชน และตัวแทนบริษัทเมืองไทยสะอาด จํากัด ใหคณะผูวิจัยได
สัมภาษณเชิงลึกและลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล รวมท้ังปลัดเทศบาลเมืองหัวหิน รองปลัดเทศบาลเมืองหัวหิน 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองชาง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหัวหิน 
และบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกคน ท่ีสละเวลาในการใหขอมูลและตอบแบบสอบถาม ทําใหไดขอมูลมา
วิเคราะหและไดผลการวิจัยท่ีจะเปนประโยชนในการนําไปใชตอไป    

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูนําชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาลหัวหินท่ีสละเวลาในการให
ขอมูลท้ังการสัมภาษณและการตอบแบบสอบถาม และอํานวยความสะดวกระหวางการลงพ้ืนท่ีของ
คณะผูวิจัย 

สุดทายนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และผูสนับสนุนท่ีไมไดเอยนามทุกทาน ท่ีทําให
การศึกษาครั้งนี้สําเร็จไดดวยดี ไว ณ โอกาส นี้ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

 
  ปญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทย เปนปญหาท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน และมีแนวโนมท่ีจะเปน
ปญหาเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต ท้ังนี้ เกิดจากจากขาดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ  แมในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา  ไดมีความพยายามในการปรับแนวคิดและทัศนคติ
ท่ีมีตอขยะมูลฝอย โดยมุงไปท่ีวิธีการท่ีจะทําใหขยะมูลฝอยสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได โดย
ทําใหขยะเหมือนเปนทรัพยสิน (Assets) ท่ีสามารถเพ่ิมมูลคาและสรางรายไดใหกับประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังยังสามารถลดตนทุนการผลิตไดอีกทางหนึ่งดวย แตอยางไรก็ตาม
ประชาชนยังขาดองคความรูและขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย จึงไมใหความสําคัญท่ีจะลด
ปริมาณขยะและทําการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางหรือแหลงกําเนิด (กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม, 2554) 
  รัฐบาลไดมีนโยบายตามเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) ภายใตวิสัยทัศนท่ีวา “จัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายอยางเปนระบบและบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” โดยมีมาตรการ
ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแตแหลงกําเนิด มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย และมาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และเพ่ือใหการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายดําเนินการไดตามมาตรการดังกลาวใหเกิดประสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพ  จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือวาเปน
องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีมีแหลงกําเนิด
จากชุมชน รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ไดนําไปปฏิบัติอยางมีทิศทางและเปนรูปธรรม 
  จะเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญกับปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยถือเปน
วาระแหงชาติ และเปนนโยบายท่ีเรงดวนก็วาได ดังจะเห็นไดจากการกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมการจัดการ
ขยะต้ังแตตนทางถึงปลายทาง ดวยเปาหมาย 3R (Reduce, Reuse, Recycle)  การจัดทําแผนปฎิบัติการ 
“ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ  ระยะ 1 ป (พ.ศ.2559-2560)  ตามหลักการ 3 ช :  
ใชนอยลง ใชซํ้า และนํากลับมาใชใหม (3 Rs) Reduce Reuse Recycle และแนวทางการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” การประกาศของกระทรวงมหาดไทยวาดวยเรื่อง
การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 การใหความสําคัญกับการแกปญหาขยะมูลฝอยดังกลาว จึงไดมีการ
มอบนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีมีในกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (18) ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวน
ตําบล มีอํานาจหนาท่ีกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 
34/1 กําหนดใหการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีของราชการสวนทองถ่ินใดให
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เปนหนาท่ีและอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น พระราชบัญญัตติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 18 กําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนทองถ่ินในการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ในเขตพ้ืนท่ี มีอํานาจออกขอกําหนดทองถ่ินออกใชบังคับในทองถ่ินในการดําเนินการตามกฎหมาย 
รวมท้ังมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกับผูท่ีกอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข ท่ีกระทบสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพอนามัย 
  อยางไรก็ตาม การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน มิใชเปนหนาท่ีของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง และมิใชเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐหรือองคกร
ภาคเอกชน แตเปนเรื่องท่ีประชาชนทุกคนควรตระหนักและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน โดย
เริ่มจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการท่ีจะลดปริมาณขยะและทําการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง
หรือแหลงกําเนิด เพราะการรวมมือกันตามวิธีการดังกลาว จะเปนการชวยทําใหการนําขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายในไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังประหยัดงบประมาณไดมากยิ่งข้ึน และ
จะนําพาใหสังคมไทยไปสูการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด จึงจําเปนตองให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองในการจัดการขยะมูลฝอย สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองนําไปกําจัดขยะใหนอยท่ีสุด
สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน ท้ังในสวนของการใชซํ้าและแปรรูปเพ่ือใชใหมประชาชน
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยลงไดจะสงผลใหมีสภาพแวดลอมท่ีดี สุขภาพอนามัยของประชาชนมี
สุขภาพท่ีดี สภาพภูมิทัศนมีความสวยงาม รวมถึงไดประโยชนจากการคัดแยกขยะนําไปขายเปนการ
เพ่ิมรายไดในครอบครัว และการนํากลับมาใชใหมทําใหเปนการประหยัดคาใชจายไดอีกดวย 
ประชาชนไดทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาขยะมูลฝอยการนําขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมพรอมท้ังสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการลดและแยกขยะอยางเปนรูปธรรม
(สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุทัยธานี, 2555) 
  จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตนคณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองหัวหิน เนื่องจากหัวหินเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีนักทองทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ชาวตางชาติ เดินทางเขามาทองเท่ียวตลอดท้ังป อีกท้ังยังมีประชากรแฝงท่ีเขามาประกอบอาชีพใน
พ้ืนท่ี เปนจํานวนมาก นํามาซ่ึงปญหาขยะท่ีเพ่ิม ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเทศบาลเมืองหัวหิน  
ไดดําเนินการจัดเก็บขยะเปนประจําทุกวัน ปริมาณวันละไมต่ํากวา 150 ตัน ผูวิจัยจึงตระหนักถึง
ปญหาของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป และเพ่ือนําผลการศึกษาไปเปน
ขอมูลประกอบการหารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบมีประสิทธิภาพของเทศบาลหัวหิน
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดียิ่งข้ึนตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1 ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 
1.2.2 ศึกษาประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 
1.2.3 ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาล

เมืองหัวหิน 
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1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 

1.3.1 ขอบเขตเนื้อหา 
  ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองหัวหินในปจจุบันเพ่ือนํามาวิเคราะหและสังเคราะหในการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 

1.3.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี 
  ศึกษาในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

1.3.3 ขอบเขตระยะเวลา 
 ใชระยะเวลาในการศึกษา 1 ป 
  

1.4 คําจํากัดความท่ีใชในงานวิจัย 
 

1.4.1 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการ 3 R ไดแก  
การลดปริมาณขยะ (Reduce) ประกอบดวย การคัดแยกขยะมูลฝอย การจัดใหมีถังขยะโดยแบงตาม
ประเภทของขยะ การท้ิงขยะมูลฝอยถูกตองตามประเภทของถังขยะ ลดการใชวัสดุยอยสลายยาก  
การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) ประกอบดวยการนําวัสดุ/ขยะกลับมาใชประโยชนใหม การซอมแซม
สิ่งของเครื่องใชตาง ๆ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) ประกอบดวย การคัดแยกขยะ
มูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนอยางอ่ืน การนําขยะมูลฝอย
ไปแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของเครื่องใชหรือเงินสด เปนตน 

1.4.2 การจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถของเทศบาลเมือง
หัวหินในการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการ 3 R ไดแก การลดปริมาณขยะ (Reduce) การนําวัสดุ
กลับมาใชซํ้า (Reuse) การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) และการบริการจัดเก็บขยะ 
ประกอบดวย การใหบริการของพนักงาน/เจาหนาท่ี สภาพและความพรอมของยานพาหนะท่ีนํามาใช
ในการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย การกักเก็บและเก็บขนขยะมูลฝอย และวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

1.4.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง การพัฒนา
ขีดความสามารถของเทศบาลในการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการ 3 R ไดแก การลดปริมาณขยะ 
(Reduce) การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) และ 
การพัฒนาคุณภาพการบริการจัดเก็บขยะเพ่ิมมากข้ึน จนนําไปสูการการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสะดวก 
รวดเร็ว และสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินเพ่ิมมากข้ึน 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1 เทศบาลเมืองหัวหินไดรูปแบบและวิธีการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
1.5.2 เทศบาลเมืองหัวหินนําไปกําหนดเปนนโยบาย แผนงานหรือโครงการการจัดการขยะ

อยางมีประสิทธิภาพ 
1.5.3 บุคคลท่ัวไปและนักวิชาการท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดการขยะอยางมี

ประสิทธิภาพสามารถนําไปศึกษาตอยอดได 



 

 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 

ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังนี้ 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
2.3 การจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 
2.4 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 
2.5 ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองหัวหิน  
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ผูวิจัยจึงขอนําเสนอรายละเอียดในแตละหัวขอ ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 

2.1.1 คําจํากัดความของขยะมูลฝอย   
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2542 ใหคําจํากัดความของคําวาขยะ

มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของท่ีท้ิงแลวหยากเยื่อ และคําวาขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย จะเห็นวา
คํา ท้ังสองคํา มีความหมายเหมือนกันใช แทนกันได บางทีจึงเห็นใช ควบคูกันเปนขยะมูลฝอย 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2554) ใหคําจํากัดความของคําวาขยะมูลฝอย 
หมายถึง ของเหลือท้ิงจากการใชสอย ซ่ึงอาจจะมีลักษณะท่ีแตกตางกันตามแหลงกําเนิด เชน ขยะ มูล
ฝอยจากบานเรือน สวนใหญจะเปนเศษอาหารท่ีเหลือจากการเตรียมการปรุงอาหารและการ บริโภค 
รวมท้ังเศษกระดาษ สิ่งปฏิกูลพลาสติก และของท่ีไมใชแลว 

กรมควบคุมมลพิษ (2559) ไดใหคํานิยามเก่ียวกับขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ดังนี้  

ขยะมูลฝอยตกคาง หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปท้ิงในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย
และไมไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ท้ังนี้ไมรวมขยะมูลฝอยท่ีท้ิงหรือคางตามพ้ืนท่ีวาง
ท่ัวไป  

ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน 
บานพักอาศัย สถานประกอบการ แหลงธุรกิจ รานคา สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันตาง ๆ 
ไดแก ขยะอินทรียจําพวกเศษอาหารตาง ๆ เศษใบไม เศษหญา ขยะรีไซเคิลจําพวกแกว กระดาษ 
โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม ยาง และขยะท่ัวไป จําพวกเศษผ้ํา เศษไม และเศษวัสดุตาง ๆ 

สภาวิศวกร (2560) ใหความหมายขอคําวา ขยะ หรือ มูลฝอย หรือ ขยะมูลฝอย
หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคาถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือ
กากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรืออ่ืน ๆ” (พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติการ
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535, ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย พ.ศ.2544) 

Science Illustrated Thailand (2561) ใหคําจํากัดความของขยะไว คือ ขยะหรือ
มูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะ
ท่ีใสอาหาร เถามูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาดท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุ
ท่ีไมใชแลวของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน                       

ดังนั้น ผูวิจัยสรุปคําจํากัดความของคําวาขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งท่ีไมตองการ 
เหลือท้ิง เหลือใช ไดแก ขยะมูลฝอยจากชุมชน สวนใหญจะเปนเศษอาหารท่ีเหลือจากการเตรียม 
การปรุง อาหารและการบริโภค รวมท้ังเศษอาหาร กระดาษ พลาสติก สิ่งปฏิกูล และของท่ีไมใชแลว 
ขยะมูลฝอยจากเกษตรกรรม สวนใหญจะเปนเศษหญาใบไม  ก่ิงไม  ขยะมูลฝอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มีลักษณะตาง ๆ เปลี่ยนแปลงตามประเภทของอุตสาหกรรมนั้น ๆ ขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิง
อยูตามถนน แมน้ําลําคลอง ท่ีสาธารณะตาง ๆ สวนใหญจะเปนใบไม เศษกระดาษ ถุงพลาสติก เศษ
ดิน เปนตน ซ่ึงขยะมูลฝอยเหลานี้หากไมกําจัดอยางถูกวิธี นอกจากจะทํา ใหชุมชนขาดความสะอาด
เรียบรอย ทําใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมอยางมากมาย เชน การปนเปอนของแหลงน้ําและ
การปนเปอนของอากาศ เปนแหลงเพาะพันธุของเชื้อโรค ตลอดจนกอใหเกิดความรําคาญตาง ๆ  
จากกลิ่น ฝุน และเปนตนเหตุของอัคคีภัยอีกดวย 

2.1.2 ประเภทของขยะมูลฝอย  
   ขยะมูลฝอยสามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพของขยะไดเปน 4 ประเภท 
(สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, 2555) ไดแก 

1) ขยะยอยสลาย (Compostable waste) เปนขยะท่ียอยสลายไดงาย สามารถนํามา
ทําปุยหมัก หรือ น้ําหมักชีวภาพได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเนื้อสัตว เปนตน   

2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) สวนใหญเปนพวกบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือ
ใชท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได ไดแก แกว กระดาษ เศษพลาสติก กลองเครื่องดื่ม  
แบบ UHT กระปองเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน  

3) ขยะอันตราย (Hazardous waste) เปนขยะมูลฝอยท่ีมีสารอันตรายท่ีเปน
องคประกอบ ไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีกอใหเกิดโรค วัตถุท่ีมีสาร
กรรมมันตภาพรังสี วัตถุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุท่ีกอใหเกิดการ
ระคายเคือง วัตถุเคมีภัณฑหรือสิ่งท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสินหรือ
สิ่งแวดลอม อาทิ ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนท่ี ภาชนะบรรจุสาร
กําจัดศัตรูพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน  

4) ขยะท่ัวไป (General waste) หรือ มูลฝอยท่ัวไป คือ ขยะประเภทอ่ืนท่ีไมใช
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ียอยสลายยากและไมคุมคาท่ีจะนํากลับมา
ใชประโยชนใหม เชน หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหม่ี
ก่ึงสําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอลยเปอนอาหาร เปนตน สําหรับขยะ
ท่ัวไปนี้เปน ขยะท่ีมีปริมาณใกลเคียงกับขยะอันตราย 
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2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย  
1) หลักการ 3 R  

ประกอบดวยใชนอย (หรือลดการใช : Reduce) ใชซํ้า (Reuse) และใชแปรรูป ใหม 
(Recycle) เพ่ือใหการจัดการขยะเปนวิธีการงาย ๆ ท่ีทําใหทุกคนสามารถปฏิบัติไดในชีวิตประจําวัน 
โดยสามารถใชหลักการ 3 ใช หรือ 3 R เพ่ือการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนจากบานเรือนและชุมชน ดังนี ้
(กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  

1.1) ใชนอย หรือ ลดการใช (Reduce : R แรก) หมายถึง การลดปริมาณ 
การใชลงโดยใชเทาท่ีจําเปน หลีกเลี่ยงการใชอยางฟุมเฟอยเพ่ือลดการสูญเปลาและลดปริมาณขยะให
มากที่สุด เชน การใชตะกราหรือถุงผาในการจับจายซื้อของเพื่อลดปริมาณพลาสติกและโฟมซึ่ง
กําจัดยาก การใชแกวสวนตัวแทนการใชแกวครั้งเดียวแลวทิ้ง การใชปนโตหรือกลองใสอาหารเพื่อ
ลดขยะโฟมซ่ึงยอยสลายยาก เปนตน 

1.2) ใชซํ้า (Reuse : R ท่ีสอง) หมายถึง การนําของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุ
เหลือใชกลับมาใชอีกโดยไมผานขบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เชน การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุ
เหลือใช นอกจากจะชวยลดปริมาณขยะแลวยังสรางอาชีพและรายไดอีกดวย การใชกระดาษสองหนา 
เม่ือใชครบท้ังสองหนาแลว ยังทําเปนกระดาษหนาท่ีสาม โดยใชเปนกระดาษพิมพอักษรเบรลลใหผู
พิการทางสายตา การใชถานไฟฉายแบบชารจใหมได (Rechargeable Battery) เปนวิธีการท่ีประหยัด
เงินในกระเปาและชวยลดปริมาณขยะอันตรายท่ีเกิดข้ึน การบริจาคเสื้อผา ขาวของเครื่องใชตาง ๆ ใหผูท่ี
มีความจํ าเป นตองใช  นอกจากจะไดบุญ แล ว ยั งทํ าให บ าน เรือน เป นระเบี ยบ เรียบรอย  
ไมรกรุงรังเต็มไปดวยสิ่งของท่ีไมใชงานแลว การขายสินคามือสอง เชน หนังสือ เสื้อผา รองเทา 
อุปกรณเครื่องใชไฟฟา เปนตน นอกจากเปนการลดปริมาณขยะแลว ยังเปนการเพ่ิมรายไดอีกชองทางดวย 

1.3) ใชแปรรูป หรือ แปรรูปใชใหม หรือ รีไซเคิล (Recycle : R ท่ีสาม ) 
หมายถึง การนําขยะรีไซเคิลของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใชมาแปรรูปเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต 
หรือเพ่ือผลิตเปนผลิตภัณฑใหม เชน การนํากระปอง อะลูมิเนียมมาหลอมเปนขาเทียม การนํากลอง
เครื่องดื่ม UHT มาแปรรูปเปนตะกรา การนํากระดาษมาแปรรูปเปนกลองทิชชู การนําขวดพลาสติกใส 
(PET) มาแปรรูปเปนเสื้อ เปนตน 
 นอกจาก หลักการ 3R แลว สมบัติ อุยตระกูล (2542) กลาววา สิ่งสําคัญท่ีควรไดรับ
การสงเสริมก็คือการลดปริมาณขยะตามแนวทาง 5R  ไดแก  

2) หลักการ 5 R 
 หลักการ 5 R ประกอบดวย 

2.1) R ตัวแรก คือ (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ีอาจเกิดข้ึน เชน  
ใชตะกราใสของแทนถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (Reduce Material Volume) เปนการพยายาม
เลือกใชสินคาท่ีบรรจุในบรรจุภัณฑขนาดใหญแทนบรรจุภัณฑท่ีมีขนาดเล็ก เพ่ือลดปริมาณของบรรจุ
ภัณฑท่ีจะทําใหกลายเปนขยะมูลฝอย การลดปริมาณสารพิษ (Reduced Toxicity) เปนการเลือกใช
ผลิตภัณฑท่ีมีความเปนพิษหรืออันตรายตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 
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  2.2) R ตัวท่ีสอง (Reuse) เปนการนําขยะมูลฝอยหรือเศษวัสดุมาใชใหมอีกครั้ง 
หรือเปนการใชซํ้า เชน ขวดน้ําหวานนามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟท่ีหมดแลวนํากลับมาใสน้ําตาล  
การนําผลิตภัณฑกลับมาใชใหม (Product Reuse) เปนการพยายามใชสิ่งของตาง ๆ หลาย ๆ ครั้ง
กอนนําไปท้ิงหรือเลือกใชของใหม  

2.3) R ตัวท่ีสาม (Repair) การนํามาแกไข โดยนําวัสดุอุปกรณท่ีชํารุดเสียหาย
ท่ีจะท้ิงเปนมูลฝอยมาซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ี  

2.4) R ตัวท่ีสี่ (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช โดยนําขยะมาแปรรูปตาม
กระบวนการของแตละประเภท เพ่ือนากลับมาใชประโยชนใหมหรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแลว
นามาใชใหม เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม หรือนํายางรถยนตท่ีใช
ไมไดแลวมาทํารองเทา หรือนําแกวแตกมาหลอมผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดุกลับมาใช
ใหม (Material Recycling) เปนการนําวัสดุมาผานกระบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม  

2.5) R ตัวท่ีหา (Reject) การหลีกเลี่ยงการใชวัสดุท่ีทําลายยาก หรือวัสดุท่ีใช
ครั้งเดียวแลวท้ิง เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑท่ียอยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชท่ีผิดวัตถุประสงค 
 นอกจากหลักการการจัดการขยะท้ัง 2 แนวคิดดังกลาว กิจกรรมการนําขยะกลับมาใชใหม 
สามารถดําเนินการไดดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  

ธนาคารขยะรีไซเคิล เปนกิจกรรมแลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปนเงินสดหรือบันทึกลงสมุดใน
โรงเรียนหรือชุมชน โดยรายไดท่ีเกิดข้ึนจะถูกบันทึกลงบนสมุดคูฝากของสมาชิก ซ่ึงสามารถฝากหรือ
ถอนไดในลักษณะเดียวกับธนาคารพาณิชย ขยะรีไซเคิลจะถูกรวบรวมไวและจําหนายใหกับซาเลงหรือ
รานคาของเกาตอไป ธนาคารขยะมีสวนชวยลดปริมาณขยะในชุมชน แลวยังเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญ
สาํหรบัคนในชมุชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน รูจักคุณคาขยะ และรูวาขยะรีไซเคิลสามารถแลกเปน
เงินได นอกจากนี้ยังสงเสริมใหรูจักการออมอีกดวย  

ผาปารีไซเคิล เนื่องจากวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยผูกพันกับพิธีกรรมทางศาสนาและให
ความสําคัญกับสถาบันทางศาสนาในแงของการเปนศูนยกลางในการพบปะแลกเปลี่ยนความคิด  
การเรียนรูตาง ๆ การจัดกิจกรรมผาปารีไซเคิล เปนตน การดําเนินกิจกรรม เริ่มจากการชักชวนคนใน
ชุมชนคัดแยกขยะ และรวบรวมวัสดุรีไซเคิล นํามาเปนปจจัยในการทอดผาปา แทนการใชเงิน จากนั้น 
ประสานใหรานรับซ้ือของเกาเขามารับซ้ือ คํานวณมูลคาเปนจํานวนเงินเพ่ือถวายใหวัด 

ขยะแลกไข แลกสิ่งของ 
กิจกรรมขยะแลกไข แลกสิ่งของจะใชหลักการเปรียบเทียบมูลคาของวัสดุรีไซเคิลกับราคา

ของไขหรือสิ่งของท่ีใชในกิจกรรม ซ่ึงราคานี้จะข้ึนลงตามตลาด เชน กระดาษหนังสือพิมพ 1 กิโลกรัม 
สามารถแลกไขไดประมาณ 1 ฟอง  

การทําปุยหมักอินทรีย คือ ปุยท่ีไดจากการนําอินทรียสาร เชน ฟางขาว ซังขาวโพด ตนถ่ัว 
หญาแหง ผักตบชวา ตลอดจนขยะอินทรียจามบานเรือนมาแปรสภาพโดยวิธีการหมัก โดยอาศัย
ขบวนการทางชีววิทยาของจุลนิทรียในการยอยสลายสารอินทรีย  

การทําน้ําหมักจุลินทรีย น้ําจุลินทรีย คือ สารสกัดธรรมชาติท่ีไดจากการนําเอาพืชผัก ผลไม
หรือวัสดุตาง ๆ ท่ีเปนสารอินทรียท่ีสามารถยอยสลายได รวมไปถึงเศษอาหารจากครัวเรือน ก็สามารถ
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นํามาทําน้ําหมักชีวภาพได โดยนําวัสดุดังกลาวมาหมักกับกากน้ําตาลทรายแดงในสภาพท่ีไมมี
ออกซิเจน โดยมีจุลินทรียทําหนาท่ียอยสลายวัสดุตาง ๆ จนไดเปนสารละลายท่ีมีความเขมขน 

3) การจัดการขยะเปนศูนย (Zero Waste)  
แนวคิด Zero Waste ถูกนํามาใชครั้งแรกในภาคอุตสาหกรรม โดย Dr. Paul 

Palmer จากมหาวิทยาลัยเยล มีความสนใจทางดานวิทยาศาสตรโดยเฉพาะการรีไซเคิลสารเคมีท่ี
จะตองท้ิงใหกลับมาสะอาดและนํากลับมาใชไดใหมแทนการใชครั้งเดียวแลวท้ิง (ChristofMauch, 
2016) ความสําเร็จของการรีไซเคิลไดเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายเนื่องจากสอดคลองกับกระแสของ
สังคมท่ีตองการใหมีสิ่งแวดลอมท่ีดีของเสียเหลือศูนย (Zero Waste) เปนแนวคิดท่ีนํามาใชในดาน
การผลิตและจัดการขยะมูลฝอย โดยไดถูกนํามากําหนดเปนวิสัยทัศนสําหรับศตวรรษใหมมีเปาหมาย
และกระบวนการเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีไมเพียงจํากัดเฉพาะการรีไซเคิล
เพ่ือลดการฝงกลบเทานั้น  หากแตยังเนนถึงการออกแบบใชทรัพยากรการผลิตใหเกิดประสิทธิภาพ  
โดยวัสดุท่ีนํามาใชในการบรรจุภัณฑมีความปลอดภัย ลดสารพิษและเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยท่ีสุด (The Grass Roots Recycling Network, 2004)  

ดังนั้น ในดานการผลิตแนวคิดของเสียเหลือศูนย (Zero waste) จึงมุงจัดการ
กับการออกแบบผลิตภัณฑ ระบบจัดการของเสียจากวัสดุและนําทรัพยากรกลับมาใชใหมตามวงจร
ของการผลิตขอบเขตของ Zero waste ในการผลิตไดครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใน
ชีวิตประจําวันเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ (Understanding the concept of 
Zero Waste, 2014) สวนการจัดการขยะท่ีนําไปสูความยั่งยืนจะตองออกแบบใหครอบคลุมถึงการลด
ปริมาณขยะการใชซํ้าและการนํากลับมาใชใหมตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse and Recycle) 
ดังกรณีศึกษาความสําเร็จของการนําแนวคิด Zero Waste มาใชเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย 
ดังตอไปนี้  

ประเทศนิวซีแลนด นํา Zero Waste มาใช กับภาคอุตสาหกรรมและชุมชน  
การดํ าเนิ นงานของชุ มชน ใช หลั กการ Recycling ส วน  Cleaner Production ถู กนํ ามาใช ใน
ภาคอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี นโยบาย Zero Waste ท่ีประกาศใชในนิวซีแลนดมีความไมแตกตางจาก
หลักการ Cleaner Technology (CT) ของกลุมประเทศอเมริกาเหนือ กลุมสหภาพยุโรป และ
ประเทศญ่ีปุนท่ีนํามาใชเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในลักษณะตาง ๆ อาทิ Waste Minimization/ 
No Waste/ Waste Free และGreen Productivity (ธเรศ ศรีสถิต, 2557)  

ประเทศสวีเดน เปนประเทศผูนําดานการจัดการขยะสูพลังงาน (Waste to 
Energy) มีการใชเทคโนโลยี เขามาจัดการขยะมูลฝอยทําใหเหลือขยะมูลฝอยท่ีจะนําไปฝงกลบเหลือ
เพียง 0.08% เปนการจัดการขยะ ตามลําดับ (Waste Hierachy) คือ Reduce, Reuse, Recycle, 
Recover Energy ดวยความรวมมือของสังคม (Local Municipalities) ผูผลิต (Producers) และ
อุตสาหกรรมท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการขยะ (Industry/the business community) (ศูนย
ธุรกิจสัมพันธ, 2559) ความสําเร็จท่ีเกิดผลอยางเปน รูปธรรมสงผลใหสวีเดนตองนําเขาขยะจาก
ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือนํามาผลิตพลังงานมากกวา 800,000 ตันตอป 
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ประเทศออสเตรเลีย มีเทศบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอย 
ภายใตกฎหมายท่ีเรียกวา Zero Waste SA Act (2004) เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดขยะมูลฝอยท้ังท่ีบาน 
ท่ีทํางาน และในระบบอุตสาหกรรม โดยใหมีการรีไซเคิลเพ่ือนําทรัพยากรกลับมาใชอยางคุมคา กลไก
สําคัญในการขับเคลื่อน การดําเนินงาน คือ มาตรการภาษีฝงกลบท่ีสงเสริมใหเกิดการรีไซเคิลเพ่ิมข้ึน 
ทําใหขยะมูลฝอยท่ีจะนําไป ฝงกลบมีปริมาณลดลง  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําหลักการ Zero Waste มาใช เพ่ือออกแบบ
ผลิตภัณฑอยางเปนระบบดวย การใชวัสดุอยางประหยัด รวมถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมปลอดขยะ
กวา 45 ชุมชน นับเปนความพยายามของการไมผลิตขยะและฟนฟูการใชทรัพยากร แนวคิค Zero 
Waste จึงเหมาะตอการออกแบบจัดการขยะของทองถ่ินท่ีสามารถแกไขปญหาไดตรงตามเปาหมาย
ของชุมชนสามารถลดของเสียจากแหลงท่ีมาไดมากถึงรอยละ 90 ท่ีมุงใหความสําคัญตอความรวมมือ
ของภาครัฐและเอกชนในงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และใหบริการงานจัดการขยะ สวนดานรีไซเคิลนั้น 
มุงใหเกิดจากความรวมมือของประชาชนและทองถ่ิน (AtiqUz Zaman, Steffen Lehmann, 2011)  
  ประเทศบราซิล มีการรวมตัวทํางานในรูปแบบของสหกรณรวมกับเครือขาย  
รีไซเคิลในระดับภูมิภาค สามารถดําเนินการรีไซเคิลจากการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยตามเมืองตาง ๆ 
ตามกําลังการผลิต การขนสง พ้ืนท่ี และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการคัดแยกจนเกิดผลสําเร็จดานการรี
ไซเคิลในท่ีสุด (Jutta Gutberlet, 2016)  
  ประเทศญี่ปุน มีชุมชนปลอดขยะท่ีเกิดจากความรับผิดชอบของครัวเรือนตอ
สิ่งแวดลอม ครัวเรือนมีความรูเก่ียวกับลักษณะและประเภทของขยะท้ังท่ีเปนปฏิกูล มูลฝอย หรือสิ่งท่ี
ประสงคจะท้ิง ทําใหสามารถคัดแยกและนําไปใชประโยชนไดอยางเหมาะสม อาทิ เศษอาหารจะถูก
นําไปทําปุย ขยะรีไซเคิลจะนําไปขาย ถือเปนแบบอยางของความตระหนักตอการรักษาสิ่งแวดลอม 
รวมถึงสรางรายไดใหกับครัวเรือนจาก การขายขยะรีไซเคิล  
  ประเทศไทย มีแนวทางการจัดการขยะให เหลือศูนยตามนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมและรณรงค สรางความตระหนักใหประชาชนลดการผลิตขยะดวยกิจกรรมคัดแยกขยะ 
ธนาคารขยะรีไซเคิล ปุยหมัก และกาซชีวภาพจากเศษอาหาร (อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ 
หาญศึก, เพียงใจ พีระเกียรติขจร, 2011) โดยองคประกอบท่ีสําคัญตอการพัฒนารูปแบบของการ
จัดการขยะไดอยางเหมาะสม คือ การคัดแยก การนํากลับมาใชประโยชนใหม การใชเทคโนโลยีใน
ศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอยท่ีสัมพันธกับพ้ืนท่ีและปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน (ดิเรกฤทธิ์ ทวะ
กาญจน, 2553) 
  Zero Waste จึงเปนแนวคิดท่ีทาทายตอทิศทางการเปลี่ยนแปลงการบริหาร
จัดการขยะท่ีนําไปสูความยั่งยืน ประเทศพัฒนาแลวจะใหความสําคัญกับมาตรการปองกันการเกิดขยะ 
การรีไซเคิลการฟนฟู การใชทรัพยากรจากขยะ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร การจัดการขยะแหงชาติ กฎหมายดานสิ่งแวดลอม หรือนโยบายของ
ทองถ่ินดวยเป าหมายการดํ าเนิน งานแบบองครวม  (Cole, Christine Osmani, Mohamed 
Quddus, Mohamed Wheatley, Andrew Kay, Kath, 2014) 
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  อยางไรก็ตาม ปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถ
ดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยใหบรรลุเปาหมายตามแนวคิดของ Zero Waste เนื่องจากขาด
ความตระหนักดานการผลิตและบริโภค การบังคับใชกฎหมายท่ีขาดความตอเนื่อง และการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการขยะ (AtiqUz Zaman, Steffen Lehmann, 2011) นอกจากนี้ การปฏิบัติงานท่ี
หยอนตอกฎหมาย เชน การจางเหมาใหเอกชนเขามาดําเนินงานในราคาถูกเปนเหตุใหขาดแรงจูงใจ
และความตั้งใจใน การทํางาน ในทางปฏิบัติท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนใหประชาชนลดการผลิตขยะ 
ขาดการสรางวิสัยทัศนท่ีกอใหเกิดแรงบันดาลใจในการจัดการขยะ ขาดการสื่อสารท่ีดี และขาดความรู
ในการใชเครื่องมือท่ีเหมาะ สมในการจัดการขยะ หากไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตาม
แนวคิด Zero Waste ก็จะไมสามารถนําสังคมไปสูการเปนสังคมปลอดขยะได (Eric Lombardi and 
Kate Bailey, 2015) 
  หลักการเพ่ือบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยนใหเปนสังคมปลอดขยะจําเปนตองมี
กระบวนการจัดการขยะแบบองครวมท่ีมีความเปนระบบนําไปสูความยั่งยนืประกอบดวย 

1) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน  
2) ความรับผิดชอบของผูผลิตและผูบริโภค 
3) ความสามารถของทองถ่ินในการรีไซเคิลขยะได 100% 
4) การบังคับใชกฎหมายการฝงกลบและการเผา 
5) การกู คืนทรัพยากรจากของเสียได  100% (AtiqUz Zaman, Steffen 

Lehmann, 2011)  
  ในการเขาสูสังคมปลอดขยะนั้นตองมีการดําเนินงานตามข้ันตอนดังตอไปนี้
(AtiqUz Zaman, 2014)  

1) การผลิตอยูบนฐานความรับผิดชอบตอผูบริโภค  
2) กําจัดและบําบัดของเสียดวยเทคโนโลยีการบําบัดทางชีวภาพและความ

รอน  
3) กํากับดูแลสงเสริมกลยุทธจํากัดขยะดวยเทคโนโลยีการเผาไหมมวลบาง

อยางเชนกฎหมาย การกําจัดของเสียอินทรียไหมไฟและเปนอันตรายตอพ้ืนดิน การเรียกเก็บภาษีท่ีดิน
ท่ีสูงข้ึนการสราง แรงจูงใจ  

4) กํากับดูแลกิจการและโครงสรางพ้ืนฐานดานกิจการศูนยรีไซเคิล  
5) สรางตลาดรีไซเคิล  
6) ปรับเปลี่ยนกลยุทธและแผนการจัดการของเสียใหเหลือศูนยไดอยาง

เหมาะสมกับแนวทางปฏิบัติในอนาคต  
  ตัวอยางของเมืองท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนสังคมปลอดขยะ เชน ซานฟรานซิสโก
ประเทศสหรัฐอเมริกา โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารกและสตอกโฮม ประเทศสวีเดน เมืองดังกลาวได
เปนเมืองศูนยปฏิบัติการขยะมูลฝอยท่ีมีการจัดเก็บอยางถูกวิธี มีการจัดการท่ีถูกตองและไมมีการฝงกลบ 
โดยเมืองโคเปนเฮเกนและสตอกโฮม มีการเผาขยะประมาณ  50% (AtiqUz Zaman, Steffen 
Lehmann, 2011)  
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  รัฐบาลไตหวันไดคํานึงถึงปญหาจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดใน
อนาคตจึงเปนผูประสานงานในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับขยะอุตสาหกรรมระหวาง
ประเทศ รวมถึงสงเสริม อุดหนุนการวิจัยดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพขององคกรธุรกิจใหสามารถแขงขันกับตลาดตางประเทศได อีกท้ังรัฐบาลตระหนักถึง
ผลกระทบตอมาตรฐานการดํารงชีวิตของคนรุนหลังจึงมุงสรางความเขาใจและสนับสนุนใหประชาชน
และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางสังคมปลอดขยะ (H.-w. Chen & H.Houng, 2004)  
  ดังนั้น การเขาสูสังคมปลอดขยะจะตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนใหนําไปสูความยั่งยืน โดยเฉพาะความรับผิดชอบของเทศบาลตองสามารถทําการรีไซเคิล
ขยะและลดการฝงกลบใหได 100% (AtiqUz Zaman, Steffen Lehmann, 2011) 

4) การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส  
  4.1) ปริมาณและประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส  
  จากส ถิ ติ ของกรมควบ คุมมล พิษพบวาป ริม าณ ซากผลิ ตภัณ ฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องทุกป จาก 357,000 
ตันในป 2555 เพ่ิมข้ึนเปน 384,233 ตันในป 2558 โดยซากท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดคือ โทรทัศน (106,335 
ตัน หรือรอยละ 27) (สายใจ วิทยาอนุมาส, 2560)  
  4.2) วงจรชีวิตของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 
  จากการศึกษารูปแบบวงจรชีวิตของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศ
ไทยพบวาสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ (1) การนําเขาวัตถุดิบมาผลิตเปนสินคาเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส แลวขายสินคาโดยการสงออกและบริโภคภายในประเทศ และ (2) การนําเขา
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวจากตางประเทศมาใชบริโภคภายในประเทศ ซ่ึง
ท้ังสองสวนเม่ือหมดอายุการใชงานจะมีการถอดคัดแยกอุปกรณและชิ้นสวนสงไปยังโรงงานรีไซเคิลท้ัง
ในและตางประเทศเพ่ือแปรรูปไปเปนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตสวนเศษวัสดุท่ีใชประโยชนไมไดจะถูก
นําไปจัดการตอไป สวนผลิตภัณฑฯ ท่ีเสียแตยังไมหมดอายุการใชงานจะถูกนําไปซอมแซมเพ่ือนํา
กลับมาใชใหมอีกครั้ง  
  นอกจากนี้ยังมีซากผลิตภัณฑฯ บางสวนท่ีไมไดรับการจัดการท่ีเหมาะสม 
ถูกนําไปท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชนซ่ึงเทศบาลหรือกรุงเทพมหานครจะเก็บรวบรวมไปกําจัด 
โดยการฝงกลบขยะและสงไปโรงเผาขยะตอไป ท้ังนี้การกําจัดดวยวิธีฝงกลบอาจเกิดการรั่วไหลของ
สารพิษและตกคางในแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน สําหรับการนําไปเผาทําลายจะเกิดควันพิษ
สงผลกระทบตอคุณภาพอากาศ และสงผลกระทบตอระบบนิเวศท้ังในระยะสั้นและระยะยาว แตหาก
นําซากผลิตภัณฑฯ ท่ีสามารถคัดแยกชิ้นสวนเพ่ือรีไซเคิล เชน ทองแดง เงินและพาลาเดียม  
จะสามารถเพ่ิมมูลคาขยะรีไซเคิล 
 4.3) การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน 
  ปจจุบันการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสยังขาดระบบการบริหารจัดการท่ี
ครบวงจรตั้งแตการเก็บรวบรวมการคัดแยกหรือถอดแยก การขนสง การรีไซเคิล และการกําจัด เชน 
ระบบการเก็บหรือเรียกคืนซากผลิตภัณฑจากผูผลิตและผูจําหนายสินคายังมีนอยมาก และกลายเปน
ภาระใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ียังไมมีสถานท่ีกําจัดท่ีไดมาตรฐานและระบบจัดการ



12 

 

อยางถูกตอง มีการท้ิงขยะอิเล็กทรอนิกสปะปนกับขยะท่ัวไปขายใหกับซาเลงหรือรานรับซ้ือของเกา 
อีกท้ังยังมีการลักลอบขนขยะอิเล็กทรอนิกสหรือผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมือสอง
และท่ีใชงานไมไดแลวจากตางประเทศเขามายังประเทศไทย และนํามาจัดการหรือรีไซเคิลอยางไม
ถูกตอง โดยสงขยะอิเล็กทรอนิกสเหลานี้ไปยังชุมชนคัดแยกขยะเพ่ือใหชาวบานนําไปคัดแยกถอด
ชิ้นสวนเพ่ือนําโลหะไปขาย สวนเศษท่ีเหลือจะนําไปทําลายโดยการเผาหรือฝงกลบอยางไมถูกวิธีหรือ
ลักลอบท้ิงในสถานท่ีตาง ๆ อีกท้ังซากผลิตภัณฑบางประเภท อาทิ หลอดไฟ และถานไฟฉาย ก็ยังไมมี
ตลาดรีไซเคิลรองรับหรือตองจายคากําจัดใหกับโรงงานรีไซเคิล ทําใหซากผลิตภัณฑฯ กลุมนี้เกือบ
ท้ังหมดถูกท้ิงปะปนไปกับขยะท่ัวไป ทําใหมีความเสี่ยงท่ีสารอันตรายและโลหะหนักในซากผลิตภัณฑฯ 
จะรั่วไหลและปนเปอนสูสภาพแวดลอม ระบบนิเวศและหวงโซอาหารกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม 
ชุมชน และตอสุขภาพได 
 4.4) ภาพรวมการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส 
 กรมควบคุมมลพิษไดสรุปภาพรวมปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสไวดังนี้ 

1) ไมมีระบบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีครบวงจร ตั้งแตการเก็บรวบรวม การคัดแยกหรือถอดแยก การขนสง การรีไซเคิล 
และการกําจัดมีการท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป และขายใหกับซาเลงหรือรานรับซ้ือของเกา 

2) มีขอจํากัดดานกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการจัดการ
ซากผลิตภัณฑฯ ในภาพรวม เชน กฎระเบียบในการคัดแยกซากผลิตภัณฑฯ กลไกการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑฯ และกฎหมายท่ีมีอยูไมเอ้ืออํานวยใหมีการจัดการซากผลิตภัณฑฯ อยางมีประสิทธิภาพ 

3) ยังไมมีระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือการจัดการซากผลิตภัณฑฯ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

4) การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนและผูประกอบการทุกระดับ
เขามามีสวนรวมในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ท้ังระบบยังไมตอเนื่อง ต้ังแตการเลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม การใชการคัดแยก การเก็บรวบรวม การรีไซเคิล จนถึงการบําบัดข้ันสุดทาย รวมถึง
ประชาชนยังไมมีความตระหนักวาซากผลิตภัณฑฯ เปนของเสียอันตรายท่ีตองมีการจัดการอยางถูกวิธี 
และยังไมมีความรูรวมท้ังความเขาใจในการคัดแยกซากผลิตภัณฑฯ ออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป 

5) อปท. สามารถควบคุมดูแลการดําเนินงานของรานรับซ้ือของเกาและ
ชุมชนคัดแยกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจากเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สขุภาพ แตสวนใหญยังไมนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชอยางเขมงวด นอกจากนี้ อปท. สวนใหญ
ยังไมมีระบบคัดแยก เก็บขน และเก็บกัก และยังขาดทรัพยากรท่ีจะนํามาจัดบริการไดอยางเพียงพอ 

6) โรงงานคัดแยก บําบัด และกําจัดซากผลิตภัณฑมีจํานวนนอย  
ไมเพียงพอ โรงงานสวนใหญกระจุกตัวอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันออกทําใหการขนสงมี
ตนทุนสูง รวมท้ังยังไมมีโรงงานท่ีมีกระบวนการถอดแยกและรีไซเคิลอยางครบวงจร 

7) ภาคเอกชนไมมีแรงจูงใจในการลงทุนและดําเนินงานโรงงานคัดแยก
และรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ อยางครบวงจร เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกลไกหรือระบบในการ
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รวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ท่ีสามารถสรางความแนนอนในสวนของปริมาณซากผลิตภัณฑฯ ท่ีจะเขาสู
โรงงานรีไซเคิล 

8) กลุมผูประกอบการรายยอยท่ีไมไดจดทะเบียนโรงงานแตรับซ้ือซาก
ผลิตภัณฑฯ มาทําการถอดแยกอยางไมเหมาะสม รวมถึงซาเลง รานรับซ้ือของเกาตามแหลงชุมชนตาง ๆ 
มีการถอดคัดแยกชิ้นสวนดวยมือมีการเผาสายไฟและการทุบแกวจากจอภาพหรือหลอดไฟ โดยมิไดมี
ระบบการปองกันอันตรายจากสารอันตรายท่ีอาจปนเปอนหรือแพรกระจายไปยังผูปฏิบัติการ ชุมชน
และสิ่งแวดลอมรอบขางอยางเพียงพอ 

9) ยังคงมีการลักลอบหรือหลีกเลี่ยงการนําเขาสงออกซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมือสองหรือผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชงานไมได
แลวจากตางประเทศ และนํามาจัดการหรือรีไซเคิลอยางไมถูกตอง 

10) ไมมีการกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับผลิตภัณฑใหม ทําใหมี
การนําเขาสินคาคุณภาพต่ําราคาถูกมากข้ึนซ่ึงกลายเปนซากผลิตภัณฑ เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสไดในระยะเวลาสั้น 
  4.5) การดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาขยะอิเล็กทรอนิกสโดยสรุปดังนี้ 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวของ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ
เศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยตรง มีเพียงกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับ
การจัดการของเสียอันตรายและการประกอบกิจการอุตสาหกรรม และกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ 
การดําเนินงานท่ีผานมามีกฎหมายท่ีเก่ียวของและอาจนํามาใชในการจัดการ ควบคุม และปองกันเศษ
เหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2548 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

2) การดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผานมา หนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอันนําไปสูการกําหนดแนวทางการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย ดังนี้ 

- กระทรวงพาณิ ชย  โดยกรมการค าต างประเทศไดแต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการติดตามผลกระทบและการกําหนดนโยบายของไทยตอการออกกฎหมายวาดวยเศษ
เหลือท้ิงผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและกฎหมายวาดวยการหามใชสารอันตรายบางชนิดใน
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป เม่ือ พ.ศ. 2543 

- กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
จัดทํากรอบการดําเนินงานและแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมการดานการรองรับผลกระทบจากระเบียบ
สหภาพยุโรปเก่ียวกับเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเม่ือป 2549  
กรมโรงงานอุตสาหกรรมทําการศึกษาการจัดการซากผลิตภัณฑ เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสใหถูกวิธี และออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการกําหนดใหเครื่องใชไฟฟา
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และอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ซ่ึงผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผู มีไว
ครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีของกรมโรงงานอุตสาหกรรมกอนจึงจะ
สามารถประกอบการได 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยกรมควบคุม
มลพิษไดดําเนินการศึกษาและจัดทําโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน โครงการศึกษาเพ่ือจัดตั้งศูนย
กําจัดของเสียอันตรายจากชุมชน โครงการกลไกการเรียกคืนซากแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ คูมือการ
จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและจัดทํายุทธศาสตรการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ เปนตน 

- กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัยจัดทําคูมือประชาชน “ขยะ
อิเล็กทรอนิกส....ของเสียท่ีมาพรอมเทคโนโลยี” เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับขยะ
อิเล็กทรอนิกส และตระหนักถึงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการรื้อและถอด
แยกขยะอิเล็กทรอนิกส และกรมควบคุมโรคดําเนินโครงการพัฒนาความรวมมือเครือขายในการเฝา
ระวัง ปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากการคัดแยกและรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส นํารองใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงสูง 3 จังหวัด ไดแกบุรีรัมย กาฬสินธุ และอุบลราชธานี (กรมอนามัย, 2558) 

- กรุงเทพมหานคร โดยสํานักสิ่งแวดลอมไดจัดทําคูมือ “การคัดแยก
ขยะอันตรายสําหรับเยาวชน” เพ่ือเปนพ้ืนฐานท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดแยกและการจัดการขยะ
อันตรายอันจะนําไปสูการจัดการขยะอยางเปนระบบ (กรุงเทพมหานคร, 2556) 

4.6) การดําเนินงานท่ีสําคัญในชวงป 2558-2559 
ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส และการจัดการธุรกิจคัดแยกและรี

ไซเคิลขยะสรุปปญหาไดดังนี้ 
1) ยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑ เครื่องใช ไฟฟ าและ

อิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557-2564 กรมควบคุมมลพิษไดจัดทํายุทธศาสตรการจัดการ
ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557-2564 โดยมีเปาหมายหลัก
คือมีระบบการคัดแยกขยะและเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
ใน อปท.ขนาดใหญ กรุงเทพมหานคร และนําซากผลิตภัณฑฯ ท่ีรวบรวมไดไปบําบัดกําจัดอยาง
ถูกตองโดยผูผลิตและผูนําเขาอยางนอยรอยละ 5 ของปริมาณการจําหนายเฉลี่ยผลิตภัณฑ รวมท้ังมี
โรงคัดแยกขยะและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ อยางครบวงจรอยางนอย 1 แหงภายในป 2564 
  ยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557-2564 ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2558 
เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑและอิเล็กทรอนิกสอยางครบวงจรตั้งแตตน
ทาง ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหมีมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอมทัดเทียมระดับสากล จนถึงปลายทาง ซ่ึงเนนการพัฒนากลไกการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยมีแนวทางดังนี้ 

- อปท. ขนาดใหญ เทศบาลนครทุกแหงกรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยามีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจํานวน 10 
ประเภท คือ (1) โทรทัศน (2) ตูเย็น (3) เครื่องปรับอากาศ (4) คอมพิวเตอรสวนบุคคล (5) โทรศัพท 
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(6) หลอดฟลูออเรสเซนต (7) กลองถายภาพ/วิดีโอ (8) เครื่องพิมพและเครื่องโทรสาร (9) อุปกรณ
เลนภาพ/เสียงขนาดพกพา และ (10) แบตเตอรี่แหงกําหนดอัตราการรวบรวมซากผลิตภัณฑเปาหมาย
เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 5 ของปริมาณซากผลิตภัณฑฯ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี- ผูผลิตและผูนําเขา 
มีการนําซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 4 ประเภท คือ(1) หลอดฟลูออเรสเซนต (2) 
แบตเตอรี่แหง (3) ตูเย็น และ (4) โทรทัศน ท่ีรวบรวมไดจากแหลงกําเนิดตาง ๆ หรือจากผูจําหนาย 
หรือ อปท. ไปบําบัดกําจัดอยางถูกตองอยางนอยรอยละ 5 ของปริมาณการจําหนาย รวมท้ังสงเสริม
ใหมีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

2) Roadmap การจั ดการขยะมูลฝอยและของเสีย อันตราย  
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทํา Roadmap การจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยกําหนดใหขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติและมีการประชุมหารือ
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของภายใต 4 กระทรวง ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน รวมท้ังภาคเอกชนเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นตอ 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษา
ความสงบแหงชาติได เห็นชอบกับ  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
โดยแบงเปนสามระยะ คือ ระยะท่ีหนึ่ง แนวทางการดําเนินงานระยะเรงดวน 6 เดือน ระยะท่ีสอง 
แนวทางการดําเนินงานระยะปานกลาง 1 ป (พ.ศ. 2558-2559)และระยะท่ีสาม แนวทางการ
ดําเนินงานระยะยาว 1 ปข้ึนไป (พ.ศ. 2560-2562) (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2557) ภายใต Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายกําหนดการดําเนินการหลักใน
การจัดการขยะและของเสียอันตราย 4 วิธี คือ  (1) แกไขปญหาขยะเกา (2) สรางรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยใหม (3) วางระเบียบ มาตรการ และ (4) สรางวินัยคนในชาติ ในการนี้ ไดกําหนดแนวทาง
ในการจัดการขยะท่ีตกคางในรูปแบบตนทาง โดยการลดปริมาณขยะและแยกตั้งแตแหลงกําเนิด กลางทาง 
โดยการเก็บแยกประเภทและการใชประโยชน และปลายทาง โดยการกําจัดถูกตองและการผลิต
พลังงานผลการดําเนินงานภายใต Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของระยะท่ี
หนึ่ง มีการสงเสริมใหจังหวัดหาพ้ืนท่ีเหมาะสมเปนศูนยรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด 
สงเสริมการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน การเก็บรวบรวมและกําจัดขยะและของเสียอันตรายใน
สถานท่ีกําจัดอยางถูกตองอยางนอยจังหวัดละ 1 แหงหรือมากกวาข้ึนอยูกับความพรอมของจังหวัด 
ตลอดจนสงเสริมและรณรงคใหมีการเรียกคืนซากผลิตภัณฑในจังหวัด 

3) รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ไดยกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซาก
ผลิตภัณฑอ่ืน พ.ศ. …. เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2558 และ
คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบในหลักการ และสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพ่ือต้ังคณะกรรมการชุดพิเศษพิจารณารางกฎหมาย และไดมีการ
ปรับปรุงแกไขเนื้อหาในรางกฎหมายท้ังฉบับรวมท้ังไดปรับชื่อรางกฎหมายเปน “รางพระราชบัญญัติ
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ....” วัตถุประสงคหลักของ
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขการจัดระบบรับคืน รวบรวม  
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เก็บรักษา การขนสงการรีไซเคิล และการกําจัดซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ
ของเสียอันตรายจากชุมชนอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือสงมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป  รางพระราชบัญญัตินี้
ไดกําหนดบทบาทและหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย ผูบริโภค อปท. และ
โรงงานรีไซเคิลในการจัดการซากผลิตภัณฑใหชัดเจน โดยเฉพาะผูผลิตท่ีจะมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน
ในการออกแบบผลิตภัณฑใหงายตอการรีไซเคิล ลดการใชสารอันตรายและสนับสนุนการพัฒนาระบบ
การจัดการซากผลิตภัณฑตามหลักการอีพีอาร (Extended Producer Responsibility: EPR) เพ่ือลด
ปญหามลพิษจากการจัดการท่ีไมถูกตอง 

4.7) แนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส **ไฟลคูมือขยะอิเล็กทรอนิกส** 
 กรมอนามัย (ม.ป.ป.) ไดใหแนวทางการจัดการอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถ
นําไปปฏิบัติไดงาย คือการปองกันต้ังแตตนทาง สามารถทําไดโดยใชหลัก 3R เพ่ือลดปริมาณการเกิด
ขยะอิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 

1) การลด คือ ลดปริมาณการบริโภคต้ังแตตนทาง ไดแก ลดการซ้ือ
ผลิตภัณฑโดยไมจําเปน กอนซ้ือควรคิดอยางรอบคอบวาผลิตภัณฑนั้นมีความจําเปนและตองการใช
จริง ๆ หรือไม เลือกผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ไมมีสวนประกอบของสารอันตรายหรือมีใน
ปริมาณตํ่า โดยอาจพิจารณาเลือกซ้ือสินคาท่ีมีฉลาก มอก. หรือฉลากสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
เลือกใชผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมหรือผลิตจากวัสดุรีไซเคิล เลือกใชผลิตภัณฑท่ีมีอายุการใชงานยาวนาน 
เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ท่ีมีจํานวนชั่วโมงใชงานสูง 

2) การใชซํ้า ไดแก ซอมแซมผลิตภัณฑท่ีชํารุด เพ่ือนําผลิตภัณฑนั้น
กลับมาใชใหม บริจาคหรือสงตอเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีไมไดใชงานแลวแตยัง
สามารถใชงานไดใหแกบุคคลท่ีตองการตอไป 

3) การรีไซเคิล ขณะนี้กรมควบคุมมลพิษไดมีการดําเนินงานดาน
กฎหมายเพ่ือจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยจัดทํา (ราง) พระราชบัญญัติ
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอ่ืนข้ึน เพ่ือใชกํากับดูแล
การจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดยใชหลักความรับผิดชอบของผูผลิต และใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร
ในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑฯ โดยมีเปาหมายหลัก คือ มีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑ เครื่องใช ไฟฟ าและอิเล็กทรอนิกส  เชน  หลอดฟลูออเรสเซนต  ตู เย็น  โทรทัศน 
เครื่องปรับอากาศคอมพิวเตอรสวนบุคคล และนําซากผลิตภัณฑฯ ท่ีรวบรวมไดไปบําบัดหรือกําจัด
อยางถูกตองโดยผูผลิตและผูนําเขารวมท้ังมีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯอยางครบวงจร  

2.1.4 กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 

  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ โดยเฉพาะจากการดําเนิน
ชีวิตประจําวันนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการจัดการอยางเปนระบบตั้งแตกระบวนการเกิดขยะท่ี
แหลงกําเนิดไปจนถึงการนําไปกําจัดหรือทําลายยังสถานท่ีฝงกลบ ท้ังนี้รายละเอียดข้ันตอนวิธีการ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน มี 6 ข้ันตอนดังนี้ (อาณัติ ตะปนตา, 2553) 
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1) การลดและการคัดแยก ณ แหลงกําเนิด 

การดําเนินการกับขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดตาง ๆ อันไดแก 
บานเรือน อาคาร สํานักงาน สถานศึกษา หางราน ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะท่ัวไป เพ่ือรอการเก็บ
ขน การรวบรวม และการนําไปกําจัดทําลายจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในการดําเนินการกับขยะ
มูลฝอย ณ แหลงกําเนิดเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีเปนเจาของบานเรือนหรืออาคารสถานท่ี
ตาง ๆ โดยมีหลักการในการจัดการแบงออกเปน 2 สวนดวยกัน คือ การลดขยะ ณ แหลงกําเนิด 
(Source Reduction) เพ่ือใหมีปริมาณขยะนําไปกําจัดหรือทําลายใหนอยท่ีสุด การคัดแยกขยะ
นับเปนวิธีการท่ีสําคัญท่ีทําใหการจัดการขยะในข้ันตอ ๆ ไป สามารถนําไปกําจัดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) การเก็บรวบรวม 
การเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงไวในถังขยะท่ีวางไวตามสถานท่ีตาง ๆ ไดแก 

บริเวณท่ีพักอาศัย สถาบันการศึกษา ตลาดสด ปายรถโดยสารประจําทาง และสวนสาธารณะ ฯลฯ 
เพ่ือเก็บรวบรวมไวท่ีจุดพักขยะ จากนั้นทําการขนถายไปยังรถเก็บขยะ เพ่ือขนสงตอไปยังสถานท่ีฝง
กลบขยะ สําหรับขยะท่ีไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก แตหากเปนขยะรีไซเคิลท่ีมีการคัดแยก
ไวในถังขยะก็จะถูกรวบรวมและสงไปแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใชประโยชนใหมตอไป การเก็บรวบรวม
ขยะเปนหนาท่ีตามบทบัญญัติของกฎหมายซ่ึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ 
ดังนั้น หนวยงานดังกลาวจะตองมีการวางระบบและแบบแผนในการเก็บรวบรวมขยะท่ีเกิดข้ึนในแต
ละวันอยางเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือมิใหมีขยะตกคางอยูตามสถานท่ีตาง ๆ ในปริมาณมากและนานเกินไป  
การเก็บรวบรวมมูลฝอยอาจแบงไดออกเปน 3 ระบบ คือ  
  2.1) ระบบถังมูลฝอยใบเดียว (One-can System) มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทุกชนิด
รวมใสลงในถังมูลฝอยเพียงใบเดียว ดังนั้นมูลฝอยท่ีจะตองนําไปกําจัดจึงเปนมูลฝอยผสม (Mixed 
Refuse) ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะนําไปใชกําจัดดวยวิธีท่ีเรียกวาการกลบฝงดินอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) ถาใชกับวิธีอ่ืน ๆ มีความสิ้นเปลืองและไมคุมคาเทาท่ีควร 

ขอดีในการใชถังใบเดียว 
1) ประหยัดเงินเพราะใชถังใบเดียวไมเปลืองเงินซ้ือถังหลายใบ 
2) ประหยัดเวลาประชาชนไมตองเสียเวลาแยกประเภทมูลฝอย

เพ่ือจะใสลงในภาชนะตางกัน 
3) สะดวกตอประชาชนและพนักงานท่ีเก็บคนเพราะการเก็บมูล

ฝอยใสรถขนใชเวลาหนอย 
  ขอเสียในการใชระบบถังเดียว 

1) ภาชนะท่ีใชเก็บรวบรวมผุกรอนเร็ว เนื่องจากมีท้ังมูลฝอย
เปยกและมูลฝอยแหงอยูรวมกัน ทําใหภาชนะไดรับความเปนกรดเปนดางของมูลฝอยสูง ภาชนะท่ีใสก็
ตองมีความจุมาก ถาจะใชวัสดุท่ีทนกรดก็ตองมีขนาดใหญ และราคาแพงแตสวนใหญจะใชภาชนะท่ีมี
ราคาต่ําทนตอสภาพกรดดางไดนอย ทําใหผุกรอนเร็วจึงตองเปลี่ยนภาชนะบอย 

2) รถเก็บคนเกิดการผุกรอนเร็ว เม่ือมีมูลฝอยท้ังเปยกและแหง
อยูรวมกัน พนักงานก็ไมสามารถแบงมูลฝอยเปยกใสไวในท่ีท่ีตองใชวัสดุทนกรดทนดาง  จึงตองใส
รวมกันทําใหตัวถังรถซ่ึงเปนซองเปนมุมผุกรอนเร็วมากกวาปกติ 
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3) ไมปลอดภัยแกพนักงานเก็บขน เพราะในระบบถังเดียวของ
ประชาชนอาจจะท้ิงมูลฝอยชนิดท่ีมีคมตาง ๆ เชน ใบมีดโกน เกิดอันตรายแกพนักงานเก็บขนเปน
อยางมากเพราะเขาเหลานั้นใชมือบางเทาบาง อัดมูลฝอยในรถ เพ่ือใหเก็บขนมูลฝอยในแตละเท่ียวได
ในปริมาณมากท่ีสุด ซ่ึงไดเคยเกิดอันตรายแกพนักงานเก็บขนมาแลว 

2.2) ถังมูลฝอยสองถัง (Two-can System) ไดกําหนดใหถังมูลฝอยใบหนึ่ง
เก็บมูลฝอยจําพวกเศษอาหาร (Garbage) เทานั้น ซ่ึงตองนําไปกําจัดทุกวันไมยอมปลอยใหท้ิงคางไว
ใหเกิดเหตุรําคาญและมีอันตรายข้ึนได  สวนอีกใบหนึ่งนั้นใชเก็บมูลฝอยอ่ืน ๆ ซ่ึงมักเปนพวกมูลฝอย
แหง (Rubbish) เปนสวนใหญ มูลฝอยในถังมูลฝอยใบท่ีสองนี้ อาจจะเก็บไวนานกวาถังแรก จึงไม
จําเปนตองเก็บสัปดาหละ 1-2 ครั้ง ทําใหชวยลดคาใชจายในการเก็บมูลฝอยลงไดมากและสามารถ
แยกกําจัดไดดวยวิธีท่ีเหมาะกวานี้อีกดวย เชน การเผาดวยเตาเผา (Incineration) ประเทศไทยใช
ระบบเก็บรวบรวมมูลฝอยแบบถังเดียวมาตั้งแตเริ่ม  และไมเคยปรับปรุงท่ีใหมีความกาวหนาเปน
ระบบ 2  ถังเลย แตมีวิวัฒนาการเก่ียวกับภาชนะท่ีเก็บรวบรวมมูลฝอยจากเขง ตะกรา มาเปนถัง
เหล็กหรือสังกะสีในชวงระยะเวลาไมก่ีปท่ีผานมานี้  ซ่ึงก็ไดมีการรณรงคและทําจําหนายโดยหนวยงาน
ของรัฐเปนพัก ๆ ไมตอเนื่องกัน ขณะนี้ประชาชนก็กลับไปใชภาชนะแบบเขงหลัวกันอีก ทําใหมูลฝอย
เปยกท่ีใสลงภาชนะนี้ไหลเลอะออกมาเนาเหม็นเปนท่ีชื่นชอบแกสัตวจําพวกสุนัข หนูและแมลงสาบมาก 

ขอดีของการใชระบบ 2 ถัง 
1) สามารถแยกมูลฝอยประเภทท่ีเปนปญหาออกจากมูลฝอย

ประเภทท่ีอ่ืน ๆ เชนแยกมูลฝอยจําพวกเศษอาหารซ่ึงเกิดจากการเนาเหม็นออกไวตางหาก ภาชนะ
หรือถังท่ีใชใสเศษอาหารก็สามารถใชวัสดุท่ีมีคุณภาพดีและขนาดก็ไมตองใหญโตมาก ทําใหภาชนะนี้มี
ราคาไมสูงนักสวนมูลฝอยประเภทอ่ืน ๆ ก็เอาใสไวในถังอีกใบรวมกันท้ังหมด 

2) สามารถแยกมูลฝอยออกตามวิธีการกําจัดได กลาวคือ ถาการ
ทําลายมูลฝอยของรัฐใชวิธีเผา ก็เก็บรวบรวมมูลฝอยท่ีสามารถเผาไดไวในถังใบหนึ่ง สวนอีกใบหนึ่งก็
ใสมูลฝอยท่ีไมสามารถเผาได เชน จําพวกเศษอิฐ เศษโลหะ กระปอง เปนตน 

3) ประหยัดคาใชจาย ถาหากมีการแยกมูลฝอยจําพวกเนาเหม็น
และสามารถแปรสภาพเปนกรดเปนดางไดไวในถังใบหนึ่งแลว ถังอีกใบหนึ่งก็อาจจะไมตองใชวัสดุท่ีทน
ตอความเปนดางมากนัก ซ่ึงก็มีราคาถูกกวาหรือจะใชถังพลาสติก ท่ีมีฝาปดขนาดก็ไมตองใหญมาก 
และจะใชไดทนนาน ไมตอเปลี่ยนบอย ๆ 

4) ปองกันสัตวคุยเข่ียไดมากกวาระบบถังเดียว เพราะมูลฝอย
จําพวกเศษอาหารสามารถแยกเก็บรวบรวมไวอยางมิดชิด จึงไมสงกลิ่นรบกวนหรือสงกลิ่นยั่วยุสัตว
ตาง ๆ เชน สุนัข หนู แมลงสาบ ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน 

5) ในขณะท่ีมีการเก็บขนไมพอเพียงแกปริมาณมูลฝอยท่ีรอการ
เก็บขนอาจจะเลือกเก็บมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ซ่ึงกอใหเกิดปญหาเนาเหม็นกอนและจะสามารถ
เก็บไดท้ังหมดทุกวัน สวนมูลฝอยประเภทอ่ืนอาจจะ 2-3 วันเก็บครั้งก็ได 
  ขอเสียในการใชระบบ 2 ถัง 

1) เสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน กลาวคือ ประชาชนตองจัดหาถังใสมูล
ฝอย 2 ถัง เพ่ือแยกใสมูลฝอยใหเหมาะสมกับการเพ่ิมคาใชจายแกประชาชนในระยะแรก  และถามี
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การแยกประเภทเศษอาหารไวถังใบหนึ่งแลว ถังนี้ก็จะตองมีลักษณะท่ีทนตอสภาพความเปนกรดเปน
ดางไดพอสมควร และจะตองมีฝาปดมิดชิด เพ่ือปองกันกลิ่นท่ีเกิดจากการเนาเหม็นของเศษอาหาร
ไมใหกระจายออกมาภายนอกดวย 

2) เพ่ิมภาระใหแกประชาชน  ในการท่ีตองเสียเวลาแยกประเภท
มูลฝอย ซ่ึงอาจแยกประเภทตามวิธีการกําจัดหรืออาจจะแยกประเภทตามวิธีการเก็บขนก็ได 

3) เพ่ิมภาระและเวลาแกพนักงานในการเก็บขน เพราะจะตองมี
ภาชนะท่ีใชเก็บขนแยกตามประเภทของฝอยเหมือนกับของประชาชน มิฉะนั้นก็จะไมเกิดประโยชนใน
การแยกประเภทของมูลฝอย 

4) ตองดัดแปลงรถเก็บขน เพราะรถท่ีมีใชอยูเดิมเหมาะแกการใช
ระบบรวมตองนํามาดัดแปลงใหสามารถแบงประเภทของมูลฝอยได 
 2.3) ระบบท้ังมูลฝอยสามถัง (Three-can System) เหมาะท่ีจะใชในหองท่ีมี
การกําจัดมูลฝอยตามหลายวิธีตามสภาพของมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ ถังมูลฝอยใบแรกใชเก็บมูล
ฝอยจําพวกมูลฝอยจําพวกมูลฝอยสดหรือเศษอาหาร ซ่ึงเหมาะท่ีจะตองเก็บทุกวัน วิธีการกําจัดท่ี
เหมาะสมก็อาจจะใชวิธีนําไปเลี้ยงสัตว (Hog Feeding) หรือการหมักทําปุย (Composting) สวนถัง
มูลฝอยใบท่ีสองและใบท่ีสามก็นําไปเก็บมูลฝอยอยางอ่ืน โดยแยกมูลฝอยเปนพวกเผาไหมได 
(Combustible) ท้ังนี้ก็จะชวยทําใหสามารถนําไปกําจัดไดไดอยางเหมาะสมดียิ่งข้ึน 

ขอเสียในการใชระบบ 3 ถัง 
1) ประชาชนเสียคาใชจายในการจัดถังเก็บรวบรวมมูลฝอย

เพ่ิมข้ึนทําใหเปลืองเงินมากกวาระบบพรรคเดียว 
2) ประชาชนเสียเวลาในการแยกมูลฝอย เพ่ือจะใสลงในถังใหถูกตอง 
3) ทําความยุงยากแกพนักงานเก็บขน ตองใชภาชนะและใชเวลา

เก็บเพ่ิมข้ึน 
4) รถขนมูลฝอยก็ตองปรับปรุงเพ่ือให มีความเหมาะสมกับ

ประเภทของมูลฝอยท่ีไดแยกไวแลว  โดยตองแบงสวนท่ีวางของตัวรถตามปริมาณของประเภทมูลฝอย  
3) การเก็บกัก 

  ขยะมูลฝอยเม่ือถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับท่ีอยูตามแหลงกําเนิดตาง ๆ แลว 
ก็จะถูกขนถายโดยรถเก็บขนขยะเพ่ือนําไปกําจัดทําลายยังสถานท่ีฝงกลบใหเร็วท่ีสุดเพ่ือปองกันการ
เนาเหม็นของขยะ รวมท้ังเพ่ือใหมีขยะตกคางอยูตามสถานท่ีตาง ๆ ใหนอยท่ีสุดดวย ดังนั้นขยะมูล
ฝอยเหลานี้จึงไมจําเปนตองมีการเก็บกัก ณ จุดใดจุดหนึ่งกอนนําไปกําจัดหรือทําลาย ยกเวนขยะ
อันตรายหรือของเสียอันตรายตาง ๆ ท่ีจะตองทําการเก็บกักใหมีจํานวนมากพอ กอนสงไปกําจัดอยาง
ถูกวิธีและปลอดภัย 
 4) การขนสง 
  การนําขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหลงกําเนิดขยะตาง ๆ ในชุมชน และ
จัดเก็บกอนขนสงไปยังสถานท่ีฝงกลบซ่ึงอยูหางจากชุมชน หรืออาจขนถายไปสูกระบวนการแปร
สภาพเพ่ือนํากลับมาใชประโยชนใหมอีก ในการขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานท่ีฝงกลบนั้นเกิดข้ึน
ภายหลังการดําเนินการรวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จสิ้นแลว โดยระยะเวลาท่ีใชจะมากหรือนอย
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ข้ึนอยูกับระยะทางระหวางชุมชนไปยังท่ีตั้งของสถานท่ีฝงกลบ ซ่ึงมีผลตอจํานวนเท่ียวของการขนสง
ขยะในแตละวันดวย วิธีการขนสงหรือลําเลียงเพ่ือนําไปกําจัดคือ 

4.1) การใชแรงงานขน เปนวิธีใชตามชนบทท่ีไม มีหนวยงานทําหนาท่ี
รับผิดชอบการจัดการมูลฝอย โดยมากเปนหนาท่ีของบุคคลในหมูบาน 

4.2) การใชรถมูลฝอยเหมาะสําหรับชุมชนเมืองท่ีมีคนอาศัยอยูอยางหนาแนน 
ลักษณะการขนสงลําเลียงของชุมชนเมืองมีความยุงยากกวาชนบท 
  การบริการเก็บขนมูลฝอยสามารถจําแนก ไดดังนี้ 

1) Curbside Collection คือ การเก็บขนมูลฝอยท่ีใชรถเก็บขน
สิ่งเก็บขนมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอย ซ่ึงตั้งอยูตามริมถนน 

2) Alley Collection คือ การเก็บขนมูลฝอยจากภาชนะรองรับ
มูลฝอยท่ีตั้งอยูบริเวณปากซอย สวนใหญใชกับบานในซอยแคบ ๆ ท่ีรถเก็บผลไดไมสะดวก 

3) Set-Out and Set-Back Collection คือการเก็บขนมูลฝอย
ท่ีใชพนักงาน 2 ชุด โดยชุดแรกเขาไปเก็บขนมูลฝอยจากบานเรือนแลวนํามาใหพนักงานอีกชุดหนึ่งท่ี
ประจําอยูบนรถเก็บขนมูลฝอย จากนั้นก็รอนําเอาภาชนะรองรับมูลฝอยเปลาไปตั้งคืนไวท่ีเดิม 

4) Set-Out Collection คือ การเก็บขนมูลฝอยท่ีเหมือนกับ 
Set-Out and Set-Back Collection แตตางกันตรงท่ีเจาของบานนําเอาภาชนะรองรับมูลฝอย
กลับคืนไปเอง 

5) Back Yard Collection คือ การเก็บขนมูลฝอยท่ีพนักงาน
จอดรถเก็บขนมูลฝอยไวเปนจุด แลวนําอุปกรณเก็บขนของพนักงาน เชน รถเข็นไปเก็บขนมูลฝอยจาก
ภาชนะรองรับมูลฝอยในบริเวณบานของประชาชน แลวนํามูลฝอยมาใสรถเก็บขนมูลฝอยท่ีจอดอยู 
 ท้ังนี้ การเลือกรูปแบบการเก็บขนมูลฝอยข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี
และทรัพยากรท่ีมีอยู  

5) การแปรสภาพ 
  วัตถุประสงคของการแปรสภาพขยะจะมีอยูดวยกัน 3 ประการดังนี้ คือ 1) ชวย
ลดพ้ืนท่ีในการเก็บขนขยะและลดคาใชจายในการขนสงไปยังสถานท่ีฝงกลบใหนอยลงโดยการอัดขยะ
ใหเปนฟอนหรือเปนกอน ๆ 2) นําวัสดุท่ีใชแลวนํากลับมาใชประโยชนใหมไดอีก 3) เพ่ือนําผลผลิตท่ี
เกิดจากกระบวนการแปรสภาพมาใชประโยชนในดานอ่ืนๆไดอีก เชน การยอยสลายขยะดวย
กระบวนการทางชีวภาพแลวจะไดปุยหมักหรือปุยอินทรียมาใชในภาคเกษตรสําหรับการเพาะปลูก
หรือทําการยอยสลายขยะทางชีวภาพเพ่ือใหไดกาซมีเทนมาใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับการหุงตม การปน
กระแสไฟฟา เปนตน 

6) การกําจัดหรือทําลาย 
  การกําจัดหรือทําลาย (disposal) ถือเปนข้ันตอนสุดทายของการจัดการ
เก่ียวกับขยะมูลฝอย โดยดําเนินการหลังจากท่ีไดทําตามข้ันตอนตาง ๆ ตามลําดับดังท่ีไดกลาวมาแลว 
  ในปจจุบันการกําจัดหรือการทําลายขยะมูลฝอยสามารถทําไดดวยวิธีการตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ (สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2556)  
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1) การเทกองบนพ้ืน (open dumping)  
 เปนวิธีการท่ีงายและประหยัดมากท่ีสุด โดยนําขยะท่ีจัดเก็บและขนสงมาเท
กองรวมกันบนพ้ืน โดยมิไดดําเนินการใด ๆ ท้ังสิ้น เม่ือขยะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนก็จะกลายเปนภูเขา
ขยะท่ีสรางปญหาในหลาย ๆ อยาง นอกจากจะสงกลิ่นเหม็นแลว ยังเปนแหลงเพาะพันธุของพาหะนํา
โรคตาง ๆ เชน หนู แมลงวัน ฯลฯ และยังทําใหเกิดน้ําเสียจากกองขยะท่ีอาจปนเปอนลงไปในแหลง
น้ําใกลเคียงหรือน้ําใตดินได วิธีนี้จึงไมถือวาเปนการกําจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะและควรตองหลีกเลี่ยง 
นอกจากนี้ ยังเปนการทําลายทัศนียภาพของพ้ืนท่ี และยังทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณโดยรอบอีกดวย อยางไรก็ตาม พบวา ในปจจุบันนี้ ทองถ่ินหลายแหง
ท่ัวประเทศยังมีการกําจัดขยะดวยวิธีเทกองบนพ้ืนอยู เนื่องจากทองถ่ินเหลานั้นไมมีสถานท่ีท้ิงขยะ
เปนของตนเองรวมท้ังยังขาดแคลนงบประมาณท่ีจะใชกอสรางสถานท่ีฝงกลบขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลไดนอกจากการนําขยะมาเทกองบนพ้ืนโดยไมไดจัดการใด ๆ ดังกลาวแลว ในบางครั้งพบวา 
กองขยะท่ีใหญข้ึนเรื่อยๆ จะถูกเผาท้ิง เรียกวา “การเผาในท่ีโลง (open burning)” ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวนี้ยิ่งทําใหเกิดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน เพราะควันไฟและเศษข้ีเถาจากการเผาขยะ
จะสรางมลพิษทางอากาศ ซ่ึงนับเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

2) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill)  
  เปนการนําวิธีการทางวิศวกรรมมาใชในการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลัก
สุขาภิบาล โดยนําขยะท่ีเก็บรวมรวมมาเทท้ิงลงบนพ้ืนดิน จากนั้นจะถูกเกลี่ยใหกระจายและบดทับให
แนน แลวทําการกลบทับดวยดินและบดทับใหแนนอีกรอบหนึ่ง เม่ือมีการนําขยะมาท้ิงเพ่ิมอีกก็จะ
เกลี่ยใหกระจายและบดทับดวยดินเปนชั้น ๆ ไปเรื่อยๆ จนกวาสถานท่ีฝงกลบนั้นจะเต็มและ 
ไมสามารถใชกําจัดขยะตอไปไดอีก จากนั้น ก็จะทําการปดหลุมฝงกลบในพ้ืนท่ีนั้นอยางถาวรดวยการถม
ดิน บดอัดใหแนน และมีการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือปองกันการถูกกัดเซาะหรือการไหลบา (runoff)  
ของน้ําฝน ในบางครั้ง หลุมฝงกลบขยะจะมีการใชวัสดุปูรองกนหลุมเอาไวดวยอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือเปน 
การปองกันการไหลซึมของน้ําชะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนภายในหลุมลงไปปนเปอนกับน้ําใตดินดานลาง  
ซ่ึงเปนการชวยทําใหเกิดความปลอดภัยตอสภาพแวดลอมมากยิ่งข้ึน แตจําเปนตองเสียคาใชจายใน
การดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึนไปดวย และจากการสํารวจสถานท่ีฝงกลบขยะในทองถ่ินท่ัวประเทศพบวา
ยังมีอยูไมมากนัก ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนจะตองจัดสรรงบประมาณใหสามารถดําเนินการทําหลุมฝง
กลบขยะใหมีเพ่ิมมากข้ึน โดยจะตองมีการดําเนินการตามข้ึนตอนท่ีถูกตองตามหลักการสุขาภิบาล 

3) การฝงกลบโดยวิธีพิเศษ (secure landfill)  
  การกําจัดขยะโดยวิธีพิเศษนี้ อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา “การฝงกลบอยาง
ปลอดภัย (secure landfill)” ซ่ึงจะแตกตางจากการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล คือ เปนการฝง
กลบเฉพาะขยะท่ีเปนอันตราย (hazardous waste) เทานั้น โดยขยะอันตรายดังกลาวอาจมี
แหลงกําเนิดมาจากชุมชนสวนหนึ่งและจากของเสียท่ีเกิดในภาคอุตสาหกรรมอีกสวนหนึ่งการ
ดําเนินงานโดยวิธีนี้จึงตองมีความเขมงวดและรัดกุมมากยิ่งข้ึน เนื่องจากขยะอันตรายท่ีนํามาฝงกลบ
นั้นหากมีการรั่วไหลออกสูภายนอกยอมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได โดยท่ัวไปการฝงกลบประเภทนี้มักจะตองทําการปูรองกนหลุมดวยวัสดุพิเศษ
ท่ีมีอายุทนทานและไมฉีกขาดไดงายเม่ือใชงานเวลานาน ๆ ท้ังนี้ เพ่ือสามารถปองกันการรั่วไหลของ
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สารอันตรายนั่นเอง นอกจากนี้ขยะอันตรายท่ีนํามาฝงกลบก็จะตองบรรจุไวในภาชนะท่ีหนาแนนและ
ปดสนิท และมีการจัดวางในหลุมอยางเปนระบบ ปองกันมิใหมีการกระแทกในระหวางการฝงกลบซ่ึง
อาจเปนสาเหตุใหเกิดการรั่วไหลได สําหรับสถานท่ีฝงกลบโดยวิธีพิเศษ ยังมีจํานวนไมเพียพอท่ีจะ
รองรับขยะอันตรายท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันได เนื่องจากตองใชเงินลงทุนสูง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมา
ดําเนินการ 

4) การเผาในเตาเผา (incineration) 
    เปนการนําขยะมูลฝอยมาเผาในเตาเผาท่ีมีอุณหภูมิสูงเพ่ือใหเกิดขบวนการ
เผาไหมอยางสมบูรณ ซ่ึงลักษณะของเตาเผาอาจจะแตกตางกันไปตามองคประกอบของขยะท่ีเกิดข้ึน
ในแตละชุมชน กลาวคือ ถาชุมชนใดมีขยะชนิดท่ีเผาไหมไดงายและมีความชื้นต่ํา เตาเผาท่ีใชก็ไม
จําเปนตองมีอุณหภูมิสูงมากนักก็เพียงพอตอการเผาไหมขยะดังกลาว แตถาชุมชนใดมีองคประกอบ
ของขยะท่ีเผาไหมไดยาก รวมท้ังมีเปอรเซนตความชื้นสูงเตาเผาท่ีใชตองออกแบบใหมีเชื้อเพลิงชนิดท่ี
ใหความรอนสูงมากๆ นอกจากนี้เตาเผาขยะไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตามจําเปนตองใชเทคโนโลยีท่ี
สามารถควบคุมการเผาไหม อุณหภูมิ ควัน ไอเสีย ตลอดจนเศษผงหรือฝุนละอองท่ีปนออกไปกับควัน
เสียดวย ท้ังนี้ เพ่ือเปนการปองกันมลพิษทางอากาศท่ีจะเกิดตามมา และในสวนของข้ีเถาซ่ึงเกิดจาก
ขบวนการเผาไหมขยะท่ีอยูดานลางของเตาเผาก็จะตองมีการนําเอาไปกําจัดหรือทําลายยังสถานท่ีฝง
กลบอีกตอหนึ่งดวย 

5) วิธีหมักทําปุย (Composting)  
การผลิตปุยหมักเปนกระบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียในการยอย

สลายสารอินทรีย โดยเฉพาะจุลินทรียประเภทตองการออกซิเจน ภายใตสภาวะท่ีเหมาะสมตาน
ความชื้น อุณหภูมิรวมท้ังอัตราสวนระหวางคารบอนกับไนโตรเจน ภายหลังการหมักจะไดผลผลิตเปน
กอนเล็ก ๆ สีน้ําตาล สามารถนําไปใชเปนสารปรับปรุงคุณภาพดินไดรูปแบบและวิธีหมักท่ีเหมาะสม
นําไปใชงานคือ แบบกองบนพ้ืน (Window System) กับระบบเติมอากาศแบบกองลงพ้ืน (Aerated 
Static Pile)  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
   

คําวา “ประสิทธิภาพ (Efficiency)” มีความหมายท่ีหลากหลายข้ึนอยูกับบริบทท่ีถูกนําไปใช 
โดยเฉพาะบริบทในทางเศรษฐศาสตรและการบริหารจัดการ ซ่ึงหมายถึง “เง่ือนไขใด ๆ ท่ีทําใหเกิด
ผลตอบแทนมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดโดยใชตนทุนนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได” หรืออาจจะหมายถึง 
“การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีทําใหเกิดการเพ่ิมคุณคาใหกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และในทางตรงกันขามการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีเปนการลดคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จะเรียกวาเปนความไมมีประสิทธิภาพ 
(Inefficiency)”  

ท้ังนี้ มีนกวิชาการหลายทานท่ีไดอธิบายหรือใหคําจํากัดความของคําวา “ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)” ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

Simon (1960) อธิบายวา การพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพใหพิจารณาจากความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา (Inputs) กับผลผลิต (Outputs) ท่ีไดรับออกมา ในขณะท่ี Certo and Trevis 
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(2012) อธิบายวา ประสิทธิภาพ หมายถึง วิธีการจัดการทรัพยากรดวยการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให
เกิดความสิ้นเปลืองนอยท่ีสุด สามารถบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีตองการโดยใชทรัพยากรต่ําท่ีสุด โดย
ประสิทธิภาพเปนการมุงเนนทําสิ่งตาง ๆ ใหถูกตอง (Doing Things Right) ในขณะท่ี การทําสิ่งท่ี
ถูกตอง (Doing the Right Things) เปนความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness)  

Heyne, et. al. (2005) อธิบายวา ประสิทธิภาพเปนความสัมพันธระหวางผลลัพธและวิธีการ 
(Ends and Means) ความดอยประสิทธิภาพ (Inefficient) อาจมีท่ีมาจากการดําเนินการ (Means) ท่ีไม
สามารถทําใหเกิดผลลัพธตามท่ีตองการ (Desired Ends) หรือ การบรรลุผลลัพธท่ีตองการ แตสําสําเร็จ
ท่ีเกิดข้ึนเกิดมาจากการทุมทรัพยากรจํานวนมาก นอกจากนี้ Bengt (1993) ยังอธิบายวา ความหมาย
ของคําวาประสิทธิภาพ ใหรวมไปถึงคุณคาท่ี เกิดข้ึนจากการทําสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ ง (Value of doing 
something) ดวย เพราะฉะนั้น ประสิทธิภาพ จึงหมายถึง คุณคา (Value) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งดวย โดยคุณคาท่ีวานี้มีความสัมพันธกับผลิตภาพ (Productivity) ท้ังนี้ คุณคาท่ีเกิดข้ึนนี้
เปนความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนจากการเปรียบเทียบราคากับประโยชนท่ีไดรับ (Utility and Price) ในขณะท่ี 
“ผลิตภาพ” ท่ีเกิดข้ึนเปนการเปรียบเทียบระหวางจํานวนของสิ่งท่ีผลิตไดกับกับตนทุนท่ีใชในการผลิต 
(Number of units produced and cost) ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพจึงหมายถึง การเพ่ิมคุณคาใน
สิ่งใดสิ่งหนึ่งใหมากข้ึนโดยท่ีผลิตภาพยังคงเดิม หรือการท่ีสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีคุณคาเทาเดิมแตมีผลิตภาพท่ี
สูงข้ึน หรือการเพ่ิมคุณคาในสิ่งใดสิ่งหนึ่งดวยการมีผลิตภาพท่ีสูงข้ึนดวยก็ได 

สําหรับประสิทธิภาพของการดําเนินงานในภาครัฐ Gershon (2004) ไดอธิบายวา 
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานภาครัฐเก่ียวของกับการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือ
การใหบริการสาธารณะ ประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนจากการลดการใชปจจัยการผลิต (Inputs) ในขณะท่ี
ยังคงใหผลผลิตเชนเดิม หรืออาจจะหมายถึงการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของการใหบริการภาครัฐโดย
ในขณะท่ียังคงใชทรัพยากรในการดําเนินงานเทาเดิม  

นอกจากนี้ เพ่ือใหเห็นความเก่ียวของเชื่อมโยงกันระหวางกันกระบวนการดําเนินงานของ
ภาครัฐและประสิทธิภาพของการดําเนินงานในภาครัฐ กิจกรรมการดําเนินงานของภาครัฐสามารถ
จําแนกออกไดตามตัวแบบเชิงระบบ (System Approach) ประกอบดวย ปจจัยนําเขา (Inputs) 
ปจจัยนําออก/ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcome) โดยปจจัยนําเขา (Inputs) หมายถึง 
ทรัพยากรท่ีใชสําหรับการผลิตเพ่ือใหไดมาซ่ึงปจจัยนําออก (Outputs) สําหรับปจจัยนําออก/ผลผลิต 
(Outputs) หมายถึง สินคา บริการ หรือผลิตภัณฑท่ีถูกผลิตข้ึน เพ่ือสงตอไปยังลูกคาหรือผูรับบริการ 
ในขณะท่ีผลลัพธ (Outcome) หมายถึง ผลกระทบหรือผลสะทอนกลับท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการ
และผลผลิตของการดําเนินการ ท้ังนี้ ผลลัพธเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงจุดประสงคหรือจุดมุงหมายของ
การดําเนินการท่ีถือวาเปนเปาหมายสูงสุกท่ีตองการบรรลุ 

อยางไรก็ตาม การวัดความสามารถในการดําเนินการ (Performance Measurement) 
ภายใตกระบวนการและความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Inputs) ปจจัยนําออก/ผลผลิต 
(Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ดังกลาวขางตน ประกอบดวยการพิจารณาความสามารถของ
การดําเนินงานแบงไดเปน 4 ประการ ตามท่ีแสดงในภาพท่ี ** ไดแก 
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1) ความประหยัด (Economy) หมายถึง ทรัพยากร (Resources) หรือสิ่งท่ีใชจาย
ไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงปจจัยนําเขาท่ีจําเปน/เหมาะสมกับการดําเนินงาน หรือหมายถึงการลงทุนเพ่ือให
ไดมาซ่ึงทรัพยากรท่ีจําเปนตอการผลิตหรือการดําเนินการ ท้ังนี้ ความประหยัด (Economy) เปน
ความสัมพันธหรือการเปรียบเทียบระหวางทรัพยากรท่ีใชไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงปจจัยนําเขา (Inputs)  

2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนความสัมพันธหรือการเปรียบเทียบระหวาง
ปจจัยนําออก/ผลผลิต (Outputs) กับปจจัยนําเขา (Inputs) โดยเปนการใหความสําคัญกับ
ความสามารถในการใชทรัพยากรหรือปจจัยนําเขาท่ีมีอยูเพ่ือใหไดมาซ่ึงปจจัยนําออก/ผลผลิต 
(Outputs)  

3) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนความสัมพันธระหวางปจจัยนําออก/ผลผลิต 
(Outputs) กับผลลัพธ (Outcomes) โดยเปนการพิจารณวาปจจัยนําออก/ผลผลิต (Outputs) ท่ีเกิดข้ึน
นั้นสงผลใหเกิดความสําเร็จนตามวัตถุประสงคของการดําเนินการท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใดหรือไม  

4) คุณคาท่ีไดรับจากการลงทุน (Cost Effectiveness) เปนความสัมพันธระหวาง
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรและการดําเนินการตาง ๆ เปนการพิจารณาวาสิ่งท่ีไดดําเนินการ
ไปนั้นมีคุณคาตามท่ีคาดหวังไวมากนอยเพียงใด 

ดังนั้น จากความหมายของประสิทธิภาพตามท่ีกลาวมาขางตน ประสิทธิภาพ (Efficiency) ใน
ท่ีนี้หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือในอีกดานหนึ่งอาจจะ
หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรเทาเดิมแตสามารถไดมาซ่ึงผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน หรือการใช
ทรัพยากรท่ีลดลงแตยังคงไดผลผลิตเทาเดิม 

 

 
 

ภาพท่ี 2.1 ความสัมพันธ inputs, outputs, และ outcomes 
ท่ีมา : HM Treasury, Cabinet Office, National Audit Office, Audit Commission and Office 

for National Statistics, the United Kingdom, (2001), p.10 
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2.3 การจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 
  
 ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลการจัดการขยะมูลฝอยของตางประเทศ และนํามาเรียบเรียงสรุป
สาระสําคัญ ไดดังนี้  

2.3.1 ประเทศสวีเดน 
   ความตื่นตัวดานพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอมของชาวสวีเดนเริ่มมาตั้งแตปค.ศ. 
1940 ประเทศสวีเดนจึงมีระบบการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพสูง สามารถนําขยะไปผลิตเปน
พลังงานใชภายในประเทศได ทําใหเหลือขยะท่ีท่ีตองนําไปกลบฝงเพียง 0.08 % ของปริมาณขยะ
ท้ังหมดและตองนําเขาขยะจากตางประเทศเพ่ือผลิตเปนพลังงานเพ่ิมเติม ปจจัยความสําเร็จในการ
จัดการขยะของสวีเดนมี 4 ประการดังนี้ (ศูนยธุรกิจสัมพันธ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวง
การตางประเทศ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงสตอกโฮลม, 2559) 

1) ประเทศสวีเดนไดกําหนดเปาเพ่ือการบรรลุวิสัยทัศน “ของเสียเหลือศูนย (Zero 
Waste)” ใหสําเร็จภายในป ค.ศ. 2020 ดวยมาตรการตาง ๆ ท้ังการออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
ทองถ่ิน การหามเผาขยะ การจํากัดปริมาณการปลอยสารเคมีท่ีเปนอันตราย การกําหนดใหนําขยะ
กลับมาใชใหมแทนการฝงกลบตามหลักการจัดการขยะตามลําดับข้ัน (Waste Hierarchy) คือเริ่มตน
จากลดจํานวนขยะ (reduce) นําขยะกลับมาใชใหม (reuse) การแปรสภาพเพ่ือใหกลายเปนวัสดุใหม
แลวนํากลับมาใช (recycle) และการนําไปผลิตเปนพลังงานเม่ือไมสามารถนํากลับไปใชใหมไดอีก 
(recover energy)  

2) ประชาชนชาวสวีเดนมีจิตสํานึกตอสวนรวมในดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการปลูกฝงใหคัดแยกขยะออกเปนประเภทเพ่ือใหงายตอการแปรสภาพ เม่ือแยกเอาขยะท่ี 
รีไซเคิลไดและขยะท่ียอยสลายไมไดออกไปแลว จะเหลือขยะสวนท่ีนําไปทําเปนเชื้อเพลงไดหรือท่ี
เรียกวา Refuse Derived Fuel (RDF) โดยนําไปผานกระบวนการท่ีทําใหไดเชื้อเพลิงท่ีสามารถ
นําไปใชในการผลิตไฟฟาหรือการจําหนาย 

3) ประเทศสวีเดนมีการจัดตั้งองคกรดานการจัดการขยะท่ีมาจากความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ตัวอยางเชน สมาคมจัดการขยะ (Swedish Waste 
Management Association) ท่ี เรี ยกว า  Avfall Sverige ซ่ึ งก อตั้ งมาตั้ งแต ป  2490 ป จจุบั น  
เปนสมาคมขนาดใหญท่ีมีสมาชิกเปนภาครัฐและเอกชนกวา 400 องคกร มีหนาท่ีสนับสนุนการบริหาร
จัดการขยะ การสรางความตระหนักรูและเผยแพรองคความรูเรื่องการจัดการขยะท่ัวสวีเดน 
ตัวอยางเชนบริษัท MalarEnergi เปนบริษัทของเทศบาลเมือง Vasteras ทําหนาท่ีผลิตกระแสไฟฟา 
จัดการระบบปรับอากาศรอนและเย็น สงจายและบําบัดน้ํา และอินเตอรเน็ตความเร็วสูง สําหรับ
บานเรือน ท้ังหมดนี้ใชขยะเปนเชื้อเพลิงรวมกับชีวมวล สามารถจัดการกับขยะไดปละ 480,000 ตัน
โดยเฉลี่ย กระบวนการเริ่มจากแยกขยะท่ีรีไซเคิลไดออกจากขยะท้ังหมด เชน โลหะ แกว หิน นําขยะ
ท่ีเหลือไปตัดบดใหเปนชิ้นเล็ก ๆ นําเขาเครื่องเผาดวยแรงน้ําอุณหภูมิสูง ควันท่ีเกิดจากการเผาไหม
สวนหนึ่งจะสงไปตามทอไปหมุนใบพัดของเครื่องผลิตไฟฟา อีกสวนหนึ่งสงไปใชในการใหความอบอุน
แกบานเรือน ขณะท่ีควันเสียจากการเผาไหมจะถูกสงไปบําบัดตอไป  
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4) สวีเดนใหความสําคัญกับการสรางนวัตกรรมดานการจัดการขยะ ท้ังการ
สนับสนุนงานวิจัยท้ังในระดับประเทศและนานาชาติและการสรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยชั้น
นํา ทําใหประเทศสวีเดนสามารถสรางโรงงานผลิตพลังงานจากขยะโดยเทคโนโลยีข้ันสูง และลด
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ไดถึง 2.2 ลานตันตอป  

2.3.2 ประเทศญี่ปุน 
   ฐานคิดการจัดการขยะและของเสียของประเทศญ่ีปุนคือการใชทรัพยากรใหคุมคา
มากท่ีสุดมิใชการกําจัดขยะ ตัวอยางท่ีดีในเรื่องนี้ไดแกตําบลคามิคัทสึ ไดชื่อวาเปนตําบลไรขยะ เพราะ
ทุกครัวเรือนมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการของเสียและขยะในชุมชนโดยนําเศษอาหารไปทําปุย
หมัก คัดแยกขยะกอนท้ิงโดยมีการแยกประเภทของขยะรีไซเคิลมากถึง 34 ประเภท และมีรานคามา
ซ้ือขยะถึงท่ีชุมชน สามารถสรางรายไดพิเศษใหแตละครัวเรือนควบคูกับสภาพแวดลอมท่ีสะอาด (กอง
นโยบายและแผนงาน สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2553; น. 2) 
   นอกจากนี้ ประเทศญ่ีปุนไดการออกกฎหมายเฉพาะวาดวยการจัดการขยะและของ
เสี ย ท่ี ชื่ อ ว า  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 1 3 7  of 1 9 7 0 ) 
สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวมีดังนี้ (วรรธนมน บุญญาธิการ และปยวรรณ ซอน, 2560; น. 8-12) 

1) การจําแนกประเภทขยะและของเสีย ในกฎหมายดังกลาวไดแบงขยะและของ
เสียออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

1.1) ของเสียท่ัวไป (General waste) คือของเสียท่ีนอกเหนือจากของเสีย
จากอุตสาหกรรม  

1.2) ของเสีย ท่ั วไป ท่ีตองควบ คุมพิ เศษ (Special control general 
waste) คือของเสียท่ัวไปท่ีอาจทําใหเกิดการระเบิด มีพิษ แพรเชื้อ หรือเปนอันตรายตอสุขภาพของ
คนหรือสภาพแวดลอม  

1.3) ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Waste) คือของเสียท่ีเกิดจาก
การประกอบกิจการตามท่ีกําหนดไวใน Cabinet Order (กฎกระทรวง) เชน ถาน โคลน น้ํามัน กรด 
ดาง พลาสติก เปนตน  

1.4) ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตองควบคุมพิเศษ (Special control 
industrial waste) คือของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะอาจกอใหเกิดระเบิด มีพิษ แพรเชื้อหรือ
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอม 

2) บทบาทหนาท่ีของผูมีสวนเก่ียวของ ภารกิจในการจัดการขยะถือเปนวาระ
ระดับชาติท่ีทุกฝายตองเขามามีสวนรวม ไมวาจะเปนประชาชน ผูประกอบการ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ โดยแตละภาคสวนมีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 

2.1) ประชาชน มีหนาท่ีในการลดการปลอยของเสีย ดวยวิธีการนําของ
เสียกลับมาใชใหม (Recycle) แยกประเภทของเสีย และกําจัดของเสียท่ีตนกอข้ึนเทาท่ีจะสามารถทําได 

2.2) ผูประกอบการ มีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกลางและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการลดของเสียและการกําจัดขยะ รับผิดชอบการจัดการของเสียท่ีเกิด
จากธุรกิจของตน มีรูปแบบการจัดการของเสียท่ีหลากหลาย เชน การนํากลับมาใชใหมและการ 
รีไซเคิล ท้ิงหรือปลอยของเสียใหนอยท่ีสุด พัฒนาบรรจุภัณฑใหงายตอการจัดการและกําจัด ใหขอมูล
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เก่ียวกับวิธีการจัดการบรรจุภัณฑท่ีผานการใชงานแลว วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑท่ีสามารถใชงานได
นาน ลดการปลอยของเสียในสถานประกอบการ ลดการใชบรรจุภัณฑท่ีมากเกินความจําเปน เปนตน 

2.3) รัฐบาล มีหนาท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับของเสีย วางแผน
จัดการของเสียในภาพรวมของประเทศ พัฒนาเทคนิคการจัดการของเสีย กําหนดมาตรการการจัดการ
ของเสียอยางเหมาะสม และสนับสนุนเทคนิคและงบประมาณในการจัดการของเสียแกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

2.4) องคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแกจังหวัดและเทศบาล จังหวัดมี
หนาท่ีในการควบคุมดูแลการกําจัดขยะอุตสาหกรรมในจังหวัดและชวยเหลือทางเทคนิคการจัดการ
ขยะใหแกเทศบาล สวนเทศบาลมีบทบาทหนาท่ีในการรณรงคสงเสริมกิจกรรมการลดของเสียท่ัวไป
แกประชาชนและผูประกอบการ กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการกําจัดของเสีย วางแผนงาน 
พัฒนาเจาหนาท่ี จัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการของเสีย และพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการกําจัดของเสียเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ 

3) กระบวนการจัดการของเสีย แบงออกเปน 2 รูปแบบตามท่ีมาของของเสีย คือ ของ
เสียท่ัวไปและของเสียจากอุตสาหกรรม  

3.1) ของเสียท่ัวไป ในภาคครัวเรือน ครัวเรือนตองทําการคัดแยกประเภท
ของขยะและนําไปท้ิงไวท่ีจุดท้ิงขยะเพ่ือใหเทศบาลมารับไปดําเนินการตอ เทศบาลแตละแหงสามารถ
ใชวิธีการจัดการของเสียไดเอง เชน การเผา (Incineration) การสลายดวยความรอน (Pyrolysis) การ
นํากลับมาใชใหม (Reuse) กระบวนการท้ังสามนี้ เรียกวา “การดูแลข้ันกลาง” (Intermediate 
treatment) สวนการฝงกลบ (Landfill) ถือเปนข้ันสุดทาย (Final Disposal) ในภาคผูประกอบการ 
ผูประกอบการตองจัดการของเสียท่ัวไปดวยการเผา การสลายดวยความรอน และการนํากลับมาใช
ใหม แตการจัดการข้ันสุดทายคือการฝงกลบจะตองสงไปใหเทศบาลเปนผูดําเนินการ ในกรณีท่ี
เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดหรือดําเนินการไดอยางยากลําบาก เทศบาลสามารถอนุญาตใหบุคคล
อ่ืนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวดําเนินการแทนไดโดยใชระบบการอนุญาตทางปกครอง ภาคเอกชนท่ี
ประสงคจะจัดตั้งโรงจัดการของเสียจะตองยื่นขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดของพ้ืนท่ีนั้น 

3.2) ของเสียจากอุตสาหกรรม การกําจัดของเสียประเภทนี้เปนหนาท่ีท้ัง
ของผูประกอบการและเทศบาล ผูประกอบกิจการท่ีกอใหเกิดของเสียมีหนาท่ีจัดการของเสียท่ีตน
กอใหเกิดข้ึน หรืออาจจางผูประกอบการภายนอกท่ีมีใบอนุญาตกําจัดของเสียเปนผูดําเนินการแทนได 
ท้ังนี้กระบวนการจัดการของเสียตั้งแตเริ่มแรกตองไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สวนเทศบาลมี
หนาท่ีดําเนินการจัดการของเสียท้ังข้ันกลางและข้ันสุดทาย อีกท้ังยังสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืน
เขามาเปนผูจัดการของเสียแทนได โดยกฎหมายไดกําหนดใหมี “ศูนยจัดการของเสีย” (Waste 
Management Center) เพ่ือจัดการของเสียอยางเหมาะสมและสามารถจัดการของเสียรวมกันของ
หลายเขตพ้ืนท่ี โดยรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูลงทุนหรือบริจาคเงินเพ่ือจัดตั้งศูนย
จัดการของเสียซ่ึงจะจัดตั้งเปนนิติบุคคลท่ีเปนมูลนิธิหรือบริษัทจํากัดก็ได 

4)  ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม การปรับปรุงกฎหมาย Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No. 137of 1970) เม่ือป ค.ศ. 1997 กําหนดใหการสรางสถานท่ี
จัดการของเสียตองผานการตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเสียกอน ท้ังผลกระทบตอชั้น
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บรรยากาศ มลภาวะทางเสียง ความสั่นสะเทือน กลิ่น คุณภาพน้ําและน้ําใตดิน โดยมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี  ผูจัดต้ังสถานท่ีจัดการของเสียจะตองเสนอแผนการจัดตั้งและแผนการ
ดูแลบํารุงรักษาบนพ้ืนฐานของผลการสํารวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การจัดการของเสีย
ในแตละข้ันตอนยังถูกกําหนดไวใน Enforcement Ordinance of Waste Management and 
Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) เพ่ือไมใหการดําเนินการมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 

2.3.3 ประเทศเนเธอรแลนด 
   จากรายงานของสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงเฮก ประเทศ
เนเธอรแลนด (มปป.: 1-14) พบวาในป ค.ศ. 2012 ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยไดดีเปนอันดับ 3 (61%) รองจากประเทศเยอรมัน (65%) และ ออสเตรีย (62%) 
จากขอมูลสถิติอุตสาหกรรมรีไซเคิลขององคกรสิ่งแวดลอมแหงสหภาพยุโรป EEA (European 
Environment Agency) และยังไดรับคะแนนระบบรีไซเคิลขยะพลาสติกและเศษเหล็กไดดีเยี่ยมจาก
สหภาพยุโรปในป 2011 (72%) โดยประเทศเนเธอรแลนดมีระบบคัดกรองขยะและเตาเผาขยะมูล
ฝอยตามขอตกลงของสหภาพยุโรป ป 2008 ความสําเร็จเหลานี้เกิดจากความพยายามของรัฐบาลใน
การใชมาตรการผลักดัน รวมถึงการเก็บภาษีขยะ เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศใหนอยท่ีสุด 
โดยมีเปาหมายใหมีการใชวัตถุดิบหรือวัสดุรีไซเคิล 100% และลดปริมาณการปลอยสารกอมลพิษ 
ภายในป ค.ศ. 2050 ตามขอตกลงในสนธิสัญญา Nuclear Power and Paris Agreement ท่ีให
ความสําคัญตอสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ (รวมถึงประเทศนอกสหภาพยุโรป) ประเด็นสําคัญใน
ระบบการจัดการขยะของเนเธอรแลนดมีดังนี้ 

1) การรีไซเคิล ใหความสําคัญในการรีไซเคิลตั้งแตข้ันตอนการพัฒนาผลิตภัณฑ 
โดยการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือนําผลิตภัณฑ ท่ีสิ้นสุดรอบการใชงานกลับมาใชประโยชนได อีก  
ตามหลักการท่ีเรียกวา Cradle to Cradle ซ่ึงในปจจุบันไดนําไปใชกับผลิตภัณฑ เชน พรมปูพ้ืน 
เครื่องใชไฟฟา และเฟอรนิเจอรสํานักงาน เปนตน ดานขยะจากครัวเรือนและรานคา มีการคัดแยก
ขยะมากกวา 6 ประเภท จัดเก็บดวยรถขยะพลังงานชีวภาพท่ีมาจากเศษผักผลไมและพืชสวนหรือท่ี
เรียกวา VFG-waste เม่ือผานการคัดกรองข้ันแรก ขยะจะถูกเครื่องจักรบดอัดใหมีขนาดเล็กลงเพ่ือให
งายตอการขนสง สวนขยะท่ีไมไดถูกคัดกรองข้ันแรกจะถูกสงไปคัดกรองข้ันสูงท่ีดําเนินการดวย
แรงงานคนและเครื่องจักร โดยเครื่องคัดกรองข้ันสูงจะมีไวสาหรับขยะ เชน wind shifters, 
hammering mills, อางอาบน้ําแบบลอยตัว แมเหล็ก และเครื่องจักรตาง ๆ เปนตน 

2) พลังงานชีวภาพ ประเทศเนเธอรแลนดสามารถนําขยะมาใชประโยชนใน 3 
ลักษณะ ไดแก การผลิตปุยหมัก การผลิตพลังงานเชื้อเพลิง และการผลิตไฟฟา ในการผลิตปุยหมัก 
VFG-waste จะถูกนําไปแปรรูปเปนปุยหมักและถูกสงไปใชในภาคการเกษตรของประเทศ อาจมีการ
เติมสารท่ีเปนประโยชนในปุยหมัก เชน แคลเซียม มูลสัตว หรือเชื้อราท่ีเปนประโยชน เพ่ือตอสูกับ
แบคทีเรียท่ีเปนอันตรายตอพืช ดานการผลิตพลังงานเชื้อเพลิง ขยะท่ีถูกแปรรูปสามารถลดการใช
เชื้อเพลิงท่ีมาจากฟอสซิล อีกท้ังตะกอนตกคางหลังจากการเผาไหมในโรงไฟฟาขยะกวา 85% 
สามารถนํากลับมาใชประโยชนได เชนนําไปใชกอสรางถนนหรือใชเปนยางมะตอย สวนการผลิตไฟฟา 
ประเทศเนเธอรแลนดไดรับขยะจากประเทศสมาชิกยุโรปในการนําไปผลิตเปนไฟฟาและใหได
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กําลังไฟฟาอยางคงท่ี ปจจุบันเนเธอรแลนดมีโรงงานผลิตไฟฟา (WEP) 12 แหง สามารถผลิตไฟฟาได 
4500 Giga Watt hertz  จากขยะ VFG 7.2 พันลานกิโลกรัม สําหรับท่ีพักอาศัย 1.35 ลานครัวเรือน 
โรงไฟฟาเหลานี้ยังสามารถผลิตพลังงานไอน้ําและพลังงานความรอนท่ีระดับ 900 - 1100 องศา
เซลเซียส ไดถึง 14 peta joule (PJ) โดยสงผานทอสงกาซ (pipeline) ไปยังกวา 400,000 หลังคา
เรือนในพ้ืนท่ีโดยรอบ เปนการผลิตพลังงานแบบยั่งยืนและไมกอใหเกิดภาวะเรือนกระจก นอกจากนี้ 
ขยะจําพวกอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือ E-waste recycling จะถูกเปลี่ยนสภาพใหกลับกลายไปเปน
วัตถุดิบอีกครั้งดวยการรีไซเคิล (80%) และการนําพลังงานกลับคืน (17%) ทําใหสามารถนําขยะเกา
กลับมาใชประโยชนใหมไดถึง 97% 

2.3.4 ประเทศบราซิล 
   ระบบการจัดการขยะของประเทศบราซิลอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนตามกฎหมายนโยบายการจัดการขยะแหงชาติ ป ค.ศ. 2010 ไดแก ภาคครัวเรือน มีหนาท่ีในการ
คัดแยกขยะ หนวยงานทองถ่ิน ดําเนินการจัดเก็บแบบคัดแยกและนําสงใหแกสหกรณซาเลงคัดแยก 
ภาคธุรกิจ สนับสนุนการกําหนดจุดในการรับวัสดุรีไซเคิล ผูประกอบอาชีพคุยขยะ มีการจัดตั้งเปน
กลุมสหกรณท่ีมีการลงทะเบียนซ่ึงจะเปนผูใหบริการสาธารณะ ภาคเอกชน มีบทบาทในการรับคืน
บรรจุภัณฑเพ่ือนํากลับไปเขาสูกระบวนการรีไซเคิล ประเด็นท่ีนาสนใจคืออาชีพคุยขยะเปนอาชีพท่ี
ไดรับการรับรองทางกฎหมายตั้งแตป ค.ศ. 2002 มีการรวมกลุมเปนสมาคมและสหกรณ เพ่ือยกระดับ
เปนศูนยรวบรวมวัสดุรีไซเคิล ทําใหสมาชิกไดรับประโยชนท้ังในดานของรายไดและสวัสดิการ เปนการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตทางสังคมและเพ่ิมผลผลิตทางอาชีพของคนคุยขยะ (วีระ อัครพุทธิพร, 2558) 
   ตัวอยางการกําจัดขยะของเมืองเซา เปาโล (Sao Paolo) เมืองริโอ-เดอ จาเนโร 
(Rio-De Janeiro) และองคกร CEMPRE มีดังนี้ (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2547; น. 1-7) 
   การจัดการขยะของเทศบาลเมืองเซา เปาโล ยึดหลัก 3 R คือ “Reduce” การลด
ขยะท่ีเกิดข้ึนจากท่ีอยูอาศัยและโรงงาน และการยืดอายุการใชงานผลิตภัณฑ “Reunify” ปรับเปลี่ยน
วัสดุใหสามารถกลับมาใชประโยชนไดใหม และ “Recycle” คือการรีไซเคิลของท่ีใชแลวใหเปน
ผลิตภัณฑใหม การเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลมีการรณรงคและจัดเก็บใน 45 เขตจากท้ังหมด 96 เขต
โดยเริ่มในเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 ดวยการวางถังขยะขนาดใหญตามจุดท่ีเหมาะสม และการเก็บ
รวบรวมจากบานโดยตรงอาทิตยละครั้งสวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะรายเดือนจะถูก
แบ งประเภทออกตามสถานท่ี  เชน  กลุมขยะจากชุมชน ขยะจากภาคธุรกิจ และขยะจาก
สถานพยาบาล แตละกลุมมีการจําแนกกลุมยอยตามปริมาณขยะท่ีคิดเปนลิตร เชน ขยะจากครัวเรือน
วันละไมเกิน 10 ลิตร มีคาธรรมเนียมตอเดือน 2.30 เหรียญสหรัฐ จัดเปนกลุมพิเศษ หากวันละ
มากกวา 10 ลิตรแตไมเกิน 20 ลิตร มีคาธรรมเนียมเดือนละ 4.58 เหรียญสหรัฐตอเดือน จัดเปนกลุม
ท่ี 1 หากวันละมากกวา 10 ลิตรแตไมเกิน 20 ลิตร มีคาธรรมเนียมเดือนละ 4.58 เหรียญสหรัฐตอ
เดือน และหากจัดเปนกลุมท่ี 1 และหากมีปริมาณขยะวันละมากกวา 60 ลิตรจะตองเสียคาธรรมเนียม
เดือนละ 22.95 เหรียญสหรัฐตอเดือน จัดเปนกลุมท่ี 4 เปนตน สวนขยะจากสถานพยาบาลมีการ
จําแนกประเภทขยะออกเปน 4 กลุม คือ กลุม A - ขยะอินทรีย (Biological Agents) กลุม B - ขยะ
สารเคมี (Physic-Chemical Features) กลุม C - ขยะรังสี (Radioactives Waste) กลุม D - ขยะ
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ท่ัวไป (Ordinary Waste) ซ่ึงเฉพาะกลุม D เทานั้นท่ีเทศบาลอาจมอบใหบุคคลภายนอกรับจัดการ 
นอกนั้นเทศบาลจะตองดําเนินการเอง 
   การจัดการขยะของเทศบาลเมืองริโอ เดอ จาเนโร นอกจากจะดําเนินการจัดการ
ขยะตามหนาท่ีปกติแลว ยังไดรวมมือกับองคภาคเอกชนเพ่ือทําโครงการแยกขยะ เชน โคคาโคลา 
สนับสนุนถุงขยะใหแกประชาชนเพ่ือแยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะท่ัวไป มีบริการจัดเก็บขยะท่ีแยกแล
ว 2 แบบ คือนํามาท้ิงในถังท่ีจัดไวท่ีตั้งกระจายอยูท่ัวไป (Voluntary System) และการจัดเก็บถึงบาน 
(Door-to-Door System) ซ่ึงสวนใหญใชกับอาคารสูง นอกจากนี้ เทศบาลยังสนับสนุนให คนท่ี
ประกอบอาชีพคุยขยะออกจากแหลงฝงกลบขยะมาทํางานในโรงงานแยกขยะ โดยใชวิธีการทําความ
เขาใจอยางคอยเปนคอยไปจนกระท่ังบุคคลเหลานั้นยินยอมปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ คนคุยขยะ
บางสวนรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ (Cooperatives of Scavengers : Riocoop) จนสามารถสรางราย
ไดท่ีดีพอสมควร อีกท้ังบริษัทเอกชนยังการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ เชน รถบรรทุก เปนตน 
   สวนองคกร CEMPRE (The Brazilian Business Commitment for Recycling) 
เปนองคกรเอกชนท่ีไมแสวงผลกําไร จัดตั้งข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1992 จากการสนับสนุนของบริษัทเอกชน 
20 บริษัท ภายใตหลักการท่ีวาการชวยเหลือการจัดการขยะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของชุมชนกับการ
ดําเนินการอยางเหมาะสมในดานเทคนิค เศรษฐศาสตร และสังคมนั้น ๆ บนความรวมมือของชุมชน 
เอกชน และประชาชน หนาท่ีหลักขององคกรคือสนับสนุนการจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการของ
เทศบาล พัฒนาระดับการรีไซเคิลในประเทศบราซิล และขยายองคความรูดานสิ่งแวดลอมในเรื่อง
เก่ียวกับการจัดการขยะชุมชน 

2.3.5 ประเทศสิงคโปร 
  การจัดการขยะในประเทศสิงคโปรมีจุดเนนท่ีการจัดการขยะตั้งแตตนทางโดยยึด
หลัก 3R ไดแก Reduce Reuse และ Recycle มีการประกาศใชกฎหมายอนามัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
การสาธารณสุข (The Environmental Public Health Act-EPHA) มีกระทรวงสิ่งแวดลอมเปน
ผูรับผิดชอบภารกิจดานการวางแผนดานสิ่งแวดลอม ควบคุมอาคาร บําบัดดูแลน้ําเสียและคุณภาพ
อากาศ ควบคุมของเสียอันตราย และการจัดการขยะ การมีสวนรวมของภาคสังคมในการจัดการขยะ 
ภาครัฐไดขอความรวมมือใหภาคเอกชนผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลไดท้ังหมด มีการจัดการขยะชุมชนท่ีเรียกวา 
Singapore Green Plan เปนการรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม และลดปริมาณ
ขยะดวยวิธีการตาง ๆ เชน การใชวัสดุรีไซเคิล และการใชมาตรการดานการจัดเก็บขยะและการเก็บ
คาธรรมเนียม โดยประชาชนตองท้ิงขยะใหเปนเวลา มีการจัดเก็บขยะทุก ๆ 2 อาทิตย ผูท่ีอยูแฟลต
ตองเสียคาธรรมเนียม 150 บาท บานจัดสรร 400 บาท สวนบริษัทและโรงงานตองจายเปนรายวัน
โดยคิดเปนลิตร (นัยนา เดชะ, 2557: 19)  นอกจากนี้ ยังไดมีการจําแนกสีถุงขยะตามประเภทของ
ขยะ ขยะท่ัวไปใชถุงสีดํา ขยะจากสถานพยาบาล เชน ขยะติดเชื้อ ของมีคม ยาหมดอายุ หรือสารเคมี
ใชถุงสีมวง ขยะปนเปอนรังสีใชถุงสีแดงซ่ึงตองใชวิธีกําจัดเปนพิเศษ ผูท่ีรับกําจัดขยะอันตรายจะตอง
ไดรับใบอนุญาตประกอบการ การกําจัดขยะโดยท่ัวไปจะใชการเผา ยกเวนขยะท่ีไมอาจเผาไดจึงใช
วิธีการกําจัดอยางอ่ืน (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558; น. 84)  
  สิงคโปรมีโรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิงท้ังหมด 4 แหง เปนของเอกชนและรัฐรวม
ลงทุน ตั้งอยูบนเกาะในเขต Tuas, Senoko, Keppel Seghers และ Tuas South รวมแลวสามารถ
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ผลิตกระแสไฟฟาไดรวม 2.7 ลานหนวยกิโลวัตตตอวัน และยังมีสถานท่ีฝงกลบผงข้ีเถา 1 แหง บน
เกาะ Semakau โดยรัฐบาลเปนผูลงทุน เพ่ือรับฝงกลบผงข้ีเถาท่ีเหลือจากโรงงานเผาขยะท้ัง 4 แหง 
เปนปริมาณมากกวา 63 ลานตัน ซ่ึงเพียงพอไปจนถึงป 2578 – 2583 โดยผงข้ีเถาจะถูกขนถายโดย
เรือไปถมพ้ืนท่ีวางระหวางเกาะ Pulau Semakau และเกาะ Pulau Sakeng ข้ีเถาเหลานี้จะผานการ
ทดสอบวาไมมีสารพิษเจือปน และกอนถมข้ีเถาก็จะมีการรองดวยพ้ืนยาง เพ่ือไมใหเกดการรั่วไหลของ
มลพิษลงสูสิ่งแวดลอมและปาโกงกางบนเกาะ รวมท้ังมีการตรวจวัดคุณภาพน้ําท่ีหลุมเฝาระวังเปน
ประจํา (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2560; น. 14) 
     
2.4 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการขยะท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 
  
 2.4.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดการขยะท้ังในประเทศไทย 
  ปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะชุมชนท่ีสําคัญ
อยู 3 ฉบับ  คือ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558)  

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535  
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติข้ึนเพ่ือปองกันปญหาความเสื่อมโทรมของ
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินเสีย น้ําเสีย อากาศเปนพิษ ปาไมตนน้ําถูกทําลาย โดยสงเสริมให
ประชาชนและองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนด
อํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการสวนทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดแนวทางปฏิบัติใน
สวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรงดวย พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหมีมาตรฐาน
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ในเรื่องคุณภาพของน้ําบาดาล น้ําทะเลชายฝง อากาศ ระดับเสียงและความ
สั่นสะเทือนและมาตรฐานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ตลอดจนกําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการ
จัดการระบบของเสียท้ังของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้กฎหมายฉบับนี้ แมจะมีการกลาวถึงปญหา
สิ่งแวดลอม แตก็ไมไดมุงเนนถึงการจัดการขยะโดยตรง 

2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการคุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและอนามัย
สิ่งแวดลอม หรือการสุขาภิบาล โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑวิธีการและมาตรการในการควบคุมดูแลดานสาธารณสุขและกําหนดมาตรฐาน
สภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวิธีดําเนินการเพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม กํากับดูแล หรือแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน และกําหนดประเภทของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ท้ังกําหนดใหอํานาจองคการ
บริหารสวนทองถ่ินในการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ี มีอํานาจออกขอกําหนด
ทองถ่ินออกใชบังคับในทองถ่ินในการดําเนินการตามกฎหมาย รวมท้ังมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกับผูท่ี
กอให เกิดปญหาทางสาธารณสุข ท่ีกระทบสิ่ งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในป พ.ศ. 2550 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตอํานาจ โดยอาจดําเนินการรวมกับหนวยงานของ
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รัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนไดหรืออนุญาตใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของ
ราชการสวนทองถ่ินก็ได และยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ
ใหบริการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดวย กฎหมายฉบับนี้แมจะ
เนนถึงการจัดการขยะ แตก็เปนการแกไขท่ีปลายทาง ไมไดเริ่มแตตนทางแบบครบวงจร 

3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 
  เปนกฎหมายท่ีมุงเนนการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองในท่ีหรือทางสาธารณะเปนสวนใหญ แตไมครอบคลุมถึง
กระบวนการบริหารจัดการมูลฝอยท้ังระบบ กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ เชน กําหนดใหเจาของหรือ
ผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีอยูติดกับทางเทามีหนาท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเทาท่ี
อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร หามผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือสถานท่ี
สาธารณะซ่ึงมิไดจัดไวซ่ึงการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไดประกาศหามไว หาม
การโฆษณาดวยการปด ท้ิง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวโดยไมไดรับอนุญาต หามท้ิงสิ่งปฺฏิกูล
มูลฝอยในท่ีสาธารณะ หามปนปาย นั่ง หรือข้ึนไปบนรั้ว กําแพง ตนไม หรือสิ่งคํ้ายันตนไมในท่ี
สาธารณะ หามติดตั้ง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ในอาคารในลักษณะท่ีสกปรกรกรุงรังหรือไมเปน
ระเบียบเรียบรอยและมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีสาธารณะ เปนตน ผูฝาฝนจะมีโทษตาม
กฎหมาย 
  นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการบริหารสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรบริหารสวนทองถ่ิน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน กรรมการโดยตําแหนง 10 คน ผูแทนองคกรบริหารสวน
ทองถ่ิน 12 คน และผูทรงคุณวุฒิ อีก 12 คน ทําหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
บริหารสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 
กําหนดการจัดการระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรบริหารสวน
ทองถ่ินและระหวางองคการบริหารสวนทองถ่ินดวยกันรวมท้ังหนาท่ีอ่ืน ๆ ท้ังนี้ในมาตรา 16 ได
กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองรวม 23 เรื่อง โดยรวมถึงการรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย
ดวย สวนมาตรา 17 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดตั้งและดูแล
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
  2.4.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ  
   ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักท่ีเรียกวา The Code of Federation (CFR) 
ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชกับทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติท่ี 42 กําหนดใหรัฐตาง ๆ มีการดําเนินการเก่ียวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยซ่ึงรัฐตาง ๆ ไดมีการออกกฎหมายเพ่ือใชบังคับในรัฐของตน กฎหมายในแตละรัฐนี้
แมจะมีความแตกตางกันไป แตก็มี กระบวนการจัดการขยะ การนําขยะไปใชเปนสาระท่ีสําคัญตรงกัน
ในการกําหนดแผนการลดขยะจากแหลงกําเนิด การนําขยะไปใชใหม การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 



33 

 

พลังงาน การฝงกลบขยะ การควบคุมถังขยะและการใหความรูกับสังคม นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมี
กฎหมาย Medical Waste Tracking Act 1988 กําหนดแนวทางปองกันอันตรายจากมูลฝอยติดเชื้อ 
โดยมีการคุมครองดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ปองกันโรคติดตอและความปลอดภัยในการทํางาน  
   ประเทศเดนมารก มีกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยโดยตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรการท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดไว กฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติการปกปองสิ่งแวดลอม 
(The Environmental Protection Act—Statutory Order No. 619 on Waste) โดย มีส วน ท่ี
กําหนดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การจัดการขยะมูลฝอยประเภท เครื่องใชไฟฟา
และอิเล็คทรอนิคส การจัดการขยะบรรจุภัณฑ การจัดการขยะจากยานพาหนะ หลักเกณฑการกําจัด
ขยะแบบฝงกลบ การติดปายแสดงประเภทของบรรจุภัณฑท่ีทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน นโยบายการ
จัดการขยะมูลฝอยของเดนมารกจะมีการนํามาตรการภาษีมาใชสําหรับผูกอใหเกิดขยะ และมีการ
ใหผลประโยชนจูงใจกับผูรวมมือในการจัดการขยะ เชน ขยะท่ีฝงกลบจะคิดอัตราภาษีสูงกวาขยะท่ี
นําไปเผาเปนเชื้อเพลิง สวนขยะท่ีสามารถนํากลับไปใชใหมจะไดรับการยกเวนภาษีและมีระบบมัดจํา
และคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑบางประเภทเพ่ือใหนํากลับไปใชใหมดวย (Pollution Control 
Department, 2006, pp. 81 – 85) 
   ประเทศญ่ีปุน แบงกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะเปน 3 กลุม คือ กลุมแรกเปน
กฎหมายพ้ืนฐานวาดวยสิ่งแวดลอม โดยเนนการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและการลดภาระ
ตอสิ่งแวดลอม กลุมท่ี 2 เปนกฎหมายวาดวยการกําจัดของเสีย ซ่ึงมีกฎเกณฑวาดวยการอนุญาตให
จัดตั้งสถานบําบัดของเสีย การกําหนดใหผูประกอบการมีหนาท่ีบําบัดของเสียและหลักเกณฑการ
กําจัดของเสีย และกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑการผลิต
และการออกแบบผลิตภัณฑท่ีคํานึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle การทําเครื่องหมายเพ่ือการ
เก็บรวบรวมและคัดแยก การนํากลับมาใชใหมและการสรางผลพลอยได สวนกลุมท่ี 3 เปนกฎหมายท่ี
ใชควบคุมสิ่งแวดลอมเฉพาะผลิตภัณฑ เชน การนํามาใชใหมสําหรับหีบหอและบรรจุภัณฑ การ
นํามาใชประโยชนใหมของเครื่องใชในบาน การใชประโยชนจากขยะประเภทอาหาร วัสดุกอสรางและ
ยานยนต การกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดหาสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้
ยังไดสงเสริมการจัดตั้งหนวยงานหรือองคการภาคเอกชนข้ึนรวมแกปญหาเก่ียวกับขยะบางประเภทท่ี
นําไปใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ ขวดน้ําอัดลม กระปองน้ําอัดลม พลาสติก แบตเตอรี่ 
เปนตน (Pollution Control Department, 2006, pp. 85 – 87) 
   นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2552: 
17-19) ไดเปรียบเทียบระบบกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยและตางประเทศใน 
3 ข้ันตอน ไดแก 1) การผลิต ออกแบบ และจําหนาย 2) การบริโภคสินคา และ 3) การคัดแยก  
รีไซเคิล บําบัด และกําจัด ดังนี้  
   ข้ันตอนท่ี 1 การผลิต ออกแบบ และจําหนาย 
  ตางประเทศ 

- มีกฎหมายการลด/ปองกันการเกิดมลพิษ และการนําของเสียกลับมาใชใหม เชน 
กฎระเบียบดานการจัดการบรรจุภัณฑและชองเสียบรรจุภัณฑ กฎระเบียบการจัดการของเสีย
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กฎระเบียบดานการจํากัดสารอันตรายในผลิตภัณฑของ



34 

 

สหภาพยุโรป พ.ร.บ.ปองกันมลพิษของสหรัฐอเมริกา ระบบสลากสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาและ
ญี่ปุน กฎระเบียบการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดของญี่ปุน 
  ประเทศไทย 

- ไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนาย ตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยตรง มีเพียงแตกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานให
เหมาะสมตาม พ.ร.บ.โรงงาน และการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค
ตามพ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเทานั้น 

- มีการนําสลากสิ่งแวดลอมมาใช แตไมไดเปนการบังคับ เปนมาตรการตามความ
สมัครใจ 
  ข้ันตอนท่ี 2 การบริโภคสินคา 
  ตางประเทศ 

- มีกฎหมายสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการใชสินคาท่ีสามารถใชซํ้าหรือนํา
กลับมาใชใหมได และสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะภายหลังการบริโภค เชน ระบบฉลาก
สิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาและไตหวัน กฎระเบียบการสรางสังคมรีไซเคิลและการจัดซ้ือจัดจางท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของญี่ปุน 
  ประเทศไทย 

- ไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดใหผูบริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับไปใชซํ้าหรือรีไซเคิล 
  ข้ันตอนท่ี 3 การคัดแยก รีไซเคิล บําบัด และการกําจัด 
  ตางประเทศ 

- มีกฎหมายกําหนดหนาท่ีของผูผลิต ผูนําเขา ผูจัดจําหนาย และผูบริโภคในการ
คัดแยกและจัดการผลิตภัณฑซ่ึงเปนการลดภาระของภาครัฐ เชน กฎระเบียบการจัดการบรรจุภัณฑ
และของเสียบรรจุภัณฑ กฎระเบียบการจัดการของเสียผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
กฎระเบียบการจัดการยานยนตรท่ีหมดอายุ และกฎระเบียบการจัดการผลิตภัณฑท่ีใชพลังงาน ของ
สหภาพยุโรป 

- มีกฎหมายเฉพาะดานในการจัดการขยะมูลฝอยแตละประเภท เชน กฎระเบียบ
การรีไซเคิลอาหาร กฎระเบียบการรีไซเคิลของเสียจากการกอสรางอาคารและทําลายอาคาร 
กฎระเบียบการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ กฎระเบียบการรีไซเคิลซากรถยนต กฎระเบียบการจัดการ
ของเสีย ของประเทศญี่ปุน 
  ประเทศไทย 

- ไมมีกฎเกณฑเฉพาะกําหนดหนาท่ีของผูผลิต ผูนําเขา ผูจัดจําหนาย และ
ผูบริโภค ในการคัดแยกขยะมูลฝอย มีเฉพาะกฎหมายท่ีใหอํานาจทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
ใหท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีท่ีกําหนดไวเทานั้น  
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2.5 ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  
 2.5.1 ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  เทศบาล เมืองหั วหิ น  ต้ั งอยู ท างทิศตะวันออกของอํา เภอหั วหิ น  จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ ติดกับทะเลอาวไทย พ้ืนท่ีมีลักษณะเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา ทิศตะวันตกเปนภูเขา 
พ้ืนท่ีลาดเอียงลงสูทะเลอาวไทย มีพ้ืนท่ีรวม 86.36 ตารางกิโลเมตร หรือ 53,975 ไร มีถนนเพชร
เกษม (ทางหลวงหมายเลข 4) ตัดผานจากทิศเหนือจรดทิศใตยาวประมาณ 22 กิโลเมตร หางจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 230 กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนท่ีเปนชุมชนเมืองหนาแนนและการพาณิชยก
รรมประมาณรอยละ 3 และมีชุมชนท่ีกระจัดกระจายไมหนาแนนหางไกลออกไป พ้ืนท่ีสวนใหญเปน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีวางและพ้ืนท่ีเขตทหาร การขยายตัวของเมืองมีลักษณะเปนแนวยาวไปตาม
ถนนเพชรเกษม มีสถานท่ีทองเท่ียวหลายแหง มีโรงแรม บานพัก รานอาหารและสถานประกอบการท่ี
เก่ียวกับการทองเท่ียวจํานวนมาก ในปหนึ่ง ๆ จึงมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวจํานวนประมาณเกือบ 2 
ลานคน กอใหเกิดเม็ดเงินสะพัดในทองถ่ิน ปละกวา 6 พันลานบาท   
  เทศบาลเมืองหัวหิน เปนท่ีต้ังของเขตพระราชฐาน คือ วังไกลกังวล ซ่ึงปจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ประทับอยู เทศบาล
เมืองหัวหินเปนเขตควบคุมมลพิษตามประกาศคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับท่ี 13  
(พ.ศ. 2539) และเปน เขตพ้ืน ท่ี ท่ี ใชมาตรการคุมครองสิ่ งแวดลอม ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547 
   เขตปกครองของเทศบาลเมืองหัวหินครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ตําบล คือ ตําบลหัวหิน และ
ตําบลหนองแก 

ทิศเหนือ จรดเขตเทศบาลเมืองชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี   
ทิศใต   จรดอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ทิศตะวันตก  จรดทะเลอาวไทย   
ทิศตะวันตก  จรดตําบลทับใตและตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอหัวหิน  
ประชากรโดยรวมท้ังสิ้น 52,919 คน แยกปน ชาย  25,776 คน หญิง 27,143 คน  

ตําบลหัวหิน ประชากรรวม 39,543 คน ตําบลหนองแก ประชากรรวม 13,376 คน 
บานเรือน จํานวน 33,792 หลังคาเรือน แยกเปนตําบลหัวหิน 23,973 หลังคาเรือน 

ตําบลหนองแก 9,819 หลังคาเรือน 
   ความหนาแนนของจํานวนประชากร 612.77 คน/ตารางกิโลเมตร มีอัตราการเพ่ิม
ของประชากรในชวง 4 ป ท่ีผานมา เฉลี่ยรอยละ 2 ตอป มีการประมาณการวาประชากรแฝงในเขต
เทศบาลมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกับประชากรตามทะเบียนราษฎร  การเพ่ิมของประชากรมาจากการยาย
ถ่ินเปนหลักเนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีแหลงสถานศึกษาทุกระดับ 
  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินมีท้ังหมด จํานวน 35 ชุมชน โดยแยกเปน 2 ตําบล 
ดังนี้ 

1. ตําบลหัวหิน มี 28 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนบอฝาย ชุมชนตะวันสีทอง 
ชุมชนวัดไกลกังวล ชุมชนสมอโพรง ชุมชนประชารวมจิตต ชุมชนเขานอย ชุมชนฟาสีคราม ชุมชนนา
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ปูกล่ํา ชุมชนรวมสุข ชุมชนประชาสามัคคี ชุมชนพรอมมิตรพัฒนา ชุมชนทางรถไฟ ชุมชนทุงยายอ่ึง 
ชุมชนศาลารวมใจ ชุมชนตาลเดี่ยว ชุมชนสวนลิง ชุมชนเทพนิมิตร ชุมชนบานอางน้ํา ชุมชนแนบ
เคหาสน ชุมชนศาลเจาพอเสือ ชุมชนสมอเรียง ชุมชนชายทะเล ชุมชนพูลสุข ชุมชนเพชรสระสรง 
ชุมชนไรนุน ชุมชนเขาพิทักษ ชุมชนกอลฟวิว ชุมชนสนามกอลฟ 

2. ตําบลหนองแก มี 7 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนหนองแก ชุมชนเขาตะเกียบ 
ชุมชนหัวดอน ชุมชนหัวดอน ชุมชนบานใหม – หัวนา ชุมชนเขาเตา ชุมชนหัวถนน ชุมชนสุริโยทัย 
  ดานการเมืองการบริหาร  
  เทศบาลเมืองหัวหิน มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 18 คน นายกเทศมนตรี
เมืองหัวหิน มาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีรองนายกเทศมนตรี 3 คน ท่ีปรึกษา 2 คน และเลขานุการ 
1 คน (เทศบาลเมืองหัวหิน, 2558)   
 2.5.2 ขอมูลการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  1) สถานการณขยะ 
  ปริมาณขยะมีจํานวนประมาณ 150 - 170 ตันตอวัน โดยนําไปกําจัดดวยวิธีการ
ฝงกลบท่ีบอขยะบริเวณองคการบริหารสวนตําบลทับใต ซ่ึงมีพ้ืนท่ี 600 ไร แตสามารถใชพ้ืนท่ีไดจริง
เพียง 160 ไร และขณะนี้เจาของพ้ืนท่ีไมยอมใหใชบอฝงกลบขยะเนื่องจากตองการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เอง โดยตองการจะใชประโยชนจากขยะ ซ่ึงมีบริษัทเอกชนเขามาติดตอเพ่ือขอซ้ือขยะไปใชในการผลิต
กระแสไฟฟา แตขยะถือเปนทรัพยสินของเทศบาลฯ ซ่ึงตามกฎหมายจะยกใหหรือขายขยะให อบต.
ทับใต ไมได    
  ปจจุบันจึงตองนําขยะไปท้ิงในพ้ืนท่ีคายทหาร (คายธนะรัชต) อ.ปราณบุรี และมี
คาใชจายวันละประมาณ 40,000 บาท นอกจากนี้ ยังไมสะดวกในการเขาไปท้ิงขยะ เนื่องจากตองเขา
ไปท้ิงเปนเวลาท่ีคายอนุญาต ปญหาหลักในการบริหารจัดการขยะในตอนนี้คือ เทศบาลไมมีท่ีท้ิงขยะ
เปนของตนเอง และในพ้ืนท่ีเทศบาลก็ไมมีพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําเปนพ้ืนท่ีท้ิงขยะ 

2) การจัดการขยะ 
  ในอดีต ตั้งแตป พ.ศ. 2545 เทศบาลไดลงทุนรวมกับจังหวัดเพชรบุรี (40 ลานบาท) 
ในการสรางโรงงานแยกขยะพลาสติก เพ่ือแปรรูปไปเปนน้ํามัน โดยจางใหบริษัทเอกชนทําการบริหาร 
แตมีกําลังในการกําจัดขยะเพียงแควันละ 10 ตัน และไดปริมาณน้ํามันท่ีไมคุมตอการลงทุน สงผลให
ปจจุบันไดปดการดําเนินการของโรงงานแยกขยะดังกลาวไปแลว 
  สําหรับการจัดเก็บขยะในเขตเทศบาล  ใชวิธีการจางใหบริษัทเอกชนดําเนินการ
จัดเก็บ โดยจายคาจางใหเอกชนดําเนินการเดือนละ 4 ลานบาท โดยเทศบาลเก็บคาธรรมเนียม 
การเก็บขยะจากประชาชนครัวเรือนละ 10-20 บาท ในขณะท่ีธุรกิจหางรานตาง ๆ เก็บในอัตราเหมาจาย 
  ท่ีผานมา เทศบาลพยายามรณรงคใหสถานประกอบการและประชาชนทําการ
คัดแยกขยะ แตการรณรงคไมคอยไดผลเนื่องจากระบบการเก็บขยะก็ยังไมไดเปนการเก็บแบบแยก
ประเภทขยะ นอกจากนี้ หัวหินมีความเปนเมืองสูง และมีประชากรแฝงจํานวนมาก ทําใหการสราง
จิตสํานึกในการคัดแยกขยะไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี และไมคอยเกิดผลเทาท่ีควร 
  รูปแบบการจัดการขยะท่ีเทศบาลมีความตองการคือการสรางโรงงานเผาขยะ 
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา แตมีขอจํากัดไดแก 1. ไมมีพ้ืนท่ีในการสรางโรงงาน 2. การตอตานของ
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ประชาชน  แมวาโรงงานขยะจะมีการใชเทคโนโลยีกําจัดมลพิษก็ตาม  ซ่ึงงบประมาณสําหรับการ
ลงทุนไมเปนปญหาสําหรับเทศบาลเมืองหัวหิน  (ไพลิน กองพันธ  สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2561) 
  
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ชูชีพ ศิริ (2549) ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลบานกาด 
อําเภอวาง จังหวัดเชียงใหม โดยใชแบบสอบถามกับประชาชน ผลการศึกษาพบวาปริมาณขยะมูล 
ฝอยในเขตเทศบาลตําบานกาดสวนใหญมีแหลงกําเนิดจากสถานประกอบการพาณิชย โดยเฉพาะ 
ขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนกอนท้ิง โดยแบง 
ขยะมูลฝอยเปน 2 ประเภท คือขยะเปยก และขยะแหง การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยก 
ประเภทขยะมูลฝอยอยูในระดับนอย ซ่ึงทําใหสภาพการขยะมูลฝอยโดยรวมยังไมสามารถลด ปริมาณ
ลงได และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร เพ่ือใหการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบานกาดเกิดประสิทธิภาพ จึงตองมีการรณรงคใหความรู แกประชาชน
เก่ียวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตระดับครัวเรือน และสงเสริมการมีสวนรวมของ ประชาชนในการ
คัดแยกประเภทขยะมูลฝอยรวมกับเทศบาลเพ่ือเปนพ้ืนฐานของการแกไขปญหา ขยะมูลฝอย และลด
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 วีระ บํารุงศรี (2549) ไดทําการศึกษาเรื่อง องคการบริหารสวนทองถ่ินกับการแกไขปญหา
ขยะมูลฝอย ศึกษากรณีจังหวัดราชบุรี โดยใชแบบสัมภาษณกับประชากร 2 กลุม คือ ผูบริหารและ 
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวาปญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรีแบงได
เปน 2 มิติ คือ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีจํานวนมากและการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกสุขอนามัยโดยมี
แนวทางในการแกไขปญหา 5 แนวทาง คือ 1. การขยายสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 2. การจัดต้ังศูนย
การกําจัดขยะมูลฝอยรวม ซ่ึงเปนการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เพ่ือรับมือกับขยะมูลฝอยได 
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งสถานีขนถายขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย และโรงงาน
กําจัดขยะมูลฝอย 3. จางเหมาบริษัทเอกชนเพ่ือการกําจัดขยะมูลฝอย 4. รณรงคให ประชาชนลด
ปริมาณขยะมูลฝอย โดยการลดการกอเกิดขยะมูลฝอย การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้าและการนํากลับมา
ผลิตใหม และ 5. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  
 สุรศักดิ์ โอสถิตยพร (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม
กับเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม โดยใชแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสรางกับประชากร 2 กลุม คือ ประชาชนและผูบริหารเทศบาล ไดแก 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ผลการศึกษาพบวาแนวคิดและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลดอยสะเก็ดพบวา กลุมตัวอยางมีวิธีจัดการลดขยะมูลฝอย
ภายในครัวเรือนตามหลักการจัดการขยะ 5 R ซ่ึงมีการทํามาโดยตลอด ดานประชาชนใหความเห็นวา
เทศบาลดอยสะเก็ดควรหาแนวทางประสานรวมมือกับทุกภาคสวนแบบมีสวนรวม โดยมีการวางแผน
งานในสวนของการจัดการปญหาขยะมูลฝอยท้ังระบบซ่ึงประกอบดวยการศึกษา สภาพปญหา  
การวางแผนแกไขปญหาขยะมูลฝอย การมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
จัดการขยะมูลฝอย ท้ังนี้ตองมีความชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
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เทศบาลตําบลดอยสะเก็ด สวนผูบริหารเทศบาลใหความเห็นวาวิธีการจัดเก็บควรจัดหารถเก็บขยะมูล
ฝอยท่ีปดมิดชิดมากกวานี้ซ่ึงจะสามารถลดกลิ่นรบกวนชาวบานได และควรปรับปรุงท่ีรองรับถังเก็บ
ขยะมูลฝอยของครัวเรือนตาง ๆ เพ่ือปองกันสุนัขคุยเข่ียขยะมูลฝอย ควรมีการสงเสริมและรณรงค ให
ประชาชน มีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาท้ิง วิธีการกําจัดพบวาเทศบาลตําบลดอยสะเก็ดควร
สรางเตาเผา ขยะมูลฝอย หรือหาแหลงฝงกลบ โดยขอความรวมมือหรือประสานงานกับทองถ่ินท่ีอยู
ใกลเคียงท่ีมีการฝงกลบท่ีเหมาะสม  
 บัญชา สุวรรณสิทธิ์ (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดของ
เทศบาลตําบลสันทรายหลวง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยใชแบบสอบถามกับประชาชน  
ผลการศึกษาพบวาพฤติกรรมครัวเรือนมีจิตสํานึกในการจัดการมูลฝอย เชน การเก็บรวม มูลฝอยไว 
ตามจุดท่ีเทศบาลกําหนด รวมท้ังวิธีการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก7Rs ของกรมควบคุมมลพิษ  
ซ่ึงหมายถึงการเลือกใชสินคาท่ีเหมาะสมหรือการดัดแปลง ซอมแซมใหนํากลับมาใชไดอีกครั้งหนึ่ง 
เปนตน ในสวนของการบริหารจัดการมูลฝอย ดานการลงทุนเนื่องจากเทศบาลตําบลสันทรายหลวง 
เปนสวนราชการ มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาลในการรักษาความสะอาดของบานเมือง ซ่ึงเปน
อํานาจหนาท่ีตองกระทํา โดยไมคํานึงถึงผลกําไรและขาดทุน แตการศึกษาวิจัยครั้งนี้เพ่ือหาแนว
ทางแกไขปญหาในสวนของการลงทุนใหมีประสิทธิภาพ คุมคา โดยการลงทุนในงบประมาณการ
จัดการขยะมูลฝอย พบวาเปนการลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึนในทุกดาน โดยเฉพาะการจางเหมาเอกชนในการนํา
ขยะมูลฝอยไปกําจัด 
 วรรณวิมล แพงประสิทธิ์ (2551) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอย เทศบาลตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยใชแบบสัมภาษณและการสังเกตกับ
ประชากร 2 กลุม คือ ประชาชนและผูแทนหมูบาน ไดแก ผูใหญบาน สมาชิกสภาเทศบาลตําบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา หมูบาน และตัวแทนนักวิชาการหรือขาราชการในหมูบาน                                                 
 ผลการศึกษาพบวา การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจเปนการใหบริการแก
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ีท่ีระบุไวในกฎหมาย โดยใหบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากบานเรือน 
สถานท่ีราชการ สถานท่ีบริการตาง ๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและนอกเขตพ้ืนท่ีบางสวน แลวเก็บขนขยะ
มูลฝอย ไปกําจัดโดยการท้ิงขยะมูลฝอยทุกประเภทลงในหลุมดินท่ีอยูหางจากเขตเทศบาลเปน
ระยะทาง 6 กิโลเมตร ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนมีประมาณวันละ 4 ตัน องคประกอบขยะมูลฝอย
สวนใหญเปนขยะมูลฝอยประเภทท่ียอยสลายงาย รองลงมาเปนขยะมูลฝอยท่ีรีไซเคิลได ซ่ึงสวนใหญ 
ประชาชนไดรับความรูเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยจากเสียงตามสายในหมูบาน ซ่ึงการลดขยะมูลฝอย
ท่ีปฏิบัติในครัวเรือนสวนใหญ ไดแก การแยกขยะรีไซเคิลไว สําหรับขาย การท้ิงขยะมูลฝอย สวนใหญ
จะท้ิงขยะมูลฝอยทุกประเภทรวมกันในถังขยะท่ีเทศบาลตําบลแมใจ พบวามีปญหาเรื่องการขาดความ
รวมมือจากประชาชน และองคกรท่ีเก่ียวของท้ังในและนอกพ้ืนท่ี งบประมาณท่ีใชจัดการขยะมูลฝอย
คอนขางมากและมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ตลอดจนปญหาการบริหารจัดการในองคกร ท่ีภาระงานยัง
กระจุกตัวอยูท่ีหนวยงานเดียว และการจัดทําแผนงานโครงการยังคงเปนกิจกรรมเดิม ๆ หรือเปน
กิจกรรมท่ีจัดรณรงคข้ึนเปนครั้งคราว ขาดความตอเนื่อง 
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 ธนกฤต บวกขุนทด (2553) การศึกษารูปแบบการจัดการการจัดเก็บขยะชุมชน กรณีศึกษา: 
องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษา
พฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง
พัฒนา อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา และเพ่ือศึกษาสภาพของปญหาการจัดการการจัดเก็บ
ขยะขยะมูลฝอยของชุมชน ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา อําเภอดานขุนทด จังหวัด
นครราชสีมา  
 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุของการท้ิงขยะไมถูกวิธีนั้นมาจากประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลโนนเมืองพัฒนายังขาดความรูความเขาใจในรูปแบบของการจัดการการเก็บขยะมูลฝอย 
และการคัดแยกการท้ิงขยะใหถูกวิธี และขาดการประชาสัมพันธและการใหความรูเก่ียวกับรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  จากการสอบถามของกลุมตัวอยางในเรื่องของพฤติกรรมการท้ิงขยะใน
ชุมชนนั้น กลุมตัวอยางไดเสนอแนะใหทางองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ไดประสานงาน
ใหทางสาธารณสุขหรือสถานีอนามัยในเขตตําบลโนนเมืองพัฒนามาใหความรูกับประชาชนในชุมชน 
และแนะนํารูปแบบการจัดการการเก็บขยะมูลฝอย รวมถึงการคัดแยกขยะท่ีสามารถนากลับมาใชงาน
ไดอีกหรือนํามาขายใหกับพอคาคนกลางเพ่ือหารายไดมาเสริมใหกับครัวเรือนไดอีกทางหนึ่ง และการ
ท้ิงขยะของคนในชุมชนจะไดถูกสุขลักษณะทาใหไมเกิดโรคระบาดไดอีกดวย  
 กรรณิการ ชูขันธ (2554) ไดทําการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี เพ่ือศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงศึกษาความพึงพอใจของ 
ประชาชนตอระบบการจัดการขยะมูลฝอย  
  ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวมอยู  
ในระดับปานกลาง ซ่ึงดานการเก็บขนขยะมูลฝอยและดานการแปลงรูปและการนําขยะมูลฝอยกลับมา
ใชใหม โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง ตามลําดับสวนดานการกําจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยู ในระดับ
มาก การศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6 ข้ันตอน  
ทําใหทราบถึงปญหาในการดําเนนิงาน พบวา ดานการเกิดขยะมูลฝอย ปญหาท่ีพบ คือ ขยะมูลฝอยมี
ปริมาณมากข้ึน ทําใหภาชนะรองรับมีจํานวนไมเพียงพอ สงผลใหมีขยะมูลฝอยตกคางบริเวณจุดรวม
ขยะมูลฝอยและบริเวณบน สะพานลอย ดานการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด ปญหาท่ีพบ คือ 
ประชาชนไมมีการคัดแยกประเภทขยะ มูลฝอยกอนท้ิง ทําใหเปนภาระในการเก็บขน ดานการเก็บขน
ขยะมูลฝอย ปญหาท่ีพบ คือ ประชาชนไมนําถุงขยะ มูลฝอยไปวางไวท่ีจุดรวมขยะมูลฝอย ซ่ึงยากตอ
การเก็บขนขยะมูลฝอย ดานการขนถายขยะมูลฝอย ปญหาท่ีพบ คือ สภาพรถชํารุดและมีการรั่วซึม 
ทําใหน้ําชะขยะมูลฝอยไหลออกจากรถสงกลิ่นเหม็นไปท่ัวบริเวณถนน ดานการแปลงรูปและการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ปญหาท่ีพบ คือ เทศบาลไมมีการสงเสริมโครงการขยะรีไซเคิลอยาง
ตอเนื่อง และดานการกําจัดขยะมูลฝอย ปญหาท่ีพบ คือ ขยะมูลฝอยท่ีนํามากําจัดไมมีการคัดแยก
กอนนํามาท้ิง ทําใหบอฝงกลบขยะมูลฝอยเต็มอยางรวดเร็ว ดังนั้นขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจะเปน
ประโยชนตอองคกรท่ีเก่ียวของโดยนําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและวางแผนการ
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและขยายผลสูชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ 
ผูวิจัยนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดดังนี้ 
 

สภาพการจัดการขยะ 
- ชนิดของขยะ 

- ถังใสขยะมูลฝอย 
- การคัดแยกขยะ 

- ประเภทของวัสดุ/ขยะ 
- ความถี่ในการท้ิงขยะ 
- วิธีการรวบรวมขยะ 
- วิธีการกําจัดขยะ 

- ความถี่ในการกําจัดขยะ 

 

ปญหาการจัดการขยะ 
- ปญหาขยะมูลฝอย 

- ปญหาการคัดแยกขยะมูลฝอย 
- ปญหาการรวบรวมขยะ 

- ปญหาการท้ิงขยะมูลฝอย 

ประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
 

ดานการจัดการขยะ 
- การลดปริมาณขยะ (Reduce) 

- การนําวัสดุกลับมาใชซ้ํา (Reuse) 
- การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

(Recycle) 
 

               ดานการบริการ 
- พนักงาน/เจาหนาท่ี 
- ยานพาหนะ 
- การกักเก็บและเกบ็ขน 
- การกาํจัดขยะ 

 
การพัฒนารูปแบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ

ของเทศบาลเมืองหัวหิน 

 



41 

 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน  
ผูวิจัยออกแบบการวิจัยไวดังนี้ 
 
3.1 วิธีการวิจัย 
 
  ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเริ่มจากการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) ใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลเพ่ือสํารวจสภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาล
เมืองหัวหินและประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน จากนั้นเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Method) ใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในกระบวนการจัดการขยะ การสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interview) เก่ียวกับสภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินและ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน การประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือหา
วิธีการและรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
3.2 ประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 
 

3.2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) 
   ประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จํานวน 33,792 
ครัวเรือน แบงเปนตําบลหัวหิน จํานวน 23,973 คน และตําบลหนองแก จํานวน 9,819 คน ผูวิจัยจึง
ใชสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973) ในการหาขนาดกลุมตัวอยาง โดยยอมใหเกิดความ
คลาดเคลื่อนของการสุมรอยละ 5 หรือ 0.05 ตามสูตรการคํานวณดังนี้ 
                                       n     =              N 
                                                           1 + Ne2 
                          โดย n     =   จํานวนของขนาดกลุมตัวอยาง 
   N     =   จํานวนรวมท้ังหมดของประชากรท่ีใชในการศึกษา 
 e     =   ระดับความคาดเคลื่อนท่ียอมรับใหเกิดข้ึน  
                          เม่ือแทนคา n    =   395 ครัวเรือน 
 

และผูปฏิบัติงานในเทศบาลเมืองหัวหินท่ีเก่ียวของกับงานการจัดการขยะมูลฝอย 
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีเมืองหัวหิน รองนายกเทศมนตรี 3 คน สมาชิกสภาเทศบาล 18 คน 
ปลัดเทศบาลเมืองหัวหิน 1 คน ผูปฏิบัติงานกองสาธารสุข 6 คน ผูปฏิบัติงานกองชางสาธารสุข 16 คน   
รวมท้ังสิ้น 45 คน  
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  3.2.2 การสุมตัวอยาง (Sampling) 
   ผูวิจัยสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ดวยวิธีการจับสลากจาก
เลขท่ีบานของครัวเรือนในตําบลหัวหินและตําบลหนองแก โดยแบงเปนตําบลหัวหิน 280 ครัวเรือน ๆ ละ 
1 คน คิดเปน 280 คน และตําบลหนองแก 115 ครัวเรือน ๆ ละ 1 คน คิดเปน 115 คน รวม 395 คน 
ขณะท่ีกลุมตัวอยางผูปฏิบัติงานในเทศบาลเมืองหัวหินท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยจํานวน 
45 คน ผูวิจัยจะใชประชากรท้ังหมดเปนกลุมตัวอยาง รวมกลุมตัวอยางท้ังหมด 440 คน 
  3.2.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 
   การวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูล แบงเปนแบบสอบถาม 
ท่ีใชในการสอบถามประชาชนและผูปฏิบัติงานในเรื่องสภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาล
เมืองหัวหิน  และเรื่องประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน  
   การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) 
การตั้งประเด็นคําถามในการจัดประชุมกลุมยอย และแบบสังเกต  
 
3.3 เครื่องมือในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  
  3.3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ  
   ผูวิจัยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูล แบงเปนแบบสอบถามท่ีใชในการสอบถาม
ประชาชนและผูปฏิบัติงานในเรื่องสภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน  และเรื่อง
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน  
   การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือแบบสอบถาม ผูวิจัยหาคาความเท่ียงตรง (Validity) 
โดยนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา
ของแบบสอบถาม (Content validity) และนํามาคํานวณหาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถาม
และวัตถุประสงค  (Item-Objective Congruence Index : IOC) ซ่ึ งจากการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยผูเชี่ยวชาญท้ัง 3 ทาน และคํานวณหาคาความสอดคลองของขอคําถามและ
วัตถุประสงค ไดคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามและวัตถุประสงค แบงเปนคาดัชนีความ
สอดคลองดานการลดปริมาณขยะ (Reduce) มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.33 ดานการนําวัสดุ
กลับมาใชซํ้า (Reuse) มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.38 ดานการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.62 ดานพนักงาน/เจาหนาท่ี มีคาดัชนีความสอดคลอง
เทากับ 1 ดานยานพาหนะ/อุปกรณ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 1 ดานการกักเก็บและเก็บขน   
มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.95 และดานการกําจัดขยะ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.92 
   ผูวิจัยไดแกไขขอคําถามตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญในดาน
การลดปริมาณขยะ (Reduce) และดานการนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) และไดนําแบบอบถามไป
หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ตอไป 
   การหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนและ
ปรับปรุงแกไขแลวไปทําการทดสอบ (Pre-test) กับกลุมประชากรท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุม
ตัวอยาง จํานวน 30 ชุด เพ่ือตรวจสอบวาคําถามสามารถสื่อความหมายตรงตามความตองการ



43 

 

ตลอดจนมีความเหมาะสมหรือไม มีความยากงายเพียงใด จากนั้นจึงนํามาคํานวณหาความเชื่อม่ันรวม
ของแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการหาคาความเชื่อม่ัน โดยใชสูตรหาคาสัมประสิทธิ์ 
แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ผลการทดสอบ (Pre-test) กับกลุม
ประชากรท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม
ในสวนของประสิทธิภาพการจัดการขยะท้ังฉบับเทากับ 0.968 และมีคาความเชื่อม่ันรายดานดังนี้ 
ดานการลดปริมาณขยะ (Reduce) มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.917 ดานการนําวัสดุกลับมาใชซํ้า 
(Reuse) มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.926 ดานการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) มีคา
ความเชื่อ ม่ันเทากับ 0.917 ดานพนักงาน/เจาหนาท่ี  มีคาความเชื่อ ม่ันเทากับ 0.852 ดาน
ยานพาหนะ/อุปกรณ มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.914 ดานการกักเก็บและเก็บขน มีคาความเชื่อม่ัน
เทากับ 0.853 และดานการกําจัดขยะ มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.852 
 3.3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) การตั้งประเด็น
คําถามในการจัดประชุมกลุมยอย และแบบสังเกต ใชวิธีการตรวจสอบขอมูลเพ่ือสรางความนาเชื่อถือ 
ดวยเทคนิคการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Data Triangulation) เพ่ือการตรวจสอบความถูกตองและ
นาเชื่อถือของขอมูล ดังนี้ 

1) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมจัดเก็บขอมูล (Methodological 
Triangulation) ซ่ึงผูวิจัยมีการเก็บขอมูลเรื่องเดียวกันในหลายวิธีการเก็บขอมูล ไดแก จากการ
สัมภาษณเชิงลึก การจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) และการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม  

2) การตรวจสอบสามเสาดานแหลงขอมูล (Data Triangulation) ซ่ึงผูวิจัยมีการ
เก็บขอมูลจากแหลงขอมูล เวลาและสถานท่ี ท่ีตางกัน เพ่ือการยืนยันความถูกตองนาเชื่อถือของขอมูล 

3) การตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ผูวิจัยจึงใชเทคนิคท่ีทําใหงานวิจัยเกิด
ความเท่ียงมากท่ีสุด โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยใหชัดเจน มีวิธีการรวบรวมขอมูลท่ีหลากหลาย
พิจารณาแหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือ มีการตรวจสอบขอมูลกับเจาของขอมูลและผูเก่ียวของ (Cross 
check) ท่ีสามารถตรวจสอบได (Audit trial) โดยใชขอมูลท่ีผูวิจัยรวบรวมไวในงานวิจัยนี้ 
  
3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.4.1 ผูวิจัยนําแบบสอบเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน จํานวน 395 ครัวเรือน ๆ 
ละ 1 คน จํานวน 395 คนและผูปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองหัวหิน จํานวน 45 คน รวมท้ังสิ้น 440 
คน เก็บขอมูลในประเด็นสภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินและประสิทธิภาพ
การจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน 

3.4.2 ผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือใหไดขอมูลเพ่ิมเติมใน
ประเด็นสภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน และประสิทธิภาพการจัดการขยะ
ของเทศบาลเมืองหัวหินกับตัวแทนผูบริหารและผูปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองหัวหิน จํานวน 3 คน 
และผูนําชุมชนหรือตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาลเมือหัวหิน จํานวน 7 คน รวมท้ังสิ้น 10 คน 
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3.4.3 ผูวิจัยใชการประชุมกลุมยอย (Focus Group) กับตัวแทนผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
ของเทศบาลเมืองหัวหิน จํานวน 5 คน ผูนําชุมชนหรือตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
จํานวน 7 คน เพ่ือรวมกันคนหารูปแบบและวิธีการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพขอเทศบาลเมืองหัวหิน
  
3.5 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.5.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม มาวิเคราะห 
ดวยสถิติบรรยาย ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในการวิเคราะหขอมูลท่ี
เปนมาตรประเมินคา 5 ระดับ ผูวิจัยไดใชเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best, 1981) มาใชในการแปล
ความหมายโดยใชเกณฑดังนี้ 
   คาเฉลี่ยระหวาง 4.50 – 5.00 หมายความวา มากท่ีสุด 
            คาเฉลี่ยระหวาง 3.50 – 4.49 หมายความวา มาก 

คาเฉลี่ยระหวาง 2.50 – 3.49 หมายความวา ปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.50 – 2.49 หมายความวา นอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.49 หมายความวา นอยท่ีสุด 

 3.5.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลท่ีไดจากเครื่องมือเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกต โดยกอนการวิเคราะหจะดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล จากนั้นจึงนําขอมูลมาวิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูล
ดังนี้ 

- การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
- การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonomy) 
- การวิเคราะหสาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis)   
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาล
เมืองหัวหิน ผูวิจัยใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยเริ่มจากการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method)  
ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลเพ่ือสํารวจสภาพและปญหาการจัดการขยะของ
เทศบาลเมืองหัวหินและประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน จากนั้นเปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Method) ใชวิธีการการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เก่ียวกับ
สภาพและปญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินและประสิทธิภาพการจัดการขยะของ
เทศบาลเมืองหัวหิน การประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือหาวิธีการและรูปแบบการจัดการขยะ
ของเทศบาลเมืองหัวหินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหดวยสถิติบรรยายและ
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 
ดังนี้ 
 
4.1 สภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  
 จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามดวยสถิติบรรยาย ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลโดยแบงเปน  

4.1.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง  
   ขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 440 คน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง 
จํานวน 302 คน คิดเปนรอยละ 68.6 อายุระหวาง 20-30 ป จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 29.5 
การศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี 258 คน คิดเปนรอยละ 58.6 ประกอบอาชีพรับจางจํานวน 120 คน 
คิดเปนรอยละ 27.3 อาศัยอยูในตําบลหัวหิน 280 คน คิดเปนรอยละ 70.9  มีสมาชิกครัวเรือน
ระหวาง 3-5 คน จํานวน 256 คน คิดเปนรอยละ 58.2 และมีระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล
เมืองหัวหินมากกวา 15 ปข้ึนไป 238 คน คิดเปนรอยละ 54.1 รายละเอียดดังปรากฏอยูในตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
                                                                                                          n = 440 

ขอท่ี ขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 
1 เพศ ชาย 138 31.4 

หญิง 302 68.6 
2 อายุ ต่ํากวา 20 ป 34 7.7 

20-30 ป 130 29.5 
31-40 ป 92 20.9 
41-50 ป 51 11.6 
51-60 ป 64 14.6 

61 ปข้ึนไป 69 15.7 
3 ระดับการศึกษา ต่ํากวา ป.ตร ี 258 58.6 

ป.ตร ี 163 37.0 
ป.โท 15 3.5 
ป.เอก 4 0.9 

4 อาชีพ นักเรียน 65 14.8 
รับราชการ 25 5.7 

พนักงานเอกชน 19 4.3 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 8 1.8 

ธุรกิจสวนตัว 103 23.4 
รับจาง 120 27.3 
เทศบาล 45 10.2 
อ่ืน ๆ 55 12.5 

5 ท่ีอยูอาศัย ตําบลหัวหิน 280 70.9 
ตําบลหนองแก 115 29.1 

6 สมาชิกครัวเรือน 1-2 92 20.9 
3-5 256 58.2 

7 ระยะเวลาท่ีอยู
อาศัยในเขต

เทศบาลเมืองหัวหิน 

มากกวา 5 คน 92 20.9 
นอยกวา 5 ป 81 18.4 

5-10 ป 91 20.7 
11-15 ป 30 6.8 

มากกวา 15 ปข้ึนไป 238 54.1 
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4.1.2 สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ขยะของแตละครัวเรือนสวนใหญเปนเศษอาหาร/
ผัก/ผลไม จํานวนผูตอบ 317 คน คิดเปนรอยละ 72 รองลงมา ไดแก เศษถุงพลาสติก จํานวนผูตอบ 
296 คน คิดเปนรอยละ 67.3 สวนขยะท่ีเปนเศษไม ใบไม ขยะกลองโฟม และขยะเศษแกว มีจํานวน
ผูตอบใหเคียงกัน คือ 170 คน (รอยละ 38.6) 166 คน (รอยละ 37.7) และ 164 คน (รอยละ 37.3) 
ตามลําดับ ถังขยะท่ีใชอยูปจจุบันสวนใหญเปนถังขยะรวมท่ีครัวเรือนจัดหาเอง จํานวนผูตอบ 288 คน 
คิดเปนรอยละ 65.5 และถังขยะรวมของเทศบาล จํานวนผูตอบ 182 คน คิดเปนรอยละ 41.4 กลุม
ตัวอยางสวนใหญ  คัดแยกขยะเปนบางครั้ง จํานวนผูตอบ 176 คน คิดเปนรอยละ 40 ไมเคยคัดแยก
เลย จํานวนผูตอบ 146 คน คิดเปนรอยละ 33.2 และคัดแยกทุกครั้ง จํานวนผูตอบ 116 คน คิดเปน
รอยละ 28.8 ประเภทของวัสดุหรือขยะท่ีครัวเรือนคัดแยกมากท่ีสุดคือขวดน้ําพลาสติก จํานวนผูตอบ 
215 คน คิดเปนรอยละ 48.9 กลุมตัวอยางสวนใหญท้ิงขยะทุกวัน จํานวนผูตอบ 245 คน คิดเปนรอย
ละ 55.7 วิธีการรวบรวมขยะของครัวเรือนสวนใหญใชวิธีใสถังขยะหนาบาน จํานวนผูตอบ 294 คน 
คิดเปนรอยละ 66.8 และครัวเรือนสวนใหญใหเทศบาลเปนผูกําจัดขยะ จํานวนผูตอบ 319 คน คิด
เปนรอยละ72.5 รายละเอียดดังปรากฏอยูในตารางท่ี 4.2 

 
ตารางท่ี 4.2 สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ ความถี่ในการเลือกตอบ  

( n = 440) 
รอยละ 

1 ชนิดของขยะแตละครัวเรือน  
 1 เศษอาหาร/ผัก/ผลไม   317  72.0 

2 เศษถุงพลาสติก 296  67.3 
3 เศษไม ใบไม 170  38.6 
4 กลองโฟม 166  37.7 
5 เศษแกว 164  37.3 
6 กระดาษชําระ 139  31.6 
7 เศษกระดาษ 122  27.7 
8 กระปอง  81  18.4 
9 
 

เศษเหล็ก/โลหะ  49  11.1 
วัตถุมีพิษ 49  11.1 

 10 อ่ืนๆ 14  3.2 
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ตารางท่ี 4.2  สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน (ตอ) 
ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ ความถี่ในการเลือกตอบ  

( n = 440) 
รอยละ 

2 ถังใสขยะมูลฝอยของครัวเรือน  
 1 ถังขยะรวมหาเอง 288  65.5 

2 ถังขยะรวมเทศบาลจัดหาให 182  41.4 
3 ถังขยะแยกหาเอง 80  18.2 
4 ถังขยะแยกเทศบาลหาให 49  11.1 

3 การคัดแยกขยะของครัวเรือน  
 1 คัดแยกเปนบางครั้ง 176  40.0 

2 ไมเคยคัดแยกเลย 146  33.2 
3 คัดแยกขยะมูลฝอยทุกครั้ง   118  26.8 

4 ประเภทของวัสดุ/ขยะท่ีครัวเรือนคัดแยก    
 1 ขวดน้ําพลาสติก 215  48.9 

2 กระดาษ 136  30.9 
3 ขวดแกว 127  28.9 
4 กลอง 122  27.7 
5 ขวดพลาสติกอ่ืนๆ 115  26.1 

 6 เศษอาหาร 112  25.5 
7 กระปอง 82  18.6 
8 เศษไม ใบไม 61  13.9 
9 พลาสติกอ่ืนๆ 55  12.5 
10 ขยะอันตราย 48  10.9 
11 เครื่องใชไฟฟา 41  9.3 
12 เศษเหล็ก 32  7.3 
13 เฟอรนิเจอร 22 5.0 
14 ยางรถยนต 20  4.5 
15 อ่ืนๆ 4 0.9 
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ตารางท่ี 4.2  สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน (ตอ) 
ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ ความถี่ในการเลือกตอบ  

( n = 440) 
รอยละ 

5 ความถี่ในการท้ิงขยะของครัวเรือน  
 1 ทุกวัน 245  55.7 

2 วันเวนวัน 135  30.7 
3 สัปดาหละ 2 ครั้ง 36  8.2 
4 สัปดาหละ 1 ครั้ง 19  4.3 
5 อ่ืนๆ 5  1.1 

6 วิธีการรวบรวมขยะของครัวเรือน  
 1 ใสถังขยะหนาบาน 294  66.8 

2 ใสถังขยะในบาน 223  50.7 
3 กองรวมหนาบาน  30  6.8 
4 อ่ืนๆ 2  0.5 

7 วิธีการกําจัดขยะท่ัวไปของครัวเรือน  
 1 ใหเทศบาลกําจัด 319 72.5 

2 กองเผาหนาบาน 73 16.6 
3 กองรวมไวริมทาง 72 16.4 
4 อ่ืนๆ 11 2.5 

 
4.1.2 ปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

  จากการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญประสบกับปญหากลิ่นเหม็น
จากขยะ จํานวน 274 คน คิดเปนรอยละ 62.3 ปญหาการคัดแยกขยะมูลฝอยสวนใหญเกิดจากไมมี
ภาชนะสําหรับคัดแยก จํานวนผูตอบ 223 คน คิดเปนรอยละ 50.7 ปญหาการรวบรวมขยะสวนใหญ
เกิดจาก ถังขยะแบบแบงประเภทมีไมเพียงพอ จํานวนผูตอบ 212 คน คิดเปนรอยละ 48.2 และ
ปญหาการท้ิงขยะมูลฝอยท่ีพบสวนใหญคือประชาชนไมสนใจการคัดแยกขยะ จํานวนผูตอบ 263 คน 
คิดเปนรอยละ 59.8 รายละเอียดดังปรากฏในตารางท่ี 4.3  
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ตารางท่ี 4.3 ปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ ความถี่ในการเลือกตอบ  

( n = 440) 
รอยละ 

1 ปญหาขยะมูลฝอย  
 1 สงกลิ่นเหม็น 274 62.3 

2 ขยะตกคาง 215 48.9 
3 ท้ิงไมเปนระเบียบ 186 42.3 
4 อ่ืนๆ 38 8.6 

2 ปญหาการคัดแยกขยะมูลฝอย   
 1 ไมมีภาชนะสําหรับคัดแยก 223 50.7 

2 ไมสนใจวิธีการคัดแยก 168 38.2 
3 ไมรูวิธีการคัดแยก 154 35.0 
4 อ่ืน ๆ 19 4.3 

3 ปญหาการรวบรวมขยะ  
 1 ถั งขยะแบบแบ งป ระเภท มี ไม

เพียงพอ 
212 48.2 

2 ถังขยะท่ัวไปมีไมเพียงพอ 202 45.9 
3 เวลาการเก็บรวมรวมไมแนนอน  136 30.9 
4 ถังขยะท้ังแบบท่ัวไปและแบบแบง

ประเภทตั้งในจุดท่ีไมเหมาะสม 
100 22.7 

5 ไมมีการกําหนด วันเวลา การเก็บ
ร ว บ ร ว ม เศ ษ เห ลื อ ท้ิ ง ข อ ง
ผลิตภัณ ฑ เครื่ อ งใช ไฟฟ าและ
อิเล็กทรอนิกส 

82 18.6 

6 ไมมีการกําหนด วันเวลา การเก็บ
รวบรวมซากสิ่ งของ เครื่องใช 
เฟอรนิเจอร 

75 17.0 

7 ไมมีการกําหนด วันเวลา การเก็บ
รวบรวมขยะอันตราย 

71 16.1 

8 รถเก็บขยะเขาไปเก็บขนขยะมูล
ฝอยในพ้ืนท่ีลําบาก 

61 13.9 
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ตารางท่ี 4.3 ปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน (ตอ) 
ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ ความถี่ในการเลือกตอบ  

( n = 440) 
รอยละ 

4 ปญหาการท้ิงขยะมูลฝอย   
 1 ประชาชนไมสนใจการคัดแยกขยะ 263 59.8 

2 ประชาชนท้ิงขยะไมเปนท่ี 229 52.0 
3 ประสบปญหาสถานท่ีท้ิงขยะ 191 43.4 
4 ประสบปญหาการท้ิงซากสิ่งของ 

เครื่องใช เฟอรนิเจอร 
93 21.1 

5 ประชาชนไมไดท้ิงขยะมูลฝอยใน
จุดท่ีเทศบาลกําหนด 

87 19.8 

6 ประสบปญหาการท้ิงขยะอันตราย 68 15.5 
7 ประสบปญหาการท้ิงเศษเหลือท้ิง

ของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 

59 13.4 

 
จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) พบ สภาพและ

ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน  โดยแยกเปนประเด็นไดดังนี้ 
1) ปญหาการกําจัดขยะ 

  เนื่องจากเทศบาลเมืองหัวหิน ไดวาจางใหบริษัทเอกชนใหดําเนินการจัดเก็บขยะ และขน
ขยะไปท้ิงในเขตพ้ืนท่ีทหารในคายธนรัชต อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยดําเนินการมา
ตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 จากเดิมท่ีเคยนําไปท้ิงท่ีบอฝงกลบขยะในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบลทับใต ตั้งแตป พ.ศ. 2537  สาเหตุท่ีตองเปลี่ยนท่ีท้ิงขยะเนื่องจากเจาของพ้ืนท่ี (อบต.ทับใต) ไม
ยอมใหท้ิง เนื่องจากมีปญหาเก่ียวกับน้ําเสียและสงกลิ่นเหม็น  ขณะท่ีทาง อบต. ตองการจะใช
ประโยชนจากขยะท่ีมีอยูประมาณ 3 แสนตัน  จากการท่ีมีบริษัทเอกชนเขามาติดตอเพ่ือขอซ้ือขยะไป
ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ขยะท้ังหมดท่ีนําไปท้ิงท่ีบอฝงกลบขยะขององคการ
บริหารสวนตําบลทับใต ถือเปนทรัพยสินของเทศบาลเมืองหัวหิน แตขยะอยูในพ้ืนท่ีของ อบต. ทับใต 
ทําใหมีขอถกถียงกันวาใครจะเปนผูไดประโยชนจากขยะดังกลาว โดยผูบริหารของเทศบาลเมืองหัวหิน
มองวาอบต. ทับใต ตองการใชประโยชนจากขยะเพราะถือวาขยะอยูในพ้ืนท่ีของ อบต. แตขยะถือเปน
ทรัพยสินของเทศบาลฯ ซ่ึงตามกฎหมายจะยกใหหรือขายไมได  ในอดีตเรื่องขยะอยูในความดูแลของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  ต อมาในป  พ .ศ .2561 ได เปลี่ ยนมาให
กระทรวงมหาดไทยดูแลแทน และไดมีการออกระเบียบใหถือวาขยะเปนทรัพยท่ีสามารถซ้ือขายได แต
ตองเปนระหวางรัฐกับเอกชน แตในกรณีของเทศบาลเมืองหัวหินกับ อบต.ทับใต เปนกรณีระหวางรัฐ
ตอรัฐ ซ่ึงยังไมสามารถทําตามระเบียบดังกลาวได  
 ปญหาจากการท่ีเทศบาลฯ ไมมีท่ีท้ิงขยะ ทําใหเมืองหัวหินปจจุบันกลายเปนเมืองท่ีไม
สะอาด เนื่องจากประชาชนไมมีท่ี ท้ิงขยะ โดยเฉพาะเศษขยะจากสิ่งกอสราง จากการรื้อบาน 
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เฟอรนิเจอรก่ิงไม เศษไม เปนตน ซ่ึงแตกอน ประชาชนสามารถขนไปท้ิงไดเองและในเวลาใดก็ได  
แตเม่ือพ้ืนท่ีบอฝงกลบขยะถูกปดลง ประชาชนจะขนไปท้ิงเองท่ีคายทหาร อ.ปราณบุรีก็ทําไมได 
เพราะอนุญาตใหเขา-ออกไดเฉพาะรถขยะของเทศบาลเทานั้น จึงทําใหไมมีท่ีท้ิงขยะ และสุดทายเกิด
ปญหาการแอบนําขยะไปท้ิงตามท่ีวางขางทางตาง ๆ สงผลใหปจจุบันมีขอรองเรียนจากชุมชนเขามาท่ี
เทศบาลหัวหินจํานวนมาก  
  นอกจากนี้ การขนขยะไปท้ิงในเขตพ้ืนท่ีทหาร (คายธนะรัชต) ท่ีอําเภอปราณบุรี ซ่ึงตอง
เดินทางไกล อีกท้ัง มีการกําหนดชวงเวลาของการเขาไปท้ิงขยะไดเฉพาะในเวลากลางวัน (ในเวลา
ราชการ) ตั้งแต 8.00 -16.00 น. (เดิมท้ิงท่ี อบต.ทับใต สามารถท้ิงไดตลอดเวลา) สงผลใหเกิดปญหา
ในการจัดการขยะตามบานเรือน ชุมชน และสถานประกอบการ เชน เทศบาลฯ ไมสามารถเก็บขยะ
และนําขยะไปท้ิงท่ีบอฝงกลบขยะใหเสร็จท้ังหมดท้ังเมือง เพราะในตอนเชาเปนเวลาท่ีประชาชนออก
จากบาน ซ่ึงเปนชั่วโมงเรงดวน สภาพการจราจรติดขัด  
 และดวยรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีใชการวาจางบริษัทเอกชนใน
การจัดเก็บขยะ ทําใหประชาชนมองวาการจัดการขยะเปนเพียงแคการเก็บขยะออกไปใหหมด เก็บ
ขยะใหพนจากหนาบานตัวเอง แตไมไดมองวาตัวประชาชนเองจะตองจัดการกับขยะเหลานั้นอยางไร 
เพราะฉะนั้น ภาระในการจัดการขยะจึงถูกมองวาเปนหนาท่ีของบริษัทท่ีรับเก็บขยะและของเทศบาล 

2) ปญหาการไมคัดแยกขยะและไมมีระบบการคัดแยกขยะ 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ท้ังผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูนํา

ชุมชน ใหขอมูลกันในทิศทางเดียวกันวา ประชาชนไมคัดแยกขยะ สาเหตุเกิดจากในปจจุบันสภาพของ
หัวหินกลายเปนชุมชนเมือง มีประชากรแฝงจํานวนมากเม่ือเทียบกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจํานวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎรมีประมาณ 50,000 คน แตมีคนท่ีมาอยูอาศัยอยูในหัวหินประมาณ 
300,000 คน ซ่ึงสวนใหญคือนักทองเท่ียว แมวาเทศบาลมีการนําถังขยะแบงตามประเภทมาวางไว
ตามจุดตาง ๆ ท่ีสําคัญ ๆ ในเขตเทศบาล เชน สถานท่ีราชการ สถานท่ีทองเท่ียว เปนตน แตปญหาท่ี
พบคือ ประชาชนไมคอยท้ิงขยะตามประเภทของถังขยะท่ีเทศบาลกําหนดไว  จากการสัมภาษณผูท่ีทํา
หนาท่ีจัดเก็บขยะกลาววา “ประชาชนยังท้ิงม่ัว ท้ิงขยะทุกประเภทรวม ๆ กันโดยไมมีการแยกขยะ” 
ขณะท่ีชุมชนกลาววา “บริษัทท่ีทําหนาท่ีเก็บขยะก็ใชการเก็บขยะแบบเทรวมกัน จึงมองไมเห็น
ประโยชนวาจะคัดแยกขยะกันไปทําไม”  

ผูบริหารของเทศบาลเมืองหัวหินใหขอมูลเพ่ิมเติมวา การจัดเก็บขยะของเทศบาลฯ ไมได
มีระบบการคัดแยกขยะตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง ประชาชนไมมีการคัดแยกขยะ การจัดเก็บของ
เทศบาลไมมีการคัดแยกขยะตามหลักการของการจัดการขยะ การแยกขยะก็เปนการคัดแยกขยะท่ีมี
คา เชน ขวดน้ําพลาสติก หรือขยะมีคาอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปขายตอไปเทานั้น ขยะท่ีขายไดถือเปนรายได
พิเศษของคนเก็บขยะ ในขณะท่ีขยะอ่ืน ๆ ท่ีไมมีราคาก็จะถูกขนไปท้ิงรวมกันยังบอขยะ 

ขณะท่ีผูนําชุมชนกลาวถึงปญหาขยะเพ่ิมเติมวา ภายในชุมชนบางชุมชน ไดมีการประชุม 
พูดคุยถึงปญหาขยะ และไดกําหนดเปนกฎ กติกา รวมกันในการคัดแยกขยะใหถูกตอง บางชุมชน
สามารถดําเนินการในรูปแบบของธนาคารขยะ สรางรายไดใหกับชุมชน เพราะมีรายไดจากการขาย
ขยะ ชุมชนบอฝายแมไมมีธนาคารขยะ แตมีโรงเรียนเทศบาลบานบอฝายเปนตัวขับเคลื่อนในเรื่องการ
จัดการขยะ โดยโรงเรียนมีการจัดทําเปนธนาคารขยะ มีจุดรวบรวม คัดแยกขยะ ซ่ึงผูปกครอง 
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นักเรียน และคนในชุมชน จะนําขยะไปขายใหกับธนาคารขยะของโรงเรียน สรางรายไดใหผูปกครอง 
นักเรียน และคนในชุมชน แตหลายชุมชนก็ไมใสใจและไมรวมมือในการคัดแยกขยะ นอกจากนี้ อาชีพ
ของคนหัวหินสวนใหญ เปนคนหาเชากินคํ่า เชน เปนลูกจางอยูตามโรงแรม รีสอรท อพารตเมนท 
อาชีพพอคา แมคา จึงไมมีเวลาในการเขารวมกิจกรรมหรือใสใจเรื่องการคัดแยกขยะ ปญหาสําคัญอีก
ประการท่ีหลายชุมชนพบ คือ คนภายนอกชุมชน อาทิ จากผูประกอบการ รานคา โรงแรม มักนําขยะ
มาท้ิงในบริเวณชุมชน สงกลิ่นเนาเหม็นใหกับคนในชุมชนเปนอยางมาก รวมท้ังคนเก็บของเกา  
(ซาเลง) มีการคุยกองขยะเพ่ือหาขยะท่ีสามารถขายได กองขยะอ่ืน ๆ ท่ีขายไมไดเอาไวขางถังขยะ  
ทําใหสกปรก ไมเรียบรอย    
 
4.2 ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน  

การวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน ผูวิจัยใชใช
เกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best, 1981) ในการแปลความหมายคาเฉลี่ยประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะของเทศบาลเมืองหัวหินในแตละดานดังนี้ 

คาเฉลี่ยระหวาง 4.50 – 5.00 หมายความวา มากท่ีสุด 
คาเฉลี่ยระหวาง 3.50 – 4.49 หมายความวา มาก 
คาเฉลี่ยระหวาง 2.50 – 3.49 หมายความวา ปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.50 – 2.49 หมายความวา นอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.49 หมายความวา นอยท่ีสุด 

 ผลการวิเคราะหการวิเคราะหขอมูล พบวา ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลอยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน ไดแก การลดปริมาณขยะ (  = 2.82, S.D. = 0.911) การนําวัสดุกลับมาใช
ซํ้า (  = 2.67, S.D. = 0.964) การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (  = 2.74, S.D. = 0.969) 
พนักงาน/เจาหนาท่ีเก็บขยะ (  = 3.25, S.D. = 0.845) ยานพาหนะ/อุปกรณ (  = 3.13, S.D. = 
0.889) การกักเก็บและเก็บขน (  = 3.04, S.D. = 0.808) และการกําจัดขยะ (  = 3.04, S.D. = 
0.846) รายละเอียดดังปรากฏในตารางท่ี 4.4  



54 

 

ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล 
n = 400 

ประสิทธภิาพ 
การจดัการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
การลดปริมาณ
ขยะ (Reduce) 

          

1. ใหความรูและ
รณรงคโดยการ
จัดทําโครงการ/
กิจกรรมการคัด
แยกขยะมูลฝอย 

56 12.7 115 26.1 173 39.3 79 18.0 17 3.9 

2. จัดใหมีถังขยะ
แบงตามประเภท
ของขยะ  

74 16.8 98 22.3 167 38.0 72 16.4 29 6.6 

3. ใหความรูและ
รณรงคโดยการ
จัดทําโครงการ/
กิจกรรม ลดการ
ใช วั ส ดุ ที่ ย อ ย
สลายยาก และ
ส ง เส ริ ม ให ใช
ภ า ช น ะ อื่ น  ๆ 
ทดแทน 

57 13.0 97 22.0 163 37.0 95 21.6 28 6.4 

4. เท ศ บ า ล มี
ก า ร ป ร ะ ก า ศ
หามท้ิงของเสีย
อันตรายปะปน
กับขยะมูลฝอย
ทั่วไป 

55 12.5 106 24.1 165 37.5 83 18.9 31 7.0 

5. มีการคัดแยก
ข ย ะ ข อ ง เสี ย
อันตรายออกจาก
ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
ทั่ ว ไ ป แ ล ะ
รวบรวมไวภายใน
จุดรวบรวมของ
ชุมชน กอนนําไป
กํ า จั ด อ ย า ง
ถูกตอง 

43 9.8 97 22.0 171 38.9 101 23.0 28 6.4 

6. มี ก า ร อ อ ก
ขอบัญญัติทองถิ่น
ให มี การคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

62 14.1 112 25.5 142 32.3 98 22.3 26 5.9 
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ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล (ตอ) 

ประสิทธภิาพ 
การจัดการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
การนําวสัดุ
กลับมาใชซํ้า 
(Reuse) 

          

1. ใหความรูและ
รณรงค โดยการ
จัดทําโครงการ/
กิจกรรมการนํ า
ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
กลับมาใชซํ้า โดย
นํ า ไ ป ทํ า เป น
ภาชนะหรือของ
ใชอเนกประสงค
ในครัวเรือน 

76 
 

17.3 
 

115 
 

26.1 
 

167 
 

38.0 
 

61 
 

13.9 
 

21 4.8 

2. ร ณ ร ง ค ใ ห
ป ร ะ ช า ช น นํ า
บรรจุภัณฑที่ ใช
แ ล ว ก ลั บ ม า ใช
ประโยชนใหม 

75 
 

17.0 
 

125 
 

28.4 
 

151 
 

34.3 
 

66 
 

15.0 
 

23 5.2 

3. ใหความรูและ
ร ณ ร ง ค ใ ห
ประชาชนรูจักการ
ซอมแซมส่ิงของ
เคร่ืองใช  เพื่ อให
นํากลับมาใชงาน
ใหมไดอีกคร้ัง 

74 
 

16.8 
 

114 
 

25.9 
 

168 
 

38.2 
 

70 
 

15.9 
 

14 3.2 

4. รณ รงค แ ล ะ
ส ง เ ส ริ ม ใ ห
ประชาชนบริจาค
ส่ิ งของเค ร่ื องใช
ต างๆที่ ไม ใชแล ว 
ให กั บ บุ ค ค ล ที่
ตองการหรือราน
รับซ้ือของเกาเพื่อ
นําไปใชประโยชน
หรือซอมแซมให
กลับมาใชงานใหม
ไดอีก 

67 
 

15.2 
 

94 
 

21.4 
 

156 
 

35.5 
 

96 
 

21.8 
 

27 6.1 

5. มีการนําบรรจุ
ภั ณ ฑ ที่ ใช แ ล ว 
วัสดุหรือของเหลือ
ใช ที่ ชํ า รุ ด แ ล ว 
นํามาดัดแปลงและ
ใชประโยชนตอ  

80 
 

18.2 
 

118 
 

26.8 
 

147 
 

33.4 
 

67 
 

15.2 
 

28 6.4 
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ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล (ตอ) 

ประสิทธภิาพ 
การจัดการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ก า ร นํ า วั ส ดุ
ห มุ น เ วี ย น
กลับมาใชใหม 
(Recycle) 

          

1. เทศบาลให
ค ว า ม รู แ ล ะ
รณรงคเร่ืองการ
นําขยะมูลฝอย
ห มุ น เ วี ย น
กลับมาใชใหม 

88 
 

20.0 
 

118 
 

26.8 
 

148 
 

33.6 
 

67 
 

15.2 
 

19 4.3 

2. เทศบาลจัด
ให มี โครงการ/
กิจกรรมคัดแยก
ก ร ะ ป อ ง
อลูมิ เนียมและ
นํ า ไป บ ริ จ า ค
ห รือ จํ าห น า ย
เพื่อนําไปหลอม 
เป น ข า เที ย ม
ใหกับผูพิการ 

76 
 

17.3 
 

105 
 

23.9 
 

152 
 

34.5 
 

74 
 

16.8 
 

33 7.5 

3. เทศบาลจัด
ให มี โครงการ/
กิ จ ก ร ร ม ใ ห
ความรูกับชุมชน
ใน ก ารนํ า เศษ
อาหารไปทําเปน
ปุยหมักหรือน้ํา
หมักจุลินทรีย 

74 
 

16.8 
 

108 
 

24.5 
 

178 
 

40.5 
 

52 
 

11.8 
 

28 6.4 

4. เทศบาลจัดให
มี โ ค ร ง ก า ร /
กิ จ ก ร ร ม
แลกเปล่ียนวัสดุรี
ไซเคิลเปนเงินสด 
เชน ธนาคารขยะ
รี ไซ เคิ ล  ห รื อ
กิจกรรมขยะแลก
ไข  แลกส่ิ งของ 
เปนตน 

69 
 

15.7 
 

108 
 

24.5 
 

146 
 

33.2 
 

70 
 

15.9 
 

47 10.7 
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ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล (ตอ) 

ประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
5. เทศบาลคัด
แยกขวดแก ว 
ขวดพลาสติกที่
ใชแลว รวมทั้ ง
ก ร ะ ด า ษ /
หนังสือพิมพที่
ใช แล ว โดยให
รานรับซ้ือของ
เก ามาประมู ล
หรือรับซ้ือ 

57 
 

13.0 
 

86 
 

19.5 
 

178 
 

40.5 
 

83 
 

18.9 
 

36 8.2 

พ นั ก ง า น /
เจาหนาที่ 

          

1. พนักงานขับ
รถเก็บขยะขบั
รถดวยความ
สุภาพ
ระมัดระวัง 

19 
 

4.3 
 

68 
 

15.5 
 

171 
 

38.9 
 

133 
 

30.2 
 

49 11.1 

2. พ นั ก ง า น
จัดเก็บขยะมูล
ฝอยมีจํ านวน
เพียงพอ 

17 
 

3.9 
 

78 
 

17.7 
 

180 
 

40.9 
 

131 
 

29.8 
 

34 7.7 

3. พ นั ก ง า น
จัดเก็บขยะมูล
ฝ อ ย เ ต็ ม ใ จ
ใหบริการ 

10 2.3 81 18.4 161 36.6 140 31.8 48 10.9 

4. พ นั ก ง า น
จั ด เก็ บ ข ย ะ
สามารถจัดเก็บ
ข ย ะ ไ ด
ครบถวน และ
ไมทําใหสกปรก 

24 
 

5.5 
 

89 
 

20.2 
 

171 
 

38.9 
 

110 
 

25.0 
 

46 10.5 

5. พ นั ก ง า น
จั ด เ ก็ บ
คาธรรมเนียม
เป นมิ ตรและ
เ ต็ ม ใ จ
ใหบริการ 

16 
 

3.6 
 

71 
 

16.1 
 

170 
 

38.6 
 

132 
 

30.0 
 

51 11.6 
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ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล (ตอ) 

ประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ยานพาหนะ/
อุปกรณ 

          

1. รถเก็บขยะมี
ความทั นสมั ย
แ ล ะ มี ส ภ าพ
พรอมการใชงาน 

20 4.5 74 16.8 162 36.8 137 31.1 47 10.7 

2 . ร ถ ข ย ะ มี
จํ า น ว น
เพียงพอ 

18 4.1 85 19.3 150 34.1 138 31.4 49 11.1 

3 . ถั ง ข ย ะ มี
จํ า น ว น
เพียงพอ 

35 8.0 109 24.8 159 36.1 104 23.6 33 7.5 

4 . ตํ า แ ห น ง
และระยะการ
วางถังขยะเพื่อ
เปนจุดในการ
ทิ้งขยะมีความ
เหมาะสม และ
มี ค รอ บ ค ลุ ม
พื้นที่ 

36 8.2 90 20.5 174 39.5 112 25.5 28 6.4 

ก า ร กั ก เ ก็ บ
และเก็บขน 

          

1. ถั ง ห รื อ
ภาชนะสําหรับ
เปน ท่ีพักขยะ
เพื่อรอการเก็บ
ข น มี จํ า น ว น
เพียงพอ 

37 
 

8.4 
 

116 
 

26.4 
 

159 
 

36.1 
 

113 
 

25.7 
 

15 3.4 

2. ถั ง ห รื อ
ภาชนะสําหรับ
เปน ท่ีพักขยะ
เพื่อรอการเก็บ
ขนต้ังอยูในจุด
ที่เหมาะสม 

29 
 

6.6 
 

105 
 

23.9 
 

169 
 

38.4 
 

113 
 

25.7 
 

24 5.5 

3. ถั ง ห รื อ
ภาชนะสําหรับ
เปน ท่ีพักขยะ
เพื่อรอการเก็บ
ขน มีการแบ ง
ป ระ เภท ตาม
ชนิดของขยะ  

66 15.0 118 26.8 152 34.5 89 20.2 15 3.4 
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ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล (ตอ) 

ประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ก า ร กั ก เ ก็ บ
และเก็บขน 

          

1. ถั ง ห รื อ
ภาชนะสําหรับ
เปน ท่ีพักขยะ
เพื่อรอการเก็บ
ข น มี จํ า น ว น
เพียงพอ 

37 
 

8.4 
 

116 
 

26.4 
 

159 
 

36.1 
 

113 
 

25.7 
 

15 3.4 

2. ถั ง ห รื อ
ภาชนะสําหรับ
เปน ท่ีพักขยะ
เพื่อรอการเก็บ
ขนต้ังอยูในจุด
ที่เหมาะสม 

29 
 

6.6 
 

105 
 

23.9 
 

169 
 

38.4 
 

113 
 

25.7 
 

24 5.5 

3. ถั ง ห รื อ
ภาชนะสําหรับ
เปน ท่ีพักขยะ
เพื่อรอการเก็บ
ขน มีการแบ ง
ป ระ เภท ตาม
ชนิดของขยะ  

66 15.0 118 26.8 152 34.5 89 20.2 15 3.4 

4. เวลาในการ
จัดเก็บขยะมูล
ฝ อ ย มี ค ว า ม
เหมาะสม 

28 6.4 86 19.5 150 34.1 145 33.0 31 7.0 

5. การจัดเก็บ
ขยะเปนไปตาม
วันและเวลาที่
กําหนด 

19 4.3 98 22.3 151 34.3 131 29.8 41 9.3 

6. เสนทางใน
การจัดเก็บขยะ
มี ค ว า ม
เหมาะสม 

18 4.1 90 20.5 153 34.8 152 34.5 27 6.1 

7. จัดเก็บขยะ
มู ล ฝ อ ย ไ ด
ค ร อ บ ค ลุ ม
พื้ น ที่ ข อ ง
เทศบาล 

22 5.0 74 16.8 175 39.8 130 29.5 39 8.9 

 
 
 
 
 



60 

 

 

ตารางท่ี 4.4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล (ตอ) 

ประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะ 

ระดับการปฏบิัต ิ
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
การกําจัดขยะ           
1.คาธรรมเนียม
ในการจั ดเก็ บ
ข ย ะ มี ค ว า ม
เ ห ม า ะ ส ม
สอดคล องกั บ
วิ ธี ก ารกํ าจั ด
ขยะ 

32 
 

7.3 
 

61 
 

13.9 
 

180 
 

40.9 
 

120 
 

27.3 
 

47 10.7 

2. พื้นที่ในการ
กํ าจัดขยะมู ล
ฝอยในปจจุบัน
มี ค ว า ม
เหมาะสม 

34 
 

7.7 
 

83 
 

18.9 
 

189 
 

43.0 
 

107 
 

24.3 
 

27 6.1 

3. วิธีการกําจัด
ขยะในปจจุบัน
คือการฝงกลบ
เป น วิ ธี ก า รที่
เหมาะสม 

40 
 

9.1 
 

95 
 

21.6 
 

181 
 

41.1 
 

99 
 

22.5 
 

25 5.7 

4. วิธีการกําจัด
ขยะมูลฝอยใน
ป จ จุ บั น  มี
ระบบและการ
ป อ ง กั น
ผลกระทบที่มี
ตอชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมที่ดี 

39 
 

8.9 
 

64 
 

14.5 
 

218 
 

49.5 
 

92 
 

20.9 
 

27 6.1 

ภาพรวมประสิทธิภาพการจัดการขยะในแตละดาน 
ประสิทธิภาพ  S.D. การแปลผล 

การลดปริมาณขยะ (Reduce) 2.82 0.911 ปานกลาง 
การนําวัสดุกลับมาใชซ้ํา (Reuse) 2.67 0.964 ปานกลาง 
การนําวัสดุหมนุเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) 2.74 0.969 ปานกลาง 
พนักงาน/เจาหนาท่ี 3.25 0.845 ปานกลาง 
ยานพาหนะ/อุปกรณ 3.13 0.889 ปานกลาง 
การกักเก็บและเก็บขน 3.04 0.808 ปานกลาง 
การกําจัดขยะ 3.04 0.846 ปานกลาง 
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 หากพิจารณาเปนรายดาน จะเห็นไดวา ประสิทธิภาพการจัดการขยะตามหลักการ 3 Rs 
พบวา การลดปริมาณขยะ (Reduce) มีประสิทธิภาพในการจัดการไดเปนอันดับแรก รองลงมา คือ 
การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) และอันดับสุดทายคือ การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า 
(Reuse) ขณะท่ีประสิทธิภาพดานการใหบริการจัดเก็บขยะ พบวา การบริการพนักงาน/เจาหนาท่ี 
เปนอันดับแรก รองลงมาคือ ยานพาหนะ/อุปกรณ สวนการกักเก็บและเก็บขนและการกําจัดขยะเปน
อันดับสุดทาย        

แมวาประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินจะอยูในระดับปานกลาง แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา สามอันดับสุดทายของการลดปริมาณขยะ (Reduce)  คือ การออก
ขอบัญญัติทองถ่ินใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอย การใหความรูและรณรงคโดยการจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ลดการใชวัสดุท่ียอยสลายยาก และสงเสริมใหใชภาชนะอ่ืน ๆ ทดแทน การประกาศหามท้ิง
ของเสียอันตรายปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป ตามลําดับ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) พบวา สองอันดับสุดทาย คือ การรณรงคใหประชาชนนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลวกลับมาใช
ประโยชนใหม และมีการนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลว วัสดุหรือของเหลือใชท่ีชํารุดแลวนํามาดัดแปลงและ
ใชประโยชนตอ ตามลําดับ  การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) พบวา สองอันดับสุดทาย คือ การจัดให
มีโครงการ/กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปนเงินสด เชน ธนาคารขยะรีไซเคิล หรือกิจกรรมขยะ
แลกไข แลกสิ่งของ เปนตน และเทศบาลจัดใหมีโครงการ/กิจกรรมคัดแยกกระปองอลูมิเนียมและ
นําไปบริจาคหรือจําหนายเพ่ือนําไปหลอมเปนขาเทียมใหกับผูพิการเปนประเด็นท่ีเทศบาลเมืองหัวหิน
ตองนํามาพิจารณาดําเนินการ ตามลําดับ 

นอกจากนี้ ประสิทธิภาพดานการใหบริการจัดเก็บขยะ พบวา ประเด็นท่ีควรนํามาพิจารณา
ปรับปรุง คือ การจัดเก็บขยะเปนไปตามวันและเวลาท่ีกําหนด เวลาในการจัดเก็บขยะมูลฝอยมี 
ความเหมาะสม เสนทางในการจัดเก็บขยะมีความเหมาะสม รวมถึงคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ  
ท่ีประชาชนเห็นวาควรมีการปรับใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิธีการกําจัดขยะ  และการกําจัด
ขยะในปจจุบันคือการฝงกลบยังไมเปนวิธีการท่ีเหมาะสมในการกําจัดขยะ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหาร ผูปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองหัวหิน และผูนําชุมชน 
พบวา เทศบาล เทศบาลเคยจัดทําโครงการการจัดการขยะเพ่ือลดปริมาณขยะและนําขยะมาใช
ประโยชน อาทิ รณรงคการใชถุงผา แทนการใชถุงพลาสติก โครงการทําปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ  
โครงการขยะมาแลกไข โครงการขยะแลกน้ํามัน การเขามารับซ้ือขยะท่ีนําไปรีไซเคิล (Recycle)  
ไดจากการรณรงคสงเสริมใหคัดแยกขยะ เปนตน แตโครงการเหลานั้นทําไดระยะหนึ่งก็หายไปไมมี
การดําเนินการตอ ผูบริหารของเทศบาลฯ กลาววา ท่ีผานมามีโครงการและกิจกรรมรณรงคการ
จัดการขยะก็จริง แตความรวมมือจากภาคประชาชนยังมีนอย และการดําเนินการของเทศบาลเอง  
ก็เนนเพียงการดําเนินการใหสําเร็จตามเปาหมายและตัวชี้วัดเทานั้น   

ในเวทีการประชุมกลุมยอย (Focus Group) ของผูนําชุมชน ยังมีการตั้งประเด็น เรื่อง  
การคัดแยกขยะ ท่ีเม่ือมีการคัดแยกแลว แตเม่ือรถเก็บขยะมาเก็บขน ก็จะนําขยะท้ังหมดไปเทรวม  
ทําชุมชนเกิดความไมเขาใจและไมเห็นถึงประโยชนการคัดแยกขยะ โดยเฉพาะปญหาท่ีคนนอกชุมชน
ลักลอบนําขยะมาท้ิงในถังขยะของชุมชน ทําใหปริมาณขยะเพ่ิมข้ึน จนลนและสงกลิ่นเหม็น รวมถึง
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การประชาสัมพันธในการใหขอมูล ความรู การรณรงค ขอความรวมมือ ยังมีนอย ขาดความถ่ี และ
ประชาสัมพันธในเวลาท่ีไมเหมาะสม ท่ีสงผลใหการจัดการขยะของเทศบาลขาดประสิทธิภาพ 

 
4.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 

 ผูวิจัยไดทําการสํารวจความตองการในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการถังขยะแบบถังแยก 
4 ถัง ไดแก สีเขียว สําหรับขยะอินทรีย สีเหลืองสําหรับขยะรีไซเคิล สีน้ําเงินสําหรับขยะท่ัวไป และสี
แดงสําหรับขยะอันตราย จํานวน 201 คน คิดเปนรอยละ 45.7 มีความตองการกําจัดขยะดวยวิธีการ
ของโรงคัดแยกขยะ จํานวนผูตอบ 245 คน คิดเปนรอยละ 55.7 เห็นดวยกับการปรับสําหรับผู
กอใหเกิดขยะเปนมาตรการลดจํานวนขยะ 239 คน คิดเปนรอยละ 54.3 เห็นสมควรใหมีการปรับการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะรายเดือนใหมใหเหมาะสม จํานวน 356 คน คิดเปนรอยละ 80.9 
เห็นดวยกับการใหมีการจําแนกสีถุงขยะตามประเภทของขยะ จํานวน   409 คน คิดเปนรอยละ 93.0 
ตองการใหมีการเก็บขยะวันละ 2 ครั้ง จํานวน 202 คน คิดเปนรอยละ45.9 มีความเห็นวาควรเก็บ
ขยะในชวงเชาในเวลา 5 นาฬิกา จํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 36.8 สวนในชวงบายกลุมตัวอยาง
สวนใหญเห็นวาควรเก็บในเวลา 18 นาฬิกา จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 48.6 รายละเอียดดัง
ปรากฏในตารางท่ี 4.5  
 

ตารางท่ี 4.5 ความตองการการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ 
ความถี่ในการเลือกตอบ 

( n = 440) 
รอยละ 

1 ความตองการภาชนะขยะมลูฝอย  
 1 ถังแยก 4 ถัง (สีเขียว สําหรับขยะอินทรีย 

สี เหลืองสําหรับขยะรีไซเคิล  สี นํ้ าเงิน
สําหรับขยะท่ัวไป และสีแดงสําหรับขยะ
อันตราย) 

201 45.7 

2 ถังแยก 3 ถัง (สีเหลืองสําหรับขยะรีไซเคิล 
สี นํ้ าเงินสําหรับขยะท่ัวไป  และสีแดง
สําหรับขยะอันตราย) 

146 33.2 

3 ถังรวม     138 31.4 
4 ถังแยก 2 ถัง (ขยะอินทรียกับขยะแหง) 75 17.0 

2 รูปแบบการกําจัดขยะมลูฝอย   
 1 โรงคัดแยกขยะ   245 55.7 

2 การผลิตปุยหมัก  164 37.3 
3 ฝงกลบ     149 33.9 
4 เตาเผา  116 26.4 
5 การผลิตพลังงานเช้ือเพลิง  83 18.9 
6 การผลิตไฟฟา 64 14.5 
7 อ่ืนๆ 17 3.9 
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ตารางท่ี 4.5 ความตองการการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน (ตอ)  

ขอท่ี ลําดับท่ี สภาพการจัดการขยะ 
ความถี่ในการเลือกตอบ 

( n = 440) 
รอยละ 

3 มาตรการการลดปริมาณขยะ  
 1 การปรับสําหรับผูกอใหเกิดขยะ   239 54.3 

2 การเก็บภาษีขยะสําหรับผูกอใหเกิดขยะ   149 33.9 
3 ขยะท่ีสามารถนํากลับไปใชใหมจะไดรบัการยกเวน

ภาษีและมีระบบมัดจําและคืนเงิน    
139 31.6 

4 ขยะท่ีฝงกลบจะคิดอัตราภาษีสูงกวาขยะท่ีนําไป
เผาเปนเช้ือเพลิง   

84 19.1 

4 ปรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะ 
รายเดือนใหมใหเหมาะสม 

 

 1 เห็นดวย 356 80.9 
2 ไมเห็นดวย 84 19.1 

5 ใหมีการจําแนกสีถุงขยะตามประเภทของขยะ    
 1 เห็นดวย 409 93.0 

2 ไมเห็นดวย 31 7.0 
6 ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย  
 1 วันละ 2 ครั้ง  202 45.9 

2 วันละ 1 ครั้ง 170 38.6 
3 สัปดาหละ 2-3 ครั้ง 38 8.6 
4 สัปดาหละ 1 ครั้ง    30 6.8 

7 เวลาท่ีเหมาะสมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย  
 ชวงเชา  

1 05.00 น. 162 36.8 
2 04.00 น.  148 33.6 
3 06.00 น.  79 18.0 
4 08.00 น. 26 5.9 

 5 07.00 น.  10 2.3 
 6 รอบเชาอ่ืนๆ 15 3.4 
  ชวงบาย   
 1 18.00 น. 214 48.6 
 2 16.00 น.  76 17.3 
 3 15.00 น.  55 12.5 
 4 17.00 น.  54 12.3 
 5 14.00 น.  41 9.3 
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  ในประเด็นการบริการจัดเก็บขยะ จากการสัมภาษณบริษัทเอกชนท่ีดําเนินการจัดเก็บขยะได
อธิบายถึงการบริการจัดเก็บขยะ ดังนี้ คือ  

1. มีการแบงพ้ืนท่ีของการจัดเก็บขยะ และกําหนดวารถเก็บขยะ 1 คันจะตอง
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีใดบาง 

2. แบงชวงเวลาของการเก็บขยะเปน 2 ชวง ชวงท่ี 1 เริ่มตั้งแตเท่ียงคืนจนถึง
อาจจะถึงเท่ียงวัน (24.00 - 12.00 น.) โดยจัดเก็บขยะในพ้ืนท่ีหลัก ๆ ของเทศบาล เชน โรงแรม 
หางสรรพสินคา โรงเรียน หรือสถานประกอบการท่ีขอใหเก็บในชวงกลางคืน ชวงท่ี 2 เริ่มตั้งแตเวลา 
8.00-17.00 น. โดยจะเก็บขยะตกคางท่ีเหลือมาจากการเก็บในชวงกลางคืน ขยะเศษไมและตนไม 
และเก็บขยะในพ้ืนท่ีนอกเหนือจากพ้ืนท่ีท่ีตองเก็บขยะในชวงกลางคืน ท้ังนี้ เสนทาง/จุดเก็บขยะจะถูก
กําหนดไวอยางเปนระบบ  
  โดยมีการจําแนกประเภทขยะออกเปน 4 ประเภท ไดแก ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล 
(Recycle) ขยะอันตราย และขยะท่ัวไป โดยบริษัทจะทําการเก็บขยะท้ัง 4 ประเภท (การจําแนก
ประเภทของขยะเพ่ือใหรูวามีขยะอะไรบางท่ีบริษัทจะตองเก็บ ซ่ึงไมมีความเก่ียวของกับการคัดแยก
ขยะตามแนวทางการจัดการขยะแตอยางใด) แตถาเปนขยะติดเชื้อ จะเปนหนาท่ีของโรงพยาบาลใน
การดําเนินการ แตในการดําเนินการเก็บ บริษัทจะจัดเก็บขยะท้ัง 4 ประเภทรวมกัน โดยไมมีการแยก
ประเภทของขยะ ถาจะมีการแยกขยะก็เปนการคัดแยกขยะท่ีมีคา เชน ขวดน้ําพลาสติก หรือขยะมีคา
อ่ืน ๆ เพ่ือนําไปขายตอไปเทานั้น ขยะท่ีขายไดถือเปนรายไดพิเศษของคนเก็บขยะ ในขณะท่ีขยะอ่ืน ๆ 
ท่ีไมมีราคาก็จะถูกขนไปท้ิงรวมกันยังบอขยะ 
  ปญหาจากการเก็บขยะ ไดแก การมีขยะตกคาง การเก็บขยะไมทัน และบางกรณีมีความ
จําเปนตองเก็บขยะในชวงเวลาเรงดวน ซ่ึงมีผลตอการสรางปญหาการจราจร ซ่ึงมีความแตกตางไป
จากเดิมท่ีบริษัทสามารถจัดเก็บขยะไดเรียบรอยต้ังแตในชวงเวลากลางคืน แตเม่ือมีการเปลี่ยนท่ีท้ิง
ขยะ ซ่ึงอยูไกลกวาเดิมและชวงเวลาเวลาในการท้ิงขยะท่ีจํากัดเฉพาะแคชวงเวลากลางวันเทานั้น 
(ของเดิมสามารถขนไปท้ิงไดตลอด 24 ชั่วโมง) ทําใหบริษัทตองเสียเวลาในการเดินทางไปท้ิงขยะมาก
ข้ึน และตองปรับเวลาการเก็บขยะใหสอดคลองกับเวลาของการใหเขาไปเทขยะดวย ซ่ึงเปนปญหาของ
ชวงเวลาในการเขาไปท้ิงขยะ แตไมใชปญหาจากการเก็บขยะของบริษัทไมมีประสิทธิภาพ                                              
  และจากขอมูลการสัมภาษณผูนําชุมชน พบวา การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลอยางมีประสิทธิภาพ ควรเนนเรื่องการคัดแยกขยะ โดยการจัดทําโครงการท่ีใหความรู ขอมูล 
เก่ียวกับขยะและปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน การจัดทําโครงการรณรงคและขอ
ความรวมมือจากท้ังชุมชน ผูปะกอบการ นักทองเท่ียว ในการคัดแยกขยะ การลดการใชขยะท่ียอย
สลายยาก เชน โฟม หรือถุงพลาสติก เปนตน การนําขยะท่ีคัดแยกแลวมาใชประโยชนตอ เชน การทํา
ปุยหมักจากขยะอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ เปนตน ซ่ึงการทําโครงการเหลานี้ เทศบาลฯ ควรจัดทําอยาง
จริงจัง ตอเนื่อง และมีการติดตาม ประเมินผล เปนระยะ ๆ โดยใชการมีสวนรวมจากชุมชนและ
ผูประกอบการ  
  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม และการ
สัมภาษณเชิงลึก นํามาซ่ึงการวิเคราะหเพ่ือนําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะอยางมี
ประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยผูวิจัยไดนําขอมูลการวิเคราะหโดย SWOT Analysis เพ่ือ
นําไปสูขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strength)   
1. เทศบาลมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขถึง

ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552) ในการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

2. เครือขายชุมชน โรงเรียน วัด ผูประกอบการ รานคา โรงแรม ท่ีพัก รานรับซ้ือของเกา ฯลฯ 
ท่ีจะเปนแนวรวมกับเทศบาลในโครงการและกิจกรรมการจัดการขยะตามแนวทาง 3Rs  

 

จุดออน (Weakness)  
1. ไมมีระบบการคัดแยกขยะอยางตอเนื่อง 
2. งบประมาณในการจัดการขยะมีจํากัด 
3. จํานวนบุคลากรผูรับผิดชอบในดานการจัดการขยะมีนอย 
4. ขาดการประชาสัมพันธท่ีดี และการประชาสัมพันธไมครอบคลุมท่ัวถึง 
5. ขาดแผนยุทธศาสตร โครงการ และกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะแบบครบวงจร 
6. ขาดขอมูลท่ีเก่ียวของกับปริมาณขยะ ท้ังจํานวน ประเภท แหลงท่ีทําใหเกิดขยะ 
7. ขาดการติดตาม ประเมินผลการบริการจัดเก็บขยะโดยบริษัทเอกชน 

 
โอกาส (Opportunity) 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
  ในมาตรา 250 บัญญัติไววาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการ
มอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน
มากกวาการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือ
มอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยเรง
การจัดการขยะมูลฝอยตกคางสะสมในพ้ืนท่ีวิกฤต ผลักดันการจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน สงเสริมการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการ
รวมลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะ สนับสนุนการจัดการขยะท่ีครบวงจร
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง โดยลดปริมาณการผลิตขยะ และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพ่ือนากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด สงเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบท่ีเหลือจากกระบวนการ
ผลิตเปนพลังงาน โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ผลักดันการออกกฎหมายและ
มาตรการจัดการของเสียอันตรายชุมชน โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ดวยมาตรการสงเสริมและมาตรการบังคับตั้งแตตนทางรวมไปถึงการควบคุมการนําเขา จัดใหมีแหลง
รวบรวมและแหลงรับกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ พัฒนาระบบควบคุม
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การขนสงของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ี
ยั่งยืน โดยใหความรู ปลูกจิตสํานึก และสรางความตระหนัก ใหประชาชน นักเรียน เยาวชนมีสวนรวม
ในการจัดการขยะอยางเปนรูปธรรม สงเสริมการนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหาร
จัดการขยะ โดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ทบทวนเกณฑการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะ
ท่ีเหมาะสม รวมถึงการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง  

3. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมการจัดการขยะตั้งแตตนทางถึงปลายทาง ดวยเปาหมาย 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) 

4. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (18) ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาท่ีกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

5. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560 

มาตรา 34/1 กําหนดใหการเก็บ ขน และกาจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีของราชการ
สวนทองถ่ินใดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น 
  มาตรา 34/2 บัญญัติตอไปวา “ผูใดประสงคจะดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน กําจัด หรือ
หาประโยชนจากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทน
ดวยการคิดคาบริการตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ท้ังนี้ การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอกําหนดของทองถ่ิน 
  มาตรา 34/3 บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ
คัดแยก เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ใหราชการสวนทองถ่ินมีหนาท่ีออกขอกําหนดของ
ทองถ่ิน 
  มาตรา 4 นิยามของคาวา “ขอกําหนดของทองถ่ิน” ไววา “ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือ
ขอบังคับ ซ่ึงตราข้ึนโดยราชการสวนทองถ่ิน” ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีและ
อํานาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงสามารถออกขอกําหนดของทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัตินี้ได  

6. พระราชบัญญัตติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 กําหนดใหอํานาจองคการ
บริหารสวนทองถ่ินในการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ี มีอํานาจออกขอกําหนด
ทองถ่ินออกใชบังคับในทองถ่ินในการดําเนินการตามกฎหมาย รวมท้ังมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกับผูท่ี
กอให เกิดปญหาทางสาธารณสุข ท่ีกระทบสิ่ งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในป พ.ศ. 2550 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตอํานาจ โดยอาจดําเนินการรวมกับหนวยงานของ
รัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนไดหรืออนุญาตใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของ
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ราชการสวนทองถ่ินก็ได และยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ
ใหบริการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดวย 

7. ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 โดยมีสาระสําคัญท่ี
เก่ียวของกับการจัดการขยะ ดังนี้ 
  ขอ 5 ราชการสวนทองถ่ินตองรณรงคสรางความรับรู ความเขาใจ และจิตสํานึกให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการลดปริมาณ และคัดแยกมูลฝอย เพ่ือนํากลับมาใชใหม มีความ
ตระหนักรูและรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดมูลฝอย รวมตลอดท้ังเปดเผยขอมูล
และรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ 
  ขอ 7 ใหราชการสวนทองถ่ินจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยไวในท่ีสาธารณะและ
สถานสาธารณะใหเพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานท่ีนั้น 
โดยอยางนอยตองมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  ขอ 8 ภาชนะรองรับมูลฝอยตามขอ 7 ตองมีลักษณะท่ีเหมาะสมกับการใชงาน โดยมี
สีเฉพาะสําหรับรองรับมูลฝอยแตละประเภท หรืออาจกําหนดขอความหรือสัญลักษณอ่ืนซ่ึงแสดงถึง
มูลฝอยประเภทนั้นไวอยางชัดแจงท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได 
  ขอ 10 การเก็บและขนมูลฝอยใหบรรจุไวในอุปกรณหรือยานพาหนะซ่ึงกันน้ําและ
ปดอยางมิดชิดรวมท้ังจัดการปองกันไมใหมูลฝอย น้ํา หรือสิ่งอ่ืนอันเกิดจากมูลฝอยตกหลนรั่วไหลออก
จากอุปกรณหรือยานพาหนะนั้น และตองดําเนินการอยางรวดเร็ว โดยระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบ
ตอการจราจรสุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ขอ 11 เพ่ือประโยชนในการกําจัดมูลฝอย ใหคัดแยกมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดออกเปนมูล
ฝอยท่ียอยสลายงาย มูลฝอยท่ียอยสลายยาก และมูลฝอยท่ีไมยอยสลาย กอนนําไปกําจัด ท้ังนี้ การ
กําจัดใหทําตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคลอง
กับสภาพภูมิสังคม และระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 
  ขอ 13 ในกรณีท่ีราชการสวนทองถ่ินรวมดําเนินการกับหนวยงานของรัฐหรือ
ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีราชการสวนทองถ่ินจะ
ดําเนินการเองราชการสวนทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ในการ
ดําเนินการเก็บขน หรือกําจัดมูลฝอย โดยใหปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการทําความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรณีราชการสวนทองถ่ินมอบหมายหนวยงานของรัฐหรือราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืนจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีราชการสวนทองถ่ินจะดําเนินการ
เอง ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ในการ
ดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยโดยใหปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการทําความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอนุโลม 
  ขอ 15 ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการเก็บ 
ขนหรือกําจัดมูลฝอย หากจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีราชการสวนทองถ่ิน
จะดําเนินการเอง 
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8. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรื่อง การทํา
ความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขอ 2 การทําความตกลงรวมมือกันในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตสองแหงข้ึนไป ซ่ึงอาจเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเดียวกัน
หรืออาจขามเขตจังหวัดไดหากเปนพ้ืนท่ีติดตอกัน 

9. แผนปฎิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ  ระยะ 1 ป (พ.ศ.2559-
2560)  ตามหลักการ 3 ช : ใชนอยลง ใชซํ้า และนํากลับมาใชใหม (3 Rs) Reduce Reuse Recycle 
และแนวทางการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” 
 
อุปสรรค (Threat) 

1. ประชากรแฝงท่ีเขาพํานักและทํางาน รวมท้ังนักทองเท่ียว ท่ีไมสนใจและใหความรวมมือ
ในการคัดแยกขยะ 

2. ปญหาพ้ืนท่ีในการนําขยะไปท้ิงและวิธีการกําจัดขยะ 
3. ปญหาหวงเวลาของการขนขยะไปท้ิงในพ้ืนท่ีคายทหาร ตองนําไปท้ิงในเวลาราชการเทานั้น  

ซ่ึงสงผลตอรอบการเก็บขนขยะและทําใหขยะตกคาง 
 จากการวิเคราะห SWOT ขางตน นํามาสูการวิเคราะห TOWS เพ่ือทําการวิเคราะหแบบ
จับคูระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ท่ีจะนําไปสูขอเสนอในเชิงยุทธศาสตรท่ีทางเทศบาล
เมืองหัวหินจะสามารถนําไปใชในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะใหมีประสิทธิภาพข้ึน ตามการ
วิเคราะหดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะหยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
                   
  
                   ภายใน 
 
    
        ภายนอก 

จุดแขง็ (Strength) 
1. เทศบาลมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
2. เทศบาลมีภาคีเครือขาย 

 

จุดออน (Weakness) 
1. ทรัพยากรทางการบริหาร 
2. ขาดขอมูลเกี่ยวกบัขยะ 
3. ขาดแผนยุทธศาสตรการจัดการขยะ 
4. ออนการประชาสัมพันธ 
5. ขาดการติดตาม ประเมินผล การบริการจัดเก็บ

ขยะ 
โอกาส (Opportunity) 
1. นโยบายรัฐบาล และกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการจัดการขยะที่ให
อํานาจกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

  SO (ยุทธศาสตรเชิงรุก) 
1. การใชกฎหมายและการบั งคับ ใช

กฎหมาย 
2. การเปน Connector 
3. การสรางตนแบบและภาคีแนวรวม 

WO (ยุทธศาสตรเชิงแกไข) 
1. จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับขยะ 
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการขยะ 
3. จัดโครงการและกิจกรรมแบบมีสวนรวม 
4. ติดตาม ประเมินผล การจัดบริการจัดเก็บขยะ 

อุปสรรค (Threat) 
1. ประชากรแฝง และนักทองเที่ยว 
2. พื้นที่การขนขยะไปกําจัด 
3. เวลาในการขนขยะไปทิ้งจํากัด 

ST (ยุทธศาสตรเชิงปองกัน) 
1. จัดระบบรองรับการจัดการขยะตาม

หลักการ  3 ช/3Rs 
2. การสรางความรวมมือ/ขอตกลง 

WT (ยุทธศาสตรเชิงรบั) 
1. รณรงค ใหความรู และประชาสัมพันธอยาง
ตอเนื่อง 
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จากตารางท่ี 4.6 ท่ีผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห SWOT การจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองหัวหินในปจจุบัน และไดนํามาสูการวิเคราะห TOWS เพ่ือนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยผูวิจัยจะขออธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรในแตละดานดังนี้ 

 

      SO (ยุทธศาสตรเชิงรุก) 
1. การใชกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

 โดยเทศบาลเมืองหัวหินสามารถออกเปนเทศบัญญัติเพ่ือใชในการจัดการขยะตาม
หลักการ 3ช/ 3Rs และบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะอยางจริงจัง  

2. การเปนตัวกลาง (Connector)  
 เทศบาลเมืองหัวหินควรมีบทบาทหนาท่ีเปนตัวกลาง (Connector) ในการเชื่อมโยงกับ
ภาคเอกชนท่ีสนใจรับซ้ือขยะไปรีไชเคิล (Recycle) เพ่ือนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิต หรือนําขยะไป
ผลิตเปนพลังงานไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซ และผลิตปุยอินทรีย รวมถึงผูประกอบการรับซ้ือของเกา     
ซาเลง โดยเทศบาลอาจเปนศูนยกลางเอง หรือประสานใหกับชุมชน เพ่ือใหภาคเอกชนเขาไปรับซ้ือ
โดยตรงก็ได  

3. การสรางตนแบบและภาคีเครือขาย 
 เทศบาลควรหนุนเสริมชุมชน โรงเรียน วัด และภาคเอกชน (รานอาหาร โรงแรมรีสอรท) 
ท่ีมีความพรอมและสมัครใจเขารวมโครงการและกิจกรรมการจัดการขยะตามหลักการ 3Rs โดย
จัดการประกวด และประชาสัมพันธรับรองถึงความสะอาด คํานึงถึงสุขอนามัย และใสใจสิ่งแวดลอม   
 

ST (ยุทธศาสตรเชิงปองกัน) 
1. จัดระบบการจัดการขยะตามหลักการ  3 ช/3Rs   

  โดยเฉพาะการคัดแยกขยะ การจัดใหมีถังขยะท่ีแบงประเภทขยะเพ่ือรองรับการคัดแยกขยะ
ใหมากข้ึน การมีจุดพักขยะเพ่ือรอการเก็บขน การมีจุดรับขยะรีไซเคิลเพ่ือแลกเปนเงิน หากสามารถ
จัดหาหรือจัดทําเปนเครื่องอัตโนมัต ิจะชวยอํานวยความสะดวกและดึงดูดความสนใจไดมากยิ่งข้ึน 

2. การสรางความรวมมือหรือขอตกลง  
  โดยเทศบาลเมืองหัวหินควรสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือ
หนวยงานราชการ หรือภาคเอกชน ในการกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน โดยอาจทําในลักษณะของบันทึก
ขอตกลง (MOU) ก็ได  
 

WO (ยุทธศาสตรเชิงแกไข) 
1. จัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับขยะ 

  เทศบาลควรทําการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลขยะของเทศบาลฯ เชน ปริมาณ ชนิด 
ประเภท น้ําหนัก ฯลฯ เพ่ือนํามาใชเปนฐานขอมูลในการบริหารจัดการขยะไดตามประเภทของขยะ 
เนื่องจากขยะแตละประเภทในแตละวันมีปริมาณไมเทากัน และตองการใชวิธีการจัดการท่ีแตกตางกัน 
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ดังนั้น การมีขอมูลของขยะ จะชวยใหเทศบาลฯ รูวาจะตองมีเครื่องมือ/วิธีการอะไรบาง ในการนํามาใช
สําหรับการจัดการกับขยะ 

2. จัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการขยะ 
 เทศบาลควรนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ สภาพปญหา และขอมูลเก่ียวกับปริมาณ 
ประเภทของขยะ แหลงกําเนิดขยะ ฯลฯ มาวิเคราะหและจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรควรใหชุมชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีได
เขามามีสวนรวมดวย 

3. จัดโครงการและกิจกรรมแบบมีสวนรวม 
  สืบเนื่องจากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวม ในการ
กําหนดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ควรใหชุมชนและภาคเอกชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ และ
รวมดําเนินการ รวมถึงการติดตามประเมินผล โดยโครงการและกิจกรรมควรมุงเนนไปท่ีการจัดการ
ขยะตามหลัก 3Rs อาทิ การจัดทําธนาคารขยะ ขยะแลกไข/สิ่งของ  ผาปาขยะรีไซเคิล การทําปุย
หมัก น้ําหมักชีวภาพ การแปรรูปผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใช ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน เปนตน โดย
โครงการและกิจกรรมดังกลาว ควรมุงเนนไปท่ีชุมชน โรงเรียนท่ีมีความพรอมและสมัครใจในการเขา
รวมโครงการและกิจกรรม 

4. ติดตาม และประเมินผล การบริการจัดเก็บขยะ 
  เทศบาลเมืองหัวหินควรมีการติดตาม ประเมินผล การบริการจัดเก็บขยะโดย
บริษัทเอกชน เพ่ือนํามาเปนขอมูลยอนกลับในการปรับปรุงการจัดเก็บขยะใหมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการนําผลการประเมินมาปรับวันและเวลาการใหบริการจัดเก็บขยะแตละประเภทให
เหมาะสมเชน ขยะท่ัวไป ควรเก็บทุกวัน เวลาการเก็บจะมีการจัดเก็บก่ีครั้ง ขยะก่ิงไม ใบไม เศษ ซาก
วัสดุ เฟอรนิเจอร ขยะรีไซเคิล จะจัดใหมีการบริการจัดเก็บชวงไหน วันและเวลาใด เพ่ือใหเกิดระบบ 
ความเปนระเบียบ และเปนการทําใหประชาชนเห็นวามีการจัดเก็บตามประเภทของขยะ  
 

WT (ยุทธศาสตรเชิงรับ) 
1. รณรงค ใหความรู และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 

 โดยเฉพาะการสรางความรู ความเขาใจ ในการคัดแยกขยะ วิธีการคัดแยกขยะแตละ
ประเภทอยางถูกตอง การจัดระบบการคัดแยกขยะ วัสดุ อุปกรณตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับการคัด
แยกขยะ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอตกลง กติกา ท่ีทางเทศบาล ชุมชน ผูประกอบการ โรงเรียน ฯลฯ จะตกลง
รวมกัน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาล
เมืองหัวหิน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดตามวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 

 
5.1.1 สภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 

  สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน พบวา ขยะของแตละครัวเรือนสวน
ใหญเปนเศษอาหาร/ผัก/ผลไม รองลงมาไดแก เศษถุงพลาสติก สวนขยะท่ีเปนเศษไม ใบไม ขยะกลอง
โฟม และขยะเศษแกว ตามลําดับ ถังขยะท่ีใชอยูปจจุบันสวนใหญเปนถังขยะรวมท่ีครัวเรือนจัดหาเอง 
และถังขยะรวมของเทศบาล  
   พฤติกรรมการคัดแยกขยะ สวนใหญคัดแยกขยะเปนบางครั้ง รองลงมา ไมเคยคัด
แยกเลย และคัดแยกทุกครั้ง เปนลําดับสุดทาย ประเภทของวัสดุหรือขยะท่ีครัวเรือนคัดแยกมากท่ีสุด
คือขวดน้ําพลาสติก  
   พฤติกรรมการท้ิงขยะ มีการท้ิงขยะทุกวัน วิธีการรวบรวมขยะของครัวเรือนสวน
ใหญใชวิธีใสถังขยะหนาบาน และครัวเรือนสวนใหญใหเทศบาลเปนผูกําจัดขยะ 
  สวนปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน พบวา ประสบกับปญหากลิ่น
เหม็นจากขยะ ปญหาการคัดแยกขยะมูลฝอยสวนใหญเกิดจากไมมีภาชนะสําหรับคัดแยก ปญหาการ
รวบรวมขยะสวนใหญเกิดจากถังขยะแบบแบงประเภทมีไมเพียงพอ และปญหาการท้ิงขยะมูลฝอยท่ี
พบสวนใหญคือประชาชนไมสนใจการคัดแยกขยะ ประชาชนไมคอยท้ิงขยะตามประเภทของถังขยะท่ี
เทศบาลกําหนดไว  เทศบาลเมืองหัวหินไมมีการจัดระบบรองรับการคัดแยกขยะ รถเก็บขยะเม่ือเก็บ
ขยะแลวพบวามีการเทรวมกัน 
  นอกจากนี้ เทศบาลเมืองหัวหินยังประสบปญหาพ้ืนท่ีในการนําขยะไปท้ิงเพ่ือทําการ
กําจัดขยะแบบฝงกลบ เนื่องจากมีขอพิพาทกับองคการบริหารสวนตําบลทับใตเก่ียวกับขยะจนทําให
บอขยะปดตัวลง จึงตองยายสถานท่ีนําขยะไปท้ิงท่ีคายทหาร (คายธนะรัชต) อําเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงมีระยะทางท่ีไกลมากข้ึน และมีการกําหนดเวลาการท้ิงขยะ โดยอนุญาตใหเฉพาะ
รถขยะนําขยะไปท้ิงไดเทานั้น สงผลตอการจัดเก็บขยะท่ีจัดเก็บไดไมตลอดท้ังวัน รวมถึงประชาชน
ประสบปญหาในการท้ิงขยะท่ีเปนเศษ ซากวัสดุ ก่ิงไม และเฟอรนิเจอร เปนตน  
 5.1.2 ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  ประสิทธิภาพการจัดการขยะตามหลักการ 3 R พบวา การลดปริมาณขยะ (Reduce) 
มีประสิทธิภาพในการจัดการไดเปนอันดับแรก รองลงมา คือ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) และอันดับสุดทายคือ การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) ขณะท่ีประสิทธิภาพดานการ
ใหบริการจัดเก็บขยะ พบวา การบริการพนักงาน/เจาหนาท่ี เปนลําดับแรก รองลงมาคือ ยานพาหนะ/
อุปกรณ สวนการกักเก็บและเก็บขนและการกําจัดขยะเปนอันดับสุดทาย 
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  แมวาประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินจะอยูในระดับปานกลาง 
แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สามอันดับสุดทายของการลดปริมาณขยะ (Reduce)  คือ การออก
ขอบัญญัติทองถ่ินใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอย การใหความรูและรณรงคโดยการจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ลดการใชวัสดุท่ียอยสลายยาก และสงเสริมใหใชภาชนะอ่ืน ๆ ทดแทน การประกาศหามท้ิง
ของเสียอันตรายปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป ตามลําดับ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) 
พบวา สองอันดับสุดทาย คือ การรณรงคใหประชาชนนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลวกลับมาใชประโยชนใหม 
และมีการนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลว วัสดุหรือของเหลือใชท่ีชํารุดแลวนํามาดัดแปลงและใชประโยชนตอ 
ตามลําดับ  การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) พบวา สองอันดับสุดทาย คือ การจัดใหมีโครงการ/
กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปนเงินสด เชน ธนาคารขยะรีไซเคิล หรือกิจกรรมขยะแลกไข แลก
สิ่งของ เปนตน และเทศบาลจัดใหมีโครงการ/กิจกรรมคัดแยกกระปองอลูมิเนียมและนําไปบริจาค
หรือจําหนายเพ่ือนําไปหลอมเปนขาเทียมใหกับผูพิการเปนประเด็นท่ีเทศบาลเมืองหัวหินตองนํามา
พิจารณาดําเนินการ ตามลําดับ 
 5.1.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  ความตองการในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของ
เทศบาลเมืองหัวหิน พบวา มีความตองการถังขยะแบบถังแยก 4 ถัง ไดแก สีเขียว สําหรับขยะอินทรีย 
สีเหลืองสําหรับขยะรีไซเคิล สีน้ําเงินสําหรับขยะท่ัวไป และสีแดงสําหรับขยะอันตราย มีความตองการ
กําจัดขยะดวยวิธีการของโรงคัดแยกขยะ เห็นดวยกับการปรับสําหรับผูกอใหเกิดขยะเปนมาตรการลด 
เห็นสมควรใหมีการปรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะรายเดือนใหมใหเหมาะสม เห็นดวย
กับการใหมีการจําแนกสีถุงขยะตามประเภทของขยะ ตองการใหมีการเก็บขยะวันละ 2 ครั้ง จํานวน  
มีความเห็นวาควรเก็บขยะในชวงเชาในเวลา 5 นาฬิกา จํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 36.8 สวนในชวง
บายกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรเก็บในเวลา 18 นาฬิกา จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 48.6 
  นอกจากนี้ ประสิทธิภาพดานการใหบริการจัดเก็บขยะ พบวา ประเด็นท่ีควรนํามา
พิจารณาปรับปรงุ คือ การจัดเก็บขยะเปนไปตามวันและเวลาท่ีกําหนด เวลาในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
มีความเหมาะสม เสนทางในการจัดเก็บขยะมีความเหมาะสม รวมถึงคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ 
ท่ีประชาชนเห็นวาควรมีการปรับใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิธีการกําจัดขยะ ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการสํารวจขางตน และการกําจัดขยะในปจจุบันคือการฝงกลบยังไมเปนวิธีการท่ีเหมาะสมในการ
กําจัดขยะ 
   ควรเนนเรื่องการคัดแยกขยะ โดยการจัดทําโครงการท่ีใหความรู ขอมูล เก่ียวกับขยะ
และปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน การจัดทําโครงการรณรงคและขอความรวมมือจาก
ท้ังชุมชน ผูปะกอบการ นักทองเท่ียว ในการคัดแยกขยะ การลดการใชขยะท่ียอยสลายยาก เชน โฟม 
หรือถุงพลาสติก เปนตน การนําขยะท่ีคัดแยกแลวมาใชประโยชนตอ เชน การทําปุยหมักจากขยะ
อินทรีย น้ําหมักชีวภาพ เปนตน ซ่ึงการทําโครงการเหลานี้ เทศบาลฯ ควรจัดทําอยางจริงจัง ตอเนื่อง 
และมีการติดตาม ประเมินผล เปนระยะ ๆ โดยใชการมีสวนรวมจากชุมชนและผูประกอบการ 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาล
เมืองหัวหิน ผูวิจัยนําผลการศึกษามาอภิปรายไดตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 
 
 5.2.1 อภิปรายผลการวิจัยวัตถุประสงคขอท่ี 1 สภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองหัวหิน 
  สภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยภาพรวมพบวา 
ขยะสวนใหญเปนเศษอาหาร/ผัก/ผลไม เศษถุงพลาสติก พฤติกรรมการท้ิงขยะ มีการท้ิงขยะทุกวัน 
วิธีการรวบรวมขยะของครัวเรือนสวนใหญใชวิธีใสถังขยะหนาบาน และครัวเรือนสวนใหญใหเทศบาล
เปนผูกําจัดขยะ สวนปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน พบวา ประชาชนไมสนใจการ
คัดแยกขยะ ถังขยะแบบแบงประเภทมีไมเพียงพอ ไมมีภาชนะสําหรับคัดแยกขยะ สภาพและปญหา
ดังกลาวสอดคลองกับกรรณิการ ชูขันธ (2554) ไดทําการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาล
นครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เพ่ือศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ท่ีพบวา ขยะมูลฝอยมีปริมาณมากข้ึน ทําใหภาชนะรองรับมีจํานวนไมเพียงพอ สงผล
ใหมีขยะมูลฝอยตกคางบริเวณจุดรวมขยะมูลฝอยและบริเวณบน สะพานลอย ดานการจัดการขยะมูล
ฝอย ณ แหลงกําเนิด ดานการกําจัดขยะมูลฝอย ปญหาท่ีพบ คือ ขยะมูลฝอยท่ีนํามากําจัดไมมีการคัด
แยกกอนนํามาท้ิง ทําใหบอฝงกลบขยะมูลฝอยเต็มอยางรวดเร็ว และยังสอดคลองกับชูชีพ ศิริ (2549) 
ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลบานกาด อําเภอวาง จังหวัด
เชียงใหม ท่ีพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยก ประเภทขยะมูลฝอยอยูในระดับนอย 
ซ่ึงทําใหสภาพการขยะมูลฝอยโดยรวมยังไมสามารถลดปริมาณลงได 
  สําหรับปญหาเรื่องพ้ืนท่ีการท้ิงขยะและวิธีการฝงกลบ ผูวิจัยเห็นวาเทศบาลเมือง   
หัวหินควรนําแนวคิด Zero Waste มาใชในการจัดการปญหาขยะเพ่ือลดการฝงกลบ ดังเชนในประเทศ
ญี่ปุน มีชุมชนปลอดขยะท่ีเกิดจากความรับผิดชอบของครัวเรือนตอสิ่งแวดลอม ครัวเรือนมีความรู
เก่ียวกับลักษณะและประเภทของขยะท้ังท่ีเปนปฏิกูล มูลฝอย หรือสิ่งท่ีประสงคจะท้ิง ทําใหสามารถ
คัดแยกและนําไปใชประโยชนไดอยางเหมาะสม อาทิ เศษอาหารจะถูกนําไปทําปุย ขยะรีไซเคิลจะ
นําไปขาย ถือเปนแบบอยางของความตระหนักตอการรักษาสิ่งแวดลอม รวมถึงสรางรายไดใหกับ
ครัวเรือนจาก การขายขยะรีไซเคิล (กองนโยบายและแผนงาน สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 
2553; น. 2) 
  นอกจากนี้ เทศบาลยังมีอํานาจตามกฎหมายและมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเอ้ือในการ
แกปญหาและการจัดการขยะในเชิงพ้ืนท่ี (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558) อาทิ พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2560  พระราชบัญญัตติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง  
การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ท่ีเปนเครื่องมือใหเทศบาลเมืองหัวหินนําไปใชในการสรางความรวมมือ
หรือทําบันทึกขอตกลงในการบริหารจัดการขยะ และผลประโยชนจากการบริหารจัดการขยะรวมกับ
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องคกรปกครองสวนทองบริเวณใกลเคียง หรือภาคเอกชนท่ีมีความพรอมในการบริหารจัดการขยะ
แบบครบวงจรรวมกับเทศบาลเมืองหัวหิน ซ่ึงจะเปนแนวทางเดียวกับ สุรศักด์ิ โอสถิตยพร (2550)    
ท่ีไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด อําเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ท่ีเสนอไววาเทศบาลดอยสะเก็ดควรหาแนวทางประสานรวมมือกับทุก
ภาคสวนแบบมีสวนรวม โดยมีการวางแผนงานในสวนของการจัดการปญหาขยะมูลฝอยท้ังระบบซ่ึง
ประกอบดวยการศึกษา สภาพปญหา การวางแผนแกไขปญหาขยะมูลฝอย การมีสวนรวมในการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอย ควรมีการสงเสริมและรณรงค ใหประชาชน 
มีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาท้ิง วิธีการกําจัดพบวาเทศบาลตําบลดอยสะเก็ดควรสรางเตาเผา 
ขยะมูลฝอย หรือหาแหลงฝงกลบ โดยขอความรวมมือหรือประสานงานกับทองถ่ินท่ีอยูใกล เคียงท่ีมี
การฝงกลบท่ีเหมาะสม 
 

5.2.2 อภิปรายผลการวิจัยวัตถุประสงคขอท่ี 2 ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองหัวหิน 

 ประสิทธิภาพการจัดการขยะตามหลักการ 3 R พบวา การลดปริมาณขยะ 
(Reduce) มีประสิทธิภาพในการจัดการไดเปนลําดับแรก รองลงมา คือ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมา
ใชใหม (Recycle) และลําดับสุดทายคือ การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) ดังนั้น เทศบาลเมืองหัวหิน
จึงควรมุงเนนการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) และการนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) 
ใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  

 แมวาประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินจะอยูในระดับปานกลาง 
แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สามอันดับสุดทายของการลดปริมาณขยะ (Reduce)  คือ การออก
ขอบัญญัติทองถ่ินใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอย การใหความรูและรณรงคโดยการจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ลดการใชวัสดุท่ียอยสลายยาก และสงเสริมใหใชภาชนะอ่ืน ๆ ทดแทน การประกาศหามท้ิง
ของเสียอันตรายปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป ตามลําดับ การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) พบวา สองอันดับสุดทาย คือ การรณรงคใหประชาชนนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลวกลับมาใช
ประโยชนใหม และมีการนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลว วัสดุหรือของเหลือใชท่ีชํารุดแลวนํามาดัดแปลงและ
ใชประโยชนตอ ตามลําดับ  การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า (Reuse) พบวา สองอันดับสุดทาย คือ การจัดให
มีโครงการ/กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปนเงินสด เชน ธนาคารขยะรีไซเคิล หรือกิจกรรมขยะ
แลกไข แลกสิ่งของ เปนตน และเทศบาลจัดใหมีโครงการ/กิจกรรมคัดแยกกระปองอลูมิเนียมและ
นําไปบริจาคหรือจําหนายเพ่ือนําไปหลอมเปนขาเทียมใหกับผูพิการเปนประเด็นท่ีเทศบาลเมืองหัวหิน
ตองนํามาพิจารณาดําเนินการ ตามลําดับ 

 ปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการดาน
การจัดการขยะมูลฝอยใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากขาดความตระหนักดานการผลิตและบริโภค  
การบังคับใชกฎหมายท่ีขาดความตอเนื่อง และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะ (AtiqUz 
Zaman, Steffen Lehmann, 2011) นอกจากนี้ การปฏิบัติงานท่ีหยอนตอกฎหมาย เชน การจาง
เหมาใหเอกชนเขามาดําเนินงานในราคาถูกเปนเหตุใหขาดแรงจูงใจและความตั้งใจใน การทํางาน 
ในทางปฏิบั ติ ท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนใหประชาชนลดการผลิตขยะ ขาดการสรางวิสัยทัศน  
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ท่ีกอใหเกิดแรงบันดาลใจในการจัดการขยะ ขาดการสื่อสารท่ีดี และขาดความรูในการใชเครื่องมือท่ี
เหมาะ สมในการจัดการขยะ หากไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามแนวคิด Zero Waste  
ก็จะไม สามารถนําสังคมไปสูการเปนสังคมปลอดขยะได (Eric Lombardi and Kate Bailey, 2015) 
   อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา การจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพควรเริ่มตนจากการลด
ปริมาณขยะ (Reduce) ซ่ึงเทศบาลเมืองหัวหินควรมุงเนนการลดปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน โดยยึดหลักการ
จัดการขยะ 3 R ของกรมควบคุมมลพิษ (2561) ท่ีควรมุ งเนน 1) การลดการใช  (Reduce: R แรก) 
หมายถึง การลดปริมาณการใชลงโดยใชเทาท่ีจําเปน หลีกเลี่ยงการใชอยางฟุมเฟอยเพ่ือลดการสูญ
เปลาและลดปริมาณขยะใหมากท่ีสุด เชน การใชตะกราหรือถุงผาในการจับจายซ้ือของเพ่ือลดปริมาณ
พลาสติกและโฟมซ่ึงกําจัดยาก การใชแกวสวนตัวแทนการใชแกวครั้งเดียวแลวท้ิง การใชปนโตหรือ
กลองใสอาหารเพ่ือลดขยะโฟมซ่ึงยอยสลายยาก เปนตน 
   2) ใชซํ้า (Reuse: R ท่ีสอง) หมายถึง การนําของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใช
กลับมาใชอีกโดยไมผานขบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เชน การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช 
นอกจากจะชวยลดปริมาณขยะแลวยังสรางอาชีพและรายไดอีกดวย การใชกระดาษสองหนา เม่ือใช
ครบท้ังสองหนาแลว ยังทําเปนกระดาษหนาท่ีสาม โดยใชเปนกระดาษพิมพอักษรเบรลลใหผูพิการ
ทางสายตา การใชถานไฟฉายแบบชารจใหมได (Rechargeable Battery) เปนวิธีการท่ีประหยัดเงิน
ในกระเปาและชวยลดปริมาณขยะอันตรายท่ีเกิดข้ึน การบริจาคเสื้อผา ขาวของเครื่องใชตางๆ ใหผูท่ีมี
ความจําเปนตองใช นอกจากจะไดบุญแลว ยังทําใหบานเรือนเปนระเบียบเรียบรอย ไมรกรุงรังเต็มไป
ดวยสิ่งของท่ีไมใชงานแลว การขายสินคามือสอง เชน หนังสือ เสื้อผา รองเทา อุปกรณเครื่องใชไฟฟา 
เปนตน นอกจากเปนการลดปริมาณขยะแลว ยังเปนการเพ่ิมรายไดอีกชองทางดวย 
   3) ใชแปรรูป หรือ แปรรูปใชใหม หรือ รีไซเคิล (Recycle: R ท่ีสาม) หมายถึง การ
นําขยะรีไซเคิลของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใชมาแปรรูปเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต หรือ
เพ่ือผลิตเปนผลิตภัณฑใหม เชน การนํากระปอง อะลูมิเนียมมาหลอมเปนขาเทียม การนํากลอง
เครื่องดื่ม UHT มาแปรรูปเปนตะกรา การนํากระดาษมาแปรรูปเปนกลองทิชชู การนําขวดพลาสติก
ใส (PET) มาแปรรูปเปนเสื้อ เปนตน 
 

5.2.3 อภิปรายผลการวิจัยวัตถุประสงคขอท่ี 3 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
อยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 

 จากการผลการวิเคราะห SWOT Analysis ในบทท่ี 4 ทําใหเห็นจุดแข็ง (Strength) ของ
เทศบาลเมืองหัวหิน คือ การมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย การมีเครือขาย
ชุมชน โรงเรียน วัด ภาคเอกชน โอกาส (Opportunity) จากนโยบาย กฎหมายและประกาศของรัฐท่ี
เปนเครื่องมือใหเทศบาลเมืองหัวหินใชสําหรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ขณะเดียวกันพบจุดออน
(Weakness) ในหลายประเด็น ไดแก การขาดบุคลากร งบประมาณ สถานท่ีในการจัดการขยะ และ
อุปสรรค (Threat) ในการใหความรวมมือในการคัดแยกขยะ สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก
ดังกลาวลวนสงผลตอประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 

           การจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยเห็นวาแมวาจะมีจุดออนและอุปสรรค
จากปจจัยภายนอก แตเม่ือทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และนํามากําหนดเปน
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ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับบริบทและขอจํากัดตางๆ จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประสิทธิภาพของ 
Simon (1960) อธิบายวา การพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพใหพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง
ปจจัยนําเขา (Inputs) กับผลผลิต (Outputs) ท่ีไดรับออกมา ในขณะท่ี Certo and Trevis (2012) 
อธิบายวา ประสิทธิภาพ หมายถึง วิธีการจัดการทรัพยากรดวยการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความ
สิ้นเปลืองนอยท่ีสุด สามารถบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีตองการโดยใชทรัพยากรตํ่าท่ีสุด และภาครัฐ 
Gershon (2004) ไดอธิบายวา ประสิทธิภาพของการดําเนินงานภาครัฐเก่ียวของกับการใชทรัพยากร
ท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือการใหบริการสาธารณะ ประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนจากการลดการใช
ปจจัยการผลิต (Inputs) ในขณะท่ียังคงใหผลผลิตเชนเดิม หรืออาจจะหมายถึงการเพ่ิมปริมาณและ
คุณภาพของการใหบริการภาครัฐโดยในขณะท่ียังคงใชทรัพยากรในการดําเนินงานเทาเดิม  
   การแกปญหาการกําจัดขยะแบบฝงกลบไมไดแกปญหาอยางยั่งยืนและไมได
ประสิทธิภาพ เพราะเปนเพียงการนําเอาขยะออกจากพ้ืนท่ีและนําไปทับถมในพ้ืนท่ีหนึ่ง แตไม
สามารถลดปริมาณขยะในพ้ืนท่ีใหนอยลง การแกปญหาควรท่ีถูกตองควรเริ่มตนจากตนทาง คือ การ
คัดแยกขยะ การนํากลับมาใชซํ้า (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) การจัดการขยะมูล
ฝอยตามหลักการดังกลาว คือ แนวทางการจัดการขยะใหเหลือศูนยตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมและ
รณรงค สรางความตระหนักใหประชาชนลดการผลิตขยะดวยกิจกรรม คัดแยกขยะ ธนาคารขยะ 
รีไซเคิล ปุยหมัก และกาซชีวภาพจากเศษอาหาร (อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ หาญศึก, เพียงใจ 
พีระเกียรติขจร, 2011) โดยองคประกอบท่ีสําคัญตอการพัฒนารูปแบบของการจัดการขยะไดอยาง
เหมาะสม คือ การคัดแยก การนํากลับมาใชประโยชนใหม การใชเทคโนโลยีในศูนยคัดแยกและแปร
สภาพขยะมูลฝอยท่ีสัมพันธกับพ้ืนท่ีและปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน (ดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจน, 2553) มาใช
ในการจัดการขยะ โดยจะตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนใหนําไปสูความยั่งยืน 
โดยเฉพาะความรับผิดชอบของเทศบาลตองสามารถทําการรีไซเคิลขยะและลดการฝงกลบใหได 
100% (AtiqUz Zaman, Steffen Lehmann, 2011)  
   นอกจากนี้ การจัดระบบรองรับการคัดแยกขยะ เวลาการจัดเก็บขยะแตละประเภท 
ตามแผนปฎิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ป (พ.ศ.2559-2560)  
และแนวทางการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” จะเปนแนวคิดนําไป
กําหนดเปนโครงการและกิจกรรมตามแนวทาง 3 ช หรือ 3Rs ได 
   อีกประเด็นหนึ่งคือการปรับการเก็บคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับปริมาณและ
ประเภทของขยะตามท่ีกลุมตัวอยางของงานวิจัยเรื่องนี้ตองการใหมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรมและใหผูกอมลพิษ/ขยะ ตองมีสวนในความรับผิดชอบมากข้ึน ดังเชนในประเทศบราซิล  
มีการจําแนกกลุมยอยตามปริมาณขยะท่ีคิดเปนลิตร เชน ขยะจากครัวเรือนวันละไมเกิน 10 ลิตร  
มีคาธรรมเนียมตอเดือน 2.30 เหรียญสหรัฐ จัดเปนกลุมพิเศษ หากวันละมากกวา 10 ลิตรแตไมเกิน 
20 ลิตร มีคาธรรมเนียมเดือนละ 4.58 เหรียญสหรัฐตอเดือน จัดเปนกลุมท่ี 1 หากวันละมากกวา 10 
ลิตรแตไมเกิน 20 ลิตร มีคาธรรมเนียมเดือนละ 4.58 เหรียญสหรัฐตอเดือน และหากจัดเปนกลุมท่ี 1 
และหากมีปริมาณขยะวันละมากกวา 60 ลิตรจะตองเสียคาธรรมเนียมเดือนละ 22.95 เหรียญสหรัฐ
ตอเดือน จัดเปนกลุมท่ี 4 เปนตน สวนขยะจากสถานพยาบาลมีการจําแนกประเภทขยะออกเปน  
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4 กลุม คือ กลุม A - ขยะอินทรีย (Biological Agents) กลุม B - ขยะสารเคมี (Physic-Chemical 
Features) กลุม C - ขยะรังสี  (Radioactives Waste) กลุม D - ขยะท่ัวไป (Ordinary Waste)  
ซ่ึงเฉพาะกลุม D เทานั้นท่ีเทศบาลอาจมอบให บุคคลภายนอกรับจัดการ นอกนั้นเทศบาลจะตอง
ดําเนินการเอง และประเทศสิงคโปรท่ีประชาชนตองท้ิงขยะใหเปนเวลา มีการจัดเก็บขยะทุก ๆ  
2 อาทิตย ผูท่ีอยูแฟลตตองเสียคาธรรมเนียม 150 บาท บานจัดสรร 400 บาท สวนบริษัทและโรงงาน
ตองจายเปนรายวันโดยคิดเปนลิตร (นัยนา เดชะ, 2557; น. 19)  นอกจากนี้ ยังไดมีการจําแนกสีถุง
ขยะตามประเภทของขยะ ขยะท่ัวไปใชถุงสีดํา ขยะจากสถานพยาบาล เชน ขยะติดเชื้อ ของมีคม ยา
หมดอายุ หรือสารเคมีใชถุงสีมวง ขยะปนเปอนรังสีใชถุงสีแดงซ่ึงตองใชวิธีกําจัดเปนพิเศษ ผูท่ีรับ
กําจัดขยะอันตรายจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบการ การกําจัดขยะโดยท่ัวไปจะใชการเผา ยกเวน
ขยะท่ีไมอาจเผาไดจึงใชวิธีการกําจัดอยางอ่ืน (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558; น. 84)  

หลักการพ้ืนฐานท่ีควรตองดําเนินการ คือ การรณรงค ใหความรู และประชาสัมพันธ 
อยางตอเนื่องโดยเฉพาะการสรางความรู ความเขาใจ ในการคัดแยกขยะ วิธีการคัดแยกขยะแตละ
ประเภทอยางถูกตอง การจัดระบบการคัดแยกขยะ วัสดุ อุปกรณ ตางๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับการคัด
แยกขยะ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอตกลง กติกา ท่ีทางเทศบาล ชุมชน ผูประกอบการ โรงเรียน ฯลฯ จะตกลง
รวมกัน จัดโครงการและกิจกรรมแบบมีสวนรวม การกําหนดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ควรให
ชุมชนและภาคเอกชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ และรวมดําเนินการ รวมถึงการติดตาม
ประเมินผล โดยโครงการและกิจกรรมควรมุงเนนไปท่ีการจัดการขยะตามหลัก 3Rs อาทิ การจัดทํา
ธนาคารขยะ ขยะแลกไข/สิ่งของ ผาปาขยะรีไซเคิล การทําปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ การแปรรูป
ผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใช ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน เปนตน โดยโครงการและกิจกรรมดังกลาว ควร
มุงเนนไปท่ีชุมชน โรงเรียนท่ีมีความพรอมและสมัครใจในการเขารวมโครงการและกิจกรรม แมวาจะ
เปนยุทธศาสตรเชิงรับ แตก็เปนวิธีการพ้ืนฐานท่ีนอกจากจะทําใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตอง การสราง
จิตสํานึกและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีตนทาง ซ่ึงจะชวยลดปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัด
แบบฝงกลบได สอดคลองกับธนกฤต บวกขุนทด (2553) การศึกษารูปแบบการจัดการการจัดเก็บขยะ
ชุมชน กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
ท่ีพบวา สาเหตุของการท้ิงขยะไมถูกวิธีนั้นมาจากประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง
พัฒนายังขาดความรูความเขาใจในรูปแบบของการจัดการการเก็บขยะมูลฝอย และการคัดแยกการท้ิง
ขยะใหถูกวิธี และขาดการประชาสัมพันธและการใหความรูเก่ียวกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน จึงเสนอแนะใหทางองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ไดประสานงานใหทาง
สาธารณสุขหรือสถานีอนามัยในเขตตําบลโนนเมืองพัฒนามาใหความรูกับประชาชนในชุมชน และ
แนะนํารูปแบบการจัดการการเก็บขยะมูลฝอย รวมถึงการคัดแยกขยะท่ีสามารถนากลับมาใชงานได
อีกหรือนํามาขายใหกับพอคาคนกลางเพ่ือหารายไดมาเสริมใหกับครัวเรือนไดอีกทางหนึ่ง และการท้ิง
ขยะของคนในชุมชนจะไดถูกสุขลักษณะทาใหไมเกิดโรคระบาดไดอีกดวย และสอดคลองกับวีระ บํารุงศรี 
(2549) ไดทําการศึกษาเรื่อง องคการบริหารสวนทองถ่ินกับการแกไขปญหาขยะมูลฝอย ศึกษากรณี
จังหวัดราชบุรี พบแนวทางในการแกไขปญหา 5 แนวทาง คือ 1. การขยายสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 
2. การจัดตั้งศูนยการกําจัดขยะมูลฝอยรวม ซ่ึงเปนการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เพ่ือรับมือ
กับขยะมูลฝอยได อยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งสถานีขนถายขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย 
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และโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย 3. จางเหมาบริษัทเอกชนเพ่ือการกําจัดขยะมูลฝอย 4. รณรงคให 
ประชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยการลดการกอเกิดขยะมูลฝอย การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้าและ
การนํากลับมาผลิตใหม และ 5. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย   

  
5.3 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 
 จากผลการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของ
เทศบาลเมืองหัวหิน ผูวิจัยขอนําเสนอขอเสนอแนะผลการวิจัยดังนี้ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) เทศบาลเมืองหัวหินสามารถออกเปนเทศบัญญัติเพ่ือใชในการจัดการขยะตาม
หลักการ 3ช/ 3Rs  

2) เทศบาลเมืองหัวหินควรนําแนวคิดของเสียเหลือศูนย (Zero waste) และการ
จัดการขยะตามหลักการ 3ช/ 3Rs เพ่ือนําไปสูการลดปริมาณขยะท่ีจะนําไปฝงกลบใหไดมากท่ีสุด  

3) กระบวนการออกเทศบัญญัติและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยควรใช
กระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนชุมชน ภาคเอกชน ไดแก ผูปะกอบการรานคา 
รานอาหาร โรงแรม เปนตน เพ่ือรวมคิด รวมตัดสินใจ ในแนวทางท่ีเหมาะสม นําไปสูการรวม
ดําเนินการ และติดตาม ประเมินผล การดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน 

4) จัดทํานโยบายเพ่ือสงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยและการนําขยะไปใชซํ้า 
(Reuse) หรือนํ ากลับมาใช ใหม  (Recycle) เชน  นโยบายการลดหยอนภาษีทองถ่ิน สําหรับ
ผูประกอบการ ท่ีมีการจัดการขยะตามหลักการ 3Rs   

5) พิจารณานโยบายการปรับคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะตามประเภท ปริมาณ 
และแหลงกําเนิด/ผูกอใหเกิดมลพิษจากขยะ  
 5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1) เทศบาลควรทําการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลขยะของเทศบาลฯ เชน ปริมาณ 
ชนิด ประเภท น้ําหนัก ฯลฯ เพ่ือนํามาใชเปนฐานขอมูลในการบริหารจัดการขยะไดตามประเภทของขยะ 

2) เทศบาลควรนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ สภาพปญหา และขอมูลเก่ียวกับ
ปริมาณ ประเภทของขยะ แหลงกําเนิดขยะ ฯลฯ มาวิเคราะหและจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 

3) จัดหาและเพ่ิมถังขยะแบบประเภทเพ่ือรองรับการคัดแยกขยะ และถัง/ท่ีรองรับ
ขยะมูลฝอยเพ่ือเปนจุดพักขยะโดยอาจพิจารณาหาพ้ืนท่ี/จุดท่ีตั้งท่ีเหมาะสม สําหรับรองรับขยะมูล
ฝอยประเภทอาหารหรือขยะมูลฝอยท่ีมาจากสถานประกอบการ รานอาหาร โรงแรม ฯลฯ   

4) เทศบาลเมืองหัวหินควรมีบทบาทหนาท่ีเปนตัวกลาง (Connector) ในการ
เชื่อมโยงภาคเอกชนท่ีสนใจรับซ้ือขยะนําไปรีไชเคิล (Recycle) เพ่ือนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิต หรือ
นําขยะไปผลิตเปนพลังงานไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซ และนําไปผลิตเปนปุยอินทรีย รวมถึง
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ผูประกอบการรับซ้ือของเกา ซาเลง  โดยเทศบาลอาจเปนศูนยกลางหรือประสานใหกับชุมชนเพ่ือให
ภาคเอกชนเขาไปรับซ้ือโดยตรงก็ได 

5) โครงการและกิจกรรมควรมุงเนนไปท่ีการจัดการขยะตามหลัก 3Rs อาทิ การจัดทํา
ธนาคารขยะ ขยะแลกไข/สิ่งของ  ผาปาขยะรีไซเคิล การทําปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ การแปรรูป
ผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใช ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน เปนตน โดยโครงการและกิจกรรมดังกลาว ควร
มุงเนนไปท่ีชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการ หรือหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและ
สมัครใจในการเขารวมโครงการและกิจกรรม 

6) เทศบาลควรหนุนเสริมชุมชน โรงเรียน วัด หนวยงานราชการในพ้ืนท่ีและ
ภาคเอกชน อาทิ รานอาหาร โรงแรม รีสอรท ท่ีมีความพรอมและสมัครใจเขารวมโครงการและ
กิจกรรมการจัดการขยะตามหลักการ 3Rs โดยอาจจัดใหมีการประกวด และประชาสัมพันธโดยใหการ
รับรองถึงความสะอาด คํานึงถึงสุขอนามัย และใสใจสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานของสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

7) เทศบาลเมืองหัวหินควรมีการติดตาม ประเมินผล การบริการจัดเก็บขยะโดย
บริษัทเอกชน เพ่ือนํามาเปนขอมูลยอนกลับในการปรับปรุงการจัดเก็บขยะใหมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการนําผลการประเมินมาปรับวันและเวลาการใหบริการจัดเก็บขยะแตละประเภทให
เหมาะสม 

8) จัดระบบการจัดการขยะตามหลักการ  3 ช/3Rs  โดยเฉพาะการคัดแยกขยะ 
การจัดใหมีถังขยะท่ีแบงประเภทขยะเพ่ือรองรับการคัดแยกขยะใหมากข้ึน การมีจุดพักขยะเพ่ือรอ
การเก็บขน การมีจุดรับขยะรีไซเคิลเพ่ือแลกเปนเงิน หากสามารถจัดซ้ือหรือพัฒนาข้ึนเปนเครื่อง
อัตโนมัติ จะชวยอํานวยความสะดวกและดึงดูดความสนใจไดมากยิ่งข้ึน 

9) กําหนดวัน เวลา การเก็บขนขยะมูลฝอยแตละประเภทอยางชัดจน เชน ขยะ
อินทรีย/ขยะท่ัวไป บริการจัดเก็บทุกวัน เวลาใดบาง ขยะรีไซเคิล ขยะมีพิษ/ขยะอันตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร เศษวัสดุกอสราง ก่ิงไม ฯลฯ จะบริการจัดเก็บวันไหน เวลาใดบาง เปนตน  

10) รณรงค ใหความรู และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการสรางความรู 
ความเขาใจ ในการคัดแยกขยะ วิธีการคัดแยกขยะแตละประเภทอยางถูกตอง การจัดระบบการคัด
แยกขยะ วัสดุ อุปกรณ ตางๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับการคัดแยกขยะ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอตกลง กติกา  
ท่ีทางเทศบาล ชุมชน ผูประกอบการ โรงเรียน ฯลฯ จะตกลงรวมกัน 

11) เทศบาลเมืองหัวหินควรสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
หรือหนวยงานราชการ หรือภาคเอกชน ในการกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน โดยอาจทําในลักษณะของ
บันทึกขอตกลง (MOU) ก็ได 

12) เทศบาลควรมีการกําหนดขอตกลงกับบริษัทเอกชนท่ีเขามาทําหนาท่ีเก็บขนขยะ 
ใหเก็บขนขยะตามประเภทของขยะท่ีมีการคัดแยกและใหจัดเก็บ/เก็บขนขยะมูลฝอยตามวันและเวลา
ของขยะแตละประเภท 

13) สรางชองทางสําหรับการติดตามและประเมินผลโครงการและกิจกรรมท่ีทํา
รวมกับเครือขาย รวมถึงการใหบริการจัดเก็บขยะของบริษัทเอกชนท่ีทําการเก็บขนขยะ 
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 5.3.3 ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
1) ควรมีการสํารวจขอมูลปริมาณ ชนิด ประเภท น้ําหนัก แหลงกําเนิดขยะ 

ผลกระทบ ฯลฯ เพ่ือนํามาใชเปนฐานขอมูลในการหารูปแบบและวิธีการจัดการขยะตามประเภทของ
ขยะ ไดอยางเหมาะสม 

2) ศึกษาการจัดการขยะเปนศูนยของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยศึกษาเชิงลึกถึง 
การนําขยะมาใชซํ้า (Reuse) และการนําขยะกลับมาใชใหม (Recycle) โดยวิธีการอยางไรใหเกิดท้ัง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

3) ศึกษาความรวมมือระหวางเทศบาลเมืองหัวหินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในจังหวัดประจวบคีรีขันธหรือกับภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย  
 จากการวิเคราะห SWOT Analysis ในบทท่ี 4 เพ่ือเสนอยุทธศาสตรจัดการขยะมูลฝอย และ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายกับการปฏิบัติของเทศบาลเมืองหัวหินเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ผูวิจัยจึงขอนําเสนอเปรียบเทียบระหวางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน และรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบใหม (โมเดลใหม) ท่ีสามารถนําไปใชในการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังรายละเอียดปรากฏในภาพท่ี 5.1 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 
 แบบสอบถามนี้สรางข้ึนเพ่ือเก็บขอมูลสําหรับโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ
และปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 2) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน และ 3) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยแบบสอบนี้แบงออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
2) สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
3) ปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
4) ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน 
5) ความตองการในการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน 
6) ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

  จึงขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้อยางครบถวนสมบูรณ โดยการตอบ
แบบสอบถามเรื่องนี้ จะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอตัวทาน เพราะผูวิจัยจะนําไปวิเคราะหดวยสถิติใน
ภาพรวมและจะไดนําผลการวิเคราะหขอมูลไปสูการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
อยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหินตอไป  
 

 

                                                                                                                        

คณะผูวิจัย 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชอง  ที่ตรงกับคําตอบของทาน 
1. เพศ 
  ชาย    หญิง 
2. อาย ุ
  ต่ํากวา 20 ป   20 – 30 ป   31 – 40 ป 
  41 – 50 ป   51 – 60 ป   60 ปข้ึนไป 
3. ระดับการศึกษา  
  ต่ํากวาปริญญาตร ี   ปริญญาตร ี  
  ปริญญาโท   ปริญญาเอก  
4. อาชีพ 
  นักเรียน/นักศึกษา   รับราชการ (หนวยงานภาครฐัอ่ืน ๆ )   พนักงานเอกชน 
  พนักงานรัฐวิสาหกิจ   ธุรกิจสวนตัว (เจาของกิจการ)   รับจาง  
  ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางเทศบาล   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………………    
5. ท่ีอยูอาศัย 
  ตําบลหัวหิน   ตําบลลูกแก  ตําบลอ่ืน (โปรดระบุ)…………………  
6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
  1 - 2 คน    3 – 5 คน  มากกวา 5 คน 
7. ระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
  นอยกวา 5 ป   5 – 10 ป 
  11 – 15 ป   มากกวา 15 ปข้ึนไป 
 

ตอนท่ี 2 สภาพการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชอง  ท่ีตรงกับคําตอบของทาน 
1. ชนิดของขยะแตละครัวเรือน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

2. ถังใสขยะมูลฝอยของครัวเรือน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ถังขยะรวมครวัเรือนจัดหาเอง    ถังขยะรวมเทศบาลจัดหาให   
 ถังขยะแยกประเภทครัวเรือนจัดหาเอง  ถังขยะแยกประเภทเทศบาลจดัให  
3. การคัดแยกขยะของครัวเรือน   
 คัดแยกขยะมลูฝอยทุกครั้ง    คัดแยกขยะมลูฝอยเปนบางครั้ง    ไมเคยคัดแยกขยะมลูฝอยเลย 

     (ขามไปตอบขอ 5)  
4. ประเภทของวัสด/ุขยะท่ีครัวเรอืนคัดแยกเพ่ือนําไปใชประโยชนอ่ืน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 เศษอาหาร/ผัก/ผลไม    กระดาษหนังสือพิมพ/กระดาษท่ัวไป  กลองกระดาษ 
 ขวดนํ้าพลาสติก  ขวดบรรจภุัณฑพลาสติกอ่ืน ๆ  พลาสติกอ่ืนๆ เชน ถัง กะละมัง 
 ขวดแกว  กระปองอลูมิเนียม  เศษเหล็ก/โลหะ 
 ขยะอันตราย เชน 

หลอดไฟ ถานไฟฉาย 
 เศษเหลือท้ิงของผลติภณัฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 ยางรถยนต 

 เศษไม/ใบไม  เฟอรนิเจอร ของตกแตงบานท่ีชํารุดแลว  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………. 

 เศษอาหาร/ผัก/ผลไม    เศษเหล็ก/โลหะ  กระดาษหนังสือพิมพ/กระดาษท่ัวไป 
 เศษไม/ใบไม  เศษถุง/เศษพลาสติก  กระดาษชําระ/ทิชชู 
 เศษแกว/ขวดแกว  กลองโฟม  เศษวัตถุมีพิษ/อันตราย 
 กระปองอลูมิเนียม  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………......  
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5. ความถ่ีในการรวบรวมขยะเพ่ือนําไปท้ิง  
 ทุกวัน  วันเวนวัน  สัปดาหละ 1 ครั้ง 
 สัปดาหละ 2 ครั้ง  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………......  
6. วิธีการรวบรวมขยะของครัวเรือน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ใสถังขยะในบาน    รวมรวมแลวนําไปใสถังขยะหนาบาน    กองท้ิงไวนอกบริเวณบาน 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………......   
7. วิธีการกําจัดขยะท่ัวไปของครัวเรือน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ฝงกลบ  กองเผา  เทศบาลกําจดัให 
 ท้ิงบริเวณริมทางท่ีมีขยะกองอยู  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………......  
 
ตอนท่ี 3 ปญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชอง  ท่ีตรงกับคําตอบของทาน 
1. ปญหาขยะมลูฝอย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
 การตกคางของขยะในชุมชน 
 สงกลิ่นเหม็น 
 ไมเปนระเบียบ 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………...... 
2. ปญหาการคดัแยกมลูฝอย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ไมรูวิธีการคัดแยกขยะ  ไมสนใจการคัดแยกขยะ 
 ประสบปญหาเรื่องถังขยะ/ภาชนะในการ   
     คัดแยกขยะ 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………...................................... 
 

3. ปญหาการรวบรวมขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 เวลาการเก็บรวมรวมขยะไมแนนอน   ถังขยะท่ัวไปมีไมเพียงพอ 
 ถังขยะแบบแบงตามประเภทของขยะ 
     มีไมเพียงพอ 

 ถังขยะท้ังแบบท่ัวไปและแบบแบงตามประเภท 
     ของขยะตั้งในจุดท่ีไมเหมาะสม 

 รถเก็บขยะเขาไปเก็บขนขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี 
     ลําบาก 

 ไมมีการกําหนด วันเวลา การเก็บรวบรวมขยะ 
     อันตราย 

 ไมมีการกําหนด วันเวลา การเก็บรวบรวมเศษ 
     เหลือท้ิงของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ 
     อิเล็กทรอนิกส 

 ไมมีการกําหนด วันเวลา การเก็บรวบรวม 
     ซากสิ่งของ เครื่องใช เฟอรนิเจอร 
 

4. ปญหาการท้ิงขยะมลูฝอย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ประสบปญหาสถานท่ีท้ิงขยะ  ประชาชนท้ิงขยะไมเปนท่ี 
 ประชาชนไมสนใจการคดัแยกขยะ  ประชาชนไมไดท้ิงขยะมลูฝอยในจุดท่ีเทศบาล 

     กําหนด 
 ประสบปญหาการท้ิงขยะอันตราย  ประสบปญหาการท้ิงเศษเหลอืท้ิงของ 

     ผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 ประสบปญหาการท้ิงซากสิ่งของ เครื่องใช  
     เฟอรนิเจอร 
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5. ปญหาอ่ืนๆ ท่ีทานพบ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………..........................................................................
.................……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
ตอนท่ี 4 ประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
ทานคิดวาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินในแตละดานดังตอไปนี้มีการปฏิบัติอยูในระดับใด 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชอง  ท่ีตรงกับคําตอบของทานมากท่ีสุด  
5 คะแนน หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับดมีาก             4 คะแนน หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับดี 
3 คะแนน หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง        2 คะแนน หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1 คะแนน หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสดุ 
 
      การลดปริมาณขยะ (Reduce) ระดับการปฏิบัติ 

นอยท่ีสุด 
(1 คะแนน) 

นอย 
(2 คะแนน) 

ปานกลาง 
(3 คะแนน) 

ดี 
(4 คะแนน) 

ดีมาก 
(5 คะแนน) 

1. เทศบาลใหความรูและรณรงคโดย
การจัดทําโครงการ/กิจกรรมการคัด
แยกขยะมูลฝอย 

     

2. เทศบาลจัดใหมีถังขยะรองรับการท้ิง
ขยะของประชาชน  โดยแบ งต าม
ประเภทของขยะ ไดแก  ถั งสี เขียว 
สําหรับขยะอินทรีย ถังสีเหลือง สาํหรับ
ขยะรีไซเคิล ถังสีนํ้าเงิน สําหรับขยะ
ท่ัวไป และถังขยะสีแดง สําหรับขยะ
อันตราย 

     

3. เทศบาลใหความรูและรณรงคโดย
การจัดทําโครงการ/กิจกรรม ลดการใช
วั ส ดุ ท่ี ย อ ย ส ล าย ย าก  เช น  โฟ ม 
ถุงพลาสติก  เปนตน และสงเสริมใหใช
ถุงผา ตะกราหรือภาชนะอ่ืน ๆ ทดแทน 

     

4. เทศบาลมีการประกาศหามท้ิงของ
เสียอันตรายปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป 

     

 
 
 
 
 
 
 



92 

 

      การลดปริมาณขยะ (Reduce) ระดับการปฏิบัติ 
นอยท่ีสุด 

(1 คะแนน) 
นอย 

(2 คะแนน) 
ปานกลาง 
(3 คะแนน) 

ดี 
(4 คะแนน) 

ดีมาก 
(5 คะแนน) 

5. เทศบาลมีการคัดแยกขยะของเสีย 
อันตรายออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป 
และรวบรวมไวภายในจุดรวบรวมของ
ชุมชน กอนนําไปกําจัดอยางถูกตอง 

     

6. มีการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมีการ
คัดแยกขยะมลูฝอย (ขยะยอยสลายได/
ขยะอินทรีย ขยะ รีไซเคิล ขยะท่ัวไป 
ของเสียอันตราย) 

     

1. เทศบาลใหความรูและรณรงคเรื่อง  
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซ้ํา  

     

2. เทศบาลจัดทําโครงการ/กิจกรรมการ
นําบรรจุภัณฑ ท่ี ใชแล ว เชน กลอง
กระดาษ ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ ขวด
เครื่องดื่ม กลับมาใชใชซ้ํา โดยนําไปทํา
เปนภาชนะ ของใชอเนกประสงค หรือ
ตกแตงในครัวเรือน 

     

3. เทศบาลใหความรูและรณรงคให
ประชาชนรูจักการซอมแซมสิ่ งของ
เครื่องใชตางๆ (ซอมแซมเอง/จาง/สง
ซอม) เชน เสื้อผา รองเทา เฟอรนิเจอร 
เครื่องใชไฟฟา อุปกรณอิเล็กทรอนิกส  
เพ่ือใหนํากลับมาใชงานใหมไดอีกครั้ง 

     

4. เทศบาลรณ รงคและส งเสริม ให
ประชาชนบริจาคสิ่งของเครื่องใชตางๆ
ท่ี ไม ใช แ ล ว  เช น  เสื้ อ ผ า  รอ ง เท า 
เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา อุปกรณ 
อิเล็กทรอนิกส ใหกับบุคคลท่ีตองการ
หรือรานรับซื้อของเกาเพ่ือนําไปใช
ประโยชนหรือซอมแซมใหกลับมาใช
งานใหมไดอีก 

     

5. เทศบาลมีการนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลว 
วัสดุหรือของเหลือใชท่ีชํารุดแลว นํามา
ดัดแปลงและใชประโยชนตอ  เชน 
กระถางตนไม ท่ีน่ัง เครื่องเลนกลางแจง 
เปนตน   
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การนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) 

ระดับการปฏิบัติ 
นอยท่ีสุด 

(1 คะแนน) 
นอย 

(2 คะแนน) 
ปานกลาง 
(3 คะแนน) 

ดี 
(4 คะแนน) 

ดีมาก 
(5 คะแนน) 

1. เทศบาลใหความรูและรณรงคเรื่อง
การนําขยะมูลฝอยหมุนเวียนกลับมา
ใชใหม 

     

2. เทศบาลจัดใหมีโครงการ/กิจกรรม
คัดแยกกระปองอลูมิเนียมและนําไป
บริจาคหรือจําหนายเพ่ือนําไปหลอม
เปนขาเทียมใหกับผูพิการ 

     

3. เทศบาลจัดใหมีโครงการ/กิจกรรม
ใหความรู กับ ชุมชนในการนําเศษ
อาหารไปทําเปนปุยหมักหรือนํ้าหมัก
จุลินทรีย 

     

4. เทศบาลจัดใหมีโครงการ/กิจกรรม
แลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปนเงินสด 
เช น  ธน าค ารขยะ รี ไซ เคิ ล  ห รื อ
กิจกรรมขยะแลกไข แลกสิ่งของ เปน
ตน 

     

5. เทศบาลคัดแยกขวดแกว ขวด
พลาสติกท่ีใชแลว  รวมท้ังกระดาษ/
หนังสือพิมพท่ีใชแลว โดยใหรานรับ
ซื้อของเกามาประมูลหรือรับซื้อ 

     

พนักงาน/เจาหนาท่ี ระดับการปฏิบัติ 
นอยท่ีสุด 

(1 คะแนน) 
นอย 

(2 คะแนน) 
ปานกลาง 
(3 คะแนน) 

ดี 
(4 คะแนน) 

ดีมาก 
(5 คะแนน) 

1. พนักงานขับรถเก็บขยะขับรถดวย
ความสุภาพ ระมัดระวัง 

     

2. พนักงานจัด เก็บขยะมูลฝอยมี
จํานวนเพียงพอ 

     

3. พนักงานจัดเก็บขยะมูลฝอยเต็มใจ
ใหบริการ 

     

4. พ นักงานจัด เก็บขยะสามารถ
จัดเก็บขยะไดครบถวน และไมทําให
สกปรก 

     

5. พนักงานจัดเก็บคาธรรมเนียมเปน
มิตรและเต็มใจใหบริการ 
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ยานพาหนะ/อุปกรณ ระดับการปฏิบัติ 
นอยท่ีสุด 

(1 คะแนน) 
นอย 

(2 คะแนน) 
ปานกลาง 
(3 คะแนน) 

ดี 
(4 คะแนน) 

ดีมาก 
(5 คะแนน) 

1. รถเก็บขยะมีความทันสมัยและมี
สภาพพรอมการใชงาน 

     

2. รถขยะมีจํานวนเพียงพอ      
3. ถังขยะมีจํานวนเพียงพอ      
4. ตําแหนงและระยะการวางถังขยะ
เพ่ื อ เป น จุ ด ใน การ ท้ิ งขยะมี ค วาม
เหมาะสม และมีครอบคลุมพ้ืนท่ี 

     

การกักเก็บและเก็บขน ระดับการปฏิบัติ 
นอยท่ีสุด 

(1 คะแนน) 
นอย 

(2 คะแนน) 
ปานกลาง 
(3 คะแนน) 

ดี 
(4 คะแนน) 

ดีมาก 
(5 คะแนน) 

1. ถังหรือภาชนะสําหรับเปนท่ีพักขยะ
เพ่ือรอการเก็บขนมีจํานวนเพียงพอ 

     

2. ถังหรือภาชนะสําหรับเปนท่ีพักขยะ
เพ่ื อ ร อ ก าร เก็ บ ข น ตั้ งอ ยู ใน จุ ด ท่ี
เหมาะสม 

     

3. ถังหรือภาชนะสําหรับเปนท่ีพักขยะ
เพ่ือรอการเก็บขนมีการแบงประเภท
ตามประเภทของขยะ  

     

4. เวลาในการจัดเก็บขยะมูลฝอยมี
ความเหมาะสม 

     

5. การจัดเก็บขยะมูลฝอยเปนไปตาม
วันและเวลาท่ีกําหนด 

     

6. เสนทางในการจัดเก็บขยะมูลฝอย     
มีความเหมาะสม 

     

7. จัดเก็บขยะมูลฝอยไดครอบคลุม
พ้ืนท่ีของเทศบาล 

     

1. คาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
วิธีการกําจัดขยะ 

     

2. พ้ืนท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอยใน
ปจจุบันมีความเหมาะสม 

     

3. วิธีการในการกําจัดขยะในปจจุบัน 
 คือ การฝงกลบ เปนวิธีการท่ีเหมาะสม
มากท่ีสุด 

     

4. วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบัน 
มีระบบและการปองกันผลกระทบท่ีมี
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอมท่ีดี 
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ตอนท่ี 5 ความตองการการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชอง  ท่ีตรงกับคําตอบของทาน 
1. ความตองการภาชนะขยะมลูฝอย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ถังรวม     ถังแยก 2 ถัง (ขยะอินทรียกับขยะแหง) 
 ถังแยก 3 ถัง (ถังสีเหลืองสําหรับขยะรีไซเคิล ถังสีนํ้า
เงินสําหรับขยะท่ัวไป และถังขยะสีแดงสําหรับขยะ
อันตราย) 

 ถังแยก 4 ถัง (ถังสีเขียว สําหรับขยะอินทรีย ถังสี
เหลือง สําหรับขยะรีไซเคิล ถังสีนํ้าเงิน สําหรับขยะท่ัวไป 
และถังขยะสีแดงสําหรับขยะอันตราย)  

2. รูปแบบการกําจัดขยะมลูฝอย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ฝงกลบ    เตาเผา  โรงคัดแยกขยะ   
 การผลติปุยหมัก  การผลติพลังงานเช้ือเพลิง  การผลติไฟฟา 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ………………………………...  
3. มาตรการการลดปรมิาณขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 การปรับสาํหรับผูกอใหเกิดขยะ    การเก็บภาษีขยะสําหรับผูกอใหเกิดขยะ   
 ขยะท่ีฝงกลบจะคิดอัตราภาษีสูงกวาขยะท่ีนําไปเผา 
     เปนเช้ือเพลิง 

 ขยะท่ีสามารถนํากลับไปใชใหมจะไดรับการยกเวน    
     ภาษีและมีระบบมัดจาํและคืนเงิน    

4. ปรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะรายเดือนใหมใหเหมาะสม โดยแบงประเภทออกตามสถานท่ี เชน 
กลุมขยะจากชุมชน ขยะจากภาคธุรกิจ และขยะจากสถานพยาบาล เปนตน 
 เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
5. ควรจัดใหมีการจําแนกสีถุงขยะตามประเภทของขยะ เชน ขยะท่ัวไปใชถุงสีดํา ขยะจากสถานพยาบาล เชน ขยะ
ติดเช้ือ ของมีคม ยาหมดอายุ หรอืสารเคมีใชถุงสีมวง ขยะปนเปอนรังสีใชถุงสีแดง 
 เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
6. ความถ่ีในการจัดเก็บขยะมลูฝอย 
 วันละ 1 ครั้ง  วันละ 2 ครั้ง    สัปดาหละ 1 ครั้ง    สัปดาหละ 2-3 ครั้ง 
7. เวลาท่ีเหมาะสมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยแบงเปน 
    รอบเชา 
 04.00 น.  05.00 น.  06.00 น.  07.00 น.  08.00 น. 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ……………….. 
    รอบบาย-เย็น  
 14.00 น.  15.00 น.  16.00 น.  17.00 น.  18.00 น. 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ……………….. 
 
ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอบพระคุณทุกทานท่ีเสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับผูบริหาร/สมาชิกสภา/ผูปฏิบัติงาน เทศบาลเมืองหัวหิน) 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 

ชื่อ-สกุล ผูใหสัมภาษณ..........................................................ตําแหนง................................................... 
 
คําช้ีแจง  

แบบสัมภาษณนี้สรางข้ึนเพ่ือเก็บขอมูลสําหรับโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ
และปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 2) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน และ 3) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน  

แบบสัมภาษณเรื่องนี้ จะไมมีผลกระทบใดๆตอตัวทาน เพราะผูวิจัยจะนําไปวิเคราะหขอมูลใน

ภาพรวมและจะไดนําผลการวิเคราะหขอมูลไปสูการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

อยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหินตอไป  

ประเด็นคําถาม 
 

1. ในปจจุบัน เทศบาลเมืองหัวหินมีรูปแบบและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยอยางไร 
2. เพราะเหตุใด เทศบาลเมืองหัวหินจึงตัดสินใจใชรูปแบบและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยดังกลาว 
3. ปญหาการจัดการขยะขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินท่ีสําคัญมีเรื่องใดบาง 
4. สาเหตุของปญหาการจัดการขยะขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินม่ีเรื่องใดบาง 
5. นโยบาย/โครงการ ท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยมีอะไรบาง 
6. นโยบาย/โครงการ ท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยประสบความสําเร็จหรือไม 

อยางไร  
7. นโยบาย/โครงการ ท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยประสบปญหาและอุปสรรค 

อยางไร 
8. นโยบาย/โครงการ/แนวทาง ท่ีเหมาะสมในการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลเมืองหัวหิน ควรมีการดําเนินการอยางไร   
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับผูนําชุมชน) 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน 

ชื่อ-สกุล ผูใหสัมภาษณ....................................................ตําแหนง......................................................... 
 
คําช้ีแจง  

แบบสัมภาษณนี้สรางข้ึนเพ่ือเก็บขอมูลสําหรับโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ
และปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน 2) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน และ 3) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหิน  

แบบสัมภาษณเรื่องนี้ จะไมมีผลกระทบใดๆตอตัวทาน เพราะผูวิจัยจะนําไปวิเคราะหขอมูลใน

ภาพรวมและจะไดนําผลการวิเคราะหขอมูลไปสูการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

อยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลเมืองหัวหินตอไป  

ประเด็นคําถาม 
 

1. ทานคิดวาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินในปจจุบันมีประสิทธิภาพหรือไม  
2. ทานคิดวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินท่ีสําคัญมีเรื่องใดบาง 
3. ทานคิดวาสาเหตุของปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินมีเรื่องใดบาง 
4. นโยบาย/โครงการ ท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน

ประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร  
5. นโยบาย/โครงการ ท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน

ประสบปญหาและอุปสรรค อยางไร 
6. นโยบาย/โครงการ/แนวทาง ท่ีเหมาะสมในการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะของ

เทศบาลเมืองหัวหิน ควรมีการดําเนินการอยางไร   
7. ทานคิดวาชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินได

อยางไรบาง 
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ภาคผนวก ค 

ภาพการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลสัมภาษณเชิงลึกกับผูนําชุมชน 
ระหวางวันท่ี 14-15 ธันวาคม 2561 
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ภาคผนวก ง 

ภาพการประชุมกลุมยอย (Focus Group) 
กับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูนําชุมชน 

วันศุกรท่ี 1 กุมภาพันธ 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



102 

 

                    
 

                           

                       

                   



103 

 

 ประวัตินักวิจัย 

 

ช่ือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เขมภัทท เย็นเปยม 
วันเดือนปเกิด  4 พฤศจิกายน 2520  
วุฒิการศึกษา  ปการศึกษา 2560 : รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

(สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ) 
มหาวิทยาลัยมหิดล  

 Academic Year 2005 :Doctor of Public  Administration 
(D.P.A.) Manuel L. Quezon University, Philippines                                                                  

ตําแหนง  อาจารย  
โรงเรียนกฎหมายและการเมือง  

ทุนวิจัย  ปงบประมาณ 2560 : ทุนสนับสนุนการวิจัย  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

ผลงานทางวิชาการ  
เขมภัทท เย็นเปยม, สมศักดิ์ เจริญพูล, ดนุสรณ กาญจนวศ, กุลธิดา ภูฆังและศิริมา สุวรรณศรี.

(2560). กรพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูมา โดยขุมขนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปญญา
ทองถ่ิน กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุเทพฯ: สานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ

เขมภัทท เย็นเปยม, สมศักดิ์ เจริญพูล, ดนุสรณ กาญจนวศ, กุลธิดา ภูฆังและศิริมา สุวรรณศรี.(2560). 
โครงการทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยขุมขนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปญญาทองถ่ิน 
กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุเทพฯ: สานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  

เขมภัทท เย็นเปยม, สมศักดิ์ เจริญพูล, ดนุสรณ กาญจนวศ, กุลธิดา ภูฆังและศิริมา สุวรรณศรี.(2558). 
แนวทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยขุมขนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปญญาทองถ่ิน 
กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุเทพฯ: สานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาต ิ

ประสบการณการทํางาน  2545 – 2560 : อาจารย  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
2560 – ปจจุบัน : อาจารย  
โรงเรียนกฎหมายและการเมือง  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
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ช่ือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อานุภาพ รักษสุวรรณ 
วันเดือนปเกิด  6 กันยายน 2513 
วุฒิการศึกษา  ปการศึกษา 2557 : รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

(นโยบายสาธารณะ) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
 ปการศึกษา 2541 : รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

(การบริหารองคการ) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
 ปการศึกษา 2536 : นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย

รามคําแหง 
ตําแหนง  อาจารย  

โรงเรียนกฎหมายและการเมือง  
ทุนวิจัย  ปงบประมาณ 2561 : ทุนสนับสนุนการวิจัย  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
ผลงานทางวิชาการ  
เกษมศานต โชติชาครพันธุ, อานุภาพ รักษสุวรรณ, ปรีชญาณ นักฟอน และสืบสกุล เข็มทอง 

(2560) การติดตามประเมินผลการดําเนินงานงบประมาณในลักษณะบูรณาการดานการปฏิรูป
กฎหมายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ปงบประมาณ พ.ศ.2561 สนับสนุนโดยสํานักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

เกษมศานต โชติชาครพันธุ, อานุภาพ รักษสุวรรณ, ปรีชญาณ นักฟอน และสืบสกุล เข็มทอง 
(2560) การจัดทํา (ราง) กรอบการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการดานการปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 – 2564 สนับสนุนโดยสํานักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

เกษมศานต โชติชาครพันธุ, อานุภาพ รักษสุวรรณ, ปรีชญาณ นักฟอน และสืบสกุล เข็มทอง 
(2560) การจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กสทช. ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) สนับสนุนโดย
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ประสบการณการทํางาน  2560 – ปจจุบัน : อาจารย  
โรงเรียนกฎหมายและการเมือง  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
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ช่ือ ดร.ดนุสรณ กาญจนวศ  
วันเดือนปเกิด  2 มิถุนายน 2524  
วุฒิการศึกษา  ปการศึกษา 2560 : ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

(การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน)  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

ตําแหนง  อาจารย  
โรงเรียนกฎหมายและการเมือง  

ทุนวิจัย  ปงบประมาณ 2561 : ทุนสนับสนุนการวิจัย  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

ผลงานทางวิชาการ  
เขมภัทท เย็นเปยม, สมศักดิ์ เจริญพูล, ดนุสรณ กาญจนวศ, กุลธิดา ภูฆังและศิริมา สุวรรณศรี.

(2560). กรพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูมา โดยขุมขนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปญญา
ทองถ่ิน กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

เขมภัทท เย็นเปยม, สมศักดิ์ เจริญพูล, ดนุสรณ กาญจนวศ, กุลธิดา ภูฆังและศิริมา สุวรรณศรี.
(2560). โครงการทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยขุมขนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปญญา
ทองถ่ิน กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุเทพฯ: สานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ

เขมภัทท เย็นเปยม, สมศักดิ์ เจริญพูล, ดนุสรณ กาญจนวศ, กุลธิดา ภูฆังและศิริมา สุวรรณศรี.
(2558). แนวทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยขุมขนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปญญา
ทองถ่ิน กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุเทพฯ: สานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแหงชาติ 

ประสบการณการทํางาน  2544 – 2560 : อาจารย  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
2560 – ปจจุบัน : อาจารยโรงเรียนกฎหมายและการเมือง  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
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