
 
บทที่ 6 

สรุปและวิเคราะหผลการศึกษา 
 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ
ของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดทําการวิจัยภาคสนามโดยการออก
สัมภาษณ แรงงานไทใหญ เจาหนาที่ และกลุมบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงเกี่ยวกับกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 158 คน โดยใชการ
สัมภาษณเชิงลึก  (In-depth Interview) มีการใชแบบสัมภาษณลักษณะไมเปนมาตรฐาน (Unstructured 
or Unstandardized) เพ่ือสอบถามสภาพปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะในประเด็นที่ทําการศึกษา 
และใชคําถามปลายเปด เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูรับการสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ 
ซ่ึงคําถามนั้นแยกผูตอบแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางแตละประเภท เพื่อทดสอบความคิดเห็นตลอดจน
ขอเสนอแนะตางๆ ของผูใหสัมภาษณ ทั้งนี้ผูวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาของแรงงานไทใหญในเขต
อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหมท่ีไมไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  (2)  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไข
ปญหาของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ผลท่ีไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในประเด็น
ดังกลาว สามารถสรุปขอมูลและผลการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
6.1  สรุปผลศึกษา 

6.1.1  ขอมูลท่ัวไปของแรงงานไทใหญ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
จากการศึกษาวิจัยดานขอมูลโดยท่ัวไปของผูใหขอมูล จํานวน 150 คน พบวา แรงงานสวนใหญ

เปนเพศหญิง มจีํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 54.67 แรงงานสวนใหญมีอายุระหวาง 26 – 30 ป มีจํานวน 
40 คน คิดเปนรอยละ 26.67 แรงงานสวนใหญมีสถานภาพโสด มีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 46.00 
แรงงานสวนใหญไมไดรับการศึกษา มีจํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.67 และแรงงานสวนใหญ
ประกอบอาชีพ กรรมกร / คนงาน มีจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 30.67  
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6.1.1.1  ขอมูลดานวิธีการเดินทางเขาสูประเทศไทย 
จากการศึกษาวิจัย  พบวา   แรงงานไทใหญ  สวนใหญเดินทางเขาสูประเทศไทยและเขามายัง

ในเขตพื้นที่ อ.เมือง จ.เชียงใหม ดวยวิธีการเดินเทาออกมาจากเมืองที่ตนเองอาศัยอยู  หากเปนในบาง
พ้ืนท่ีพวกเขาสามารถอาศัยรถรับจางผานไปยังเมืองตาง ๆในประเทศพมาไดโดยไมตองหลบซอน  เพ่ือ
เดินทางเขามายังบริเวณชายแดนที่มีเขตติดตอกับประเทศไทย   อาทิ    อําเภอเชียงดาว    อําเภอฝาง    
อําเภอแมอาย   และ อําเภอไชยปราการ   ของจังหวัดเชียงใหม   หรือผานเขามาทางชายแดนจังหวัด
แมฮองสอน   เปนตน 

6.1.1.2  ปญหาท่ีเกิดจากการลักลอบเขาเมือง 
จากการศึกษาวิจัย  พบวา การเคล่ือนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ พมา ที่เขามา

ในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป จากสถิติผูตองขังชาวตางชาติที่ถูกจับเน่ืองจากเขาเมืองผิด
กฎหมายหรือกระทําความผิดในคดีตางๆ และกําลังรอการสงกลับหรือผลักดันออกนอกประเทศในแต
ละปมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนจากขอมูลของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  โดยมีผูตองขังชาวพมาจํานวนมาก 
ปจจุบันคาดวามีผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายที่ยังไมมาจดทะเบียนประมาณ 1 –1.5  ลานคน ครึ่งหนึ่ง
ของคนกลุมนี้เปนผูหญิงและเด็กที่เปนกลุมเส่ียงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  แรงงานตางดาวที่ 
หลบหนีเขาประเทศ สวนหนึ่งเขามาโดยอาศัยขบวนการนายหนาผิดกฎหมายเปนผูนําพาเขามาทํางาน
ในประเทศไทย  หรืออาศัยเครือขายทางสังคมท่ีเปนญาติหรือเพื่อนท่ีเคยทํางานมากอนแลวชักชวนเขา
มา นายหนาผิดกฎหมายมีทั้งคนไทยและคนพมา โดยนายหนาคนพมาจะไปรับแรงงานพมามาจาก
หมูบาน และพามาหานายหนาคนไทยที่ชายแดน เขามาขายแรงงานในไทย มีมาต้ังแต 20 ปกอน ถึงแม
รัฐจะเอาจริงเอาจังกับการแกปญหาดังกลาวแตก็ไมอาจทําไดทั่วถึง รูปแบบการลักลอบเขาประเทศมี
หลายชองทางขึ้นอยูกับจังหวัดตนทาง เชน จาก อ.ฝางจะลักลอบเขามากับรถขนผักครั้งละ 30 – 40 คน
โดยใชเขงวางเหลื่อมซอนกันเปนโพรงและวางโปะทับดวยผัก  สําหรับคานายหนาข้ึนอยูกับความใกล
ไกลของพ้ืนท่ีปลายทาง เชน มาถึงจังหวัดเชียงใหม จายคานายหนาระหวาง 2,000 – 4,000  บาท 
นอกจากมีขบวนการนําเขาแลวยังมีขบวนการนํากลับแรงงานตางดาวไปชายแดนเพื่อเย่ียมญาติดวย 

6.1.1.3  ปจจัยท่ีเปนเหตุผลักดัน ( Push Factors ) 
จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญเหลานี้สวนใหญ พากันอพยพหนีภัยความเดือดรอนมา

จากประเทศพมา ประกอบดวย  
  1. ปญหาดานการเมือง   ในพื้นที่ชายแดนพมา  สวนใหญอยูภายใตอิทธิพลของชน
กลุมนอย ที่เปนกบฏตอรัฐบาลพมา  กําลังกบฏชนกลุมนอยเหลานี้ไดอาศัยกําลังของชนกลุมนอยเปน
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ฐานในการสงกําลังบํารุง  รวมทั้งใชเปนหูเปนตาคอยหาขาวความเคลื่อนไหวของทหารพมา แตอยางไร
ก็ตามเม่ือทหารพมาสามารถเขาควบคุมหมูบานได ก็มักจะสรางความเดือดรอนใหชาวบาน จึงสงผลให
ชนกลุมนอยเหลาน้ีอพยพหนีความเดือดรอนเขามายังฝงประเทศไทย    
  2. ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ในพื้นที่ชายแดนท่ีอยูภายใตการ
ควบคุมของฝายกบฏชนกลุมนอย ซ่ึงพอถึงฤดูแลงของทุกป รัฐบาลพมาจะสงกองกําลังทหารเขากวาด
ลางจุดตางๆ ท่ีเปนที่มั่นสําคัญของกองกําลังฝายกบฏ ในการสูรบชาวบานท่ีอยูในบริเวณนั้นตองไดรับ
ความเดือดรอนไปดวย โดยกรณีเชนนี้ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่ง ที่เห็นปจจัยผลักให เกิดแรงงานตางดาว
อพยพเดินทางเขาสูประเทศไทยกรณีตัวอยาง  เชน 
  3. ในชวงที่ประเทศไทยอยูในสภาวะของการขาดแคลนแรงงานน้ัน  เปนชวงที่
ประจวบเหมาะกับการเกิดเหตุการณหรือสถานการณทางการเมืองและปมปญหาความขัดแยงทาง
การเมืองที่เกิดข้ึนในพมาไมวาจะเปนในเรื่องท่ีทางการพมาไดมีความพยายามในการดําเนินนโยบายทํา
ใหเปนพมา ( Burmanization ) โดยใชกําลังปราบปรามกลุมชาติพันธุหรือชนกลุมนอยดวยการบังคับใช
แรงงานทาสและเกณฑเปนลูกหาบ การยึดที่ดินทํากินของชาวบาน  การตัดอาหาร  การบังคับใหอพยพ
โยกยายถิ่นฐาน  การปลน  เผาหมูบาน  การขมขื่น รวมถึงการกดขี่ดวยรูปแบบตางๆ  อีกทั้งการดําเนิน
นโยบายการปกครองแบบสังคมนิยมตามวิถีพมาท่ีกอใหเกิดความลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจ   
อุตสาหกรรมของพมา  ทําใหประชาชนภายในประเทศอยูในสภาวะขาดแคลนสินคาเพ่ือการบริโภค
และอุปโภค  เกิดวิกฤติขาวยากหมากแพง ( พรพิมล,2548:14-40 )  ซ่ึงสถานการณดังกลาวถือเปนจุด
ผลักดันที่สําคัญอันสงผลทําใหกลุมคนไทใหญ ตัดสินใจขามพรมแดนมายังประเทศไทยและพลิกชีวิต
ของตนเองจากการเปนพลเมืองพมาสูการเปนแรงงานในประเทศไทย เพ่ือชีวิตที่ดีกวา 

6.1.1.4  ปจจัยท่ีเห็นเหตุชักจูง ( Pull Factors ) สาเหตุท่ีเปนปจจัยในการชักจูงใหแรงงานไท
ใหญ อพยพเขามาสูประเทศไทยมีไดหลายประการ  คือ 

 1. ความโอบออมอารีของคนไทย  กิตติศัพทของความโอบออมอารีของคนไทยตอคน
ตางชาติ มีมาต้ังแตสมัยโบราณ  เชน  การอพยพเขามาพ่ึงพาพระบรมโพธิสมภารของคนมอญ   คนจีน   
คนญวน  ในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยกรุงรัตนโกสินทร   ไดเปนหลักฐานอยางดีที่แสดงถึงความโอบ
ออมอารี   อันเปนลักษณะประจําชาติไทย  เพราะฉะน้ันการท่ีคนไทยเปนคนโอบออมอาร ี  ใจดีมีเมตตา  
ใหการตอนรับคนตางชาติโดยไมรังเกียจเดียดฉันท   จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ชักจูงใหประชากรจากประเทศ
เพื่อนบาน อพยพเขามาเปนแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
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 ความโอบออมอารีของคนไทยเปนอีกปจจัยหน่ึง ที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญให
ความเห็นวา คนไทยมีนิสัยเอ้ืออารี ไมแสดงทาทีรังเกียจ หรือดูถูก แรงงานไทใหญมากนัก เม่ือเทียบกับ
ชนชาติอ่ืนๆ 

 2. สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา ดวยสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เม่ือเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานที่มีอาณาเขตติดตอกัน โดยเฉพาะกับประเทศพมา  มีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา และมี
ความเปนอยูที่สะดวกสบายกวา  เม่ือเปนเชนนี้  จึงเปนส่ิงชักจูงใจให  บรรดาแรงงานตางดาวจาก
ประเทศพมา เดินทางขามแดนมาหางานทําเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวาในประเทศไทย 
  3. ความตองการทางดานแรงงาน สภาวะเศรษฐกิจของไทยท่ีเติบโตสูงมากโดยเฉพาะ
ในภาคกอสราง จึงเกิดความตองการแรงงานระดับลางจํานวนมาก ทําใหนายทุนไทยบางสวน ถึงกับจาง
แรงงานตางดาวที่ทํางานกับตน ไปรับเอาพรรคพวกเพื่อนฝูงในพมา เขามาทํางานดวย 
  4. การผอนปรนของรัฐบาล  การผอนปรนของรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย  เปนอีกเหตุผล
หนึ่งที่ทําให แรงงานตางดาวอพยพเขามาสูประเทศไทย  แมจะไมใชปจจัยดึงดูดโดยตรง  แตก็สงผล
กระทบโดยออม เพราะถาหากแรงงานตางดาวเหลานี้ที่กําลังเตรียมอพยพเขามายังประเทศไทย ไดทราบ
ขาวในทํานองวา เจาหนาที่ไทย   มีการลงโทษอยางรุนแรงตอผูลักลอบเขาเมือง  ก็จะเปนเหตุทําให
แรงงานตางดาวเหลานี้ ลังเลหรืออาจจะเปลี่ยนใจไมลักลอบเดินทางหลบหนีเขามายังประเทศไทย 
 
6.2  กระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

6.2.1  ขอมูลดานการถือบัตรแสดงตนของแรงงานไทใหญ 
  จากการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   จํานวน  150  คน  สวนใหญมีแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ  ( 
ทร38/1 )  จํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  43.33   

6.2.2  ขอมูลจําแนกตามกลุมเปาหมายท่ีทําการศึกษา 
 จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญกลุมเปาหมายหลัก  ซ่ึงมีแบบรบัรองรายการ 

ทะเบียนประวัติ  (ทร38/1)  จํานวน  65  คน  ยังสามารถจําแนกออกเปนผูที่ถือใบอนุญาตทํางาน (บัตรสี
ชมพู) โดยสวนใหญมีบัตรอนุญาตทํางาน  กลุมบัตรหมดอายุ  วันที่  28  กุมภาพันธ  2554   จํานวน  31  
คน  คิดเปนรอยละ 47.70 

6.2.3 กลุมที่ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
จากการศึกษา  พบวา  กลุมแรงงานไทใหญกลุมที่ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จาก 
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ท้ังหมด 107 คน ในจํานวนนี้แยกออกได 86 คนที่ถือบัตรชนิดอ่ืนโดยไมมีความเกี่ยวของกับ
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ  โดยมีจํานวน 22 คน ที่เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาปญหาในการเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ  จากการสัมภาษณ พบวา แรงงานไทใหญเหลานี้เปนกลุมที่ไมเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ ดวยสาเหตุหลายประการดวยกัน  ดังน้ี 

สาเหตุท่ีไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะเปนกลุมแรงงานหลบหนีเขาเมืองกลุม
ท่ีมาทีหลังการข้ึนทะเบียนแรงงาน เดินทางเขามาในประเทศไทยและเขามาทํางาน โดยมีคนนําพาเขา
มายังจังหวัดเชียงใหม โดยเสียคาใชจายใหกับคนนําพาเขามา เพราะคาดหวังวารัฐบาลไทยจะเปดโอกาส
ใหแรงงานตางดาวไดข้ึนทะเบียนในรอบใหมอีกครั้ง และสามารถเขาสูกระบวนข้ึนทะเบียนแรงงานได 
รวมถึงจะสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติในโอกาสตอๆไปได นอกจากน้ันยังพบวา แรงงาน
อีกบางสวนที่มีความขัดแยงกับรัฐบาลพมา และไมมั่นใจในความปลอดภัยของตนเอง หากเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ ดวยเหตุที่กระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้นแรงงานตองเดินทางกลับไป
พิสูจนสัญชาติยังประเทศตนทาง และกรณีของคาใชจายในการพิสูจนสัญชาติของแรงงานมีคาใชจายที่
สูงมาก หากเทียบจากรายไดของแรงงานซ่ึงทําใหแรงงานสวนหน่ึงไมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
และนอกเหนือจากนั้นยังพบวา แรงงานไทใหญสวนหนึ่งไมมีความสนใจและไมมีความตองการที่จะเขา
สูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โดยแรงงานบางสวนมีโอกาสเขาถึงในการถือบัตรแสดงตนในชนิดอ่ืนๆ 
ซ่ึงอาจจะเปนบัตรที่ไดมาอยางไมถูกตองเชนกรณีการสวมสิทธิ์ที่เปนปญหามาจากกระบวนการ
แสวงหาผลประโยชนจากตัวแรงงาน  รวมถึงบางสวนไมยอมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะได
ไปดําเนินการลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพื่อทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน(บัตร 10 ป) ซ่ึงแรงงาน
เขาใจวาจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคนไทย และอยูในประเทศไทย
ไดนานกวา 
 6.2.4  กลุมที่เคยแตไมผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

จากการศึกษา  พบวา  กลุมแรงงานไทใหญที่เคยแตไมผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จากการ
สัมภาษณ พบวามีจํานวน 24 รายดวยกัน ที่เคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงเปนกลุมท่ียังพิสูจน
สัญชาติไมส้ินสุดกระบวนการ และยังไมไดรับพาสสปอต รวมถึงทําการขออนุญาติทํางานเปนแรงงาน
ท่ีถูกกฎหมาย จากสาเหตุหลายประการดังน้ี 

กลุมแรงงานที่เคยแตไมผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติผาน
บริษัทตัวแทนรับดําเนินการบางบริษัท แตการไปพิสูจนสัญชาติ เพ่ือใหประเทศเจาของสัญชาติของ
แรงงานตางดาวรับรองสัญชาติและออกหนังสือเดินทาง(พาสปอรต)ดังกลาว  มีกระบวนการมีข้ันตอน
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ของระเบียบการบริหารแรงงานตางดาว ที่ข้ันตอนสุดทายจะตองไดรับอนุญาตใหเดินทางไปพิสูจน
สัญชาติ เปนหนังสือจากกองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
ควบคุมดูแลคนตางดาวตามกฎหมายเทาน้ัน  จึงจะเปนการไปพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวที่ถูกตอง
และไมตองถูกเพิกถอนเน่ืองจากมีการลักไกไปทําการพิสูจนสัญชาติโดยขามข้ันตอนของกฎหมายกอน 
อยางเชนที่มีบางบริษัทท่ีรับดําเนินการกระทําอยูในขณะนี้  ซ่ึงจะมีทําใหการพิสูจนสัญชาติและการ
ไดรับหนังสือเดินทางดังกลาวไมถูกตองตามกฎหมาย แมจะไดรับหนังสือเดินทางและประทับวีซาและ
ออกใบอนุญาตทํางานแลว ตองถูกเพิกถอนได รวมถึงบางสวนยื่นเรื่องไปนานแลว แตก็ยังไมถูกเรียก
ตัวใหไปพิสูจนสัญชาติในประเทศตนทาง ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากนายหนารับดําเนินการและบริษัทที่
รับดําเนินการไมปฎิบัติตามข้ันตอนที่ถูกตอง รวมถึงอีกกรณีหนึ่งคือความไมเขาใจของตัวแรงงาน เม่ือ
แรงงานไปย่ืนเรื่องพิสูจนสัญชาติแลว ในประเด็นของการรอตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณะสุข ซ่ึงในการตรวจสุขภาพน้ันจํานวนแรงงานท่ีไปตรวจสุขภาพมีจํานวนมาก
บางครั้งเลยเวลานัดตามคิวที่ระบุไว รวมถึงเลยกําหนดการท่ีทางกรมการจัดหางานประกาศวาจะหมด
เขตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 ไปแลว ทําใหแรงงานสวนน้ีไมดําเนินการพิสูจนสัญชาติตอ โดยเกรงจะ
ผิดกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริงแรงงานสามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติไดแตไปโดยแสดงใบเสร็จ
การชําระเงิน เพียงแตแรงงานไมไดรับการประชาสัมพันธขอมูลใหถูกตอง 

 6.2.5  กลุมที่เคยและผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญท่ีผานการพิสูจนสัญชาติเปนที่เรียบรอยแลว จํานวน 13 
คน ซ่ึงกลุมท่ีไดรับพาสปอรตและไดรับการอนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมายเปนที่เรียบรอยแลวนั้น  พบ
ปญหาอยูดังนี้ 
 ปญหาที่พบในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น ประเด็นในเรื่องคาใชจายในการพิสูจนสัญชาติที่
ไมเทากัน บางคนจายในราคาท่ีตํ่าสุดเพียง 4,800 บาท ซ่ึงเปนคาใชจายที่ไมตองดําเนินการผานนายหนา 
ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแรงงานท่ีมาการศึกษา จึงสามารถเขาไปดําเนินการติดตอกับบริษัทที่รับดําเนินการ
ดวยตนเอง สวนรายงานกลุมที่ไมไดรับการศึกษาสวนใหญจะติดตอผานนายหนา ซ่ึงมักจะมีคาใชจายที่
สูงกวา ถึง 6,000 – 10,000 บาท เนื่องเพราะการเขามาแสวงหาผลประโยชนของนายหนาท่ีเขามา
ดําเนินการแทนในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ทั้งน้ีเพราะการปลอยปะละเลยของนายจางท่ีมอบหมาย
ใหตัวแทน หรือบุคคลภายนอก หรือ นายหนามาดําเนินการแทน แตส่ิงที่เกิดข้ึนกับแรงงานก็คือตองเสีย
คาใชจายมากกวาความเปนจริง บางรายก็ถูกหลอกใหทําใบอนุญาต หรือบางบริษัทก็หักจากคาจางของ
แรงงานเปนจํานวนมาก ของเงินคาจางแตละเดือน ทําใหแรงงานเปนหนี้สินกันมากมาย ปกติก็ถูกเอารัด
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เอาเปรียบอยูแลวจากกระบวนการข้ึนทะเบียนแรงงานซ่ึงมีคาใชจายซับซอน อีกท้ังเม่ือหลังจากการ
พิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว แรงงานตองทํางานใชหน้ี หรือถูกหักเงินจากคาจางจนกวาจะครบกําหนด 
เพราะในกระบวนการพิสูจนสัญชาติที่มีชองวางใหกับพวกนายหนาเขามาแสวงหาผลประโยชนอยางไม
รูจบรูส้ิน 
 
6.3  ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนนายจางท่ีมีแรงงานไทใหญ อยูในสถานประกอบการ ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม 

6.3.1  สาเหตุที่นายจางผูประกอบการตัดสินใจวางจางแรงงานไทใหญ รวมถึงวิธีการ 
ไดมาซ่ึงแรงงาน 
  ประเด็นในความจําเปนที่จะตองมีการจางงานแรงงานตางดาวไวในธุรกิจหรือกิจการ
ของตนน้ัน ผูใหขอมูลมีความเห็นตรงกันวามีความจําเปนท่ีจะตองจางงานแรงงานตางดาวเหลานี้ เพราะ
เนื่องดวยธุรกิจหรือกิจการท่ีทําน้ัน หาแรงงานภายในประเทศท่ีเปนคนไทยทํายากเนื่องดวยเปนงานที่
หนัก รวมถึงคนไทยเกี่ยงงานและเรียกรองคาจางที่สูง ซ่ึงแตกตางจากแรงงานตางดาวที่ไมเกี่ยงงาน และ
คาจางแรงงานก็ไมสูงมากนัก สวนประเด็นในเรื่องของการไดมาซ่ึงแรงงานตางดาว ท่ีเขามาทํางานใน
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ผูใหขอมูลสวนใหญกลาววา แรงงานสวนใหญเขามาทํางานโดยการแนะนําตอๆ
กันมาจากเพื่อนของแรงงานตางดาวที่ทํางานในธุรกิจหรือกิจการของผูใหขอมูลอยูกอนแลว 

6.3.2  ขอมูลการสัมภาษณนายจางผูประกอบการตอปญหากระบวนการณพิสูจนสัญชาติ 
การดําเนินการใหแรงงานเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายน้ัน มักจะพบกับปญหาคาใชจายที่

มีราคาสูงมาก และไมเอื้อหรือไมสนับสนุนจูงใจใหนายจางบางสวนนําแรงงานใหเขาระบบที่ถูกตอง  
รวมถึงเม่ือนําแรงงานเขาสูระบบท่ีถูกตองโดยเสียคาใชจายเปนจํานวนมากแลว แรงงานกลับหนีหรือ
ลาออกเพื่อเปลี่ยนงาน ทําใหนายจางตองผิดหวังและเสียประโยชนที่ควรจะไดรับ ผูใหขอมูลสวนหนึ่ง
ยังกลาวถึงเรื่องการจะนําแรงงานเหลาน้ีใหเขาระบบอยางถูกตองหรือไมถูกตองก็ตาม อยางไรก็ตองจาย
คาเบ้ียบายรายทางตอหัวตอเดือนอยูแลว  จึงไมจูงใจใหนายจางนําแรงงานตางดาวไปเขาระบบให
ถูกตอง 
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6.4  ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนกลุมบริษัทผูประกอบการธุรกิจเอกชนรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 
จากการที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงไดใหขอมูล

สอดคลองกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในกรณีของกลุมที่ตกคางจากกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โดยผูให
สัมภาษณเปนเจาหนาท่ีฝายกฎหมายของบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติแหงหนึ่งในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม โดยใหขอมูลปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติดังน้ี 

มีแรงงานจํานวนมากท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติไมทันตามกําหนด เน่ืองดวยปญหาเชน 
กรณีแรงงานตางดาวดังกลาวเปลี่ยนงานเปลี่ยนนายจางในชวงเวลาเดือนกุมภาพันธ 2553 เจาหนา
กรมการจัดหางานก็ไมรับดําเนินการให แจงวาไมรับเรื่อง เพราะในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น
ขอกําหนดของทางราชการก็คือแรงงานตองมีนายจาง และเม่ือเจาหนาที่กรมการจัดหางานไมรับเรื่องใน
การดําเนินการเปลี่ยนนายจางให แรงงานจึงไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติได เปนตน ทั้งที่
เปนสิทธิของนายจางและแรงงานตางดาวในการขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการทํางาน หรือเปลี่ยน
สถานท่ีทํางาน รวมถึงปญหาความไมเขาใจหรือความเขาใจที่คาดเคลื่อนของนายจางและแรงงาน ใน
เรื่องของอายุบัตรอนุญาตทํางาน ซ่ึงบางรายคิดวาอายุของบัตรมีกําหนด 1 ป นับจากวันท่ียื่นเรื่อง โดย
สวนหนึ่งคิดวาบัตรของตน(แรงงาน) ยังไมหมดอายุในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 จึงไมไดดําเนินการย่ืน
เรื่องข้ึนทะเบียนตอใบอนุญาตทํางาน ทําใหแรงงานเหลาน้ันเม่ือพนกําหนดในการไปแลวจึงไมสามารถ
พิสูจนสัญชาติได 

 
6.5  ขอมูลสัมภาษณตัวแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานรัฐในเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

จากการที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนเจาหนาที่จากหนวยงานรัฐในเขตพื้นที่อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม โดยใหขอมูลปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติดังน้ี 

1 . นายจางไมใหความรวมมือ เพราะเห็นวาการจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมายยุงยาก 
เสียเวลา เสียคาใชจาย ลูกจางเม่ือไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดพาสปอรต และวีซา สามารถเดินทางได
ท่ัวประเทศไทย  จะเปลี่ยนนายจางบอย หลบหนีเขาไปทํางานในเมืองช้ันใน และมีการตอรองเรียกรอง
สิทธิมากข้ึน 

2. แรงงานตางดาวไมยอมเขาสูระบบเพราะวา เห็นวาเพื่อนหรือญาติพ่ีนองที่ไมมีใบ  
ตางก็สามารถอยูในประเทศไทยและทํางานได อีกท้ังยังสามารถเปลี่ยนงานและเปลี่ยนนายจางไดตาม
ชอบ โดยไมตองเสียเงินคาธรรมเนียมในการยื่นขออนุญาตทํางาน คาประกันการสงกลับ และไมตอง
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เสียคาประกันตรวจโรคและบัตรประกันสุขภาพ หากเจ็บปวยเขาโรงพยาบาล ทางโรงพยาบาลก็รับ
รักษาให บางคนไมมีเงินก็ไมตองเสียเงินคารักษาพยาบาล 

3. ไดรับแจงจากนายจางวา แรงงานตางดาวท่ีไมยอมเขาสูกระบวนการ เพราะไดไป 
ดําเนินการลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพ่ือทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงแรงงานเขาใจวาจะ
ไดรับสิทธปิระโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคนไทย และอยูประเทศไทยไดนานกวา 

4. แรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญมาจากรัฐฉาน ไมตองการไปพิสูจน 
สัญชาติ เนื่องจากไมยอมรับในรัฐบาลพมา และไมตองการเปนคนสัญชาติพมา ประกอบกับนโยบาย
ของรัฐบาล เม่ือพิสูจนสัญชาติแลวใหอยูในราชอาณาจักร เพ่ือทํางานไดเพียง 4 ป หลังจากนั้นตอง
เดินทางกลับประเทศตนทาง เม่ือครบกําหนด 3 ป ถึงจะกลับเขามาทํางานใหมได  ซ่ึงในความเปนจริง
แรงงานตางดาวสวนใหญตองการอยูในประเทศไทยเปนการถาวร หรือมากกวา 4 ป 
 
 

6.6  ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  
ปญหาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติยังไมสามารถครอบคลุมถึงแรงงานทุกกลุม เนื่องจากยังมี

แรงงานบางกลุมท่ีไมสามารถเขาสูกระบวนพิสูจนสัญชาติได เหตุเพราะมีขอจํากัดบางประการ เชน การ
จะเขาพิสูจนสัญชาติได ก็ตองผานการจดทะเบียนมากอน  และการจดทะเบียนแรงงานที่ผานมา
กระบวนการจดทะเบียนแรงงาน มีข้ันตอนการจดทะเบียนท่ียุงยากซับซอนตองวิ่งประสานงานไมรูกี่
หนวยงาน 
 ในการพิสูจนสัญชาติ หากครบกําหนดในการพิสูจนสัญชาติไปแลวนั้น แรงงานท่ีไมไดรับการ
พิสูจนสัญชาติจะถูกผลักดันกลับประเทศตนทางซ่ึงในกระบวนการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายออกไปแลว  แตก็ยังมีกลุมแรงงานเดิมที่ถูกผลักดัน รวมท้ังกลุมแรงงานใหมยังขามชายแดน
เขามาในประเทศไทย ซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาไดอยางสมบูรณ 

 
6.7  อภิปรายผลศึกษา 

6.7.1  ขอมูลท่ัวไปของแรงงานไทใหญ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
จากการศึกษาวิจัยดานขอมูลโดยท่ัวไปของผูใหขอมูล จํานวน 150 คน พบวา แรงงานสวนใหญ

เปนเพศหญิง มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 54.67 แรงงานสวนใหญมีอายุระหวาง 26 – 30 ป มีจํานวน 
40 คน คิดเปนรอยละ 26.67 แรงงานสวนใหญมีสถานภาพโสด มีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 46.00 
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แรงงานสวนใหญไมไดรับการศึกษา มีจํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.67 และแรงงานสวนใหญ
ประกอบอาชีพ กรรมกร / คนงาน มีจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 30.67  

แรงงานเหลานี้เขามาในราชอาณาจักรโดยการเปนแรงงานในระดับลาง ซ่ึงสอดคลองกับ
การศึกษาของ สุภางค จันทวานิช และ Gasy  Risser (2539 : 91) พิจารณาวาโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่พัฒนาทางอุตสาหกรรมนั้น เปนปจจัยดึงดูดใหมีการอพยพระหวางประเทศ โดยวิเคราะหวา
ตลาดแรงงานมีอยู 2 ระดับ คือระดับบน ซ่ึงเปนตลาดแรงงานที่มีตําแหนงดีๆ ม่ันคง คาจางสูง สภาพ
การทํางานดี และตลาดระดับลางท่ีใหงานไมมั่นคง คาจางตํ่า ผลตอบแทนนอย สภาพการทํางาน
อันตราย นายจางในประเทศผูรับแรงงานมักตองการ แรงงานตางชาติเขามาทํางานในตลาดแรงงาน
ระดับลางน้ี เพราะคนในทองถิ่นไมตองการทํา ดังนั้น การอพยพแรงงานไมไดเกิดจากการตัดสินใจของ
ผูอพยพเอง แตเกิดจากความตองการของตลาดแรงงานในระดับลางของประเทศท่ีอพยพเขาไป 
นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นๆ เชน ปจจัยเฉพาะตัวของผูอพยพเอง คือภูมิหลังทางการศึกษา ความสามารถ
ทางภาษา ความสามารถในการทํางาน และเช้ือชาติ ผลจากแนวโนมนี้ทําใหเกิดแรงงานของชนกลุม
นอยท่ีเปนเช้ือชาติเดียวกัน ท่ีทํางานอยูกับนายจางเดียวกันอยูกันเปนกลุม 

6.7.1.1  ขอมูลดานวิธีการเดินทางเขาสูประเทศไทย 
จากการศึกษาวิจัย  พบวา   แรงงานไทใหญ  สวนใหญเดินทางเขาสูประเทศไทยและเขามายัง

ในเขตพื้นที่ อ.เมือง จ.เชียงใหม ดวยวิธีการเดินเทาออกมาจากเมืองที่ตนเองอาศัยอยู  หากเปนในบาง
พ้ืนท่ีพวกเขาสามารถอาศัยรถรับจางผานไปยังเมืองตาง ๆในประเทศพมาไดโดยไมตองหลบซอน  เพ่ือ
เดินทางเขามายังบริเวณชายแดนท่ีมีเขตติดตอกับประเทศไทย  อาทิ  อําเภอเชียงดาว    อําเภอฝาง  อําเภอ
แมอาย  และ อําเภอไชยปราการ   ของจังหวัดเชียงใหม   หรือผานเขามาทางชายแดนจังหวัดแมฮองสอน 
เปนตนซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ  ขจัดภัย บุรุษพัฒน,2538 พบวา  ชนกลุมนอยสัญชาติพมามีวิถี
ชีวิตท่ีลําบากเสมือนเปนพลเมืองอันดับสองของพมา ซ่ึงการใชชีวิตอยูในพมาน้ันไมไดรับการปฏิบัติ
ดูแลอยางดีเทาเทียมกับพลเมืองพมา จึงตองแสวงหาส่ิงที่ดีกวาดวยการลักลอบเขามาทํางานในประเทศ
ไทย เพ่ือชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน จากการที่ประเทศไทยและพมามีชายแดนติดตอกันเปนระยะทาง
ยาว ทําใหงายตอการเขามาสูประเทศไทย  

6.7.1.2  ปญหาท่ีเกิดจากการลักลอบเขาเมือง 
จากการศึกษาวิจัย  พบวา การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ พมา ที่เขามา

ในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป จากสถิติผูตองขังชาวตางชาติที่ถูกจับเน่ืองจากเขาเมืองผิด
กฎหมายหรือกระทําความผิดในคดีตางๆ และกําลังรอการสงกลับหรือผลักดันออกนอกประเทศในแต
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ละปมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนจากขอมูลของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  โดยมีผูตองขังชาวพมาจํานวนมาก 
ปจจุบันคาดวามีผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายที่ยังไมมาจดทะเบียนประมาณ 1 –1.5  ลานคน ครึ่งหนึ่ง
ของคนกลุมนี้เปนผูหญิงและเด็กที่เปนกลุมเส่ียงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  แรงงานตางดาวที่ 
หลบหนีเขาประเทศ สวนหนึ่งเขามาโดยอาศัยขบวนการนายหนาผิดกฎหมายเปนผูนําพาเขามาทํางาน
ในประเทศไทย  หรืออาศัยเครือขายทางสังคมท่ีเปนญาติหรือเพื่อนท่ีเคยทํางานมากอนแลวชักชวนเขา
มา นายหนาผิดกฎหมายมีทั้งคนไทยและคนพมา โดยนายหนาคนพมาจะไปรับแรงงานพมามาจาก
หมูบาน และพามาหานายหนาคนไทยที่ชายแดน เขามาขายแรงงานในไทย มีมาต้ังแต 20 ปกอน ถึงแม
รัฐจะเอาจริงเอาจังกับการแกปญหาดังกลาวแตก็ไมอาจทําไดทั่วถึง รูปแบบการลักลอบเขาประเทศมี
หลายชองทางขึ้นอยูกับจังหวัดตนทาง เชน จาก อ.ฝางจะลักลอบเขามากับรถขนผักครั้งละ 30 – 40 คน
โดยใชเขงวางเหลื่อมซอนกันเปนโพรงและวางโปะทับดวยผัก  สําหรับคานายหนาข้ึนอยูกับความใกล
ไกลของพ้ืนท่ีปลายทาง เชน มาถึงจังหวัดเชียงใหม จายคานายหนาระหวาง 2,000 – 4,000  บาท 
นอกจากมีขบวนการนําเขาแลวยังมีขบวนการนํากลับแรงงานตางดาวไปชายแดนเพ่ือเยี่ยมญาติดวย  ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของชัยโชค  จุลศิริวงศ,2547  สภาพทางการเมืองและสังคมของพมาที่มีปญหา
อยางย่ิง นับต้ังแตรัฐบาลทหารพมาเขาทําการปกครองประเทศในระบอบสังคมนิยมแบบพมา ซ่ึงรัฐเขา
ครอบครองควบคุมทุกกิจกรรมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สงผลใหความเปนอยูของ
ประชาชนแรนแคน ความแตกตางระหวางพลเมืองสัญชาติตาง ๆ ทวีความรุนแรงข้ึน ผูที่มิใชเปนฝาย
เดียวกับรัฐบาลก็ประสบกับความลําบากในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการประกอบการงานเพ่ือ
ดํารงชีวิต สวัสดิการทางสังคมท่ีรัฐมิไดเอาใจใสดูแลอยางทั่วถึง สงผลใหพลเมืองพมาที่ประกอบดวย
หลายหลายเช้ือชาติตอง  ดิ้นรนเพื่อความเปนอยูของตนเอง การลักลอบหนีออกนอกประเทศก็เปน
ทางเลือกหน่ึงที่นาจะเปนทาง เลือกท่ีดีสําหรับพวกเขาในการลักลอบเขามาทางชายแดนประเทศไทย
อยางนอยๆก็เปนแหลงที่พวกเขาจะสามารถหางานทําเพื่อแลกกับคาจางแรงงานอันนอยนิด แตก็มีคา
มากมายสําหรับการดํารงชีวิตที่ดกีวาในประเทศของพวกเขา 

6.7.1.3  ปจจัยท่ีเปนเหตุผลักดัน ( Push Factors ) 
จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญเหลานี้สวนใหญ พากันอพยพหนีภัยความเดือดรอนมา

จากประเทศพมา ประกอบดวย  
  1. ปญหาดานการเมือง   ในพื้นที่ชายแดนพมา  สวนใหญอยูภายใตอิทธิพลของชน
กลุมนอย ที่เปนกบฏตอรัฐบาลพมา  กําลังกบฏชนกลุมนอยเหลานี้ไดอาศัยกําลังของชนกลุมนอยเปน
ฐานในการสงกําลังบํารุง  รวมทั้งใชเปนหูเปนตาคอยหาขาวความเคลื่อนไหวของทหารพมา แตอยางไร
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ก็ตามเม่ือทหารพมาสามารถเขาควบคุมหมูบานได ก็มักจะสรางความเดือดรอนใหชาวบาน จึงสงผลให
ชนกลุมนอยเหลาน้ีอพยพหนีความเดือดรอนเขามายังฝงประเทศไทย    
  2. ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ในพื้นที่ชายแดนท่ีอยูภายใตการ
ควบคุมของฝายกบฏชนกลุมนอย ซ่ึงพอถึงฤดูแลงของทุกป รัฐบาลพมาจะสงกองกําลังทหารเขากวาด
ลางจุดตางๆ ท่ีเปนที่มั่นสําคัญของกองกําลังฝายกบฏ ในการสูรบชาวบานท่ีอยูในบริเวณนั้นตองไดรับ
ความเดือดรอนไปดวย โดยกรณีเชนนี้ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่ง ที่เห็นปจจัยผลักให เกิดแรงงานตางดาว
อพยพเดินทางเขาสูประเทศไทยกรณีตัวอยาง  เชน 
  3. ในชวงที่ประเทศไทยอยูในสภาวะของการขาดแคลนแรงงานน้ัน  เปนชวงที่
ประจวบเหมาะกับการเกิดเหตุการณหรือสถานการณทางการเมืองและปมปญหาความขัดแยงทาง
การเมืองที่เกิดข้ึนในพมาไมวาจะเปนในเรื่องท่ีทางการพมาไดมีความพยายามในการดําเนินนโยบายทํา
ใหเปนพมา ( Burmanization ) โดยใชกําลังปราบปรามกลุมชาติพันธุหรือชนกลุมนอยดวยการบังคับใช
แรงงานทาสและเกณฑเปนลูกหาบ การยึดที่ดินทํากินของชาวบาน  การตัดอาหาร  การบังคับใหอพยพ
โยกยายถิ่นฐาน  การปลน  เผาหมูบาน  การขมขื่น รวมถึงการกดขี่ดวยรูปแบบตางๆ  อีกทั้งการดําเนิน
นโยบายการปกครองแบบสังคมนิยมตามวิถีพมาท่ีกอใหเกิดความลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจ   
อุตสาหกรรมของพมา  ทําใหประชาชนภายในประเทศอยูในสภาวะขาดแคลนสินคาเพ่ือการบริโภค
และอุปโภค  เกิดวิกฤติขาวยากหมากแพง ( พรพิมล,2548:14-40 )  ซ่ึงสถานการณดังกลาวถือเปนจุด
ผลักดันที่สําคัญอันสงผลทําใหกลุมคนไทใหญ ตัดสินใจขามพรมแดนมายังประเทศไทยและพลิกชีวิต
ของตนเองจากการเปนพลเมืองพมาสูการเปนแรงงานในประเทศไทย เพ่ือชีวิตที่ดีกวา 

6.7.1.4  ปจจัยท่ีเห็นเหตุชักจูง ( Pull Factors ) สาเหตุท่ีเปนปจจัยในการชักจูงใหแรงงานไท
ใหญ อพยพเขามาสูประเทศไทยมีไดหลายประการ  คือ 

 1. ความโอบออมอารีของคนไทย  กิตติศัพทของความโอบออมอารีของคนไทยตอคน
ตางชาติ มีมาต้ังแตสมัยโบราณ  เชน  การอพยพเขามาพ่ึงพาพระบรมโพธิสมภารของคนมอญ   คนจีน   
คนญวน  ในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยกรุงรัตนโกสินทร   ไดเปนหลักฐานอยางดีที่แสดงถึงความโอบ
ออมอารี   อันเปนลักษณะประจําชาติไทย  เพราะฉะน้ันการท่ีคนไทยเปนคนโอบออมอารี   ใจดีมีเมตตา  
ใหการตอนรับคนตางชาติโดยไมรังเกียจเดียดฉันท   จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ชักจูงใหประชากรจากประเทศ
เพื่อนบาน อพยพเขามาเปนแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
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 ความโอบออมอารีของคนไทยเปนอีกปจจัยหน่ึง ที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญให
ความเห็นวา คนไทยมีนิสัยเอ้ืออารี ไมแสดงทาทีรังเกียจ หรือดูถูก แรงงานไทใหญมากนัก เม่ือเทียบกับ
ชนชาติอ่ืนๆ 

 2. สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา ดวยสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เม่ือเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานที่มีอาณาเขตติดตอกัน โดยเฉพาะกับประเทศพมา  มีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา และมี
ความเปนอยูที่สะดวกสบายกวา  เม่ือเปนเชนนี้  จึงเปนส่ิงชักจูงใจให  บรรดาแรงงานตางดาวจาก
ประเทศพมา เดินทางขามแดนมาหางานทําเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวาในประเทศไทย 
  3. ความตองการทางดานแรงงาน สภาวะเศรษฐกิจของไทยท่ีเติบโตสูงมากโดยเฉพาะ
ในภาคกอสราง จึงเกิดความตองการแรงงานระดับลางจํานวนมาก ทําใหนายทุนไทยบางสวน ถึงกับจาง
แรงงานตางดาวที่ทํางานกับตน ไปรับเอาพรรคพวกเพื่อนฝูงในพมา เขามาทํางานดวย 

 4. การผอนปรนของรัฐบาล  การผอนปรนของรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย  เปนอีกเหตุผล
หนึ่งที่ทําให แรงงานตางดาวอพยพเขามาสูประเทศไทย  แมจะไมใชปจจัยดึงดูดโดยตรง  แตก็สงผล
กระทบโดยออม เพราะถาหากแรงงานตางดาวเหลานี้ที่กําลังเตรียมอพยพเขามายังประเทศไทย ไดทราบ
ขาวในทํานองวา เจาหนาที่ไทย   มีการลงโทษอยางรุนแรงตอผูลักลอบเขาเมือง  ก็จะเปนเหตุทําให
แรงงานตางดาวเหลาน้ี ลังเลหรืออาจจะเปลี่ยนใจไมลักลอบเดินทางหลบหนีเขามายังประเทศไทย  ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของจรัญ  สุภาศรี (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องสถานภาพทางสังคม-
เศรษฐกิจของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่ทํางานในดานการกอสรางของเอกชน พบวา แรงงานตาง
ดาวมีความพอใจในการทํางานดานการกอสรางในเขต อ.เมือง จ.เชียงใหม และมีความพอใจในการ
ทํางานดานการกอสรางของเอกชนระดับมาก แรงงานตางดาวสัญชาติพมามีความพึงพอใจในการอยูใน
สังคมขณะที่มาทํางานดานกอสรางเอกชน อาจจะกลาวไดวา นายจางใหความเมตตา กรุณา ตอลูกจาง
และไมเอารัดเอาเปรียบตอลูกจาง มีการชวยเหลือลูกจางอยางทั่วถึง และสามารถติดตอกับเพื่อนรวมชาติ
ไดอยางอิสระ ทําใหแรงงานตางดาวสามารถอยู และทํางานไดอยางมคีวามสุขตามสถานภาพของตนเอง 
แรงงานตางดาวสวนใหญมีความพึงพอใจในการเขามาทํางานในประเทศไทย โดยพึงพอใจใน
คาตอบแทนท่ีนายจางให และไดรับสวัสดิการดานน้ํา อาหาร และเครื่องอุปโภคบริโภค อยางทั่วถึง 
นายจางมีสวนทําใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในดานการกอสรางมาก เน่ืองจากนายจางไมเอารัดเอา
เปรียบและใหความชวยเหลือทางดานสวัสดิการตาง ๆ เปนอยางดี 
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 6.7.2  กระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
6.7.2.1  ขอมูลดานการถือบัตรแสดงตนของแรงงานไทใหญ 

  จากการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   จํานวน  150  คน  สวนใหญมีแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ  ( 
ทร38/1 )  จํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  43.33   

6.7.2.2  ขอมูลจําแนกตามกลุมเปาหมายท่ีทําการศึกษา 
 จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญกลุมเปาหมายหลัก  ซ่ึงมีแบบรับรองรายการ 

ทะเบียนประวัติ  (ทร38/1)  จํานวน  65  คน  ยังสามารถจําแนกออกเปนผูที่ถือใบอนุญาตทํางาน (บัตรสี
ชมพู) โดยสวนใหญมีบัตรอนุญาตทํางาน  กลุมบัตรหมดอายุ  วันที่  28  กุมภาพันธ  2554   จํานวน  31  
คน  คิดเปนรอยละ 47.70   

6.7.2.3 กลุมท่ีไมเคยเขาสูกระบวนการพิสจูนสัญชาติ 
จากการศึกษา  พบวา  กลุมแรงงานไทใหญกลุมที่ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จาก 

ท้ังหมด 107 คน ในจํานวนนี้แยกออกได 86 คนที่ถือบัตรชนิดอ่ืนโดยไมมีความเกี่ยวของกับ
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ  โดยมีจํานวน 22 คน ที่เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาปญหาในการเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ  จากการสัมภาษณ พบวา แรงงานไทใหญเหลานี้เปนกลุมที่ไมเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ ดวยสาเหตุหลายประการดวยกัน  ดังน้ี 

สาเหตุท่ีไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะเปนกลุมแรงงานหลบหนีเขาเมืองกลุม
ท่ีมาทีหลังการข้ึนทะเบียนแรงงาน เดินทางเขามาในประเทศไทยและเขามาทํางาน โดยมีคนนําพาเขา
มายังจังหวัดเชียงใหม โดยเสียคาใชจายใหกับคนนําพาเขามา เพราะคาดหวังวารัฐบาลไทยจะเปดโอกาส
ใหแรงงานตางดาวไดข้ึนทะเบียนในรอบใหมอีกครั้ง และสามารถเขาสูกระบวนข้ึนทะเบียนแรงงานได 
รวมถึงจะสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติในโอกาสตอๆไปได นอกจากน้ันยังพบวา แรงงาน
อีกบางสวนที่มีความขัดแยงกับรัฐบาลพมา และไมมั่นใจในความปลอดภัยของตนเอง หากเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ ดวยเหตุที่กระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้นแรงงานตองเดินทางกลับไป
พิสูจนสัญชาติยังประเทศตนทาง และกรณีของคาใชจายในการพิสูจนสัญชาติของแรงงานมีคาใชจายที่
สูงมาก หากเทียบจากรายไดของแรงงานซ่ึงทําใหแรงงานสวนหน่ึงไมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
และนอกเหนือจากนั้นยังพบวา แรงงานไทใหญสวนหนึ่งไมมีความสนใจและไมมีความตองการที่จะเขา
สูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โดยแรงงานบางสวนมีโอกาสเขาถึงในการถือบัตรแสดงตนในชนิดอ่ืนๆ 
ซ่ึงอาจจะเปนบัตรที่ไดมาอยางไมถูกตองเชนกรณีการสวมสิทธิ์ที่เปนปญหามาจากกระบวนการ
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แสวงหาผลประโยชนจากตัวแรงงาน  รวมถึงบางสวนไมยอมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะได
ไปดําเนินการลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพื่อทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน(บัตร 10 ป) ซ่ึงแรงงาน
เขาใจวาจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคนไทย และอยูในประเทศไทย
ไดนานกวา 

ขอมูลน้ีสอดคลองกับขอมูลของพันธทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร2 ไดจําแนกประเภท
ของคนไรสัญชาติในประเทศไทยตามสิทธิอยูอาศัย ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในปจจุบัน โดยจําแนก
ออกเปน 3 ประเภทคือ 

1) คนไรสัญชาติที่มีสิทธิเขาเมืองและมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร 
2) คนไรสัญชาติที่มีสิทธิเขาเมืองและมีสิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราว 
3) คนไรสัญชาติที่มีอาศัยในลักษณะช่ัวคราว แตไมไดรับอนุญาตใหเปนเขาเมืองตาม

กฎหมาย 
แมประเทศไทยจะมีความพยายามในการแกปญหาคนไรสัญชาติมาอยางยาวนาน หากแต

ปญหาคนไรสัญชาติน้ันถือเปนปญหาในระดับระหวางประเทศ เนื่องจากคนไรสัญชาติบางสวนอพยพ
มาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน ลาว พมา ฯลฯ ดังนั้นนอกจากการแกปญหาโดยการข้ึนทะเบียนแรงงาน 
การพิสูจนสัญชาติ และการพัฒนาระบบทะเบียนราษฎรแลว การคํานึงถึงการรวมมือระหวางประเทศ
ของกลุมคนไรรัฐที่อพยพเขามาก็เปนเรื่องสําคัญที่ควรมีการสรางความรวมมือในการแกไขปญหาใน
ระยะยาวตอไป 

6.7.2.4  กลุมท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยังไมเสร็จส้ิน 
จากการศึกษา  พบวา  กลุมแรงงานไทใหญกลุมท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแต

กระบวนการยังไมเสร็จส้ิน จากการสัมภาษณ พบวามีจํานวน 24 รายดวยกัน ท่ีเคยเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ ซ่ึงเปนกลุมที่ยังพิสูจนสัญชาติไมส้ินสุดกระบวนการ และยังไมไดรับพาสสปอต รวมถึง
ทําการขออนุญาติทํางานเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย จากสาเหตุหลายประการดังนี้ 

กลุมท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยังไมเสร็จส้ินไดดําเนินการพิสูจน
สัญชาติผานบริษัทตัวแทนรับดําเนินการบางบริษัท แตการไปพิสูจนสัญชาติ เพื่อใหประเทศเจาของ
สัญชาติของแรงงานตางดาวรับรองสัญชาติและออกหนังสือเดินทาง(พาสปอรต)ดังกลาว   มี
กระบวนการมีข้ันตอนของระเบียบการบริหารแรงงานตางดาว ที่ข้ันตอนสุดทายจะตองไดรับอนุญาต

                                                 
2 http://www.archanwell.org/ 
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ใหเดินทางไปพิสูจนสัญชาติ เปนหนังสือจากกองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ควบคุมดูแลคนตางดาวตามกฎหมายเทานั้น  จึงจะเปนการไปพิสูจนสัญชาติแรงงาน
ตางดาวที่ถูกตองและไมตองถูกเพิกถอนเน่ืองจากมีการลักไกไปทําการพิสูจนสัญชาติโดยขามข้ันตอน
ของกฎหมายกอน อยางเชนที่มีบางบริษัทที่รับดําเนินการกระทําอยูในขณะนี้  ซ่ึงจะมีทําใหการพิสูจน
สัญชาติและการไดรับหนังสือเดินทางดังกลาวไมถูกตองตามกฎหมาย แมจะไดรับหนังสือเดินทางและ
ประทับวีซาและออกใบอนุญาตทํางานแลว ตองถูกเพิกถอนได รวมถึงบางสวนย่ืนเรื่องไปนานแลว แต
ก็ยังไมถูกเรียกตัวใหไปพิสูจนสัญชาติในประเทศตนทาง ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากนายหนารับดําเนินการ
และบริษัทท่ีรับดําเนินการไมปฎิบัติตามข้ันตอนที่ถูกตอง รวมถึงอีกกรณีหน่ึงคือความไมเขาใจของตัว
แรงงาน เม่ือแรงงานไปยื่นเรื่องพิสูจนสัญชาติแลว ในประเด็นของการรอตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงในการตรวจสุขภาพนั้นจํานวนแรงงานท่ีไปตรวจสุขภาพมีจํานวนมาก
บางครั้งเลยเวลานัดตามคิวที่ระบุไว รวมถึงเลยกําหนดการท่ีทางกรมการจัดหางานประกาศวาจะหมด
เขตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 ไปแลว ทําใหแรงงานสวนน้ีไมดําเนินการพิสูจนสัญชาติตอ โดยเกรงจะ
ผิดกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริงแรงงานสามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติไดแตไปโดยแสดงใบเสร็จ
การชําระเงิน เพียงแตแรงงานไมไดรับการประชาสัมพันธขอมูลใหถูกตอง 

ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการที่นโยบายของรัฐจะเกิดรูปธรรมได
ตองอาศัยกลไกของรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ กรณีนโยบายของรัฐบาลไทยก็เชนเดียวกัน การแกไขแรงงานอพยพชาวพมา จะประสบ
ความสําเร็จมากนอยแคไหน ข้ึนอยูกับการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 ดังน้ันแนวคิดนี้จึงมีนักวิชาการทางการบริหารและรัฐศาสตรดั้งเดิม มองการนําเอานโยบายไป
ปฏิบัติ ตามที่ R. Nakamura และ F. Smallwood (Nakamura and Smallwood, 1990) ไดสรุปเปน
ภาพรวม ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
George Edward III (Edward, 1990) ไดใหคํานิยามการนําเอานโยบายวาเปนข้ันตอนของนโยบาย
ระหวางการกําหนดกับผลตอเนื่อง (Consequences) ของนโยบายที่จะมีผลกับประชาชนถานโยบายนั้น 
ๆ ไมมีความเหมาะสม แนวทางท่ีเสนอมาเพื่อแกไขปญหาก็คงไมสัมฤทธิ์ผล ไมอาจแกไขปญหาได 
อยางไรก็ดี แมแตนโยบายที่ถูกกําหนดมาเปนอยางดี แตถาการนําเอานโยบายน้ัน ๆ ไปใชไมมี
ประสิทธิผลพอ ก็ยอมทําใหจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวไมอาจบรรลุไดเชนกัน 
 6.7.2.5  กลุมท่ีผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญท่ีผานการพิสูจนสัญชาติเปนที่เรียบรอยแลว จํานวน 13 
คน ซ่ึงกลุมท่ีไดรับพาสปอรตและไดรับการอนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมายเปนที่เรียบรอยแลวนั้น  พบ
ปญหาอยูดังนี้ 

ผูกําหนดนโยบาย 

ผูนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลิตผลนโยบาย 

การนําบรกิารไปใหกับประชาชน 

เลือกและส่ังการ 

ยุตินโยบาย 
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 ปญหาที่พบในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น ประเด็นในเรื่องคาใชจายในการพิสูจนสัญชาติที่
ไมเทากัน บางคนจายในราคาที่ตํ่าสุดเพียง 4,800 บาท ซ่ึงเปนคาใชจายที่ไมตองดําเนินการผานนายหนา 
ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแรงงานท่ีมาการศึกษา จึงสามารถเขาไปดําเนินการติดตอกับบริษัทที่รับดําเนินการ
ดวยตนเอง สวนรายงานกลุมที่ไมไดรับการศึกษาสวนใหญจะติดตอผานนายหนา ซ่ึงมักจะมีคาใชจายที่
สูงกวา ถึง 6,000 – 10,000 บาท เนื่องเพราะการเขามาแสวงหาผลประโยชนของนายหนาท่ีเขามา
ดําเนินการแทนในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ทั้งน้ีเพราะการปลอยปะละเลยของนายจางท่ีมอบหมาย
ใหตัวแทน หรือบุคคลภายนอก หรือ นายหนามาดําเนินการแทน แตส่ิงที่เกิดข้ึนกับแรงงานก็คือตองเสีย
คาใชจายมากกวาความเปนจริง บางรายก็ถูกหลอกใหทําใบอนุญาต หรือบางบริษัทก็หักจากคาจางของ
แรงงานเปนจํานวนมาก ของเงินคาจางแตละเดือน ทําใหแรงงานเปนหนี้สินกันมากมาย ปกติก็ถูกเอารัด
เอาเปรียบอยูแลวจากกระบวนการข้ึนทะเบียนแรงงานซ่ึงมีคาใชจายซับซอน อีกทั้งเม่ือหลังจากการ
พิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว แรงงานตองทํางานใชหน้ี หรือถูกหักเงินจากคาจางจนกวาจะครบกําหนด 
เพราะในกระบวนการพิสูจนสัญชาติที่มีชองวางใหกับพวกนายหนาเขามาแสวงหาผลประโยชนอยางไม
รูจบรูส้ิน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษษของคณารักษ  เจริญศิริ (2548) ไดศึกษาเรื่อง ปญหาการละเมิด
สิทธิแรงงานของแรงงานตางดาวในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาแรงงานตางดาว 3 
สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชาที่มีใบอนุญาตจํานวน 30 ราย จากการศึกษาพบวาแรงงานตางดาวสวน
ใหญที่ทํางานอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมเปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา แตไมพบแรงงาน
ตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชามาตอใบอนุญาต แรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในสถานประกอบการแต
ละแหงเคยเปลี่ยนงานมาแลว 1-4 ครั้ง สาเหตุที่แรงงานตางดาวเปลี่ยนงานน้ัน สวนใหญเกิดจากการท่ี
งานท่ีทํานั้นหมดโดยเฉพาะงานกอสราง รองลงมางานน้ันเปนงานท่ีลําบากมาก เกิดการเจ็บปวยจากการ
ทํางานคาจางต่ําและนายจางดุดาไมยอมจายเงินเดือนจึงทําใหตองเปลี่ยนงาน อีกทั้งคาจางและสวัสดิการ
ท่ีแรงงานตางดาวไดรับก็ข้ึนอยูกับลักษณะงานที่ทําดวย ในสวนของคาจางที่แรงงานตางดาวไดรับนั้น
ตํ่ากวาแรงงานไทย การแกไขปญหาของการละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว รัฐบาลจะตองมีนโยบายและ
มาตรการในการใหสิทธิ คุมครองสิทธิแรงงานและการปองกันการละเมิดสิทธิแรงงาน กําหนด
บทลงโทษแกนายจางที่กระทําการละเมิดสิทธิแรงงานอยางชัดเจน ตลอดจนบทลงโทษแกเจาหนาที่ของ
รัฐที่ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือหาประโยชนโดยมิชอบจากแรงงานตางดาว ตองดําเนินการอยาง
เขมงวดกับการกระทําของนายจางและเจาหนาที่ที่มิชอบน้ี เพื่อใหการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
แรงงานตางดาวประสบผลสําเร็จ รวมทั้งนโยบายและมาตรการตาง ๆ ท่ีรัฐจัดทําข้ึนตองเปนรูปธรรม
เพื่อใหสามารถตรวจสอบและดูแลแรงงานตางดาวไดอยางท่ัวถึง 
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 6.7.3  ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนนายจางท่ีมีแรงงานไทใหญ อยูในสถานประกอบการ ในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

6.7.3.1  สาเหตุที่นายจางผูประกอบการตัดสินใจวางจางแรงงานไทใหญ รวมถึงวิธีการ 
ไดมาซ่ึงแรงงาน 
  ประเด็นในความจําเปนที่จะตองมีการจางงานแรงงานตางดาวไวในธุรกิจหรือกิจการ
ของตนน้ัน ผูใหขอมูลมีความเห็นตรงกันวามีความจําเปนท่ีจะตองจางงานแรงงานตางดาวเหลานี้ เพราะ
เนื่องดวยธุรกิจหรือกิจการท่ีทําน้ัน หาแรงงานภายในประเทศท่ีเปนคนไทยทํายากเนื่องดวยเปนงานที่
หนัก รวมถึงคนไทยเกี่ยงงานและเรียกรองคาจางที่สูง ซ่ึงแตกตางจากแรงงานตางดาวที่ไมเกี่ยงงาน และ
คาจางแรงงานก็ไมสูงมากนัก สวนประเด็นในเรื่องของการไดมาซ่ึงแรงงานตางดาว ท่ีเขามาทํางานใน
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ผูใหขอมูลสวนใหญกลาววา แรงงานสวนใหญเขามาทํางานโดยการแนะนําตอๆ
กันมาจากเพื่อนของแรงงานตางดาวที่ทํางานในธุรกิจหรือกิจการของผูใหขอมูลอยูกอนแลว 

6.7.3.2  ขอมูลการสัมภาษณนายจางผูประกอบการตอปญหากระบวนการณพิสูจนสัญชาติ 
การดําเนินการใหแรงงานเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายน้ัน มักจะพบกับปญหาคาใชจายที่

มีราคาสูงมาก และไมเอื้อหรือไมสนับสนุนจูงใจใหนายจางบางสวนนําแรงงานใหเขาระบบที่ถูกตอง  
รวมถึงเม่ือนําแรงงานเขาสูระบบท่ีถูกตองโดยเสียคาใชจายเปนจํานวนมากแลว แรงงานกลับหนีหรือ
ลาออกเพื่อเปลี่ยนงาน ทําใหนายจางตองผิดหวังและเสียประโยชนที่ควรจะไดรับ ผูใหขอมูลสวนหนึ่ง
ยังกลาวถึงเรื่องการจะนําแรงงานเหลาน้ีใหเขาระบบอยางถูกตองหรือไมถูกตองก็ตาม อยางไรก็ตองจาย
คาเบ้ียบายรายทางตอหัวตอเดือนอยูแลว  จึงไมจูงใจใหนายจางนําแรงงานตางดาวไปเขาระบบให
ถูกตอง 
 6.7.4  ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนกลุมบริษัทผูประกอบการธุรกิจเอกชนรับดําเนินการพิสูจน
สัญชาติ 

จากการที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงไดใหขอมูล
สอดคลองกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในกรณีของกลุมที่ตกคางจากกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โดยผูให
สัมภาษณเปนเจาหนาท่ีฝายกฎหมายของบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติแหงหนึ่งในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม โดยใหขอมูลปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติดังน้ี 

มีแรงงานจํานวนมากท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติไมทันตามกําหนด เน่ืองดวยปญหาเชน 
กรณีแรงงานตางดาวดังกลาวเปลี่ยนงานเปลี่ยนนายจางในชวงเวลาเดือนกุมภาพันธ 2553 เจาหนา
กรมการจัดหางานก็ไมรับดําเนินการให แจงวาไมรับเรื่อง เพราะในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น
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ขอกําหนดของทางราชการก็คือแรงงานตองมีนายจาง และเม่ือเจาหนาที่กรมการจัดหางานไมรับเรื่องใน
การดําเนินการเปลี่ยนนายจางให แรงงานจึงไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติได เปนตน ทั้งที่
เปนสิทธิของนายจางและแรงงานตางดาวในการขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการทํางาน หรือเปลี่ยน
สถานท่ีทํางาน รวมถึงปญหาความไมเขาใจหรือความเขาใจที่คาดเคลื่อนของนายจางและแรงงาน ใน
เรื่องของอายุบัตรอนุญาตทํางาน ซ่ึงบางรายคิดวาอายุของบัตรมีกําหนด 1 ป นับจากวันท่ียื่นเรื่อง โดย
สวนหนึ่งคิดวาบัตรของตน(แรงงาน) ยังไมหมดอายุในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 จึงไมไดดําเนินการย่ืน
เรื่องข้ึนทะเบียนตอใบอนุญาตทํางาน ทําใหแรงงานเหลาน้ันเม่ือพนกําหนดในการไปแลวจึงไมสามารถ
พิสูจนสัญชาติได 
 6.7.5 ขอมูลสัมภาษณตัวแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานรัฐในเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 

จากการที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนเจาหนาที่จากหนวยงานรัฐในเขตพื้นที่อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม โดยใหขอมูลปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติดังน้ี 
 

1 . นายจางไมใหความรวมมือ เพราะเห็นวาการจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมายยุงยาก 
เสียเวลา เสียคาใชจาย ลูกจางเม่ือไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดพาสปอรต และวีซา สามารถเดินทางได
ท่ัวประเทศไทย  จะเปลี่ยนนายจางบอย หลบหนีเขาไปทํางานในเมืองช้ันใน และมีการตอรองเรียกรอง
สิทธิมากข้ึน 

2. แรงงานตางดาวไมยอมเขาสูระบบเพราะวา เห็นวาเพื่อนหรือญาติพ่ีนองที่ไมมีใบ  
ตางก็สามารถอยูในประเทศไทยและทํางานได อีกท้ังยังสามารถเปลี่ยนงานและเปลี่ยนนายจางไดตาม
ชอบ โดยไมตองเสียเงินคาธรรมเนียมในการยื่นขออนุญาตทํางาน คาประกันการสงกลับ และไมตอง
เสียคาประกันตรวจโรคและบัตรประกันสุขภาพ หากเจ็บปวยเขาโรงพยาบาล ทางโรงพยาบาลก็รับ
รักษาให บางคนไมมีเงินกไ็มตองเสียเงินคารักษาพยาบาล 

3. ไดรับแจงจากนายจางวา แรงงานตางดาวท่ีไมยอมเขาสูกระบวนการ เพราะไดไป 
ดําเนินการลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพ่ือทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงแรงงานเขาใจวาจะ
ไดรับสิทธิประโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคนไทย และอยูประเทศไทยไดนานกวา 

4. แรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญมาจากรัฐฉาน ไมตองการไปพิสูจน 
สัญชาติ เนื่องจากไมยอมรับในรัฐบาลพมา และไมตองการเปนคนสัญชาติพมา ประกอบกับนโยบาย
ของรัฐบาล เม่ือพิสูจนสัญชาติแลวใหอยูในราชอาณาจักร เพื่อทํางานไดเพียง 4 ป หลังจากนั้นตอง
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เดินทางกลับประเทศตนทาง เม่ือครบกําหนด 3 ป ถึงจะกลับเขามาทํางานใหมได  ซ่ึงในความเปนจริง
แรงงานตางดาวสวนใหญตองการอยูในประเทศไทยเปนการถาวร หรือมากกวา 4 ป 
 6.7.6  ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

ปญหาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติยังไมสามารถครอบคลุมถึงแรงงานทุกกลุม เน่ืองจากยังมี
แรงงานบางกลุมท่ีไมสามารถเขาสูกระบวนพิสูจนสัญชาติได เหตุเพราะมีขอจํากัดบางประการ เชน การ
จะเขาพิสูจนสัญชาติได ก็ตองผานการจดทะเบียนมากอน  และการจดทะเบียนแรงงานที่ผานมา
กระบวนการจดทะเบียนแรงงาน มีข้ันตอนการจดทะเบียนท่ียุงยากซับซอนตองวิ่งประสานงานไมรูกี่
หนวยงาน 
 ในการพิสูจนสัญชาติ หากครบกําหนดในการพิสูจนสัญชาติไปแลวนั้น แรงงานท่ีไมไดรับการ
พิสูจนสัญชาติจะถูกผลักดันกลับประเทศตนทางซ่ึงในกระบวนการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายออกไปแลว  แตก็ยังมีกลุมแรงงานเดิมที่ถูกผลักดัน รวมท้ังกลุมแรงงานใหมยังขามชายแดน
เขามาในประเทศไทย ซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาไดอยางสมบูรณ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสุภางค 
จันทวิช และ Gasy  Risser (2539 : 91) พิจารณาวาโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมนั้น เปนปจจัยดึงดูดใหมีการอพยพระหวางประเทศ โดยวิเคราะหวาตลาดแรงงานมีอยู 2 
ระดับ คือระดับบน ซ่ึงเปนตลาดแรงงานที่มีตําแหนงดีๆ มั่นคง คาจางสูง สภาพการทํางานดี และตลาด
ระดับลางที่ใหงานไมมั่นคง คาจางตํ่า ผลตอบแทนนอย สภาพการทํางานอันตราย นายจางในประเทศ
ผูรับแรงงานมักตองการ แรงงานตางชาติเขามาทํางานในตลาดแรงงานระดับลางนี้ เพราะคนในทองถิ่น
ไมตองการทํา ดังน้ัน การอพยพแรงงานไมไดเกิดจากการตัดสินใจของผูอพยพเอง แตเกิดจากความ
ตองการของตลาดแรงงานในระดับลางของประเทศท่ีอพยพเขาไป นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ เชน ปจจัย
เฉพาะตัวของผูอพยพเอง คือภูมิหลังทางการศึกษา ความสามารถทางภาษา ความสามารถในการทํางาน 
และเช้ือชาติ ผลจากแนวโนมนี้ทําใหเกิดแรงงานของชนกลุมนอยท่ีเปนเช้ือชาติเดียวกัน ที่ทํางานอยูกับ
นายจางเดียวกันอยูกนัเปนกลุม  

จากการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอ
เมืองจังหวัดเชียงใหมแสดงใหเห็นวา กระบวนการดังกลาวยีงมีจุดออนที่ทําใหการแกไขปญหา
ตลอดจนการบริหารการจัดการปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการในประบวนการพิสูจน
สัญชาติ ใหมีประสิทธิภาพตอไป ดังนี้ 
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 6.7.7 ปญหาและจุดออนของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 6.7.7.1  กระบวนการพิสูจนสัญชาติ มีปญหาที่คลายคลึงกับกระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงาน 
คือ การพิสูจนสัญชาติไมไดทําใหเกิดคุณคาหรือคุณประโยชนเชิงรายได เชิงคุณภาพชีวิตและสิทธิ
มนุษยชน ที่เหมาะสมกับคาใชจายที่เสียไป ของแรงงานที่เปนผูเสียคาใชจาย โดยเฉพาะในมุมมองของ
นายจางท่ีเปนผูออกคาใชจายในกับตัวแรงงานตางดาว  เชน  
  -  เมื่อขึ้นทะเบียนมีใบอนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมายแลว แรงงานเปลี่ยนนายจาง
ไมได เปลี่ยนยานพื้นท่ีทํางานไมได ถึงแมจะไดรับการอนุณาตทํางานอยางถูกกฎหมาย แตบางครั้งก็ยัง
ถูกจับ ถูกปรับ ถูกรีดไถในรูปแบบตางๆ  
  - ยังมีแรงงานอีกจํานวนมากท่ีแอบลักลอบทํางาน โดยมีความสะดวกในการเปลี่ยน
ยายนายจาง โดยที่คนเหลาน้ีเปนตัวอยางใหแรงงานรายอ่ืนๆลักลอบทําตาม ดวยเหตุเพราะรัฐไมมี
มาตราการในการจัดการที่เครงคัด และมีการแอบรับผลประโยชนจากเจาหนาท่ี รวมถึงจํานวนเจาหนาที่
ท่ีจะเขามาดูแลจัดการมีไมเพียงพอ 
 6.7.7.2  กระบวนการพิสูจนสัญชาติมีคาใชจายที่สูง หากเทียบกับรายไดของแรงงาน โดยเฉพาะ
การดําเนินการผานบริษัทท่ีรับดําเนินการ ซ่ึงมีกระบวนการนายหยาแอบแฝงเขามาหาผลประโยชนจาก
กระบวนการดังกลาว ที่แรงงานจะตองจายใหกับคานายหนา อีกท้ังในกระบวนการพิสูจนสัญชาติยัง
ตองมีคาใชจายในการเดินทางในกรณีที่ตองเดินทางไปพิสูจนสัญชาติยังประเทศตนทาง ซ่ึงเปนภาระที่
แรงงานตองแบกรับ รวมถึงความไมม่ันใจในความคุมคาตอสิทธิท่ีจะไดรับของแรงงาน จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งที่แรงงานไมไปพิสูจนสัญชาติ 
 
6.8  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.8.1 รัฐควรจัดการแกไขปญหาใหกับกลุมแรงงานท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติไมได  
โดยเปดรับใหข้ึนทะเบียนไวกอน เม่ือมีการจางงานใหเขาสูระบบประกันสังคมและเสียภาษีเงินได เชน
กับกลุมท่ีผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ แตอาจจะมีความแตกตางกันในรูปแบบ โดยการใหสิทธิ
ประโยชนและการเรียกเก็บอัตราภาษีนั้น  ตองเปนไปในลักษณะจูงใจใหแรงงานเหลาเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติใหได ในสวนของแรงงานท่ีไมสามารถพิสูจนสัญชาติใดๆไดเลยน้ัน รัฐควรมีมาตราการ
บรรเทาปญหาสําหรับแรงงานกลุมน้ี มากกวาการท่ีจะผลักดันหรือสงกลับประเทศตนทาง ซ่ึงไมอาจ
พิสูจนทราบจุดหมายปลายทางในการผลักดันสงกลับ รวมถึงคํานึงถึงความปลอดภัยในหลักของสิทธิ
มนุษยชน 
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6.8.2 ภาครัฐควรควบคุมบริษัทเอกชนท่ีชวยดําเนินการในการพิสูจนสัญชาติใหกับนายจาง 
และแรงงานขามชาติ เพื่อปองกันไมใหบริษัทเหลานี้ไดแสวงหาประโยชนจากแรงงานขามชาติโดยเรียก
เก็บคาบริการสูงเกินสมควร  และภาครัฐควรบังคับใหบริษัทเอกชนเหลานี้ตองจดทะเบียนกับกรมการ
จัดหางาน และควรจัดต้ังเครื่องมือในการรับเรื่องรองเรียนจากแรงงานขามชาติในแงของการแสวงหา
ประโยชนวางมาตราการในการปองกันการสวมทะเบียน หรือสวมสิทธิ์ อยางเครงครัด 

6.8.3 กําหนดโควตาการอนุญาตจางแรงงานตามความเหมาะสมเปนจริง โดยเฉพาะในอาชีพ 
ท่ีขาดแคลน โดยมีมาตราการท่ีเขมขนในการจัดสรรโควตาตามความเปนจริง และใหสับเปลี่ยน
หมุนเวียนการเลิกจางและการจางงานแรงงานตางดาว ตามจํานวนโควตาเทานั้น โดยแรงงานตางดาวที่
ตกงาน จะอนุญาตใหหางานใหมใหไดในระยะเวลาหน่ึง (หากหาไมไดก็ใหมีมาตราการผลักดัน) โดย
ตองทํางานกับนายจางที่มีโควตาเทานั้น 
 6.8.4  รัฐควรที่จะดําเนินการผลักดันและอํานวยความสะดวกใหรัฐบาลพมามาดําเนิน
กระบวนการพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย มากกวาการที่แรงงานเหลานี้จะตองเดินทางไปพิสูจน
สัญชาติยังแนวชายแดน เพื่อชวยลดการใชนายหนาซ่ึงขูดรีดแสวงหาประโยชนจากแรงงานโดยไม
จําเปน และปองกันการเปนเหยื่อของกระบวนการการคามนุษยเชนเดียวกับการท่ีพวกเขาเดินทางไปยัง
ชายแดนกับนายหนาที่ไมไดรับการควบคุม และเพ่ือที่จะเปนการลดคาใชจายที่ไมจําเปนลงทําให
กระบวนการรวดเร็วยิ่งข้ึน   

6.8.5  เน่ืองจากการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมาเกือบ 2 ลานคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยใหเเลว 
เสร็จนั้น ยอมตองใชเวลาดําเนินการ รัฐบาลไทยควรดําเนินการเพื่อใหผูที่เขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติแตยังไมแลวเสร็จ สามารถไดรับสิทธิตางๆเทาเทียมกับผูที่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว 
หรืออยางนอยที่สุดไดรับสิทธิพื้นฐานบางประการเทาท่ีรัฐพอจะจัดใหได 

ซ่ึงการกําหนดนโยบายดังกลาวสอดคลองกับขอบังคับขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization - ILO) ไดออกอนุสัญญาเกี่ยวกับคนงานยายถิ่นไวดังน้ี (เอกสาร
ประกอบการเรียนวิชาบริหารแรงงาน 158722, 2547 : 6-9) ถึงแมขณะนี้ประเทศไทยจะยังไมรับรอง
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ แตถาประเทศไทยสามารถดําเนินนโยบายดังกลาวได 
ประเทศไทยจะไดรับการยอมรับในดานสิทธิมนุษยดีข้ึนกวาเดิม 

มาตรฐานของคนงานยายถิ่นของ ILO จุดมุงหมายหลักก็เพื่อ “ความม่ันคงทางสังคม” โดยการ 
สรางระบบระหวางประเทศเพื่อใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน โดย ILO ทําหนาที่ 4 ประการ คือ 
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(1) ประเทศท่ีจางแรงงาน จะตองใหความรวมมือกับประเทศท่ีสงแรงงาน เพื่อจัดระเบียบ 
การยายถิ่นเพื่อแรงงาน เพื่อใหเปนไปตามความตองการของประเทศท่ีวาจางจะตองสรางมาตรการ
ระดับชาติข้ึนมาเพ่ือควบคุมแรงงานยายถิ่นนอกระบบ (Clandestine) โดยอาศัยความรวมมือระหวาง
ประเทศเปนสําคัญ 

(2) การตัดสินใจในการยายถิ่น ทํานองเดียวกับการท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหทํางาน 
จะตองเปนการตัดสินใจภายใตกรอบของเหตุและผล กลาวคือ จะตองทราบสภาวะตลาดแรงงาน สภาพ
การทํางานและการใชชีวิตในประเทศท่ีไปทํางาน 

(3) ผลกระทบของการคุมครองแรงงานที่ยายเขามาทํางานที่มีตอคนงานในทองถิ่น 
(4) คุมครองแรงงานยายถิ่นไปใหปราศจากการเอารัดเอาเปรียบกอน และข้ันตอไป 

พิจารณาถึงความเทาเทียมกันในการปฏิบัติใหโอกาสอยางเทาเทียมกัน โดยมีเปาหมายท่ีจะตองยกระดับ
คาจาง (ตนทุน) ที่จายใหคนงานยายถิ่นใหเทาเทียมกับคนงานของประเทศนั้น ๆ 
 
6.9  ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 6.9.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใชหรือนําไปขยายผลการศึกษาในระดับชาติ 
  6.9.1.1 ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชในทองถิ่นที่มีความหลากหลายของบริบท
ทางการศึกษาได 
  6.9.1.2 การศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญ
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  เปนการศึกษาถึงสภาพปญหาและผลกระทบท่ีมีตอแรงงาน ซ่ึงใน
การศึกษาพบวายังมีกลุมแรงงานที่ยังไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติไดเปนจํานวนมาก การ
ใหความสําคัญตอกลุมดังกลาวอาจเปนประโยชนตอการพัฒนากระบวนการพิสูจนสัญชาติใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 6.9.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
  6.9.2.1  ควรศึกษากลุมคนอ่ืนๆที่มีความหลากหลายมากข้ึน เกี่ยวกับกรณีปญหาในการ
เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เชนกลุมคนไรรัฐ ภาวะไรรัฐไรสัญชาติ ซ่ึงเปนกลุมที่ขาดโอกาสที่จะ
ไดรับการพิสูจนสัญชาติ 
  6.9.2.2 การใชเทคนิควิธีการวิจัย การเก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth 
Interview) และมีการใชแบบสัมภาษณลักษณะไมเปนมาตรฐาน (Unstructured or Unstandardized) 
ตลอดจนการใชเทคนิคการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation) และทําการวิเคราะหผล
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โดยใชวิธีตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Data Triangulation) เพ่ือทําการยืนยันขอมูล แตการที่จะ
สามารถหาขอคนพบไดอยางลึกซ้ึงนั้น ผูท่ีสนใจควรที่จะออกแบบวิธีวิจัยชิ้นตอไปใหมีความละเอียด
มากขึ้น เพ่ือที่จะสามารถเปดมุมมองทางการวิจัยไดกวางข้ึน 
 
 
 
 
 


