
 
บทที่ 5 

ผลการศึกษา 
 

ในการศึกษาวิจัย  เรื่อง  ปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญใน
เขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยภาคสนามโดยใชการสัมภาษณเชิงลึก  (In-
depth Interview) และมีการใชแบบสัมภาษณลักษณะไมเปนมาตรฐาน  (Unstructured or 
Unstandardized)  โดยใชคําถามปลายเปด เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูรับการสัมภาษณไดแสดงความ
คิดเห็นตางๆ เกี่ยวกับสภาพปญหาและขอเสนอแนะไดอยางเต็มที่    

ขอคําถามในการสัมภาษณ และสรุปภาพรวมในแตละประเด็นคําถาม ซ่ึงคําถามครอบคลุมเนื้อหาใน
การศึกษาวิจัย  2  ดาน  ดังน้ี 

ดานท่ี 1  ดานปญหาที่มีตอกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
ดานท่ี 2  ดานแนวทางแกไขปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 
ซ่ึงการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค   ดังนี้  
 (1) เพื่อศึกษาปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  ของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอ

เมือง  จังหวัดเชียงใหม  
(2)  เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  
 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการพิสูจน

สัญชาติ ไดแก  แรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   เจาหนาท่ีภาครัฐ  และผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับกระบวนการพิสูจนสัญชาติ    จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายทั้งส้ินจํานวน 158 คน 
จําแนกเปนแรงงานไทใหญ  จํานวน 150 คน เจาหนาที่ภาครัฐและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ  จํานวน 8 คน  ผลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณแรงงานไทใหญท่ีประกอบอาชีพอยูในเขตพ้ืนที่ อําเภอเมือง   จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 150 คน จําแนกเปนเพศชาย 68  คน เพศหญิง 82 คน  อายุระหวาง 19 - 45 ป   ผูให
ขอมูลท้ังหมดเปนชาวไทใหญจากรัฐฉาน  ประเทศพมา  จากการศึกษาวิจัยทําใหไดรับขอมูลดังตอไปน้ี 
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5.1  ขอมูลท่ัวไปของแรงงานไทใหญ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 ขอมูลดานเพศ 
 กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญผูใหขอมูล  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  เปนเพศหญิง
มากกวาเพศชาย โดยมีเพศหญิงจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 54.67 ของแรงงานท้ังหมด และเพศชาย
จํานวน 68 คน   คิดเปนรอยละ 45.33 ของแรงงานทั้งหมด ( ตารางท่ี  5.1.1 ) 
 

ตารางที่  5.1.1   แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  จําแนก    
                      ตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 68 45.33 
หญิง 82 54.67 

รวมท้ังหมด 150 100 

     ที่มา  :  จากการศึกษาวิจัย 
  
 ขอมูลดานอายุ  
 จากการศึกษาวิจัย  พบวา กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญผูใหขอมูล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  มีอายุระหวาง 26 -30 ป จํานวน  40  คน   คิดเปนรอยละ 26.67   รองลงมาอายุระหวาง 19 - 
25 ป  จํานวน  36  คน   คิดเปนรอยละ  24.00  รองลงมาอายุระหวาง  31 - 35 ป   จํานวน  31  คน  คิด
เปนรอยละ 20.67   ตํ่ากวา 19 ป จํานวน  17  คน  คิดเปนรอยละ  11.33   อายุ 41 ปข้ึนไป  จํานวน  14  
คน  คิดเปนรอยละ 9.33  และอายุระหวาง 36 – 40 ป จํานวน  12  คน  คิดเปนรอยละ  8.00  ตามลําดับ  ( 
ตารางท่ี (5.1.2) 
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ตารางที่   5.1.2   แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   
                       จําแนกตามชวงอาย ุ

ชวงอายุ จํานวน  (คน) รอยละ 

ตํ่ากวา 19  ป 17 11.33 
19 – 25  ป 36 24.00 
26 – 30  ป 40 26.67 
31 – 35  ป 31 20.67 
36 – 40  ป 12 8.00 
41 ป  ขึ้นไป 14 9.33 

รวมทั้งหมด 150 100 

            ท่ีมา :  จากการศึกษาวิจัย 
 

 ขอมูลดานสถานภาพทางการสมรส 
 จากการศึกษาวิจัย  พบวา  กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญผูใหขอมูล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  มีสถานภาพโสด  จํานวน  69  คน  คิดเปนรอยละ  46.00   รองลงมามีสถานภาพสมรส   
จํานวน 54  คน  คิดเปนรอยละ 36.00     รองลงมามีสถานภาพหมาย  จํานวน  21  คน  คิดเปนรอยละ  
14.00  และมีสถานภาพหยา  จํานวน  6  คน  คิดเปนรอยละ  4.00   ( ตารางท่ี 5.1.3 ) 
 

ตารางที่   5.1.3   แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญ   ในเขตอําเภอเมือง   จังหวัดเชียงใหม    
              จําแนกตามสถานภาพทางการสมรส 

สถานภาพทางการสมรส จํานวน รอยละ 

โสด 69 46.00 
สมรส 54 36.00 
หยา 6 4.00 
หมาย 21 14.00 

รวมทั้งหมด 150 100 

 ที่มา :  จากการศึกษาวิจัย 
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 ขอมูลดานการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัย   พบวา   กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญผูใหขอมูล  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  สวนใหญไมไดรับการศึกษา มีจํานวน  97  คน คิดเปนรอยละ 64.67   และไดรับการศึกษา  มี
จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 35.33   ( ตารางท่ี 5.1.4 ) 
 
ตาราท่ี  5.1.4   แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  จําแนก 
                     ตามขอมูลดานการศึกษา 

กลุมแรงงานไทใหญฯ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมไดรับการศึกษา 97 64.67 

ไดรับการศึกษา 

-  ระดับประถมศึกษา 

- ระดับมัธยมศึกษา 

 

53 
 
39 
14 

35.33 
 
26.00 
9.33 

รวม 150 100 

       ที่มา :  จากการศึกษาวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย  ยังพบวา กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญผูใหขอมูล  สวนใหญท่ีไมไดรับ
การศึกษา เนื่องจาก  ปญหาความไมสงบที่เกิดข้ึนในประเทศพมา  โดยกลุมแรงงานไทใหญเหลานี้เปน
กลุมชาติพันธุหน่ึงที่มีความขัดแยงกับทางการพมา   จึงมีการสูรบและถูกบังคับขูเข็ญจากทางการพมาอยู
บอยครั้ง จึงทําใหแรงงานไทใหญสวนใหญ ไมไดรับการศึกษาในโรงเรียน   สวนผูที่ไดรับการศึกษาใน
โรงเรียนจะมีระดับการศึกษาไมสูงมากนัก     
 
 ขอมูลดานอาชีพ  
 จากการศึกษาวิจัย   พบวา   กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญผูใหขอมูล  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  สวนใหญประกอบอาชีพกรรมกร / คนงาน โดยมีจํานวน  46  คน คิดเปนรอยละ 30.67   
รองลงมาประกอบอาชีพลูกจางในกิจการรานอาหาร โดยมีจํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 20.00 ลูกจาง
ในงานอุตสาหรกรรม โดยมีจํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 16 .00 ลูกจางในงานเกษตรกรรม โดยมี
จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 12.67  คนรับใชในบาน โดยมีจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 12 และ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.66   ( ตารางท่ี 5.1.5 ) 
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ตาราท่ี  5.1.5   แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   
                       จําแนกตามอาชีพ  
อาชีพ จํานวน รอยละ 
ลูกจางในงานเกษตรกรรม 19 12.67 
ลูกจางในงานอุตสาหกรรม 24 16.00 
ลูกจางในกิจการรานอาหาร 30 20.00 
กรรมกร / คนงาน 46 30.67 
คนรับใชในบาน 18 12.00 
อ่ืนๆ 13 8.66 
รวม 150 100 
ท่ีมา : จากการศึกษาวิจัย 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา แรงงานท้ังหมดประกอบอาชีพ เปนคนงานระดับลาง เนื่องจาก
แรงงานเหลานี้ มีระดับการศึกษาท่ีต่ํา รวมถึงปจจุบันกฎหมายกําหนดใหสามารถจางแรงงานขามชาติ 
ทํางานไดใน 2 อาชีพ คือ กรรมกรและคนรับใชในบาน โดยนิยามวา เปนงานท่ีไมไดใชความรู ใชกําลัง
กายทํางานซํ้า ๆ จึงมีการจางแรงงานขามชาติดวยอาชีพกรรมกรและรับใชในบาน อยูในหลายประเภท
กิจการ/ภาคการจางงาน ทั้งในภาคเกษตร/เลี้ยงสัตว/ประมง ภาคการกอสราง ภาคการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรม ภาคการคาปลีกและคาสง ธุรกิจบริการ ภาคการขนสง รวมท้ังภาคครัวเรือนและบริการ
ชุมชน ดงัน้ันจะเห็นไดวาขอมูลจากการศึกษาวิจัย ผูใหขอมูลจึงประกอบอาชีพอยูในแรงงานระดับลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



83 

ตารางที่ 5.1.6 แสดงขอมูลทั่วไปของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 
ขอมูลดานเพศ 
ชาย 
หญิง 
ขอมูลดานอายุ 
ต่ํากวา 19  ป 
19 – 25 ป 
26 – 30 ป 
31 – 35 ป 
36 – 40 ป 
41 ป ขึ้นไป 
ขอมูลดานสถานภาพทางการสมรส 
โสด 
สมรส 
หยา 
หมาย 
ขอมูลดานการศึกษา 
ไมไดรับการศึกษา 
ไดรับการศึกษา 

- ระดับประถามศึกษา 
- ระดับมัธยมศึกษา 

ขอมูลดานอาชีพ    
ลูกจางในงานเกษตรกรรม 
ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม 
ลูกจางในกิจการรานอาหาร 
กรรมกร / คนงาน 
คนรับใชในบาน 
อ่ืนๆ 
 

 
68 
82 
 
17 
 
36 
40 
31 
12 
14 
 
69 
54 
6 
21 
 
97 
53 
39 
14 
 
19 
24 
30 
46 
18 
13 

 
45.33 
54.67 
 
11.33 
 
24.00 
26.67 
20.67 
8.00 
9.33 
 
46.00 
36.00 
4.00 
14.00 
 
64.67 
35.33 
26.00 
9.33 
 
12.67 
16.00 
20.00 
30.67 
12.00 
8.66 
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ตารางที่ 5.1.7  แสดงภาพโดยรวมของขอมูลท่ัวไป 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละของแรงงานท้ังหมด 

ขอมูลดานเพศ 
หญิง 
ขอมูลดานอายุ 
อายุระหวาง 26 – 30 ป 
ขอมูลดานสถานภาพการสมรส 
โสด 
ขอมูลดานการศึกษา 
ไมไดรับการศึกษา 
ขอมูลดานอาชีพ 
กรรมกร / คนงาน 
 

 
82 
 
40 
 
69 
 
97 
 
46 

 
54.67 
 
26.67 
 
46.00 
 
64.67 
 
30.67 

 
 จากการศึกษาวิจัยดานขอมูลโดยท่ัวไปของผูใหขอมูล จํานวน 150 คน พบวา แรงงานสวนใหญ
เปนเพศหญิง มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 54.67 แรงงานสวนใหญมีอายุระหวาง 26 – 30 ป มีจํานวน 
40 คน คิดเปนรอยละ 26.67 แรงงานสวนใหญมีสถานภาพโสด มีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 46.00 
แรงงานสวนใหญไมไดรับการศึกษา มีจํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.67 และแรงงานสวนใหญ
ประกอบอาชีพ กรรมกร / คนงาน มีจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 30.67 (ตารางท่ี 5.1.7) 
 
5.2  ผลการสัมภาษณ 
 ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม    โดยวัตถุประสงคของการศึกษาคือ การศึกษาปญหาการเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ใน
การศึกษาวิจัยผูศึกษาไดศึกษาครอบคลุมไปถึง วิธีการเดินทางเขามาเปนแรงงานในจังหวัดเชียงใหมดวย 
แตเพื่อใหการศึกษามุงเนนไปยังปญหาของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ผูศึกษาจึงไดจําแนกประเด็น
วิธีการเดินทางเขามาเปนแรงงานในจังหวัดเชียงใหมไวในภาคผนวก ข. 
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 การศึกษากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 ขอมูลในดานชนิดของบัตรแสดงตน  

  จากการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของกลุมตัวอยางแรงงานไทย
ใหญผูใหขอมูล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   จํานวน  150  คน  พบวาสวนใหญมีแบบรับรอง
รายการทะเบียนประวัติ  ( ทร38/1 )  จํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  43.33  รองลงมาเปนบัตรประจําตัว
บุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน (บัตร10 ป)  จํานวน  36  คน  คิดเปนรอยละ  24.00   รองลงมาเปนบัตร
ประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง (บัตรเขียวขอบแดง) จํานวน  31  คน   คิดเปนรอยละ  20.67   และสุดทาย กลุม
ไมมีบตัรแสดงตน   จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 12.00  ตามลําดับ   ( ตารางท่ี 5.2.1 ) 
 
ตารางที่  5.2.1   แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   
                         จําแนกตามบัตรแสดงตน 

ชนิดของบัตรแสดงตน จํานวน  (คน) รอยละ 

แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ  ( ทร38/1 ) โดยจําแนก
ออกเปน 
  1.  มีใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู)โดยจําแนกออกเปน 

1.1 บัตรหมดอายุ 28 ก.พ.2553  
1.2 บัตรหมดอายุ 20 ม.ค.2554 
1.3 บัตรหมดอายุ 28 ก.พ.2554 

2.ไมมีใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู) 

65 
 
64 
22 
11 
31 
1 

43.3 

บัตรประจําตัวบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน ( บัตร 10 ป ) 36 24.0 
บัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง  31 20.6 
ไมมีบัตรแสดงตน 18 12.0 

รวมทั้งหมด 150 100.0 

  ที่มา :  จากการศึกษาวิจัย 
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ขอมูลจําแนกตามกลุมเปาหมายท่ีทําการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัย   แรงงานไทใหญกลุมเปาหมายหลัก  ซ่ึงมีแบบรับรองรายการ 

ทะเบียนประวัติ  (ทร38/1)  จํานวน  65  คน  ยังสามารถจําแนกออกเปนผูที่ถือใบอนุญาตทํางาน (บัตรสี
ชมพู) โดยสวนใหญมีบัตรอนุญาตทํางานจํานวน 64  คน แบงเปนกลุมบัตรหมดอายุ  วันท่ี  28  
กุมภาพันธ  2554   จํานวน  31  คน  คิดเปนรอยละ 47.70  รองลงมาเปนกลุมบัตรหมดอายุ 28 ก.พ.2553 
(กลุมตกคาง) จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ  33.85 รองลงมาเปนกลุมบัตรอนุญาตทํางาน  กลุมบัตร
หมดอายุ  วันที่  20  มกราคม  2554  จํานวน  11  คน คิดเปนรอยละ  16.92  และที่ไมมีบัตรอนุญาต
ทํางาน   มีจํานวน  1   คน  คิดเปนรอยละ  1.53 ( ตารางที่  5.2.2 ) 
  
ตารางที่   5.2.2    แสดง  กลุมผูรับการสัมภาษณจําแนกตามจํานวน 

กลุมผูรับการสัมภาษณ จํานวน  (คน) รอยละ 

กลุมที่ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 107 71.3 

กลุมท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยังไมเสร็จ
ส้ิน 

24 16.0 

กลุมที่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 19 12.7 

รวมท้ังหมด 150 100.0 

 
 5.2.2.1 กลุมท่ีไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

โดยในการสัมภาษณกลุมแรงงานไทใหญกลุมแรก จากท้ังหมด 150 คน มีจํานวน 107 คน ที่ 
ยังไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้นทางราชการของไทยได
กําหนดหลักเกณฑใหแรงงานท่ีจะเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติจะตองมีใบรับรองทะเบียนประวัติ 
(ทร.38/1) และมีใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู) ซ่ึงแรงงานจากกลุมตัวอยางผูใหขอมูล(จากตารางที่ 
4.2.1.2) จะพบวา ในจํานวนแรงงานกลุมตัวอยางผูใหขอมูลทั้งหมด 150 คน มีแรงงานที่มีชนิดบัตร
แสดงตนชนิดอื่นๆไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 107 คน โดยในตารางที่ 4.2.1.1 แยก
เปนกลุมแรงงานท่ีมีชนิดบัตรแสดงตนชนิดอ่ืนๆที่ไมตองเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 86 
คน แตจากการสังเกตุพบกรณีปญหาการไดรับสิทธิ์ในการถือบัตรจํานวน 2 คน  และมีแรงงาน อีก
จํานวน 11 คน ที่มีใบรับรองทะเบียนประวัติ (ทร.38/1) และใบอนุญาตทํางาน ที่สามารถเขาสู
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กระบวนการพิสูจนสัญชาติได แตกลับไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และอีกจํานวน 9 คน เปน
แรงงานที่เขามาราชอาณาจักรภายหลังจึงไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จึงพบวาในกลุมที่
ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ มีจํานวน 22 คน ท่ีเปนกลุมเปาหมายในการศึกษาปญหาในการ
เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 จากการสัมภาษณ พบวา กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญเหลานี้เปนกลุมท่ีไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ ดวยสาเหตุหลายประการดวยกัน  ดังนี้ 

ผูวิจัยสัมภาษณแรงงานไทใหญกลุมที่ไมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  จากการสัมภาษณ
นางจั๋น  แรงงานไทใหญอายุ 28 ป   ซ่ึงผูศึกษาวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูล  ที่โรงเรียนศึกษาผูใหญ  
มูลนิธิวัดปาเปา โดยผูใหขอมูล เดินทางเขามายังจังหวัดเชียงใหม เม่ือ พ.ศ. 2540  โดยเดินเทาเขามาทาง
จังหวัดแมฮองสอน ผูใหขอมูลเริ่มทํางานท่ีแหงแรกในสวนขิง   ที่จังหวัดแมฮองสอน  ทํางานเปน
รายวันโดยรับรายไดวันละ 85 บาท   ทํางานได  35  วัน  จึงเดินทางเขามาจังหวัดเชียงใหมพรอมกับแม    

ผูใหขอมูลเลาประสบการณชีวิตของเธอที่เกิดข้ึนในพมาใหไดรับทราบวา  กอนที่เธอจะ
หลบหนีเขามาในประเทศไทย  พอของผูใหขอมูลเปน  สจ.ของชาวไทใหญ   แตถูกทหารพมาฆาตายใน
บานของเธอเอง  สวนแมถูกขมขืนและทุบตีจนสลบ   เธอกับแมจึงหนีเขามาประเทศไทยดวยกัน   
ปจจุบันแมของเธอไดกลับไปอยูบานเดิมในรัฐฉานแลว  โดยที่เธอสงเงินและเขียนจดหมายไปหาแมเธอ
อยูเสมอ  

งานแรกของผูใหขอมูลเปนงานแมบาน   ไดรับเงินเดือน  เดือนละ 2,500  บาท  เธอทํางานได  3  
ป  6 เดือน  ก็ตองหนีออกมาจากสถานที่ทํางานดังกลาว   เพราะเธอถูกนายจางพยายามจะขมขืน   เธอ
โชคดีท่ีสามารถฟองรองนายจางและเรียกรับเงินเดือนท่ีคงคางจากนายจางได  เหตุเพราะเธอถือบัตร
บุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน ( บัตร 10 ป )3  จากนั้นเธอจึงไดงานทําท่ีโรงแรมแหงหนึ่งยาน
ชางเผือก ตําแหนงแมบาน โดยไดรับเงินเดือน  เดือนละ  2,500  บาท เธอทํางานต้ังแต  8.00 – 17.00 น. 
หยุดทุกวันอาทิตย ที่ทํางานมีที่พักใหโดยเธอตองจายคาท่ีพักเดือนละ  350  บาท   การทํางานเปน
แมบานท่ีโรงแรม  เธอมักจะไดทิปจากแขกของโรงแรม  นักทองเที่ยวตางชาติเปนเงินดอลลาห   จึงทํา
ใหเธอสมารถมีเงินเก็บเพียงพอที่จะสงไปใหแมคราวละ 1,000 – 3,000 บาท    
                                                 
3 แรงงานตางดาวท่ีไมยอมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะไดไปดําเนินการลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพื่อทํา
บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน ซึ่งแรงงานเขาใจวาจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคน
ไทย และอยูในประเทศไทยไดนานกวา (ขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม หนา 
130) 
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เม่ือสัมภาษณถึงประเด็นเรื่องการพิสูจนสัญชาติน้ัน  เธอกลาววาไดรับรูขาวสารจากวิทยุชุมชน  
(97.5 MHz)  ภาคภาษาไทใหญ  โดยเธอรับฟงจากนักจัดรายการท่ีเปนชาวไทใหญคนหนึ่ง  ทําใหเธอมี
ความเขาใจตอกระบวนการพิสูจนสัญชาติเพ่ิมข้ึนมาบาง  แตเธอไมมีความสนใจและไมมีความตองการ  
ท่ีจะเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ   เพราะเธอเห็นวาการดําเนินการในกระบวนการพิสูจนสัญชาติมี
คาใชจายที่สูง   รวมท้ังแรงงานตองไปรายงานตัวกับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ทุกๆ 90 วันตลอด
ระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหอยูในประเทศไทย  และอายุการอยูอาศัยในประเทศไทยก็มีจํากัด เพียง
แค  4  ป  (มาตรา  37 (5) แหง  พรบ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522)    เธอบอกวาการที่เธอถือบัตรบุคคลผูไมมี
สถานะทางทะเบียน (บัตร10 ป) มีความสะดวกกวาและโอกาสท่ีจะอยูในประเทศไทยมีไดนานกวาการ
ถือพาสปอรตที่มีอายุเพียง 4 ป 

เอก  เพศชาย  อายุ  24  ป  เปนแรงงานไทใหญ  ที่ถือบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูง(บัตรเขยีวขอบแดง) 
เชนเดียวกับจ๋ัน   เขาทํางานอยูในสถานออกกําลังกายและใหบริการอบซาวนายานสันติธรรม   เขามา
จากเมืองลาเส้ียว และเขามาเมืองไทยเมื่อ 6 ปกอน โดยตามพอกับแมมาทีหลัง ซ่ึงพอกับแมของเขาเขา
มาประเทศไทยกอนเขาถึง 10 ป  โดยพอกับแมอาศัยอยูท่ีอําเภอเวียงแหง   จังหวัดเชียงใหม  เขาไดรับ
บัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง (บัตรเขียวขอบแดง)   จากอําเภอเวียงแหง   เขาทํางานท่ีสถาน
ประกอบการดังกลาวมาแลว  2  ป เขามีหนาที่เกี่ยวกับการใหบริการแกผูท่ีเขามาใชบริการสถานออก
กําลังกายและอบซาวนา   โดยบริการท้ังการเสริฟนํ้า และจัดหาชุดเส้ือผามาคอยบริการใหกับผูที่เขามา
ใชบริการ  ผูที่เขามาใชบริการสวนใหญ จะเปนขาราชการ   ตํารวจ ทหาร   เจาหนาที่ศาล   ทนายความ   
รวมท้ังนักการเมืองทองถิ่น   และสถานบริการดังกลาวไดจัดใหมีหองเลนการพนันไวคอยบริการดวย   
จึงทําใหเขาสนิทสนมกับผูที่เขามาใชบริการเปนอยางดี   ซ่ึงความสนิทสนมดังกลาวยังสามารถตอยอด
ไปถึงการใหความคุมครองแรงงานไทใหญอยางเขาไดอีกดวย    

เม่ือสอบถามเขาถึงกระบวนการพิสูจนสัญชาติ   ผูใหทราบดีถึงสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจาก
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ  แตเขาก็ไมมีความสนใจและไมมีความตองการท่ีจะเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ   โดยเขาใหเหตุผลวาปจจุบันชีวิตความเปนอยูก็ดีพอแลว   โดยเขาไดรับเงินเดือนจากท่ี
ทํางานเดือนละ  4,000  บาท  มีอาหารครบสามม้ือ  อีกท้ังการถือบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูง  (บัตรเขียวขอบ
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แดง)  สามารถหางานทําไดงายกวา ที่สําคัญเขาเองก็ไมตองการที่จะกลับไปเปนพลเมืองของพมาอีก
แลว4  

แรงงานไทใหญที่ไมตองการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  มีอีกหลายกรณี   เชน  แรงงานที่
มีความขัดแยงกับรัฐบาลพมา ดวยเหตุที่กระบวนการพิสูจนสัญชาติน้ันแรงงานตองเดินทางกลับไป
พิสูจนสัญชาติยังประเทศตนทาง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญมาจากรัฐ
ฉานซ่ึงเปนชนกลุมนอยในประเทศพมา และมีความขัดแยงทางการเมืองกับรัฐบาลพมา ไมตองการไป
พิสูจนสัญชาติ เนื่องจากไมยอมรับในรัฐบาลพมา และไมตองการเปนคนสัญชาติพมา พวกเขาเหลาน้ีไม
มีความตองการท่ีจะเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตอยางใด เชน กรณีของตุย   ชายชาวไทใหญ
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี   ดานภูมิศาสตร  ปจจุบันเขาทํางานชวยเหลือพี่นองชาวไทใหญ
รวมกับองคกรเอกชนแหงหน่ึง   ซ่ึงมีสถานท่ีต้ังอยูดานหลังของมหาวิทยาลัยเชียงใหม   ยานวัดอุโมงค   
เขามาจากเมืองลายคา   เขามาอยูประเทศไทย  เม่ือพ.ศ. 2539   ผานทางทาข้ีเหล็ก  อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย   จากการท่ีเขาทํางานใหกับองคกรเอกชนดังกลาว  ทําใหเขาไมสามารถเดินทางกลับประเทศ
พมาไดเลย   เหตุเพราะคนไทใหญที่ทํางานใหกับองคกรเอกชนเหลานี้จะถูกเพงเล็งจากรัฐบาลประเทศ
พมา และอาจถึงข้ันถูกทํารายรางกายหากกลับไปยังประเทศพมา  

ตุยไมอยากเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ แตเขาอยากมีพาสปอรตเพื่อที่จะสามารถเดินทาง
ไปไหนมาไหนไดสะดวกข้ึนกวาท่ีเปนอยูปจจุบัน   แมเขาจะทํางานในองคกรเอกชนดังกลาว แตเขายัง
ตองหางานประจําอ่ืนๆทําดวย   ไมวาจะงานชางทาสี   ชางกอสราง  หรือขายของในตลาด  เพราะ
เงินเดือนที่ไดจากองคกรเอกชนดังกลาวไมแนนอน   บางเดือนองคกรก็ไมมีเงินเดือนให   จึงตอง
แสวงหาชองทางอื่นๆในการหารายไดไปดวย  เขาศึกษากระบวนการพิสูจนสัญชาติมาอยางดีพอสมควร   

                                                 
4 การไดมาซึ่งบัตรบุคคลบนพื้นท่ีสูงน้ัน จากการสอบถามกับเจาหนาท่ีคนหน่ึงในองคกรพัฒนาเอกชน ผูให

ขอมูลคาดวา ลักษณะการไดมาของบัตรดังกลาวน้ันนาจะมาจากการสวมสิทธเพราะถาดูจากระยะเวลาการเขามาใน
ราชอาณาของตัวแรงงานตัวแรงงานไมนาจะมีสิทธ์ิที่จะไดรับบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูง โดยการไดมาซึ่งบัตรดังกลาว
นาจะมาจากการสวมสิทธ์ิเชน กรณีชาวเขาบางคนอาจมีบัตร 2 ใบ คือบัตรเขียวขอบแดง และบัตรบุคคลผูไมมีสถานะ
ทางทะเบียน เพราะทางการประกาศใหย่ืนเรื่องพิสูจนขอสัญชาติไทยหลายครั้ง ชาวเขาก็อาจทําบัตรยื่นเรื่องหลายคร้ัง 
ทํา 2 ครั้ง ซึ่งคนเดียวกันอาจมี 2 ชื่อก็ได กรณีมี 2 ชื่อ  เม่ือชื่อหน่ึงไดสัญชาติไทย อีกชื่อ-อีกบัตรอาจจะถูกขาย ทั้งโดย
เจาตัวรูอยูแกใจ-สมัครใจขายเอง หรือผูใหญบานที่อยูในขบวนการอาจ ฉวยโอกาส ถาพบวาเจาตัวไมไดสนใจอีกชื่อ-
อีกบัตรแลว 
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แตเขาไมอยากติดตอกับทางการประเทศพมา   เพราะเกรงกลัวในเรื่องความปลอดภัย   เขาอยากจะกลับ
บานไดซ่ึงตอนน้ีเขาไมสามารถกลับบานได  เพราะเขายังเกรงกลัวในเรื่องของความปลอดภัยหาก
กลับไปยังบานเกิดของเขาที่รัฐฉาน ในประเทศพมา   เขาบอกวาคงตองรอไปกอน  รอจนกวาความ
ขัดแยงระหวางชาติพันธุในพมาจะสงบลงกอน  รวมถึงการใหอิสรภาพแกประชาชนในประเทศพมา  
ซ่ึงเขาคิดวามันคงเปนไปไดยากตราบที่ยังมีการสูรบกันอยู 

ในกรณีเชนเดียวกับตุย ยังมีแรงงานอีกบางสวนที่มีความขัดแยงกับรัฐบาลพมา เชนสางคํา ซ่ึง
ชาวไทใหญในเมืองเชียงใหมจะเรียกเขาวาครูสางคํา สางคําทํางานใหกับองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่ง 
โดยทําหนาที่ในดานการเผยแพรศิลปะวัฒนธรรมไทใหญ มีลูกศิษยท่ีเขามาศึกษาศิลปะวัฒนธรรมเปน
จํานวนมาก สางคําไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะเกรงกลัวในรัฐบาลพมา ดวย
เพราะในชวงของวันชาติไต(ตรงกับวันที่ 7 กุมภาพันธของทุกป) ที่ดอยไตแลง ตรงขามจังหวัด
แมฮองสอน  สางคําถูกบันทึกภาพขณะกําลังทําการแสดงฟอนลายเจิงโดยถือธงชาติไทใหญ
ประกอบการแสดงดวย  ซ่ึงบังเอิญภาพดังกลาวไดถูกเผยแพรทางอินเทอรเน็ตโดยชางภาพที่
รูเทาไมถึงการณ ทําใหสางคําไมมั่นใจในความปลอดภัยของตนเอง หากเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ และตองเดินทางไปพิสูจนสัญชาติในประเทศพมา 

ในสวนของการสัมภาษณแรงงานไทใหญในกลุมที่ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
แรงงานไทใหญ เพศชาย อายุ 20 จากเมืองกึ๋ง รัฐฉาน ประเทศพมา ปจจุบันมีอาชีพเปนชางทาสีอยูใน อ.
เมือง จ.เชียงใหม ตัวเขาเคยมีความพยายามในการขึ้นทะเบียนแรงงาน ในป 2552 แตก็ไมสามารถข้ึน
ทะเบียนแรงงานไดตามท่ีตองการ เพราะถูกนายหนาที่อางตัววาสามารถชวยเหลือในการข้ึนทะเบียน
แรงงานหลอก และไดเสียเงินในการจางบุคคลใหแสดงตนเปนนายจาง ในการพาไปข้ึนทะเบียน
แรงงาน โดยจายเงินไปเปนจํานวนรวมทั้งสิน 6,500 บาท ซ่ึงปจจุบันเขาบอกวาตัวเขาเปนคนเถื่อนท่ีไม
มีบัตรแสดงตัวใดๆท้ังส้ิน และไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติได 

สมชายแรงงานไทใหญจากเมืองปน ในรัฐฉานประเทศพมา ผูใหขอมูล ไดกลาวถึงสาเหตุท่ีไม
เคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติวา ตนทราบขาวการพิสูจนสัญชาติเปนอยางดี แตเน่ืองดวยตน
ประกอบอาชีพเปนกรรมกรรับจางรายวัน เงินรายไดที่มีก็เปนเพียงหาเชากินคํ่าไปวันๆเทานั้นเอง ซ่ึงตน
มักจะมายืนรองานจากนายจาง บริเวณยานถนนอัษฎาธร ตําบลชางเผือก โดยมีคาแรงวันละ 160 – 180 
บาท ซ่ึงบางเดือนก็สามารถหางานทําไดเกือบทุกวัน แตบางเดือนก็สามารถหางานทําไดเปนบางวัน จึง
ทําใหรายไดท่ีมีไมเพียงพอท่ีจะไปพิสูจนสัญชาติ ปจจุบันบัตรอนุญาทํางานหมดอายุลงแลว (สัมภาษณื
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เม่ือวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2554) ตนตองอยูอยางหลบๆซอนๆ และงานก็หายากลงทุกที เพราะบางครั้ง
นายจางก็ไมกลาจางตนไปทํางานดวย 

 แรงงานไทใหญ เพศหญิง จากเมืองแสนหวี ใหเหตุผลที่ไม เคยเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ เธอเพ่ิงเดินทางเขามายังประเทศไทยได ประมาณ 6 เดือน  ซ่ึงเธอเปนกลุมแรงงานหลบหนีเขา
เมืองกลุมที่มาทีหลังการข้ึนทะเบียนแรงงานท่ีผานมา  เธอตัดสินใจเขามายังประเทศไทยและเขามา
ทํางานใน อ.เมือง จ.เชียงใหม เพราะวาวาญาติท่ีเขามากอนหนาไดหางานท่ีเชียงใหมไวใหแลว โดยเธอ
เดินทางมาจากฝงทาข้ีเหล็ก โดยมีคนนําพาเขามายังจังหวัดเชียงใหม โดยเสียคาใชจาย คนละ 5,500 บาท 
เธอคาดหวังวารัฐบาลไทยจะเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวไดข้ึนทะเบียนในรอบใหมอีกครั้ง และเธอ
หวังวาเธอจะสามารถเขาสูกระบวนขึ้นทะเบียนแรงงานได รวมถึงจะสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติในโอกาสตอๆไปได เพราะเธอเห็นวาคนไทยใจดี และหลายครั้งที่แตละรัฐบาลมีความ
อะลุมอลวยท่ีจะแกไขปญหาใหกับแรงงานผิดกฎหมายเชนเธอ นอกจากแรงงานไทใหญจากเมืองแสน
หวี รัฐฉาน ประเทศพมาแลว  ยังมีผูใหขอมูล ท่ีเปนแรงงานไทใหญจากรัฐฉานอีกจํานวน 8 คน ที่เพิ่งจะ
เดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทยโดยสวนใหญ เดินทางเขามาในระยะเวลา 2 – 3 เดือนท่ีผานมา5

(สัมภาษณเม่ือวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2554) 
สรุปภาพรวม  ดานการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญ

ผูใหขอมูล กลุมท่ีไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม    จากการศึกษา สรุปไดวา 

แรงงานไทใหญผูใหขอมูล กลุมที่ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ใหขอมูลที่สอดคลอง
กันวา ไมเคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะเปนกลุมแรงงานหลบหนีเขาเมืองกลุมที่มาทีหลัง
การข้ึนทะเบียนแรงงาน เดินทางเขามาในประเทศไทยและเขามาทํางาน โดยมีคนนําพาเขามายังจังหวัด
เชียงใหม โดยเสียคาใชจายใหกับคนนําพาเขามา เพราะคาดหวังวารัฐบาลไทยจะเปดโอกาสใหแรงงาน
ตางดาวไดข้ึนทะเบียนในรอบใหมอีกครั้ง และสามารถเขาสูกระบวนข้ึนทะเบียนแรงงานได รวมถึงจะ
                                                 
5 ลาสุดคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ทั้งระบบ โดยเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เคยมีทะเบียนประวัติ 
ทร.38/1 แตขาดการตออายุใบอนุญาตทํางาน และแรงงานตางดาวกลุมที่ยังไมเคยจดทะเบียนประวัติ ทร.38/1 ที่
ลักลอบทํางานรวมถึงผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีอายุไมเกิน 15 ป ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการ 30 วัน ตั้งแตวันท่ี 15 มิถุนายน 
2554 – 14 กรกฎาคม 2554 
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สามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติในโอกาสตอๆไปได นอกจากนั้นยังพบวา แรงงานอีกบางสวน
ท่ีมีความขัดแยงกับรัฐบาลพมา และไมมั่นใจในความปลอดภัยของตนเอง หากเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ ดวยเหตุท่ีกระบวนการพิสูจนสัญชาติน้ันแรงงานตองเดินทางกลับไปพิสูจนสัญชาติยังประเทศ
ตนทาง และกรณีของคาใชจายในการพิสูจนสัญชาติของแรงงานมีคาใชจายที่สูงมาก หากเทียบจาก
รายไดของแรงงานซ่ึงทําใหแรงงานสวนหน่ึงไมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และนอกเหนือจากนั้น
ยังพบวา แรงงานไทใหญสวนหนึ่งไมมีความสนใจและไมมีความตองการท่ีจะเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ โดยแรงงานบางสวนมีโอกาสเขาถึงในการถือบัตรแสดงตนในชนิดอื่นๆ ซ่ึงอาจจะเปนบัตรที่
ไดมาอยางไมถูกตองเชนกรณีการสวมสิทธิ์ที่เปนปญหามาจากกระบวนการแสวงหาผลประโยชนจาก
ตัวแรงงาน  รวมถึงบางสวนไมยอมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพราะไดไปดําเนินการลงทะเบียน
ไวกับทางอําเภอเพ่ือทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน(บัตร 10 ป) ซ่ึงแรงงานเขาใจวาจะไดรับสิทธิ
ประโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคนไทย และอยูในประเทศไทยไดนานกวา 
 สรุปภาพรวมดานแนวทางแกไขปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

- รัฐควรวางมาตราการปองกันการสวมทะเบียน หรือสวมสิทธิ์อยางเครงครัด 
- รัฐควรจะมีความพยายามประสานงานไปยังรัฐบาลพมา เพ่ือใหเปดศูนยพิสูจนสัญชาติในประเทศ
ไทย หรือในจังหวัดท่ีมีแรงงานจากประเทศพมาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  เพ่ือลดความไมมั่นใจใน
ความปลอดภัยของแรงงานหากจะตองขามไปยังฝงประเทศพมา รวมถึงลดคาใชจายในการเดินทาง
ใหกับแรงงาน 

5.2.2.2 กลุมที่เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยังไมเสร็จส้ิน 
สําหรับกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญกลุมท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยัง

ไมเสร็จส้ิน จากการสัมภาษณ พบวามีจํานวน 24 รายดวยกัน ที่เคยเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึง
เปนกลุมที่ยังพิสูจนสัญชาติไมส้ินสุดกระบวนการ ซ่ึงเปนกลุมท่ีอยูระหวางข้ันตอนการดําเนินการพิ
สูจยสัญชาติ โดยในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ไดขอมูลจากการสัมภาษณ
ดังนี้ 

จากการสัมภาษณ นางออน แรงงานไทใหญ เพศหญิง อายุ 27 ป ถิ่นฐานเดิมอยูเมืองหนองเขียว 
รัฐฉาน ประเทศพมา เดินทางเขาสูประเทศไทยทางบานหนองอุก อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม โดยเสียเงินคา
นายหนาเปนเงิน 4,800 บาท เดินทางเขามาพรอมกับเพื่อนบานอีกสิบกวาคน ปจจุบันทํางานอยูโรงงาน
เย็บผา ในตัวเมืองเชียงใหม โดยมีรายไดรวมกับคาลวงเวลา เดือนละ 5,000 บาท  
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นางออนข้ึนทะเบียนแรงงานเม่ือป พ.ศ. 2547 และตออายุใบอนุญาติทํางานมาเร่ือยๆ และไดเขา
สูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เม่ือป พ.ศ. 2553 มูลเหตุท่ีเปนแรงจูงใจใหนางออนตัดสินใจเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ เหตุเพราะทางวิทยุภาคภาษาไทใหญนําเสนอขอมูลใหไดรับฟงโดยตลอด 
ซ่ึงในตอนแรกก็ไมไดใหความสนใจเทาที่ควร แตตอมาเม่ือเห็นเพ่ือนแรงงานไทใหญดวยกันหลายคน 
ไดผานการพิสูจนสัญชาติรวมถึงไดรับพาสสปอตและขออนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมายแลว พวกเขา
เหลาน้ันมีสิทธิและเสรีภาพในการอยูอาศัยและทํางานในเมืองไทยไดดีขึ้น ทั้งสามารถเดินทางไปเที่ยวที่
ตางๆไดสะดวกโดยไมตองกลัวเจาหนาที่ และท่ีสําคัญนางออนบอกวา ถาผานการพิสูจนสัญชาติแลว
อยางถูกตองครบถวน ก็จะมีสิทธิทําใบขับข่ีไดอีกดวย 

สําหรับปญหาที่เกิดข้ึนจากกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ที่นางออนไดพบมีดังน้ี นางออนอยูใน
กลุมบัตรอนุญาติทํางานหมดอายุ  20 มกราคม พ.ศ.2554 ซ่ึงนางออนไดเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติในป พ.ศ.2553  (สัมภาษณ 28 มีนาคม พ.ศ.2554) ซ่ึงนางออนยังรอคอยการเรียกตัวเพื่อไปทํา
พาสสปอตจากทางการพมา โดยรอคอยการโทรศัพทติดตอกลับของบริษัทนายหนาที่รับพาเธอไป
พิสูจนสัญชาติ ซ่ึงทางบริษัทนายหนาไมคอยโทรติดตอกลับมา เธอจึงตองพยายามโทรติดตอกลับไปยัง
บริษัทนายหนาโดยตลอด ซ่ึงความลาชาดังกลาวจากการสอบถามไปยังตัวแทนบริษัทนายหนาไดรับ
คําตอบวา เกิดความลาชาในหนวยงานของทางราชการพมา  ซ่ึงนางออนมีความกังวลอยางย่ิงวาตัวเอง
จะไมผานการพิสูจนสัญชาติ โดยเฉพาะการกําหนดเวลาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติที่ประเทศตน
ทางท่ีอยูระหวางการดําเนินเรื่องรอเรียกตัวไปพิสูจนสัญชาติซ่ึงไมรูวาจะตองรอไปนานแคไหนเพราะ
ไมมีกําหนดเวลาในการเรียกตัวไปพิสูจนสัญชาติในวันเวลาท่ีแนนอน อีกท้ังเธอยังตองเก็บเงินเอง ไว
เพื่อดําเนินการนี้โดยเฉพาะ  

ในกรณีคลายๆกันแรงงานไทใหญจากเมืองลาเส้ียวช่ือ จายมู ทํางานรวมกับเพื่อนแรงงานไท
ใหญ อีก 5 คนในโรงงานทําขนมบรรจุปบ กลางเมืองเชียงใหม จายมูทํางานอยูที่โรงงานแหงน้ีมา 4 ป
แลว นายจางใจดีมาก จายมูไดรับเงินเดือนเดือนละ 4,500 บาท รวมทั้งที่พักท่ีอยูรวมกันในอาณาเขตของ
โรงงาน เจานายของจายมูไดติดตอใหจายมูและเพ่ือนๆไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติผานตัวแทน
บริษัทนายหนา โดยมีการจายเงินมัดจํารายละ 4,000 บาท รวมเปนเงิน 24,000 บาท  เม่ือปลายเดือน
มกราคม ป 2553 จวบจนถึงเดือนมิถุนายนปเดียวกัน เรื่องราวของการพิสูจนสัญชาติของแรงงานท้ัง 6 
คน  ก็ไมมีความคืบหนาใดๆ  จายมูจึงขออนุญาติเจานายเขาไปติดตามเรื่องดังกลาวกับบริษัทนายหนาที่
รับดําเนินการ แตก็ไมไดรับรายละเอียดใดๆจากบริษัทนายหนาดังกลาว  



94 

จนกระท่ังเจานายของจายมูไดติดตามมายังท่ีบริษัทดังกลาว จึงไดทราบวานายหนาคนดังกลาว 
เปนนายหนาที่รับติดตอแรงงานงานใหกับบริษัทที่รับดําเนินการน้ีจริง โดยทําหนาที่เปนคนติดตอหา
ลูกคาใหกับบริษัท แตทวานายหนาคนดังกลาวเม่ือรับเงินจากเจานายของจายมูไปแลว  กลับไมนําเงิน
และเอกสารการทําเรื่องพิสูจนสัญชาติดังกลาวสงตอใหกับทางบริษัท โดยนายหนาคนดังกลาวรับเงิน
แลวรับเรื่องไปดําเนินการเองโดยไมผานบริษัท ซ่ึงตัวนายหนาอาจจะมีความสามารถไมพอท่ีจะ
ดําเนินการในเรื่องน้ีเอง จึงทําใหจากน้ันไมนาน ทางเจานายของจายมูก็ไดรับโทรศัพทแจงมาจาก
กระทรวงแรงงานวา เอกสารทั้งหมดที่สงไปดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ไมผาน ซ่ึงปจจุบันยังมีเรื่อง
ฟองรองกันอยูกับนายหนาคนดังกลาว 

อีกประเด็นหนึ่งคือปญหาความลาชาของหนวยงานราชการในไทย จากการสัมภาษณสมชาย 
อายุ 27 ป เกิดที่เมืองปน ในรัฐฉาน  โดยเดินทางเขามาประเทศไทยพรอมกับครอบครัว ทางเมืองเปยง
หลวง ต้ังแตอายุ 8 ขวบ หรือเมื่อป พ.ศ.2535 ใชเวลาเดินเทาจากเมืองปนมาถึงเปยงหลวงเปนเวลา 15 
วัน โดยแวะพักกันที่วัดเปยงหลวง 2 คืน  จากนั้นจึงเดินทางตอมาหาญาติที่อําเภอเวียงแหง  และได
ทํางานรับจางท่ัวไปอยูที่อําเภอเวียงแหงอยู 2 ป  จนพอเก็บเงินไดจํานวนหน่ึงจึงสามารถซ้ือบานและ
ท่ีดินเพื่อสรางบานอยูได โดยท่ีพอและแมอาศัยอยูที่เวียงแหงนี้ สวนสมชายตัดสินใจยายเขามาทํางาน
ในจังหวัดเชียงใหม โดยเขามาทํางานเปนลูกมืออยูรานซอมมอเตอรไซต โดนสมชายพักอยูกับนายจาง 
โดยไดเงินเดือนเม่ือเริ่มตนเดือนละ 3,600 บาท  ตอมานายจางเพ่ิมใหเปนเดือนละ 4,000 บาท  สมชาย
ถือบัตรบคุคลบนพื้นที่สูง จึงไมคอยมีปญหากับงานและเจาหนาท่ีเทาใดนัก เขาทํางานท่ีนี่ เขาปที่ 3 แลว  
จนสามารถซ้ือรถจักรยานยนตเปนของตนเองได 1 คัน และมีเงินเก็บในบัญชีธนาคารดวย แตปญหาที่
เขาเปนหวงเกิดข้ึนกับนองชายของเขา ที่ตามเขามาทํางานท่ีเชียงใหมกับเขา  นองชายของเขาอายุ 21 ป 
ไดลงทะเบียนพิสูจนสัญชาติไปแลว ต้ังแตวันที่17มกราคม พ.ศ. 2553 กอนบัตรอนุญาตทํางานป 2552 
หมดอายุ ขณะนี้รอเพียงการเรียกตัวไปทําพาสสปอตจากทางการพมา    

ปญหาที่เกิดข้ึนกับนองชายของสมชายคือ การท่ีเขาไปตออายุบัตรอนุญาตทํางานในป 2553 ไม
ทัน (กลุมบัตรหมดอายุ 28 กุมภาพันธ 2553)   สาเหตุที่ไปตออายุใบอนุญาตทํางานไมทันก็มาจาก
สาเหตุความลาชาในข้ันตอนการตรวจสุขภาพ  เพราะกําหนดตรวจสุขภาพวันที่ 22 เดือนกุมภาพันธ 
2553 (บัตรหมดอายุ 28 กุมภาพันธ 2553)   แตไมสามารถตรวจสุขภาพไดเพราะคิวของแรงงานที่มา
ตรวจสุขภาพในวันนั้นเยอะมาก จึงทําใหหมอนัดตรวจสุขภาพอีกครั้งในวันที่ 13 มีนาคม 2553 และ
ไดรับเอกสารผลการตรวจสุขภาพเพื่อไปยื่นตอใบอนุญาตทํางาน วันที่ 16 มีนาคม 2553  พอนองชาย
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ของสมชายนําเอกสารไปยื่นที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด เจาหนาที่ไดแจงวาหมดเขตไปแลว  ซ่ึงตอนนี้
ทําใหสมชายเกิดความกังวลวานองชายจะถูกเจาหนามาพบและจับกุมสงกลับประเทศ 

 
สรุปภาพรวม  ดานการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญผูให
ขอมูล กลุมท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยังไมเสร็จส้ิน 

ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม    จากการศึกษากลุมที่เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตกระบวนการยังไม
เสร็จส้ินสรุปไดวา 

 แรงงานไทใหญผูใหขอมูลไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติผานบริษัทตัวแทนรับดําเนินการบาง
บริษัท แตการไปพิสูจนสัญชาติ เพ่ือใหประเทศเจาของสัญชาติของแรงงานตางดาวรับรองสัญชาติและ
ออกหนังสือเดินทาง(พาสปอรต)ดังกลาว  มีกระบวนการมีข้ันตอนของระเบียบการบริหารแรงงานตาง
ดาว ท่ีข้ันตอนสุดทายจะตองไดรับอนุญาตใหเดินทางไปพิสูจนสัญชาติ เปนหนังสือจากกองการ
ตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานที่ควบคุมดูแลคนตางดาวตาม
กฎหมายเทานั้น  จึงจะเปนการไปพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวท่ีถูกตองและไมตองถูกเพิกถอน
เนื่องจากมีการลักไกไปทําการพิสูจนสัญชาติโดยขามขั้นตอนของกฎหมายกอน อยางเชนที่มีบางบริษัท
ท่ีรับดําเนินการกระทําอยูในขณะนี้  ซ่ึงจะมีทําใหการพิสูจนสัญชาติและการไดรับหนังสือเดินทาง
ดังกลาวไมถูกตองตามกฎหมาย แมจะไดรับหนังสือเดินทางและประทับวีซาและออกใบอนุญาตทํางาน
แลว ตองถูกเพิกถอนได รวมถึงบางสวนยื่นเรื่องไปนานแลว แตก็ยังไมถูกเรียกตัวใหไปพิสูจนสัญชาติ
ในประเทศตนทาง ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากนายหนารับดําเนินการและบริษัทท่ีรับดําเนินการไมปฎิบัติ
ตามข้ันตอนท่ีถูกตอง รวมถึงอีกกรณีหนึ่งคือความไมเขาใจของตัวแรงงาน เม่ือแรงงานไปยื่นเรื่อง
พิสูจนสัญชาติแลว ในประเด็นของการรอตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณะสุข ซ่ึง
ในการตรวจสุขภาพนั้นจํานวนแรงงานท่ีไปตรวจสุขภาพมีจํานวนมากบางครั้งเลยเวลานัดตามคิวที่ระบุ
ไว รวมถึงเลยกําหนดการท่ีทางกรมการจัดหางานประกาศวาจะหมดเขตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 ไป
แลว ทําใหแรงงานสวนนี้ไมดําเนินการพิสูจนสัญชาติตอ โดยเกรงจะผิดกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริง
แรงงานสามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติไดแตไปโดยแสดงใบเสร็จการชําระเงิน เพียงแตแรงงาน
ไมไดรับการประชาสัมพันธขอมูลใหถูกตอง 
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สรุปภาพรวมดานแนวทางแกไขปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
- รัฐบาลควรมีมาตรการรองรับที่ชัดเจนสําหรับแรงงาน ที่ไมผานการพิสูจนสัญชาติในประเทศ

พมา ลาว กัมพูชา เชน ออกบัตรประจําตัวบุคคลซ่ึงไมมีสถานทางทะเบียน หรือ การตอบัตร
อนุญาตทํางานใหแรงงานตอไป 

- รัฐบาลควรประสานกับรัฐบาลพมามาดําเนินกระบวนการพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย 
มากกวาการที่แรงงานเหลานี้จะตองเดินทางไปพิสูจนสัญชาติยังแนวชายแดน เพ่ือชวยลดการ
ใชนายหนาซ่ึงขูดรีดแสวงหาประโยชนจากแรงงานโดยไมจําเปน และปองกันการเปนเหยื่อ
ของกระบวนการการคามนุษยเชนเดียวกับการท่ีพวกเขาเดินทางไปยังชายแดนกับนายหนาท่ี
ไมไดรับการควบคุม 
 

5.2.2.3 กลุมที่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางแรงงานไทใหญท่ีผานการพิสูจนสัญชาติเปนที่เรียบรอยแลว 
จํานวน 13 คน ซ่ึงกลุมท่ีไดรับพาสปอรตและไดรับการอนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมายเปนท่ีเรียบรอย
แลวนั้น สวนใหญมีปญหาเพียงเล็กนอยในข้ันตอนของเอกสารโดยขอมูลจากการสัมภาษณ  สวนใหญมี
ความพึงพอใจเปนอยางมากตอกระบวนการพิสูจนสัญชาติ พวกเขารูสึกดีใจท่ีสามารถผานกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติได รวมถึงมีพาสปอรต และไดรับใบอนุญาตทํางานจนกลายเปนแรงงานถูกกฎหมาย อีก
ท้ังยังสามารถทําใบขับข่ีไดอีกดวย  
 สําหรับประเด็นปญหาที่พบในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น คือประเด็นในเรื่องคาใชจายใน
การพิสูจนสัญชาติที่ไมเทากัน บางคนจายในราคาที่ตํ่าสุดเพียง 4,800 บาท ซ่ึงเปนคาใชจายที่ไมตอง
ดําเนินการผานนายหนา ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแรงงานที่มาการศึกษา จึงสามารถเขาไปดําเนินการติดตอ
กับบริษัทที่รับดําเนินการดวยตนเอง สวนรายงานกลุมที่ไมไดรับการศึกษาสวนใหญจะติดตอผาน
นายหนา ซ่ึงมักจะมีคาใชจายที่สูงกวา ถึง 6,000 – 10,000 บาท 
 ทั้งนี้เพราะการปลอยปะละเลยของนายจางที่มอบหมายใหตัวแทน หรือบุคคลภายนอก หรือ 
นายหนามาดําเนินการแทน แตส่ิงที่เกิดข้ึนกับแรงงานก็คือตองเสียคาใชจายมากกวาความเปนจริง บาง
รายก็ถูกหลอกใหทําใบอนุญาต หรือบางบริษัทก็หักจากคาจางของแรงงานเปนจํานวนมาก ของเงิน
คาจางแตละเดือน ทําใหแรงงานเปนหนี้สินกันมากมาย ปกติก็ถูกเอารัดเอาเปรียบอยูแลวจาก
กระบวนการข้ึนทะเบียนแรงงานซ่ึงมีคาใชจายซับซอน อีกทั้งเม่ือหลังจากการพิสูจนสัญชาติเรียบรอย
แลว แรงงานตองทํางานใชหนี้ หรือถูกหักเงินจากคาจางจนกวาจะครบกําหนด เพราะในกระบวนการ
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พิสูจนสัญชาติท่ีมีชองวางใหกับพวกนายหนาเขามาแสวงหาผลประโยชนอยางไมรูจบรูส้ิน เรื่องเงินใน
การพิสูจนสัญชาติน้ันคงไมเปนไรมาก แรงงานบางคนบอกวาทํางานใชหนี้ได แตปญหาในการถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากกลุมนายหนาอยากใหแกไข 
 ในสวนปญหาท่ีแรงงานไดพบหลังจากการไดเปนแรงงานถูกกฎหมายแลวนั้น เปนปญหาท่ีพบ
ไดในกรณีของการทําใบขับข่ี ซ่ึงแรงงานตองขอใบแจงรับรองถิ่นท่ีอยูจากเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขา
เมือง เพ่ือนําไปเปนเอกสารประกอบการย่ืนขอทําใบอนุญาตขับข่ี โดยตองเสียเงินใตโตะถึง 1,000 บาท 
รวมถึงกรณีที่ตองรายงานตัวตอ ตม. ทุก 90 วัน แรงงานซ่ึงมีการศึกษาไมสูงนัก  ไมสามารถลงลายมือ
ช่ือภาษาอังกฤษได ตองเสียคาจางลงลายมือช่ือภาษาอังกฤษครั้งละ 50 บาท อีกดวย 
 
สรุปภาพรวม  ดานการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญผูให
ขอมูล กลุมท่ีผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม    จากการศึกษากลุมที่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ สรุปไดวา 

 จากการศึกษา  พบวา  แรงงานไทใหญท่ีเคยและผานการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 13 คน ซ่ึง
กลุมท่ีไดรับพาสปอรตและไดรับการอนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมายเปนที่เรียบรอยแลวนั้น สวนใหญ
มีปญหาเพียงเล็กนอยในข้ันตอนของเอกสารโดยขอมูลจากการสัมภาษณ  สวนใหญมีความพึงพอใจ
เปนอยางมาก ท่ีสามารถผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติได รวมถึงมีพาสปอรต และไดรับใบอนุญาต
ทํางานจนกลายเปนแรงงานถูกกฎหมาย อีกท้ังยังสามารถทําใบขับข่ีไดอีกดวย  
 สําหรับประเด็นปญหาที่พบในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น ประเด็นในเรื่องคาใชจายในการ
พิสูจนสัญชาติท่ีไมเทากัน บางคนจายในราคาท่ีตํ่าสุดเพียง 4,800 บาท ซ่ึงเปนคาใชจายที่ไมตอง
ดําเนินการผานนายหนา ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแรงงานที่มาการศึกษา จึงสามารถเขาไปดําเนินการติดตอ
กับบริษัทที่รับดําเนินการดวยตนเอง สวนรายงานกลุมที่ไมไดรับการศึกษาสวนใหญจะติดตอผาน
นายหนา ซ่ึงมักจะมีคาใชจายที่สูงกวา ถึง 6,000 – 10,000 บาท เน่ืองเพราะการเขามาแสวงหา
ผลประโยชนของนายหนาที่เขามาดําเนินการแทนในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 ในสวนปญหาท่ีแรงงานไดพบหลังจากการไดเปนแรงงานถูกกฎหมายแลวนั้น เปนปญหาท่ีพบ
ไดในกรณีของการทําใบขับข่ี ซ่ึงแรงงานตองขอใบแจงรับรองถิ่นท่ีอยูจากเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขา
เมือง เพ่ือนําไปเปนเอกสารประกอบการย่ืนขอทําใบอนุญาตขับข่ี โดยตองเสียเงินใตโตะถึง 1,000 บาท 
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รวมถึงกรณีที่ตองรายงานตัวตอ ตม. ทุก 90 วัน แรงงานซ่ึงมีการศึกษาไมสูงนัก  ไมสามารถลงลายมือ
ช่ือภาษาอังกฤษได ตองเสียคาจางลงลายมือช่ือภาษาอังกฤษครั้งละ 50 บาท อีกดวย 
 
สรุปภาพรวมดานแนวทางแกไขปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

- รัฐบาลควรประสานกับรัฐบาลพมามาดําเนินกระบวนการพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย 
มากกวาการที่แรงงานเหลานี้จะตองเดินทางไปพิสูจนสัญชาติยังแนวชายแดน เพ่ือชวยลดการ
ใชนายหนาซ่ึงขูดรีดแสวงหาประโยชนจากแรงงานโดยไมจําเปน และปองกันการเปนเหยื่อ
ของกระบวนการการคามนุษยเชนเดียวกับการท่ีพวกเขาเดินทางไปยังชายแดนกับนายหนาที่
ไมไดรับการควบคุม 

- ภาครัฐควรควบคุมบริษัทเอกชนที่ชวยดําเนินการในการพิสูจนสัญชาติใหกับนายจางและ
แรงงานขามชาติ เพื่อปองกันไมใหบริษัทเหลาน้ีไดแสวงหาประโยชนจากแรงงานขามชาติโดย
เรียกเก็บคาบริการสูงเกินสมควร  และภาครัฐควรบังคับใหบริษัทเอกชนเหลานี้ตองจดทะเบียน
กับกรมการจัดหางาน และควรจัดต้ังเครื่องมือในการรับเรื่องรองเรียนจากแรงงานขามชาติใน
แงของการแสวงหาประโยชน 
 

5.2.3 ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนนายจางท่ีมีแรงงานไทใหญ อยูในสถานประกอบการ ในเขตพ้ืนท่ี
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนนายจางผูประกอบการในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
โดยผูใหสัมภาษณเปนผูประกอบการที่มีแรงงานไทใหญ อาศัยและทํางานอยูดวยในสถานประกอบการ
น้ันๆ จํานวน 4 ราย ที่จําเปน จะตองจางแรงงานตางดาวในกิจการ แบงเปนนายจางที่ทํางานรับเหมา
กอสรางจํานวน 2 ราย และนายจางจากสถานประกอบการรานหมูกะทะ 1 ราย นายจางท่ีมีคนรับใชเปน
แรงงานไทใหญ 1 ราย 
 ทั้งนี้จากการสัมภาษณในครั้งน้ีสามารถสรุปและรวบรวมผลการศึกษาได ดังนี้ 
 

สาเหตุที่นายจางผูประกอบการตัดสินใจวางจางแรงงานไทใหญ รวมถึงวิธีการไดมาซึ่งแรงงาน 
จํานวนแรงงานในสถานประกอบการ และสวัสดิการท่ีใหแกแรงงาน 
  จากการสัมภาษณเจาของกิจการรานหมูกะทะรายหนึ่ง ในยานคูเมืองเชียงใหม เพศชาย
อายุ 49 ป ใหขอมูลวา รานหมูกะทะดังกลาวดําเนินกิจการมาได  6 ป เดิมพื้นที่รานหมูกะทะเปนราน



99 

จําหนายสินคามือสอง ซ่ึงในชวง 6 – 7 ปกอน รานหมูกะทะกําลังบูมสุดขีดในเมืองเชียงใหม ภายหลังจึง
ปรับปรุงรานเดิมมาทําเปนรานหมูกะทะ ในระยะเริ่มแรกของกิจการไดรับพนักงานสวนใหญจะเปน
แรงงานคนไทย แตเน่ืองดวยงานในรานหมูกะทะเปนงานที่หนัก ท้ังในดานงานบริการและในดานของ
การเตรียมสินคาท่ีจะนํามาใหกับลูกคา  ลูกจางคนไทยเริ่มอิดออดในการทํางาน และเรียกรองคาแรง
เพิ่มข้ึน หลายรายก็ลาออกไป  เพื่อนที่รูจักกันไดแนะนําแรงงานตางดาวใหมาทํางานดวยจํานวนหนึ่งจึง
ไดรับไว ปญหาที่ไดพบแรกๆคือ การส่ือสารของตัวแรงงานกับลูกคาซ่ึงบอยครั้งที่ตัวแรงงานจะส่ือสาร
กับลูกคาไมรูเรื่อง ทางนายจางจึงจัดใหมีหัวหนาดูแลในแตละโซนของราน ซ่ึงสวนใหญเปนคนไทย 
พวกนี้จะมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการคิดคาบริการและรับออเดอรตางๆ  สวนแรงงานไทใหญจะทํา
หนาที่ในดานการยกเตา จุดไฟกะทะ ทําความสะอาด เตรียมทุกอยางที่จําเปนในงานบริการดานหมู
กะทะ ไมวาจะเปนการห่ันผัก จัดเตรียมเนื้อสัตวตางๆ ซ่ึงงานพวกนี้ แรงงานไทใหญไมเกี่ยงที่จะทํา 
และทําไดดีอีกดวย 
 งานในรานหมูกะทะ งานหนักสวนใหญจะอยูที่การเตรียมวัตถุดิบ และการทําความสะอาด
อุปกรณ งานแบบน้ีแรงงานไทยไมชอบทํา แถมยังขี้บน นายจางจึงตัดปญหาดวยการใหแรงงานตางดาว
ทําทั้งหมด โดยปจจุบันที่รานมีแรงงานไทใหญที่ทํางานอยูดวยจํานวน 11 คน โดยสวนใหญถือบัตร
บุคคลบนพื้นที่สูง บางสวนถือบัตรผูที่ไมสถานะทางทะเบียน และบางคนไมมีเอกสารรับรองใดๆเลย 
แตเพ่ือนแรงงานดวยกันพามาทํางานดวย ตนสงสารจึงใหทํางานดวย  

ผูวิจัยไดสอบถามถึงสาเหตุที่นายจางกลาที่จะจางแรงงานในสวนที่ผิดกฎหมายเขามาทํางาน 
นายจางใหเหตุผลวา “แรงงานเหลาน้ีจมูกไว บางทีมีเจาหนาที่มาตรวจเขารูตัวกอนเราเสียอีก บางที
เจาหนาท่ีมาเรามองหาลูกนองเราดวยความเปนหวง แตก็มองไมเห็นเสียแลว พอเจาหนาที่ไปลูกนองเรา
ก็มา ถามวาไปหลบที่ไหนรูไดยังไงวาเจาหนาท่ีมาก็ไมยอมบอก สวนการเขามาตรวจของเจาหนาที่ก็มา
ไมบอยนัก บางทีก็มาเปนพิธีเทาน้ัน สวนตัวไมไดเกรงวาจะถูกตรวจอะไรมากนักบางทีเจาหนาที่เขาก็
เห็นใจเพราะวากิจการเราไมไดใหญโตอะไรมากนัก เดือนไหนก็สงคาธรรมเนียมพิเศษใหอยูแลว อยาง
ท่ีรานมีลูกนองที่ผิดกฎหมายอยู 2 คน เขาคิดหัวละ 500 บาท เดือนหน่ึงก็จาย 1,000 บาท ซ่ึงก็ถือวาไม
มาก บางทีเขาจะมาตรวจเขาก็โทรบอกเรากอน”(สัมภาษณวันที่ 26 มนีาคม 2554) 
 ในประเด็นของการจางงานและสวัสดิการที่ใหแกแรงงาน นายจางจะจายคาจางแรงงานในสวน
ท่ีมีบัตรเปนรายวัน วันละ 120 บาท สวนพวกที่ไมมีบัตร จายวันละ 85 บาท สวนใหญจะไดทิปรวมวัน
ละหลายบาท พวกที่มีบัตรสวนใหญจะเชาที่พักกันเอง สวนท่ีไมมีบัตรพักอยูท่ีราน โดยเจาของรานทํา
หองพักไวใหนอนได 2 คน สําหรับวันหยุด ทางรานจะหยุด ทุกวันอาทิตยท่ี 2 ของเดือน โดยรานจะเปด
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บริการทุกวัน เริ่มงานกันต้ังแต บายโมง โดยเปนการตระเตรียมวัตถุดิบตางๆ ท่ีพอคานํามาสงใหถึงราน 
ส่ีโมงเย็นจึงเริ่มเปดราน และปดรานในชวงระหวางตีหน่ึงถึงตีสอง แลวแตวาจะมีลูกคาเขามาใชบริการ
ในชวงนั้นหรือไม 
 ผูวิจัยไดสอบถามถึงวิธีการไดมาซ่ึงแรงงาน เจาของรานไดใหขอมูลวาแรงงานสวนใหญเปน
แรงงานท่ีเคยทํางานมาดวยกันต้ังแตเมื่อตอนเปดรานซ่ึงเพ่ือนเปนคนแนะนําและหามาให และสวนที่
รับเขามาเพิ่มทีหลัง(รวมถึงแรงงานที่ผิดกฎหมาย) ไดมาจาก การชักชวนแนะนํามาจากลูกนองเดิมที่
ทํางานอยูที่รานพาเขามา ซ่ึงสวนใหญจะเปนญาติพี่นองกัน 
 จากการสัมภาษณ เจาของกิจการรับเหมากอสราง เพศชาย อายุ 39 ป พบวา ผูใหสัมภาษณได
ดําเนินกิจการรับเหมากอสรางมาแลว 6 – 7 ป โดยมีคนงานในบริษัทประมาณ 30 คน เปนแรงงานไทย 
3 คน ซ่ึงไดแก วิศวกร โฟรแมน และหัวหนาชาง นอกจากนั้นเปนลูกจางที่เปนแรงงานไทใหญทั้งส้ิน 
ซ่ึงมีท้ังเพศหญิงและเพศชาย โดยบางคนเขามาทํางานกับทางบริษัททั้งสามีและภรรยา และนําลูกมา
อาศัยอยูท่ีไซตงานที่พักดวย แรงงานตางดาวเหลานี้เปนแรงงานงานไรฝมืแตขยันและเรียนรูงานเร็ว โดย
แบงแรงงานไทใหญออกเปน 2 กลุมคือ กลุมไรฝมือ กลุมนี้จะทํางานในหนาที่ ยกของ ผสมปูน ฯลฯ  
ซ่ึงพวกน้ีเปนแรงงานท่ีรอการพัฒนาฝมือตอไป สวนอีกกลุมหนึ่งเปนแรงงานท่ีทํางานกอสรางมานาน
และมาอยูบริษัท กลุมน้ีจะรับผิดชอบในงานประเภท กออิฐ ฉาบปูน ปูกระเบ้ือง เดินทอ เปนตน 
แรงงานฝมือสวนใหญจะรับคาจางเปนรายเดือน บางรายมีบัตรอนุญาตทํางานอยางถูกกฎหมาย (ผาน
การพิสูจนสัญชาติ) ไดรับคาแรงเปนรายเดือน บางคนเคยขอรับคาแรงถึงเดือนละ 9,500 บาท แต
นายจางตัดสินใจไมจางตอ เพราะเกรงจะมีลูกนองรายอ่ืนๆ จะทําตาม แรงงานสวนใหญรับคาจางเปน
รายวัน วันละ 120 – 200 บาท โดยมีวันหยุดใหทุกวันอาทิตย 
 ผูวิจัยไดสอบถามถึงวิธีการไดมาของแรงงานเหลาน้ี ผูใหสัมภาษณใหขอมูลวา เริ่มแรกไดจก
การสอบถามจากเพื่อนในวงการกอสรางดวยกัน โดยหัวหนาชางกอสรางของบริษัทเพื่อซ่ึงเปนชาวไท
ใหญ ไดจัดหาและแนะนําแรงงานมาใหในระยะเริ่มแรก และตอมาเมื่อเริ่มรับงานก็เริ่มมีแรงงานตาง
ดาวเขามาสอบถามในการทํางานดวยตนเองถึงไซตงาน นอกจากนี้บางคราวผูประกอบการเจองานใน
ลักษณะงานดวนเขามา แรงงานไมพอ บางครั้งก็มักไปรับแรงงานแถวถนนอัษฎาธร ยานชางเผือก ซ่ึงจะ
มีแรงงานตางดาวจํานวนมากรอนายจางอยูริมถนนสองขางทาง ซ่ึงแรงงานเหลานี้ จะเรียกคาแรงวันละ 
150 บาท 
 สวนเหตุผลในการเลือกจางแรงงานไทใหญเหลาน้ีเขามาทํางาน ผูสัมภาษณกลาววา เรื่องที่เปน
ปญหาขณะนี้ก็คือ แรงงานไรฝมือกับแรงงานที่ใชทักษะ (กลุมอาชีวะ) จะขาดแคลนมาก ในทางกลับกัน
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แรงงานท่ีมีการศึกษาสูงระดับปริญญาตรีข้ึนไปกลับวางงาน  โดยเฉพาะงานในกิจการรับเหมากอสราง
เปนงานหนักที่ตองใชแรงงานเปนหลักในการทํางาน ซ่ึงงานกอสรางเหลาน้ีเปนงานที่คนไทยไมนิยมทํา
กัน  เพราะเปนงานที่หนักและคาแรงนอย จึงจําเปนใหงานในกิจการกอสรางสวนใหญนิยมใชแรงงาน
ตางดาว เพราะแรงงานไทใหญเหลานี้สวนใหญมีความขยัน ไมเกี่ยงงาน ชอบเรียนรูงาน อีกทั้งอัตรา
คาจางยังตํ่ากวาเม่ือเทียบกับแรงงานคนไทย 
  ขณะน้ีภาคกอสรางกําลังประสบปญหาแรงงานกอสรางในจังหวัดเชียงใหมขาดแคลนไมตํ่ากวา 
100,000  คน จากทั้งระบบในตลาดมีอยู 2 - 3 ลานคน และมีแนวโนมจะรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ โดยสาเหตุ
หลักมาจากถูกแยงตัวไปทํางานในไซตกอสรางโครงการจัดสรรท่ีมีคาลวงเวลา (OT)    
 จากการสัมภาษณนายจางหญิงซ่ึงมีแรงงานไทใหญทําหนาที่เปนแมบาน และคนรับใชอยูใน
บาน นายจางคนดังกลาว อายุ 68 ป เธอใหขอมูลวา พักอาศัยอยูกับลูกซ่ึงเปนขาราชการอยูจังหวัด
แมฮองสอน ซ่ึงลูกของเธอจะกลับมาเย่ียมเธอเดือนละ 2 ครั้ง ดังน้ันลูกของเธอจึงจางแรงงานตางดาว
เพศหญิงมาชวยดูแลเธออยูที่บาน โดยลูกของเธอเปนธุระจัดหาและจายคาจางรายเดือนใหกับ
แรงงานคนดังกลาว 
 จากการสัมภาษณทางโทรศัพทกับลูกของเธอซ่ึงเปนนายจางของแรงงานตางดาว ไดขอมูลดังนี้ 
เธอตัดสินใจจางแรงงานตางดาวดวยเหตุผลท่ีวาเพื่อนเปนคนแนะนํา เพราะเธอคิดวาแรงงานตาวดาว
ชาวไทใหญเพศหญิงนาจะเปนคนที่ไวใจได และโดยเฉพาะพ้ืนเพเดิมของแมเธอก็เปนคนแมฮองสอน
สามารถพูดภาษาไทใหญได ทําใหมีคนมาอยูดวยแมจะไดไมเหงา เธอย่ืนขอโควตาแรงงานจากสํานัก
จัดหางานจังหวัดเชียงใหม เปนตนป 2553 โดยขอขึ้นทะเบียนอนุญาตทํางานใหกับแรงงาน เสีย
คาธรรมเนียม 1,900 บาท คาตรวจสุขภาพประกันสุขภาพ 1,900 บาท รวมทั้งส้ิน 3,600 บาท  โดยเธอให
คาจางแรงงานเดือนละ 3,500 บาท และเม่ือปลายปท่ีผานมา เธอไดนําแรงงานไปพิสูจนสัญชาติผาน
บริษัทที่รับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 5,600 บาท 
 
ขอมูลการสัมภาษณนายจางผูประกอบการตอปญหากระบวนการณพิสูจนสัญชาติ 

จากการสัมภาษณนายจางผูประกอบการ นายจาง/สถานประกอบการตางๆ จํานวน 4 ราย ที่
จําเปน จะตองจางแรงงานตางดาวในกิจการ แบงเปนนายจางท่ีทํางานรับเหมากอสรางจํานวน 2 ราย 
และนายจางจากสถานประกอบการรานหมูกะทะ 1 ราย นายจางท่ีมีคนรับใชเปนแรงงานไทใหญ 1 ราย 
โดยนายจางท้ัง 4 รายใหขอมูลตรงกันวาการดําเนินการใหแรงงานเปนแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมาย
น้ัน มักจะพบกับปญหาคาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมายมีราคาสูง
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มาก และไมเอ้ือหรือไมสนับสนุนจูงใจใหนายจางบางสวนนําแรงงานใหเขาระบบที่ถูกตอง  โดย
นายจางกลาววา เสียคาใชจายซํ้าซอนกันมากตอใบอนุญาตทํางานกันไมกี่เดือน พอใบอนุญาตทํางาน
หมดทางภาครัฐก็เรียกใหไปเสียอีกแลวซ่ึงซํ้าซอนกัน  กวาจะจดทะเบียนใหถูกตองตอแรงงานตางดาว
คนหน่ึง ตองเสียคาใชจายเปนหม่ืนบาทตอคน บางทีแรงงานทํางานอยูไมนานก็หลบหนีหรือเปลี่ยนงาน
ไปดื้อๆ  ทําใหนายจางรูสึกเสียใจท่ีอุตสาหออกเงินคาจดทะเบียนใหถูกตองไปแลว ก็เปลี่ยนงานหรือ
ลาออกอีกเปนตน    

สําหรับนายจางท่ีประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางกลาววา จะจดทะเบียนใหถูกตองหรือไม
ถูกตองก็ตาม อยางไรก็ตองจายคาเบี้ยบายรายทางตอหัวตอเดือนอยูแลว  จึงไมจูงใจใหนายจางนํา
แรงงานตางดาวไปเขาระบบใหถูกตองดังกลาว 

สําหรับขอคิดเห็นของนายจางตอระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทยนายจางผูให
ขอมูลมองวา ระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทยมักจะเปล่ียนแปลงไปไมแนนอน ข้ึนอยู
กับนโยบายของฝายการเมือง เก็บคาธรรมเนียมที่ซํ้าซอน และไมตรงกับสภาพการจางของนายจาง
ผูประกอบการ  เชน งานกอสราง นายจางก็จําเปนตองไปรับงานกอสรางในพ้ืนที่อ่ืนๆ  ท่ีมี ไซตงานตาม
โครงการตางๆ เวลาจะขนยายคนงานทีนึง ก็ตองเตรียมทําใจท่ีจะตองจายเงินคาธรรมเนียมพิเศษรายทาง
ตามพื้นท่ีอ่ืนๆที่จะตองขนยายแรงงานผาน อีกทั้งกรณีการจะนําแรงงานออกรับงานในไซตงานนอกเขต
จังหวัดครั้นจะจดทะเบียนเพิ่มสถานท่ีทํางานอีกจังหวัดหนึ่ง ก็ทํางานไมนาน ก็ตองยายสถานที่ทํางาน
ไปสถานที่อ่ืนอีก 
            สําหรับการพิสูจนสัญชาติแรงงานไทใหญที่ผานมานั้น  ในกรณีบริษัทรับเหมากอสรางที่มี
ลูกจางไทใหญจํานวนไมนอยที่ยังไมไดไปพิสูจนสัญชาติ เพราะนายจางยังไมมีเงินพอที่จะไปจายคา
พิสูจนสัญชาติดังกลาว เชน มีลูกจางแรงงานไทใหญ 30 คน ๆ ละ ประมาณ 4,800 บาท ก็เปนจํานวน
เงินหลายแสนบาท   อีกทั้งกระบวนการพิสูจนไมเปนระบบมาตรฐานนัก มีนายจางจํานวนหนึ่งให
ความเห็นวา บางครั้งในการโทรไปที่ศูนยพิสูจนสัญชาติแลว โทรท้ังวันก็ไมเคยมีเจาหนาท่ีรับสายเลย 
เปนตน   
            ในอีกกรณีหน่ึงนายจางใหความเห็นวา  แรงงานตางดาวเหลานี้จํานวนมาก เปลี่ยนงานหรือ
เปลี่ยนนายจางบอยมาก ทําใหงานหรือกิจการของนายจางสถานประกอบการตางๆ ไดรับผลกระทบ  
ปญหาการโอนยายแรงงานตางดาวเหลานี้ กระทรวงแรงงานควรจะออกมาตรการ กํากับดูแลหรือมี
กระบวนการรวมมือกับกระทรวงแรงงานของประเทศเพ่ือนบาน ในการกํากับดูแลคนงานตางดาว มี
บทลงโทษหรือมีมาตรการท่ีชัดเจน เพ่ือชวยเหลือนายจางผูประกอบการคนไทยตางๆ อยางจริงจังดวย  
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           โดยตัวแทนนายจางผูใหขอมูลกลาววาทุกวันนี้ นายจางสถานประกอบการตางๆ ที่จางแรงงาน
ตางดาว มีความวิตกกังวลวา คนงานตางดาวของตนจะหลบหนีหรือจะเปลี่ยนงานเมื่อใด ไปแลวจะทํา
ความเสียหายใหนายจาง/สถานประกอบการเทาใด ครั้นจะติดตาม ก็ไมรูวาอยูท่ีใด เปนตน   กระทรวง
แรงงานไมรวมมือกับกระทรวงแรงงานประเทศเพื่อนบาน แลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานตางดาวดังกลาว 
และกําหนดมาตรการในการกํากับดูแลแรงงานตางดาวเหลานี้อยางจริงจัง เพื่อประโยชนของนายจาง
และลูกจางดวย        
 
สรุปภาพรวม  ดานการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขต
อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวแทนนายจางท่ีมีแรงงานไทใหญ อยูในสถานประกอบการในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม 

ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม    ตัวแทนนายจางที่มีแรงงานไทใหญ อยูในสถานประกอบการ ในเขตพ้ืนที่
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สรุปไดวา 
 ประเด็นในความจําเปนที่จะตองมีการจางงานแรงงานตางดาวไวในธุรกิจหรือกิจการของตน
น้ัน ผูใหขอมูลมีความเห็นตรงกันวามีความจําเปนที่จะตองจางงานแรงงานตางดาวเหลาน้ี เพราะเนื่อง
ดวยธุรกิจหรือกิจการท่ีทําน้ัน หาแรงงานภายในประเทศท่ีเปนคนไทยทํายากเนื่องดวยเปนงานท่ีหนัก 
รวมถึงคนไทยเกี่ยงงานและเรียกรองคาจางที่สูง ซ่ึงแตกตางจากแรงงานตางดาวท่ีไมเกี่ยงงาน และ
คาจางแรงงานก็ไมสูงมากนัก สวนประเด็นในเรื่องของการไดมาซ่ึงแรงงานตางดาว ท่ีเขามาทํางานใน
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ผูใหขอมูลสวนใหญกลาววา แรงงานสวนใหญเขามาทํางานโดยการแนะนําตอๆ
กันมาจากเพื่อนของแรงงานตางดาวที่ทํางานในธุรกิจหรือกิจการของผูใหขอมูลอยูกอนแลว 
 สําหรับในประเด็นปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น ผูใหขอมูล ใหขอมูลตรงกันวา การ
ดําเนินการใหแรงงานเปนแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายนั้น มักจะพบกับปญหาคาใชจายท่ีมีราคาสูง
มาก และไมเอ้ือหรือไมสนับสนุนจูงใจใหนายจางบางสวนนําแรงงานใหเขาระบบที่ถูกตอง  รวมถึงเม่ือ
นําแรงงานเขาสูระบบที่ถูกตองโดยเสียคาใชจายเปนจํานวนมากแลว แรงงานกลับหนีหรือลาออกเพ่ือ
เปลี่ยนงาน ทําใหนายจางตองผิดหวังและเสียประโยชนท่ีควรจะไดรับ ผูใหขอมูลสวนหนึ่งยังกลาวถึง
เรื่องการจะนําแรงงานเหลานี้ใหเขาระบบอยางถูกตองหรือไมถูกตองก็ตาม อยางไรก็ตองจายคาเบี้ยบาย
รายทางตอหัวตอเดือนอยูแลว  จึงไมจูงใจใหนายจางนาํแรงงานตางดาวไปเขาระบบใหถูกตอง 
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สรุปภาพรวมดานแนวทางแกไขปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
- รัฐควรกําหนดโควตาการอนุญาตจางแรงงานตามความเหมาะสมเปนจริง โดยเฉพาะในอาชีพ 

ที่ขาดแคลน โดยมีมาตราการที่ เขมขนในการจัดสรรโควตาตามความเปนจริง และให
สับเปลี่ยนหมุนเวียนการเลิกจางและการจางงานแรงงานตางดาว ตามจํานวนโควตาเทาน้ัน โดย
แรงงานตางดาวท่ีตกงาน จะอนุญาตใหหางานใหมใหไดในระยะเวลาหนึ่ง (หากหาไมไดก็ใหมี
มาตราการผลักดัน) โดยตองทํางานกับนายจางที่มีโควตาเทานั้น 

- ควรมีมาตราการท่ีจูงใจใหนายจางนําแรงงานใหเขาสูระบบอยางถูกตอง เชนมาตราการ
ทางดานการลดหยอนภาษี และควบคุมกลุมกระบวนการแสวงหาผลประโยชนจากนายจางที่มี
แรงงานผิดกฎหมาย 

 
5.2.4 ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนกลุมบริษัทผูประกอบการธุรกิจเอกชนรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 

จากการท่ีผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติจํานวน 1 ราย ซ่ึง
ไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในกรณีของกลุมที่ตกคางจากกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ โดยผูใหสัมภาษณเปนเจาหนาที่ฝายกฎหมายของบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติแหงหนึ่ง
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  ไดอธิบายถึงปญหาแรงงานตางดาวตกคางจากนโยบายการเรงรัด
การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวของกรมการจัดหางาน 

สืบเนื่องจากในป 2552 ทางกระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางานไดประกาศใหแรงงานตาง
ดาวที่ลอบเขามาทํางานโดยไมไดรับอนุญาตในประเทศไทย ใหไปข้ึนทะเบียนตออําเภอหรือเขต เพื่อทํา
ทะเบียนบานช่ัวคราว(ทร.38/1) เพื่อขอผอนผันช่ัวคราวอยูในราชอาณาจักร และขออนุญาตการทํางาน
ไวช่ัวคราวไมเกินหนึ่งป เพื่อรอการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทางและดําเนินการใหถูกตองตาม
กฎหมายแกแรงงานตางดาวทั้งสามสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา นั้น 

เม่ือแรงงานตางดาวหรือนายจางแรงงานตางดาวดังกลาวไปขอผอนผันไวช่ัวคราวและขอ
ใบอนุญาตทํางานทํางานไวหนึ่งปเม่ือป 2552แลว ซ่ึงจะครบกําหนดการไดรับอนุญาตทํางานหนึ่งปในป 
2553 แลวแตชวงเวลาที่ไดรับอนุญาตทํางาน เชน ขออนุญาตทํางานไวในเดือนมิถุนายน 2552 หรือ
เดือนกรกฎาคม 2552 หรือเดือนสิงหาคม 2552 ก็จะครบกําหนดการอนุญาตทํางานไวในเดือนมิถุนายน 
2553 เดือนกรกฎาคม 2553 หรือเดือนสิงหาคม 2553 แลวแตกรณี เปนตน 

ตอมาเม่ือประมาณเดือนมกราคมจนถึงเดือนกุมภาพันธ 2553 นายจางหรือผูประกอบการตางๆ 
ไดรับหนังสือแจงจากกรมการจัดหางาน ใหนําแรงงานตางดาวสามสัญชาติตามท่ีไดข้ึนทะเบียนผอนผัน
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ไวแลวดังกลาว ไปย่ืนขอพิสูจนสัญชาติและตอใบอนุญาตทํางานใหเสร็จส้ินภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 
2553 มิฉะน้ัน จะถูกจับกุมและผลักดันออกนอกประเทศ  เนื่องจากใบอนุญาตทํางาน กรมการจัดหางาน
ประกาศใหหมดอายุทํางานภายในวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 พรอมกันทั้งประเทศตามนโยบายของ
กรมการจัดหางานและกระทรวงแรงงานฯเปนตนน้ัน 

จากกรณีดังกลาว ทําใหมีนายจางและแรงงานตางดาวดังกลาว ตกคางจากการไปดําเนินการเม่ือ
เดือนกุมภาพันธ 2553 ท่ีผานมา เนื่องมาจากหลายสาเหตุ อาทิเชน กรณีแรงงานตางดาวดังกลาวเปลี่ยน
งานเปล่ียนนายจาง ในชวงเวลาเดือนกุมภาพันธ 2553 เจาหนากรมการจัดหางานก็ไมรับดําเนินการให 
แจงวาไมรับเร่ือง เปนตน ทั้งที่เปนสิทธิของนายจางและแรงงานตางดาวในการขอจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงการทํางาน หรือเปลี่ยนสถานที่ทํางาน  

นอกจากน้ีเองยังมีนายจาง รวมทั้งแรงงานตางดาวอีกจํานวนไมนอย ที่เขาใจวา ตนเองมีสิทธิ
ไดรับอนุญาตทํางานตามท่ีกรมการจัดหางานอนุญาตไวเปนเวลาหนึ่งป ที่จะครบกําหนดในเดือน
มิถุนายน 2553 เดือนกรกฎาคม 2553 เดือนสิงหาคม 2553 หรือเดือนกันยายน 2553 เพราะยังไมครบ
เวลาตามใบอนุญาตหรือตามใบเสร็จรับเงินคาอนุญาตทํางาน เปนตน 

ปรากฏวา เม่ือนายจางหรือแรงงานตางดาวดังกลาวไปติดตอเจาหนาที่กรมการจัดหางาน ก็แจง
วา หมดระยะเวลาการตอใบอนุญาตทํางานเน่ืองจากลวงเลยระยะเวลาวันท่ี 28 กุมภาพนัธ 2553 ดังกลาว
แลว เปนตน 

ตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติผูใหขอมูลวาปญหาดังกลาวเกิดจากการดําเนินงานที่
กรมการจัดหางานที่ไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ใหอํานวยความ
สะดวกในการประชาชนในการบริการทางปกครอง และมีวิธีการปฏิบัติงานหลายมาตรฐานการทํางาน 
บางสํานักงานจัดหางาน ก็ใหชําระคาคําขอจํานวน 100 บาทไวกอน สวนที่เหลือคอยมาดําเนินการ
ภายหลัง บางสํานักงานจัดหางานก็ปฏิเสธไมรับคําขอใหทันที เปนตน ทําใหกอใหเกิดความสับสบและ
เกิดปญหาแกนายจางและแรงงานตางดาวเปนอยางมากดังกลาว 

ในความเห็นสวนตัวของตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติผูใหขอมูลเห็นวา ทาง
กระทรวงแรงงานและหนวยงานของรัฐ ควรจะเปดโอกาสใหนายจางนําแรงงานท่ีเคยมีประวัติการ
รายงานตัวและข้ึนทะเบียนผอนผันไวตอกรมการจัดหางานเมื่อป 2552 ไวแลว  ไปใชสิทธิดําเนินการยื่น
ขอพิสูจนสัญชาติและตอใบอนุญาตทํางานได และใหดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหเสร็จส้ินภายในเดือน
กุมภาพันธ 2555 ตามนโยบายของรัฐบาลในการเรงรัดการพิสูจนสัญชาติสําหรับแรงงานตางดาวที่
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ลักลอบเขาเมืองดังกลาวตอไปได ก็จะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ
ดังกลาว    

ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรจะดําเนินการเขมงวดกวดขันหรือปองกันและปราบปรามเจาหนาที่
ของรัฐที่ยังไปแสวงหาประโยชนหรือรูเห็นเปนใจกับแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
โดยเรียกเก็บรายหัวเปนตอเดือนหรือตอคราว เพ่ือจัดระบบการบริหารแรงงานตางดาวใหลุลวงตอไป
และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในการตอใบอนุญาตทํางานก็ดี ในการจดทะเบียนหรือ
เปลี่ยนแปลงสถานะของนายจางหรือลูกจางก็ดี ควรจะมีการดําเนินงานที่โปรงใส รวดเร็วและเปนธรรม 
มีมาตรฐานการดําเนินงานที่เปนระบบเดียวกันท่ัวประเทศ เฉกเชนเดียวกันการดําเนินงานของสํานักงาน
ประกันสังคมท่ีไดรับการยอมรับในขณะน้ี เปนตน 
 
สัมภาษณตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ถึงขั้นตอนการดําเนินการพิสูจนสัญชาติของ
บริษัทท่ีรับดําเนินการฯ 
 ขอมูลจากการสัมภาษณตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ผูวิจัยไดนําขอมูลมา
นําเสนอเพ่ือใหผูท่ีสนใจไดศึกษาเปรียบเทียบกับข้ันตอนการดําเนินการท่ีหนวยงานราชการไดกําหนด
ข้ึน ซ่ึงการดําเนินการของบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติน้ัน ทางผูใหขอมูลไดกลาววาน้ัน การ
ดําเนินการพิสูจนสัญชาติน้ันจะมีข้ันตอนของทางราชการ ที่นายจางและแรงงานจะตองดําเนินการ
จนกวาจะไดรับพาสปอรต และวีซาเขาประเทศไทยยุงยากซับซอนมาก หากนายจางและแรงงาน
ดําเนินการผานบริษัทฯ จะรวบรัดการดําเนินการทุกขั้นตอนใหส้ันท่ีสุด และสะดวกที่สุดตอนายจาง 
และแรงงาน ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนแกผูศึกษาที่สนใจตอไป 

(การพิสูจนสัญชาติตองเปนเฉพาะแรงงานท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวแลว) กรณีปกติ ถา 
นายจางที่ตองการจะดําเนินการเรื่องขอพิสูจนสัญชาติแรงงานพมาใหแกลูกจาง เพ่ือไปทําพาสปอรต 
และขอวีซาดวยตนเองน้ัน จะมีข้ันตอนของทางราชการ ท่ีนายจางจะตองดําเนินการจนกวาจะไดรับ
พาสปอรต และวีซาเขาประเทศไทย เพ่ือมาทํางานรวมทั้งสิ้น 11 ขั้นตอน หากนายจางตองการใชบริการ
ของบริษัทฯ ในการดําเนินการดังกลาว บริษัทฯ จะรวบรัดการดําเนินการทุกข้ันตอนใหส้ันที่สุด และ
สะดวกท่ีสุดตอนายจาง และแรงงานพมา ทั้งนี้นายจางไมตองไปดําเนินการย่ืนขอพิสูจนสัญชาติดวย
ตนเอง เพียงแตมอบอํานาจใหบริษัทฯ ดําเนินการแทนเทานั้น  
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ข้ันตอนท่ี 1 ใหแรงงานสมัครเปนสมาชิก เม่ือนายจางประสงคจะมอบหมายใหบริษัท 
ฯ ดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหกับแรงงาน บริษัทฯ จะคิดคาใชจายในการดําเนินการทําบัตรสมาชิก
ใหแกแรงงานพมา และบริการกรอกเอกสารใหทุกข้ันตอน 2,000 บาทตอคน (สองพันบาท) เงินจํานวน
น้ี ตองจายในวันที่สมัครเปนสมาชิก  

ข้ันตอนท่ี 2  กําหนดวัน/ เวลาเดินทาง เม่ือไดรับการตอบรับการพิสูจนสัญชาติแรงงาน 
พมาจากรัฐบาลพมา บริษัทฯ จะประสานงานกับนายจางเพ่ือกําหนดวัน/ เวลา/ นัดหมาย เตรียมเดินทาง 
นายจางจะตองนําเงินคาบริการรายละ 4,000 บาท(ส่ีพันบาท) ฝากกับแรงงานพมามาในวันเดินทางไป
พิสูจนสัญชาติ ที่ดานทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงราย โดยใชเวลาเดินทางไป-กลับ รวม 1 วัน สําหรับเงิน
จํานวน 4,000 บาทน้ี จะครอบคลุมถึงคาใชจายในการบริหารจัดการเกี่ยวกับเอกสารทุกข้ันตอน ทั้งใน
ฝงไทย และฝงพมา รวมคาอาหารอยางนอย 2 มื้อ คาพาหนะเดินทางทั้งในฝงไทยและพมา คาที่พัก
ระหวางรอการดําเนินการ เอกสารท่ีตองใช  1. สําเนาบัตรประชาชนของแรงงานพมา (ถามี) จํานวน 2 
ชุด 2. สําเนาทร.38/1 จํานวน 2 ชุด 3. หนาสงพิสูจนสัญชาติท่ีเขียนภาษาพมา  4. ใบรับคําขอพิสูจน
สัญชาติ จะมีเลขพิสูจน ( KB , DOE , SK , SPK , CBI )  5. รูปถาย 1 นิ้ว 4รูป   

หมายเหตุ  นายจางตองมอบเงินสดจํานวน 500 บาท(หารอยบาท) ใหลูกจาง นําติดตัว 
ไปจายคาซ้ือของเพิ่มเติม เชน ซองสําหรับใสพาสปอรต  

นอกจากน้ีแลวบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติยังไดมีบริการเพ่ิมเติมอ่ืนๆอีกเชน  
หลังรับพาสปอรตมาแลวบริษัทฯ จะบริการรับดําเนินการในเร่ืองอ่ืนๆเชน   

1. ประทับตราหนังสือ รายงานตัวทุก 90 วัน โดยเจาของพาสปอรตไมตองไป 200บาท/คน  
2. ตออายุงาน ใบอนุญาตทํางาน สีเขียว ( work permit ) คาบริการ 1000บาท/คน   
3. บริการขอใบอนุญาต (โควตา) ใหผูประกอบการเพ่ือรองรับแรงงานพมา โควตาละ 1000 

บาท   
4. บริการ ยาย เปลี่ยน นายจางทุกจังหวัด 2,500 บาท ตอคน   
5. บริการเตรียมเอกสารแรงงานที่ขาดตออายุงาน เอกสารหาย พรอมยื่นใหม เม่ือรัฐบาลไทย

อนุญาต 1,000 บาทตอคน  
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สรุปภาพรวม  ดานการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขต
อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม ตัวแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 

ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมืองจังหวัดเชียงใหม    ของแทนบริษัทรับดําเนินการพิสูจนสัญชาติ สรุปไดวา 
 มีแรงงานอีกจํานวนมากท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติไมทันตามกําหนด เนื่องดวยปญหา
เชน กรณีแรงงานตางดาวดังกลาวเปลี่ยนงานเปล่ียนนายจางในชวงเวลาเดือนกุมภาพันธ 2553 เจาหนา
กรมการจัดหางานก็ไมรับดําเนินการให แจงวาไมรับเรื่อง เพราะในกระบวนการพิสูจนสัญชาตินั้น
ขอกําหนดของทางราชการก็คือแรงงานตองมีนายจาง และเม่ือเจาหนาที่กรมการจัดหางานไมรับเรื่องใน
การดําเนินการเปลี่ยนนายจางให แรงงานจึงไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติได เปนตน ทั้งที่
เปนสิทธิของนายจางและแรงงานตางดาวในการขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการทํางาน หรือเปลี่ยน
สถานท่ีทํางาน รวมถึงปญหาความไมเขาใจหรือความเขาใจที่คาดเคลื่อนของนายจางและแรงงาน ใน
เรื่องของอายุบัตรอนุญาตทํางาน ซ่ึงบางรายคิดวาอายุของบัตรมีกําหนด 1 ป นับจากวันท่ียื่นเรื่อง โดย
สวนหนึ่งคิดวาบัตรของตน(แรงงาน) ยังไมหมดอายุในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 จึงไมไดดําเนินการย่ืน
เรื่องข้ึนทะเบียนตอใบอนุญาตทํางาน ทําใหแรงงานเหลาน้ันเม่ือพนกําหนดในการไปแลวจึงไมสามารถ
พิสูจนสัญชาติได 
 
สรุปภาพรวมดานแนวทางแกไขปญหากระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

- รัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา ลาว กัมพูชา ตองเรงจัดประชาสัมพันธและทําความเขาใจเรื่องการ
พิสูจนสัญชาติใหกับท้ังแรงงานจากประเทศของตนเองและนายจาง มีการช้ีแจงรายละเอียด 
ข้ันตอนกระบวนการ และแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติทั้งระบบในระยะยาว 

- รัฐบาลตองมีหลักเกณฑที่สอดคลองกับสถานการณจริง เชน การเปล่ียนหรือยายนายจางได
ยืดหยุนข้ึน การออกใบอนุญาตใหทันทีไมลาชา เปนตน 

 
5.2.5 ขอมูลสัมภาษณตัวแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานรัฐในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐที่ปฎิบัติงานอยูในหนวยงานท่ี
มีความเก่ียวของกับกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ในเขตพ้ืนท่ี อ.เมือง จ.เชียงใหม  
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 แตเนื่องจากประเด็นในการศึกษาบางแงมุมมีผลกระทบตอผูใหสัมภาษณ ในบทสัมภาษณจึงมี
ท้ังท่ีสามารถเปดเผยขอมูลสวนตัวผูใหสัมภาษณไดและไมสามารถเปดเผยขอมูลสวนตัวของผูให
สัมภาษณได ผูศึกษาจึงใชนามสมมติแทนในกรณีท่ีไมสามารถเปดเผยตัวผูใหสัมภาษณได 
 โดยผูศึกษาไดทําการสัมภาษณตัวแทนเจาหนาที่รัฐ ที่ประกอบไปดวย นางพรรณวดี 
พลอยทับทิม   จัดหางานจังหวัดเชียงใหม  และเจาหนาที่ ท่ีประจําอยูที่ หนวยงานสาขายอย สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดเชียงใหม รวมถึงเจาหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดเชียงใหม 
 
ขอมูลสัมภาษณ เจาหนาท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม สาขายอย (นิวชางเผือกเกา) สัมภาษณวันที่ 22 มีนาคม 2554  
 ในการศึกษาปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหมนั้น กอนจะทําการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ผูวิจัย
ไดสอบถามถึงความหมายและสิทธิประโยชนของการพิสูจนสัญชาติ ตามกรอบแนวคิดของ เจาหนาที่
สํานักจัดหางานจังหวัดเชียงใหม  เพ่ือประกอบเปนกรณีศึกษาปญหาและอุปสรรคของกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ 
จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักจัดงานหางานจังหวัดเชียงใหมการพิสูจนสัญชาติหมายถึง 
 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับการจัดระบบตาม
ยุทธศาสตรแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาว หลักการคือ ปรับสถานภาพแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานเขา
เมืองโดยถูกกฎหมาย เปดโอกาสใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวเพื่อจัดสงรายช่ือใหประเทศ
ตนทางพิสูจน  และรับรองสถานะ  เ พ่ือปรับเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมติ
คณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวระหวางรอการสงกลับ อนุญาตใหทํางาน
ได 2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใชในบาน มีใบอนุญาตทํางานบัตรสีชมพู และตองปรับเปลี่ยน
สถานะโดยการพิสูจนสัญชาติจากเจาหนาท่ีประเทศตนทาง เพื่อรับเอกสารรับรองสถานะ ไดแกหนังสือ
เดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate Of Identify) เปนตน และ
ขออนุญาตทํางาน โดยจะไดรับใบอนุญาตทํางานเปนชนิดบัตรสีเขียว 
 
จากการสัมภาษณเจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหมถึงสิทธิประโยชนของแรงงานตางดาว
ท่ีถูกตองตามกฎหมาย  
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            ในการสัมภาษณถึงกรณีสิทธิประโยชนท่ีแรงงานจะไดรับหากผานกระบวนการทําใหแรงงาน
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้เปนแรงงานเขาเมืองที่ถูกกฎหมายแลว กระทรวงแรงงานไทยให
ความคุมครองและใหสิทธิประโยชนแรงงานตางดาวเหลานี้ ดานใดบาง 
               ขณะนี้ กระทรวงแรงงานไทยไดใหความคุมครองและใหสิทธิประโยชนเฉพาะแกแรงงานตาง
ดาวสัญชาติพมา กัมพูชา ลาว ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน และไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการช่ัวคราวเพ่ือรอการสงกลับ ซ่ึงรอการพิสูจนสัญชาติ เพ่ือเปลี่ยนสถานะเปนคนเขาเมืองถูก
กฎหมาย (ซ่ึงมีบางสวนไดรับการพิสูจนสัญชาติและทําพาสปอรตแลว) ดังนี้ 

1. คุมครองเรื่องสวัสดิการคารักษาพยาบาล 
โดยไดจัดใหมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพเปนรายป ปละ  1,900 บาท ใน

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณะสุขในพ้ืนท่ี กรณีเจ็บปวยสามารถเขารับการรักษาพยาบาลโดยหัก
จายจากเงินกองทุนประกันสุขภาพดังกลาว  สําหรับแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและไดรับ
อนุญาตทํางานไมเกิน 2 ป(บัตรเขียว) จะไดรับสิทธิสงเงินสมทบและสิทธิประโยชนประกันสังคมจาก
สํานักงานประกันสังคมตามกฎหมาย 

2. คุมครองเรื่องคาจางขั้นตํ่าในแตละเขตจังหวัด 
โดยใหความคุมครองในเรื่องอัตราคาจางขั้นตํ่าในแตละเขตจังหวัดตางๆ เชนเดียวกับ

แรงงานคนไทย ดังนั้น นายจางที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวสามสัญชาติดังกลาวจะตองปฏิบัติตาม
ประกาศคาจางข้ันตํ่าของคณะกรรมการคาจางตามกฎหมาย   ซ่ึงนอกจากนั้น แรงงานตางดาวยังไดรับ
สิทธิพิเศษในเรื่องที่พักวา กรณีจางแรงงานตางดาวดังกลาว นายจาง/สถานประกอบการจะตองจัดที่พัก
ใหกับแรงงานตางดาวใหเปนหลักแหลง และสามารถตรวจสอบไดดวย 

3. สิทธปิระโยชนดานประกันสังคมแรงงานตางดาว 
นายจาง/สถานประกอบการท่ีจางแรงงานตางดาวสามสัญชาติดังกลาวจะตองเขาสูระบบ

ประกันสังคมแรงงานตางดาวเชนเดียวกับระบบประกันสังคมของแรงงานคนไทย ซ่ึงตอไปจะทําให
แรงงานตางดาวสามสัญชาติดังกลาวไดรับสิทธิประโยชนดานประกันสังคม อาทิเชน การรักษาพยาบาล
กรณีเจ็บปวยนอกเวลาการทํางาน คาคลอดบุตร คาชดเชยการทํางาน และอ่ืนๆ ทั้งนี้ตองรอติดตาม
ระเบียบการประกันสังคมที่รัฐจะประกาศกําหนดตอไป 
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4.คุมครองเรื่องการสงกลับประเทศสําหรับแรงงานตางดาวท่ีตองถูกผลักดันและสงกลับ
ประเทศตามกฎหมาย 

ขณะนี้กระทรวงแรงงานไดจัดต้ังกองทุนเพ่ือเปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงแรงงานตางดาวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรดังกลาวแลว โดยเรียกเก็บจากแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว คนละ 400 
บาทตอเดือน สวนแรงงานสัญชาติกัมพูชา คนละ 350 บาทตอเดือน รวมเปนเวลา 6 เดือน เริ่มต้ังแต
เดือนมกราคม 2554 จนถึงเดือนมิถุนายน 2554 โดยใหนายจางตองหักจากคาจางต้ังแตงวดเดือน
มกราคมน้ีเปนตนไปและนําสงสํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 
ภายในวันที่ 17 มกราคมนี้ และตอไปภายในทุกวันที่ 15 ของเดือน จนกวาจะครบ 6 เดือนดังกลาวแลว
(ขณะนี้กระทรวงแรงงานไดเลื่อนการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนดังกลาวไปเปนวันที่ 1 มีนาคม 2555
แลว) ซ่ึงจะทําใหกระบวนการสงตัวกลับแรงงานตางดาวของไทยมีประสิทธิภาพและเปนระบบมาก
ยิ่งข้ึน แทนท่ีจะใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองสงกลับตามหนาท่ีเหมือนที่ผานมา 

5.คุมครองเรื่องฐานขอมูลระบบแรงงานตางดาวรายบุคคล 
จากที่ผานมา มักจะมีขาวคราววา มีแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติสําหรับแรงงานตางดาว

ท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับ(ทร.38/1)ของแรงงานตาง
ดาวสัญชาติพมาบางราย ถูกขบวนการท่ีหาผลประโยชนโดยการปลอม ทร.38/1 โดยนํารูปแรงงานตาง
ดาวคนอื่นมาใสแทน เพื่อใชสิทธิในระบบแรงงานตางดาวของไทย ดังที่เคยเปนขาวในจังหวัดนนทบุรี
และถูกเจาพนักงานตํารวจจับกุมนายทะเบียนและผูรวมขบวนการน้ัน 

โดยแรงงานตางดาวสามสัญชาติดังกลาว ที่ใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่ 20 มกราคม 
2554 และในวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2554 นี้ นอกจากแรงงานตางดาวจะตองไปตรวจสุขภาพเพื่อทําบัตร
ประกันสุขภาพตามกฎหมาย และตองยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานตอสํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือ
สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 ในภูมิลําเนาแลว ในคราวน้ีแรงงานตางดาวจะตองเขาพิมพ
ลายน้ิวมือและถายรูปเก็บไวเปนหลักฐานในฐานขอมูลระบบแรงงานตางดาวของไทยอยางเปนระบบ
ดวย ซ่ึงจะทําใหปญหาการสวมสิทธิหรือปลอม ทร.38/1 หรือการออกเอกสารท่ีเกี่ยวของของแรงงาน
ตางดาวอยางไมถูกตองหมดไปในที่สุด เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการและควบคุมแรงงานตางดาว
ใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐน่ันเอง 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่สํานักงานจัดหางาน จังหวัดเชียงใหม มีแรงงานตางดาวท่ีไดรับ
อนุญาตใหทํางาน ป 2553 มีจํานวน 52,557 คน (ใบอนุญาตทํางาน ต้ังแต 20 มกราคม 2553 และ28 
กุมภาพันธ 2553 หมดอายุ 20 มกราคม 2554 และ 28 กุมภาพันธ 2554) 
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- สัญชาติพมา 52,435 คน 
- สัญชาติลาว 104 คน 
- สัญชาติกัมพูชา 18 คน 

(ตารางที่ 5.2.5.1)  ณ วันท่ี 28 ก.พ. 2554 มีแรงงานตางดาวผานการพิสูจนสัญชาติในจังหวัดเชียงใหม 
จํานวน 10,368 แยกเปนพมา 10,311 คน ลาว 56 คน กัมพูชา 1 คน  
 
ตารางที่ 5.2.5.1  แสดง กลุมแรงงานที่ผานการพิสูจนสัญชาติและรับใบอนุญาตทํางาน 

วันหมดอายุของบัตร 
แ ร ง ง า น ท่ี ผ า น ก า รพิ สู จ น
สัญชาติ 

แรงงานขอรับใบอนุญาตทํางาน 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
บัตรหมดอายุ 20 ม.ค.2554 409 3.95 387 5.03 
บัตรหมดอายุ 28 ก.พ.2554 9,959 96.05 7,314 94.97 

รวมทั้งหมด 10,368 100 7,701 100 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม ตออายุใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวที่ใบอนุญาต
ทํางานหมดอายุ 20 มกราคม 2554 และ28กุมภาพัน ป 2554 มีแรงงานมาตอใบอนุญาตทํางาน จํานวน 
37,896 คน แยกเปน พมา 37,866 คน ลาว 24 คน กัมพูชา 6 คน  
 แรงงานท่ีตอใบอนุญาตทํางานจํานวน 37,896 คน จะไดรับการผอนผันใหทํางานตอไปอีก 1 ป 
โดยไดรับใบอนุญาตทํางานสีชมพู โดยในจํานวนนี้ไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และผานการ
พิสูจนสัญชาติ จํานวน 10,368 คน และปรับเปลี่ยนสถานะเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย โดยการพิสูจน
สัญชาติจากเจาหนาท่ีประเทศตนทางเพ่ือรับเอกสารรับรองสถานะ และดําเนินการขออนุญาตทํางาน
อยางถูกกฎหมาย จะไดรับใบอนุญาตทํางานเปนชนิดบัตรสีเขียว โดยในวันท่ีผูวิจัยเขาไปสํารวจน้ัน มี
ผูรับใบอนุญาตทํางานแลวจํานวน 7,701 (ตารางท่ี 5.2.5.2) 
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ตารางที่ 5.2.5.2  แสดงจํานวนแรงงานที่ผานการพิสูจนสัญชาติและรับใบอนุญาตทํางานแยกเปนรายป 

แรงงาน 
ตางดาว 

ป  2553 ป  2554 

ไดรับ
อนุญาต
ทํางาน
(คน) 

รอยละ 

ยายไป
ตาง 

จังหวัด
(คน) 

รอยละ 

ผาน 
การพิสูจน
สัญชาติ

(คน) 

รอยละ 
คงเหลือ

(คน) 
รอยละ 

ตออายุ
ป 2554 
(คน) 

รอยละ 

ไมมา
ตอ
อายุ
(คน) 

รอยละ 

บัตร
หมดอายุ  
20 ม.ค.54 

2,553 4.86 6 2.42 409 3.94 2,138 5.10 1,711 4.51 427 10.56 

บัตร
หมดอายุ  
28 ก.พ. 54 

50,004 95.14 242 97.58 9,959 96.06 39,803 94.90 36,185 95.49 3,618 89.44 

รวม
ท้ังหมด 

52,557 100 248 100 10,368 100 41,941 100 37,896 100 4,045 100 

ในป 2553 สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม ตออายุใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวที่
ใบอนุญาตทํางานหมดอายุ 20 มกราคม 2553 และ28กุมภาพัน ป 2553 รวมจํานวนท้ังส้ิน 52,557 คน ซ่ึง
ใบอนุญาตทํางาน ของแรงงานตางดาวเหลานี้หมดอายุ 20 มกราคม 2554 และ28กุมภาพันธ 2554  โดย
ในป 2554 มีแรงงานมาตอใบอนุญาตทํางาน จํานวน 37,896 คน ซ่ึงจากตัวเลขท้ังหมด (ขอมูลการ
สัมภาษณ วันที่ 22 มีนาคม 2554) มีแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 10,368 คน มีแรงงานท่ียัง
ไมผานการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 41,941 คน (ตารางที่ 5.2.5.2) 

จากจํานวนตัวเลขดังกลาว ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณเจาหนาท่ีจากสํานักจัดหางานจังหวัดเชียงใหม
ในประเด็นปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน ในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โดยสรุปดังน้ี 
 
ปญหาอุปสรรคในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาต ิ

1 . นายจางไมใหความรวมมือ เพราะเห็นวาการจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมายยุงยากเสียเวลา 
เสียคาใชจาย ลูกจางเมื่อไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดพาสปอรต และวีซา สามารถเดินทางไดท่ัว
ประเทศไทย  จะเปลี่ยนนายจางบอย หลบหนีเขาไปทํางานในเมืองช้ันใน และมีการตอรองเรียกรอง
สิทธิมากข้ึน 

2. แรงงานตางดาวไมยอมเขาสูระบบเพราะ เห็นวาเพื่อนหรือญาติพ่ีนองที่ไมมีใบอนุญาติ
ทํางาน ตางก็สามารถอยูในประเทศไทยและทํางานได อีกทั้งยังสามารถเปล่ียนงานและเปลี่ยนนายจาง
ไดตามชอบ โดยไมตองเสียเงินคาธรรมเนียมในการย่ืนขออนุญาตทํางาน คาประกันการสงกลับ และไม
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ตองเสียคาประกันตรวจโรคและบัตรประกันสุขภาพ หากเจ็บปวยเขาโรงพยาบาล ทางโรงพยาบาลก็รับ
รักษาให บางคนไมมีเงินก็ไมตองเสียเงินคารักษาพยาบาล 

3. ไดรับแจงจากนายจางวา แรงงานตางดาวที่ไมยอมเขาสูกระบวนการ เพราะไดไปดําเนินการ
ลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพ่ือทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงแรงงานเขาใจวาจะไดรับสิทธิ
ประโยชนมากกวา และมีโอกาสพิสูจนสถานะเปนคนไทย และอยูในประเทศไทยไดนานกวา 

4. แรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญมาจากรัฐฉานซ่ึงเปนชนกลุมนอยในประเทศ
พมา และมีความขัดแยงทางการเมืองกับรัฐบาลพมา ไมตองการไปพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากไมยอมรับ
ในรัฐบาลพมา และไมตองการเปนคนสัญชาติพมา ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล เม่ือพิสูจนสัญชาติ
แลวใหอยูในราชอาณาจักร เพ่ือทํางานไดเพียง 4 ป หลังจากน้ันตองเดินทางกลับประเทศตนทาง เมื่อ
ครบกําหนด 3 ป ถึงจะกลับเขามาทํางานใหมได  ซ่ึงในความเปนจริงแรงงานตางดาวสวนใหญตองการ
อยูในประเทศไทยเปนการถาวร หรือมากกวา 4 ป 

 
5.2.6 ขอมูลการสัมภาษณตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงทํางานคร่ําหวอดอยูกับสิทธิมนุษยชน
และแรงงานตางดาว ในจังหวัดเชียงใหม โดยผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะสัมภาษณมุมมองความคิดเห็นของ
ผูใหสัมภาษณในกรณีสิทธิมนุษยชนรวมไปถึงความคิดเห็นตอปญหาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึง
ผูใหขอมูลไดใหความคิดเห็น ดังนี้ 

ความคิดเห็นตอปญหาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  
กระบวนการพิสูจนสัญชาติเปนกระบวนการที่ใชในการจัดการแรงงานตางดาวผิด 

กฎหมายไดดี แตก็ดีเพียงในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องดวยกระบวนการน้ีเปนนโยบายท่ีใชบริหารจัดการ
สําหรับกลุมแรงงานท่ีสามารถเขาไปสูกระบวนพิสูจนสัญชาติไดเทาน้ัน ที่รัฐจะสามารถทําใหตัว
แรงงานขามชาติเขามายังประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย แตกระบวนการนี้ไมสามารถแกปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดหมด เนื่องจากยังมีแรงงานบางกลุมที่ไมสามารถเขาสูกระบวนพิสูจน
สัญชาติได เหตุเพราะมีขอจํากัดบางประการ เชน การจะเขาพิสูจนสัญชาติได ก็ตองผานการจดทะเบียน
มากอน  

การนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมาย ผูใหขอมูล มองวายังเปนปญหาอยูพอสมควร เพราะมันขัด
กับโครงสรางของการเคลื่อนยายแรงงานตามชายแดน ซ่ึงในกระบวนการผลักดันสงกลับแรงงานตาง
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ดาวผิดกฎหมายออกไปแลว  แตก็ยังมีกลุมแรงงานเดิมท่ีถูกผลักดัน รวมท้ังกลุมแรงงานใหมยังขาม
ชายแดนเขามาในประเทศไทย ซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาไดอยางสมบูรณ  

ที่ผานมารัฐมองเรื่องแรงงานขามชาติอยูบนพื้นฐานของปญหาที่จะตองแกไข โดยนําเอา
แนวคิดดานความม่ันคงมาจัดการ ซ่ึงที่ผานมาเราจะเห็นไดวารัฐมุงเนนไปที่เรื่องของความมั่นคงเยอะ
มาก และผูใหสัมภาษณมองวามันมีมากจนเกินไป ไมสามารถจัดการแกปญหาไดแทจริง เพราะไป
มุงเนนบนฐานความม่ังคง ดานเศรษฐกิจ โดยไมมองมุมอื่นๆ เชนมองในดานสิทธิมนุษยชน อยางกรณี
แรงงานไทใหญในพมาที่เปนชนกลุมนอยท่ีหนีรอนมาพึ่งเย็น ที่ผานมารัฐมองปญหาบนฐานการขาด
แคลนแรงงาน มองเพียงเรื่องความม่ันคงมากกวา ซ่ึงไมไดมองในมิติการคุมครองแรงงาน ในสวนของ
หนวยงานรัฐเองก็ยังเนนการจับกุม ปราบปราม การผลักดันสงกลับ มากกวาไปเนนเรื่องการคุมครอง
แรงงานขามชาติเหลานั้น รัฐไปเนนท่ีกฎหมาย แตไมไดมองถึงความสําคัญเกี่ยวกับกลไกการจัดการที่
เปนธรรม  

ปญหาที่สําคัญและเรงดวนท่ีสุดคือ ทําอยางไรจะใหสามารถทําใหแรงงานตางดาวที่ลักลอบ
ทํางานในประเทศไทยอยูในขณะนี้ปรับสถานะใหเปนแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายไดทั้งหมด ในขณะ
ท่ีกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวตองสะดวกและมีคาธรรมเนียมที่พอรับได และไมยุงยาก
ซับซอนจนไมเอ้ือตอการจดทะเบียนดวย ที่ผานมากระบวนการจดทะเบียนแรงงาน มีข้ันตอนการจด
ทะเบียนที่ยุ งยากซับซอนตองวิ่ งประสานงานไมรูกี่หนวยงาน  ซ่ึงมันไมสะดวกตอนายจาง
ผูประกอบการท่ีมีแรงงานตางดาวอยูในสังกัด 
  นอกจากน้ีปญหาสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีไมจูงใจใหนายจางไปจดทะเบียนก็คือ ยังมีนายจาง
จํานวนมากแตละเดือนยังตองสงคาธรรมเนียมพิเศษตอเจาหนาท่ีของรัฐที่มาเก็บรายเดือน(บางทองที่หัว
ละ 500 บาทตอเดือน บางทองท่ีหัวละ 800 บาทตอเดือน เปนตน) ทําใหนายจางผูประกอบการจํานวน
ไมนอยไมอยากไปจดทะเบียน เพราะจดไปก็ตองเสีย ไมจดก็ตองเสีย เปนตน และในขณะนี้เจาหนาที่รัฐ
ท่ีเกี่ยวของดังกลาว พัฒนาการถึงขนาดแจงขอมูลแรงงานตางดาวดังกลาวตอหนวยอ่ืนๆใหมาลงท้ึงรุม
กินโตะทยอยเรียกเก็บกลุมนายจางผูประกอบการดังกลาวอีกดวย 
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สรุปภาพรวม  ดานการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญผูให
ขอมูล กลุมท่ีเคยและผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

ในการศึกษาปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทยใหญ ในเขตอําเภอ
เมืองจังหวัดเชียงใหม    จากการศึกษา สรุปไดวา 

 ปญหาในกระบวนการพิสูจนสัญชาติยังไมสามารถครอบคลุมถึงแรงงานทุกกลุม เนื่องจากยังมี
แรงงานบางกลุมท่ีไมสามารถเขาสูกระบวนพิสูจนสัญชาติได เหตุเพราะมีขอจํากัดบางประการ เชน การ
จะเขาพิสูจนสัญชาติได ก็ตองผานการจดทะเบียนมากอน  และการจดทะเบียนแรงงานที่ผานมา
กระบวนการจดทะเบียนแรงงาน มีข้ันตอนการจดทะเบียนท่ียุงยากซับซอนตองวิ่งประสานงานไมรูกี่
หนวยงาน 
 ในการพิสูจนสัญชาติ หากครบกําหนดในการพิสูจนสัญชาติไปแลวนั้น แรงงานท่ีไมไดรับการ
พิสูจนสัญชาติจะถูกผลักดันกลับประเทศตนทางซ่ึงในกระบวนการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายออกไปแลว  แตก็ยังมีกลุมแรงงานเดิมที่ถูกผลักดัน รวมท้ังกลุมแรงงานใหมยังขามชายแดน
เขามาในประเทศไทย ซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาไดอยางสมบูรณ 
 


