
 
บทที่ 3 

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 
 

ในอดีตรัฐบาลไทยน้ันไมคิดวาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานขามชาตินั้นมีจํานวนมาก จน
สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม
นับต้ังแตป 2535 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดหันมายอมรับการมีอยูของแรงงานขามชาติ (นโยบาย 
ยุทธศาสตร และมาตรการในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติอยางยั่งยืน1) เนื่องจาก  
• เหตุการณในประเทศพมาที่มกีารปราบปรามประชาชนจนกลายเปนจลาจลทางการเมอืง 
ในป 2531 ทําใหมีประชาชนจากพมาลักลอบเขาประเทศไทยนับเปนจํานวนแสนคน  
• สภาวะเศรษฐกิจของไทยในชวงนั้นเติบโตสูงมาก โดยเฉพาะในภาคกอสรางและภาคประมง 
จึงเกิดความตองการแรงงานระดับลางจํานวนมาก  
• ภาคธรุกจิเอกชน ไดแก สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทย มีการเจรจา เรียกรอง และกดดันรัฐบาลใหอนุญาตจางแรงงาน 
ขามชาติได 

ผลจากการกดดันดังกลาวทําใหรัฐบาลตองหันมาใชนโยบายท่ียืดหยุนข้ึน โดยมีนโยบาย
อนุญาตใหมีการจางแรงงานขามชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่มีสถานะเปนผูหลบหนีเขา
เมืองผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือเพ่ือยกเวนกฎหมายสําคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบญัญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 อนุญาตใหมีการจางผู
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายจากทั้งสามประเทศ ใหอาศัยอยูและทํางานในประเทศไทยเปนการช่ัวคราว
ระหวางรอการสงกลับ  

                                                 
1 เอกสารฉบับน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือใชประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการเรื่อง "วิกฤติแรงงานขามชาติ : ปญหาและ

ทางออก" วันอังคารที่ 12 พฤษภาคม 2552 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 213-216 ชั้น 2 อาคารรัฐสภา 2 
จัดโดย คณะกรรมาธิการตางประเทศ สภาผูแทนราษฎร 
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การกําหนดนโยบายในรูปของมติคณะรัฐมนตรน้ัีน ไดวางแนวทางปฏบัิติการอนุญาตจดทะเบียน
แรงงานขามชาติเปนรายป นับต้ังแตป 2535 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
 
3.1  สถานการณนโยบายรัฐบาลไทยต้ังแตป 2535 – 2551  
• พ.ศ. 2535 ใหจางงานแรงงานขามชาติจากประเทศพมาในพ้ืนที่จังหวดัชายแดนไทย-พมา 9 
จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม กาญจนบรุี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ แมฮองสอน ราชบุรี และชุมพร 
• พ.ศ. 2539  ใหมีการจางแรงงานจากพมา ลาว และกัมพูชาในจังหวัดอ่ืนๆท่ีขาดแคลนแรงงาน 
เชน จังหวัดทีป่ระกอบกิจการประมงทะเล เปนตน จํานวน 43 จังหวัดใน 7 กิจการ 
• พ.ศ. 2541 ขยายการจดทะเบยีนการจางแรงงานขามชาติ ไปยัง 54 จังหวัด และขยายขอบขาย
ประเภทงานเปน 47 กิจการ  
• พ.ศ. 2542-2543 ใหจางแรงงานขามชาติได 43 จังหวัด ใน 18 กิจการ  
• พ.ศ. 2544 ขยายการจางแรงงานขามชาติจนครบ 76 จังหวัด มีกจิการทีอ่นุญาตทํางานท้ังส้ิน 10 
กิจการ ส่ิงท่ีเพิม่เติมในปน้ีคือ แรงงานขามชาติท่ีขออนุญาตทํางานตองมีการตรวจสุขภาพกอนเขา
ทํางาน และทําประกันสุขภาพกับโรงพยาบาลในเขตท่ีตนเองทํางาน 
• พ.ศ. 2545 มีการปรับเปลี่ยนประเภท และรวมกิจการท่ีอนุญาตใหแรงงานขามชาติทําได เปน 6 
กิจการ  
• พ.ศ. 2546 รัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศพมา ลาวและกัมพูชา ไดทําบันทึกขอตกลงการนําเขา
แรงงานถกูกฎหมาย ( MOU) 
• พ.ศ. 2547 มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ กลาวคือ มีนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ  
โดยใหแรงงานขามชาติที่ทํางานในประเทศไทยทั้งหมดที่มีและไมมเีอกสารอนญุาตทํางาน รวมทั้ง
ครอบครวัและผูติดตาม ข้ึนทะเบียนรายงานตัวตอกระทรวงมหาดไทย และไดเอกสารประจําตัว หรอื 
ทร.38/1 มีเลข 13 หลัก สําหรับผูที่ประสงคจะทํางานใหขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงาน โดย
ตองตรวจสุขภาพ ตออายุใบอนุญาตทํางาน และทําประกันสุขภาพทกุป โดยอาชีพทีอ่นุญาตใหแรงงาน
ขามชาติกลุมน้ีทํางานไดต้ังแตป 2547 เปนตนมา มีสองประเภทใหญ คือ งานกรรมกร และงานคนรับใช
ในบาน 
• พ.ศ. 2548  ใหผูจดทะเบียนแรงงาน ตองเปนผูที่เคยจดทะเบียนในป พ.ศ. 2547 เทาน้ัน การ
เปลี่ยนแปลงทีสํ่าคัญในปน้ีคือ  
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 (1) กระทรวงศึกษาธิการ ออกระเบียบวาดวยหลักฐานในการรับนักเรยีน ใหลกูของแรงงาน
ขามชาติเขาศึกษาในสถานศึกษาของรฐัไดเชนเดยีวกับเดก็ไทย  
 (2) มีกระบวนการเปดใหแรงงานขามชาติจากประเทศลาวและกัมพูชาไดดําเนินการพิสูจน
สัญชาติ เพื่อปรับสถานะจากแรงงานขามชาติที่เขาเมืองผดิกฎหมาย ไปสูการมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย  
 (3) มีการดําเนนิการในจัดทํายุทธศาสตรการจัดการปญหาและสถานะสิทธิบุคคล ซ่ึงมีเปาหมาย
ท่ีจะจัดการในเรื่องการไรสถานะบุคคลของคนกลุมตางๆในประเทศไทย 
• พ.ศ. 2549  เปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานเพ่ิมเติมจากผูท่ีมี ทร. 38/1 แตไมมีเอกสารการจาง
งาน และผูที่ไมมี ทร.38/1 ในลักษณะประกันตน ซ่ึงมีการวิพากษวิจารณถึงความเหมาะสมอยาง
กวางขวาง ทําใหในที่สุดกย็กเลกิการจายเงินประกันตนไป ในปนี้มกีารขยายการประกันสุขภาพไปยัง
ครอบครวัและผูติดตามของแรงงานขามชาติตามความสมัครใจ 
• พ.ศ. 2550  
 (1) ใหผูจดทะเบียนแรงงาน ตองเปนผูทีเ่คยจดทะเบียนตอเนื่องต้ังแตป 2547 หรือ 2549 เทานั้น  
 (2) มีการยกเลกิการรายงานผลการตรวจการต้ังครรภ แตใหการตรวจการต้ังครรภเปนไปตาม
กระบวนการวินิจฉัย เพื่อหลกีเลีย่งการเอกซเรยปอดและการกินยาปองกันโรคเทาชาง ที่อาจสงผลตอ
ทารกในครรภ    
 (3) มีมติครม. เปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานขามชาติเปนกรณีพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส สตูล และจังหวัดสงขลาในเขตอําเภอจะนะ นาทวี สะบา
ยอย และเทพา ซ่ึงแรงงานขามชาติตองทํางานเฉพาะในพืน้ท่ีที่ไดรับอนญุาตเทานั้น  
 (4) ในสวนของผูติดตามนั้น ยุติการอนุญาตใหผูติดตามอาศัยอยูในประเทศไทย ยกเวนบุตรท่ี
เปนผูติดตามแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนมาต้ังแตป พ.ศ. 2547  
 (5) เริ่มมีการรับแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายตาม MOU ระหวางไทย-ลาว และไทย-
กัมพูชาจํานวนประเทศละ 10,000 คน และมีการปรับลดคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือ
เดินทางใหเหลือ 500 บาท 
• พ.ศ. 2551  มีการผอนผันใหแรงงานขามชาติสามารถอยูอาศัยและทํางานไดเปนการช่ัวคราว 
โดยมีระยะเวลาในการผอนผนัเพ่ิมข้ึนเปนสองป คือส้ินสุดป พ.ศ. 2553  สําหรับแรงงานชาวกัมพูชา ได
กําหนดใหการพิสูจนสัญชาติส้ินสุดในเดือนธันวาคมของป 2551 แตในสวนของแรงงานลาว ยังตอเนื่อง
ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 การเปลีย่นแปลงอีกดานท่ีสําคัญคือ แนวปฏิบัติดานการประกันสุขภาพได
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เปดกวางใหกบัแรงงานขามชาติและครอบครัวทีไ่มมีเอกสารใดๆเลยเขาถึงบริการสุขภาพไดมากข้ึน 
โดยใหแตละโรงพยาบาลพิจารณาตามความเหมาะสม  
 
3.2  กระบวนการในการพิสจูนสญัชาต ิ

หลักเกณฑของทางราชการ  ที่ไดแบงประเภทของแรงงานท่ีสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติไวดังนี้ 

- ตองมีใบ  ทร.38/1   ( แบบรบัรองรายการทะเบียนประวัติ ) 
- ตองมีใบอนญุาตทํางาน  ( บตัรสีชมพู )  ทีย่ังไมหมดอาย ุ
- แรงงานพมาทีจ่ะพิสูจนสัญชาติไดตองเปนกลุมท่ีมาจดทะเบียน และมาขอ 

ใบอนญุาตทํางาน  ตามมติ ครม. 18  ธนัวาคม  2550 
- จะตองเปนแรงงานท่ีมีนายจางอยูแลว 
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3.3  ขั้นตอนการดําเนินการ การพิสจูนสญัชาตแิรงงานตางดาว สัญชาติพมา 
 
1  
 
2   
  
3  
 
4  
 
5  
 
 
6 
 
7  
 
 
8  
 
 
9 g 
 
 
10 
 
11   

สบต.สงแบบพิสูจนสัญชาติให สจจ/สจก 

สจจ/สจก สงแบบพิสูจนฯ ใหนายจางเพ่ือให
แรงงานตางดาวกรอก 

นายจางสงแบบพิสูจนฯคืนให สจจ/สจก 

สจจ/สจก สงแบบพิสูจน ให สบต. 

สบต.รวบรวมสงแบบพิสูจนฯสงใหทางการพมา
ผานชองทางฑูต 

ทางการพมาตรวจสอบขอมูลประวัติแลวแจง
ใหไทยผานชองทางการฑตู 

สบต. จัดทําแผนกําหนดการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานพมาแจงให สจจ/สจก ดาํเนินการ 

สจจ/สจก แจงนายจางใหพาแรงงานพมาไปพิสูจนฯ
ตามวัน เวลา และสถานท่ีที่กาํหนด(เมืองเมียวดี ทา
ข้ีเหล็ก และเกาะสอง) 

แรงงานพมาท่ีผานการพสูิจนสัญชาติ นาํ TP** ไป
ตรวจลงตราวีซา NON L-Aณดานตรวจคนเขาเมือง
ชายแดนไทย        (แมสอด แมสาย ระนอง) 

แบบพิสูจนฯภาษาไทย
และภาษพมา พรอม
หลักฐานดังนี ้
- บัตรสีชมพ ู
- ทร.38/1 
-สําเนาโควตา 
- รูปถายแรงงานพมา 

สจจ.กําหนด
รหัสจังหวัด
ของแบบ
พิสูจนสัญชาติ
แรงงานตาง
ดาวทกคน 

ศูนยProcessing Center 
(ทางการพมา) 

**ทางการพมาจะออกหนังสือเดนิทางชั่วคราว
(Temporary Passport) ใหแรงงาน
พมาผานการพสูิจนสัญชาติ 

ศูนยประสานงานการพิสูจนสัญชาตแิละนาํเขา 
(ทางการไทย) 

*นายจางพาแรงงานพมามาลงทะเบยีน ณ 
ศูนยฯ กอนเดินทางขามไปพิสูจนฯ 
**นายจางพาแรงงานพมากลับมาลงทะเบียน+
ตรวจเอกสาร ณ ศนูยฯ กอนกลับจังหวัด 

ตรวจลงตราท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในประเทศไทย 

ทําหนังสือเดนิทาง(TP) ที่ประเทศพมา 

แรงงานพมาท่ีผานการพสูิจนสัญชาติ ตรวจโรค ณ 
โรงพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

- คาตรวจโรค 600 บาท  
- คาทําบัตรประกันสุขภาพ 1,300 บาท 

แรงงานพมาท่ีผานการพสูิจนสัญชาติ และผานการ
ตรวจโรคยืน่ขอใบอนญุาตทาํงาน 

ยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
ท่ีทํางานอยูเดิมและขึ้นทะเบียนไวแลว 
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 ***หมายเหตุ    สบต. = สํานักบริหารแรงงานตางดาว , สจจ = สํานักงานจัดหางานจังหวัด 76 
จังหวดั , สจก = สํานักงานจดัหางานกรุงเทพ เขตพ้ืนท่ี 1 – 10 
 
3.4  ขั้นตอนการนําแรงงานตางดาวไปพิสูจนสัญชาติ และขอรับใบอนุญาตทํางาน 
ข้ันตอนท่ี 1  นายจาง/หรือผูรับมอบอํานาจมารับหนังสือสงตัวแรงงานตางดาวไปพิสูจนสัญชาติที ่

สํานักงานจดัหางานจังหวัดเชียงใหม 
ข้ันตอนท่ี 2 นายจาง/หรือผูรับมอบอํานาจนําแรงงานตางดาวพรอมหนังสือสงตัวแรงงานตางดาว 

เดินทางไปรายงานตัว ณ ศูนยประสานการพิสูจนสัญชาติของไทย 
ข้ันตอนท่ี 3  นายจาง/หรือผูรับมอบอํานาจพาแรงงานตางดาวเดินทางออกไปพิสูจนสัญชาติและทํา 

พาสปอรต ณ ศูนยพิสูจนสัญชาติของพมา 
ข้ันตอนท่ี 4 นายจาง/หรือผูรับมอบอํานาจพาแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและไดรับ 

พาสปอรตแลว กลับมารายงานตัวที่ศูนยประสานการพิสูจนสัญชาติอีกครั้ง เพ่ือ 
ประทับตราวิซาใหอยูในราชอาณาจักร 

ข้ันตอนท่ี 5  แรงงานตางดาวที่ผานการพสูิจนสัญชาติมพีาสปอรตและวีซา ใหมาย่ืนขอรับ 
ใบอนญุาตทํางานท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม (เปลีย่นใบอนญุาตทํางานจาก 
บัตรสีชมพูเปนบัตรสีเขียว) 

 
3.5  เอกสารท่ีตองนําไปพิสจูนสญัชาต ิ
เอกสารของแรงงานตางดาว 1. รูปถาย 1.5 นิว้ จํานวน 6 ใบ 

2. หนังสือสงตัวแรงงานตางดาว (สํานักงานจดัหางานจังหวัด 
เชียงใหมออกให) 

     ประกอบดวย  2.1 หนังสือสงตัวไปพิสูจนสัญชาติ 
2.2 ทร.38/1 
2.3 สําเนาบัญชรีายช่ือแรงงานตางดาว/

หนังสืออนุญาตใหออกนอกพื้นที ่
2.4 สําเนาแบบพิสูจนสัญชาติ 

3. ใบอนุญาตทํางาน หรือใบรบัคําขอและใบเสร็จรับเงิน 
คาธรรมเนียมใบอนญุาตทํางาน 
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เอกสารนายจาง   1. สําเนาทะเบียนบาน/บัตรประจําตัวประชาชน 
2. สําเนาหนังสือแจงผลการอนญุาตใหจางแรงงานตางดาว  

(โควตา) 
 
3.6  การขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสญัชาต ิ(ตท.15) 

1. แบบ ตท.15 
2. ใบอนุญาตทํางานเดิม (ฉบับจริง) 
3. สําเนาหนังสือเดินทาง (พาสปอรต) พรอมตัวจริง 
4. สําเนาหนาวีซา (หนา 10-11) 
5. สําเนาบัตร work permit พมา 
6. สําเนาโควตา (ปปจจุบัน) 
7. สําเนาบัตรประชาชน + ทะเบียนบานนายจาง 
8. เอกสารหลกัฐานประกอบกิจการ (ตามกิจการที่ทํา) 
9. แผนท่ีต้ังสถานที่ทํางาน 
10. สัญญาจาง 
11. ใบรับรองแพทย (เฉพาะผูทีย่ังไมไดยื่น) 
12. รูปถาย 1 น้ิว 2 ใบ 

**หากนายจาง เปนนิติบุคคล ใหนําหนังสือรับรองนิติบคุคลที่อายุไมเกิน 6 เดือนมาดวย 

 
3.7  ความสําคัญและประโยชนของหนังสือเดินทางชัว่คราว 

1.       เปนเอกสารยืนยันวาผูถือหนังสือเดนิทางช่ัวคราว (TP)  หรือหนังสือเดินทางถาวร (PP) 
เปนคนสัญชาติพมา 

2.       เปนเอกสารที่ใชในการขอตรวจลงตรา และประทบัตราอนญุาตอยูในราชอาณาจักร (วี
ซา) เพื่อวัตถุประสงคในการขออนุญาตทํางานกับนายจางในประเทศไทย โดยถูกตองตามกฎหมาย 

3.       ใชหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือหนังสือเดินทางถาวรแสดงกับเจาหนาท่ีดานตรวจคนเขา
เมืองเวลาเดินทางกลับ ประเทศพมาเพื่อไปทําธรุะหรือกลบัไปเย่ียมครอบครัว ญาติพ่ีนอง 

4.       ใชแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ เม่ือถูกตรวจสอบขณะอยูในประเทศไทย 
 




