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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาประเทศใหกาวไปสูระดับสากล   ประเทศนั้นตองมีการจัดการท่ีดี  ใชทรัพยากรท่ีมี
อยูภายในประเทศใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด  ภายใตบริบทและขอจํากัดของประเทศ  ขจัดปญหาที่มี
อยูภายในประเทศใหหมดส้ินไป   หรือบรรเทาปญหาตาง ๆ ที่มีอยูใหเหลือนอยที่สุด  แลวประเทศนั้น
จึงจะเปนที่ยอมรับของนานาประเทศและกาวสูการเปนประเทศพัฒนาไดในท่ีสุด 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มุงเนนพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานา
ประเทศ  จึงไดมีการพัฒนาประเทศทุกภาคสวนทั้งทางดานสังคม ดานการศึกษา ดานการคมนาคม  ดาน
เศรษฐกิจ เปนตน ดานเศรษฐกิจมีการติดตอคาขาย การลงทุนระหวางประเทศ และการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีตาง ๆ มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในทุกภาคของประเทศโดยเฉพาะตัวเมืองใหญ  แรงงาน
เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญอยางหน่ึงในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  เม่ือมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจทําใหมี
ความตองการแรงงานในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  
 เมื่อความตองการแรงงานมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน แตแรงงานในประเทศนิยมไปทํางานในภาค
การผลิตสมัยใหมสวนแรงงานระดับลางนิยมเดินทางไปทํางานตางประเทศ ทําใหแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานลักลอบเขาเมือง เพื่อมาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมากซ่ึงไดสงผลกระทบตอ
แรงงานของประเทศ  ดังน้ันแรงงานตางดาวจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 
 ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาอยางตอเนื่อง
และยาวนานของแรงงานในประเทศไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนผลสืบเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ  อาทิ 
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีอาณาบริเวณติดตอกับประเทศเพื่อนบาน อาทิ  ลาว, พมา , กัมพูชา และ
มาเลเซีย  มีความสัมพันธระหวางประเทศท่ียาวนาน ทั้งในดานการคาและการลงทุน   การเดินทางไปมา
ระหวางประเทศของคนและแรงงานแตละประเทศมีหลายเสนทาง  แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไม
เพียงพอตอความในการดําเนินงานทางธุรกิจและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ปญหาการเมือง
และเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ลวนแตเปนปจจัยที่ผลักดันใหแรงงานตางดาวเหลาน้ีเดินทางขาม
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พรมแดนเพื่อมาเปนแรงงานในประเทศไทยการเขามาของแรงงานตางดาวไดกระจายไปสถานที่จางงาน
ตางๆ โดยท่ีรัฐบาลไมสามารถควบคุมไดอยางทั่วถึง  
 ดวยเหตุน้ีบรรดาผูใชแรงงานที่อยูในประเทศไทยจึงไมไดมีเฉพาะแรงงานที่เปนสัญชาติไทย 
เทาน้ัน แตยังประกอบไปดวยแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะจาก พมา  ลาว และ
กัมพูชา ท่ีเดินทางเขามาขายแรงงานและอาศัยอยูในประเทศไทย  เม่ือจํานวนแรงงานตางดาวมีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึนอาจสงผลใหเกิดปญหาตามมามากมาย  อาทิ  ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม  อาทิ 
แรงงานตางดาวมีอัตราคาจางแรงงานท่ีตํ่าจึงเขามาแยงงานคนไทย  รัฐบาลตองใชจายคาสาธารณูปโภค
เพิ่มข้ึน ปญหาทางดานอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานตางดาวที่เปนแรงงานผิดกฎหมายซ่ึงรัฐไมอาจ
ตรวจสอบขอมูลไดเพราะเปนแรงงานท่ีไมทราบการเขาออกระหวางประเทศและแหลงที่อยู  ปญหา
ดานสาธารณสุข  อาทิ  แรงงานตางดาวอาจจะนําพาโรคติดตอท่ีหายไปจากประเทศไทย อาทิ  กาฬโรค
และโรคเทาชาง  ปญหาทางการเมือง  อาทิ  การเขามาของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานไทใหญ
อาจจะเขามาดําเนินกิจการทางดานการเมืองซ่ึงจะสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ (เรือน
คํา ออนคลาย , 2546 : 4 – 6) 
 ปจจุบันรัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายในการพิสูจนสัญชาติ  ซ่ึงเปนนโยบายท่ีกําหนดให
แรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว เขมร ที่ทํางานอยูในประเทศไทยทุกคนตองเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติเพ่ือเปลี่ยนสถานะสถานภาพจากผูหลบหนีเขาเมืองเปนสถานะสถานภาพแรงงานท่ีถูก
กฎหมาย แรงงานตางดาวเหลานี้สามารถทํางานในประเทศไทยและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
เทียบเทากับแรงงานไทย การพิสูจนสัญชาติจึงเปนอีกแนวทางหน่ึงในการจัดการปญหาที่อาจเกิดจาก
แรงงานตางดาว และสถานะบุคคลของแรงงานตางดาวเอง  เม่ือประเทศไทยสามารถจัดการ  “แรงงาน” 
ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศไดแลวการจัดการพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ ยอมจะ
ดําเนินตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งการพิสูจนสัญชาติกับประเทศตนทางยังชวยลด
ภาระของรัฐบาลไทยในการจัดการแรงงานตางดาวที่มีหรืออาจจะมีสัญชาติของประเทศอ่ืนไดอีกดวย 

จากขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานชุมชน (จปฐ.) พ.ศ. 2551 จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดท่ีมีความ
ตองการแรงงานเปนอันดับตน ๆ ของประเทศ ในพ.ศ. 2550  มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 
120,972  ลานบาท สูงสุดเปนอันดับ 1 ของภาคเหนือ   รายไดประชากรตอหัวอยูอันดับท่ี  3  ของ
ภาคเหนือ  รองจากจังหวัดลําพูนและกําแพงเพชร อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ขยายตัวรอยละ 3.36 ในป พ.ศ. 2550  โดยอําเภอที่มีรายไดเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ อําเภออมกอย และอําเภอที่มี
รายไดเฉลี่ยสูงสุดคือ อําเภอสันกําแพงทั้งนี้เพราะจังหวัดเชียงใหมในปจจุบันมีการขยายตัวของสถาน
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ประกอบการจํานวนมาก มีผลใหมีความตองการแรงงานมากข้ึน ขณะท่ีแรงงานในพื้นที่กลับไมให
ความสนใจงานประเภทดังกลาว เพราะเปนงานหนัก มีผลใหนายจางจําเปนตองจางแรงงานตางดาว
แทน อีกท้ังคาแรงยังตํ่ากวาคนไทย ในขณะที่รัฐบาลไดพยายามดําเนินนโยบายที่จะทําใหแรงงานตาง
ดาวเหลานี้เปนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย แตกลับพบวาในจังหวัดเชียงใหมยังมีการจางแรงงานผิดกฎหมาย
อยูอีกเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ อาทิ กรรมกรกอสราง เปนตน ดวยเหตุที่ความ
ตองการแรงงานตางดาวมีความตองการสูง แตแรงงานตางดาวถูกกฎหมายยังมีจํานวนไมเพียงพอตอ
ความตองการ จึงทําใหนายจางยังคงลักลอบจางงานแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูเชนเดิม 
 ขอมูลของศูนยราชการจังหวัดเชียงใหม 2553  ช้ีแจงไววา  จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหน่ึงที่มี
แรงงานตางดาวเขามาอาศัยและทํางานอยูเปนจํานวนมาก จํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม  มี
ท้ังหมด  104,734  คน แบงเปนพมา 104,150  คน  ลาว  530 คน  กัมพูชา 54 คน   (สํานักขาวแหงชาติ 
18 สิงหาคม 2553)  เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมมีอาณาเขตที่อยูติดกับประเทศเพื่อนบาน และมีศักยภาพ
ทางดานการเงิน  การคา  และการลงทุน  จึงทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่อง   
รวมถึงมีความตองการทางดานแรงงานอยูเปนจํานวนมาก จึงทําใหจังหวัดเชียงใหมเปนอีกพื้นที่หน่ึงที่
แรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยูและขายแรงงานเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะแรงงานไทใหญจากรัฐฉาน 
ในประเทศพมา เนื่องดวยความใกลชิดทางเช้ือชาติ  ภาษา  และวัฒนธรรม  

แรงงานไทใหญซ่ึงพวกเขาลวนเปนแรงงานราคาถูกและถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูเปนนายจาง
สําหรับแรงงานไทใหญนั้นความสมเหตุสมผลท่ีจะทําใหอยากเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติมีอยูนอย
มากหรือไมไดใหความสนใจเลย  ยิ่งไปกวานั้นความกลัวของพวกเขาตอสถานการณในถิ่นเกิดกลับ
สะทอนวานโยบายการพิสูจนสัญชาติอาจปูทางไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ เปนเพราะ
กระบวนการพิสูจนสัญชาติกําหนดใหตองมีการเปดเผยขอมูลของตนใหทางการพมาไดรับรู ความเส่ียง
และความไมปลอดภัยของแรงงานที่เขามาทํางานในประเทศไทยและญาติพี่นองที่ยังอยูอาศัยในฝงพมา
จึงเปนส่ิงที่อาจจะทําใหแรงงานไทใหญเอง ไมกลาที่จะเขาสูกระบนการพิสูจนสัญชาติ 

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงใหความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปญหาในการเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  เพื่อนําผลการศึกษามาใชเปน
แนวทางและพัฒนาเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติ  ผลักดันใหเกิดความยุติธรรมและความเสมอภาค         
ในดานสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวอยางทัดเทียมกันโดยไมแบงแยกสัญชาติในประเทศไทย 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขต 
อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  
 1.2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 
1.3   สมมติฐาน 
  เน่ืองจากเปนการศึกษาเชิงสํารวจ เพื่อคนหาขอเท็จจริงและนําเสนอขอเท็จจริงอยางเปนระบบ
ตามหลักวิชาการ จึงไมจําเปนตองมีการต้ังสมมุติฐาน 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร 

ประชากร   
ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี  คือ แรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม 
กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี  คือ  กลุมแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม 
 ขอบเขตดานเน้ือหา 
 การคนควาแบบอิสระเรื่อง  การศึกษาสภาพปญหาในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของ
แรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม 
และนําผลจากการศึกษามาใชเปนขอมูลอีกสวนหน่ึงในการวิเคราะห  วางแผนและเปนแนวทางในการ
แกไขปญหารวมท้ังชวยเหลือแรงงานตางดาวที่ประสบปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ อีก
ท้ังผูวิจัยไดมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดความยุติธรรมและความเสมอภาค  ในดานสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวอยางทัดเทียมกันโดยไมแบงแยกสัญชาติในประเทศไทย  
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1.5   นิยามศัพทเฉพาะ 
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ   หมายถึง  กระบวนการทางกฎหมายที่รัฐทําใหบุคคลเขามา

สังกัดอยูภายในรัฐ โดยอาศัยหลักดินแดน กับหลักสายโลหิต เปนเกณฑสําคัญเพ่ือกําหนดการได
สัญชาติโดยการเกิด เชน สถานภาพทางกฎหมาย  สถานภาพทางสังคม ความม่ันคงและปลอดภัยในการ
ทํางาน 

สภาพปญหา หมายถึง  สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  ในดาน
นโยบาย  ดานการวางแผน  ดานความม่ันคง  ดานการควบคุม  ของแรงงานไทใหญในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม 

คนตางดาว  หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทย 
แรงงานไทใหญ  หมายถึง  กลุมแรงงานไทใหญท่ียังไมไดเขาสูกระบวน  การพิสูจนสัญชาติ  

ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   
คนไรสัญชาติ หมายถึง ตางดาวที่ไมมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล และไมมีพยานเอกสาร

หรือพยานบุคคลที่สามารถยืนยันจุดเกาะเกี่ยวของตนได  
ทร.38/1 (แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ)  หมายถึง ทะเบียนราษฎรของคนตางดาว 

แรงงานจากพมาลาวกัมพูชา  โดยจะมีเลขบัตรประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 00  
บตัรประจาํตวับุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน (บัตร10 ป) หมายถึง บตัรประจําตัวผูไมมี

สถานะทางทะเบียนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรือ่ง  การขออนญุาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขา
มาอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัว คราว     เพื่อรอการสงกลับและกําหนดพื้นท่ีควบคมุลงวนัที่  1  
ตุลาคม  2552     และเปนคนตางดาวตามมาตรา  13(2)    แหงพระราชบญัญัติการทํางานของคนตางดาว  
พ.ศ. 2551    เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนญุาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  แตไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราวเพ่ือรอการสงกลับตาม กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง   

บัตรประจาํตวับุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรเขยีงขอบแดง) หมานถึง บัตรท่ีออกใหสําหรับบุคคลบน
พ้ืนท่ีสูง ท่ีอาจมีสถานะเปนคนไทยคือเปนชาวเขาดั้งเดิม แตตกสํารวจของทางราชการมาต้ังแตป 2512 
จนถึงมีการสํารวจชุมชนบนพ้ืนที่สูงเม่ือป 2542 หรืออาจมีสถานะเปนคนเขาเมืองโดยชอบดวยกฏหมาย
หรือเขามาในลักษณะผดิกฏหมาย ถึงวนัท่ี 3 ตุลานคม พ.ศ.2528 ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูเขามาในประเทศ
ไทยหลังป พ.ศ.2528 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 1.6.1 มีขอมูลที่บงช้ีปญหาของแรงงานไทใหญที่ไมไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  ในเขต
อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  
 1.6.2 มีขอมูลสวนหนึ่งในการใหความชวยเหลือแรงงานไทใหญที่ประสบปญหาการเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 1.6.3 มีขอมูลที่ใชประกอบการชวยเหลือแรงงานไทใหญที่ประสบปญหาการเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ 
 1.6.4 ผูวิจัยไดมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดความยุติธรรมและความเสมอภาค  ในดานสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานตางดาวอยางทัดเทียมกันโดยไมแบงแยกสัญชาติในประเทศไทย 
 


