
บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ผลการศึกษา บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขตตําบลเวียงยองและ
ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน สรุปผลไดดังน้ี

จากขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบดวยเพศ อายุ
สถานภาพการสมรส การศึกษา อาชีพหลักและรายได จะเห็นไดวาการมีสวนรวมและมีบทบาทของ
คนในชุมชนทั้ง 2 ตําบล มีพื้นฐานอยูในระดับเดียวกันเปนสวนใหญ ผูชายจะมีบทบาทมากกวา
ผูหญิง  อายุสวนใหญจะอยูในชวงวัยกลางคนเปนชวงอายุของคนที่กําลังทํามาหากิน มีภาระดูแล
ครอบครัว ตรงกับทฤษฎีพื้นฐานของ Putnam ที่วา คุณคาของการเขาประชาคมน้ันกําลังลดลงมาก
ในหมูคนรุนเยาว และผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนผูที่มีระดับการศึกษาที่อยูในระดับตํ่ากวา
ปริญญาตรี มีอาชีพรับจางทั่วไปและมีรายไดอยูในชวง 5,000–10,000 บาท จะเห็นวาผูที่มีบทบาท
และเคลื่อนไหวในชุมชนสวนใหญมีสถานภาพปานกลาง หรือมีสถานภาพสังคมอยูในชนชั้นกลาง
สําหรับผูที่มีสถานภาพที่สูงกวาจะมีบทบาทในชุมชนที่ตํ่ากวา

การวัดระดับของประชาสังคมในเขตตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง
ลําพูน  จากการไปใชสิทธิเลือกต้ังในระดับตางๆ และการเขารวมกลุมในชุมชน  จะพบวา ตําบล
เวียงยอง (เขตเมือง)มีระดับของประชาสังคมนอยกวาตําบลศรีบัวบาน (เขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท)
สอดคลองกับการกลาวไวในหนังสือสองนัคราประชาธิปไตย ของ เอนก  เหลาธรรมทัศน  ที่วา “ ...
ชาวชนบทซึ่งมีจํานวนมหาศาลคือผูกําหนดชัยชนะในการเลือกต้ัง ...” จํานวนการไปใชสิทธิและ
จํานวนการเขารวมกลุมของตําบลเวียงยองที่มีระดับของการเขารวมมีนอยกวาตําบลศรีบัวบาน อาจ
เปนเพราะการมีระดับของความเปนเมืองของตําบลเวียงยองสูงกวาตําบลศรีบัวบาน  การมีประชากร
แฝงและคนตางถิ่นจํานวนมากที่เขามาประกอบอาชีพในตําบลเวียงยอง  ประกอบกับคนในตําบ ล
เวียงยองตองทํางานอยูตลอดเวลาเพื่อหารายไดมาเปนคาใชจายในครัวเรือน โครงสรางของความ
เปนเมืองทําใหเกิดสิ่งอํานวยความสะดวกมากมาย ทั้งในดานการคมนาคม การติดตอสื่อสาร การ
เพิ่มขึ้นของสิ่งอํานวยความสะดวก ทําใหเกิดการพึ่งรายไดที่เปนตัวเงินมากขึ้น  ความสัมพัน ธเปน
แบบหางเหิน  หรือเปนแบบผานๆ ไป (Transitory Relationship) ทําใหความผูกพันในชุมชนออน
ลงทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวา “ความผิวเผิน (Superficiality)” ตามที่ ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล  เขียนไวใน
หนังสือ “กระบวนการเปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในประเทศกําลังพั ฒนา
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(Urbanization and Social Change in Developing  Countries)” ทําใหคนในตําบลเวียงยองใหความ
สนในในการไปใชสิทธิและการเขารวมกลุมในหมูบานในอัตราที่นอยกวาตําบลศรีบัวบาน
ในขณะที่ตําบลศรีบัวบานมีโครงสรางของความเปนเมืองนอยกวา มีความเปนอยูแบบเครือญาติ  มี
ความรูสึกที่ผูกพันกันเปนกลุม ชวยเหลือและพึ่งพาซึ่งกันและกัน มีการใหความรวมมือในกิจกรรม
ของชุมชนสูงกวาตําบลเวียงยอง  ทําใหเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหตําบลศรีบัวบานมีสวนรวมหรือมี
บทบาททางการเมืองในการไปใชสิทธิเลือกต้ังและการเขารวมกลุมในชุมชนมากกวาตําบลเวียงยอง

จากจํานวนการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมอาสาสมัคร อยูในระดับที่สูงทั้ง 2 ตําบล
แสดงใหเห็นวา ทั้งตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบานมีความเปนผูที่มีจิตสาธารณะ (Public-
minded) หรือสํานึกตอสวนรวม (Social Conscious) สนใจ หวงใยตอผลประโยชนของชุมชน
แสดงถึงความไมเห็นแกตัว จึงจัดไดวาทั้ง 2 ตําบล  มีความเปนคนในภาคประชาสังคม เพราะมี
ลักษณะของความเปนพลเมือง

จากขอมูลการเขารวมเปนสมาชิกกลุมจํานวน 1 กลุม หรือมากกวา 1 กลุมของคนใน
ตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน  พบวา ตําบลเวียงยองเขารวม 1 กลุม จํานวนมากกวาตําบลศรี
บัวบาน  และตําบลศรีบัวบานเขารวม มากกวา 1 กลุม จํานวนมากกวาตําบลเวียงยอง  แสดงใหเห็น
วาคนในตําบลเวียงยองตองใชชีวิตอยูกับการแขงขัน  แขงขันกันทํางาน  แขงขันการใชชีวิตที่สุข
สบายมีเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ ในชีวิตประจําวัน ทําใหไมมีเวลาวาง ในขณะที่คนในตําบล
ศรีบัวบานมีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย  มีอาชีพดานการเกษตรเปนสวนใหญ ใชชีวิตแบบพอเพียง เพราะ
คนในหมูบานมีการดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แตละบานสวนใหญมีพืชผักสวนครัว
ร้ัวกินได  การแขงขันมีนอยกวา  ทําใหคนในตําบลศรีบัวบานมีเวลาวางมากกวา  ในการที่จะเขารวม
เปนสมาชิกของกลุมตางๆ ในหมูบานไดมากกวา 1 กลุมขึ้นไป และผลจากการที่คนในตําบล
เวียงยองสวนนอยที่เปนสมาชิกกลุมมากกวา 1 กลุม  ทําใหจํานวนของการเขารวมเปนกรรมการ
หรือมีตําแหนงในกลุมตางๆ มีจํานวนที่มากกวาตําบลศรีบัวบาน เพราะมีคนที่มีลักษณะเดนและมี
คุณสมบัติการเปนผูนําอยูจํานวนนอยที่เปนสมาชิกกลุม  ทําใหคนในตําบลเวียงยองมีจํานวนการ
รวมเปนคณะกรรมการของกลุมมากกวาตําบลศรีบัวบาน

สาเหตุของการเขารวมกลุมของทั้ง 2 ตําบล สวนใหญเห็นวาจะเกิดผลดีตอชุมชนเปน
หลักแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอสวนรวมมากกวาสวนตน เปนการรวมกลุมเพื่อ
ประโยชนของสังคมเปนสวนใหญ  แสดงใหเห็นถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชนในกลุมประชาสังคมมีระดับที่สูงทั้ง 2 ตําบล สวนในดานการดําเนินงานของกลุมในชุมชนที่
เกิดจากการตกผลึกของอุดมการณรวมของสังคมจนเกิดกลุม/องคกรตางๆ ขึ้น และมีระบบการ
ดําเนินงานภายในกลุมโดยเร่ิมต้ังแตการจัดต้ังคณะกรรมการกลุม  ระเบียบกลุม  และมีการประชุม



109

สมาชิกของกลุม  เปนตน  ในดานโครงสรางของคณะกรรมการ และระเบียบของกลุม  ตําบลเวียง
ยองจะมีการดําเนินงานในสวนน้ีนอยกวาตําบลศรีบัวบานสาเหตุอาจเกิดจากการขาดความรูความ
เขาใจในการจัดต้ังกลุม การไมเขาใจในองคกรที่มีขึ้นในชุมชน  ทําใหตําบลศรีบัวบานเห็น
ความสําคัญของการจัดต้ังคณะกรรมการและจัดทําระเบียบของกลุมขึ้น  เพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
การดําเนินงาน (ขอมูลจากแบบสอบถามในสวนของปญหา/อุปสรรค) ในขณะที่คนในตําบลเวียง
ยองสวนใหญมีความใกลชิดกับขอมูลขาวสารของทางราชการและจากสวนตางๆ มากกวา  ทําใหมี
ความรูความเขาในในโครงสรางขององคกรมากกวา เมื่อรูแลวเลยทําใหละเลยหรือไมคอยสนใน
การใหความสําคัญกับการจัดต้ังคณะกรรมการและระเบียบของกลุม

ในดานการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกหรือชุมชน  ตําบลเวียงยองอยูในระดับที่นอยกวา
ตําบลศรีบัวบาน  เพราะคนในชุมชนของตําบลศรีบัวบานสวนใหญไมมีระบบสวัสดิการของ
หนวยงานรองรับ  เชน คารักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร  เปนตน  รวมทั้งการเขาถึงเพื่อขอรั บ
สวัสดิการของผูดอยโอกาสที่นอยกวาตําบลเวียงยอง เชน สวัสดิการเพื่อผูพิการ  ผูสูงอายุ  ผูติดเชื้อ
เปนตน และในสวนของการเชื่อมโยงเครือขายของทั้ง 2 ตําบล จัดวาอยูในระดับนอยที่สุด  ลักษณะ
ของ ก า ร เ รีย น รู แล ะ กา รทํ า ง า นร วม กันใ นลัก ษ ณะ ที่ เปน เค รือข า ย ที่น อย ทํ า ใ ห ไ ม เกิ ด
กระบวนการพัฒนาประชาสังคม  ตามที่ เอนก  เหลาธรรมทัศน กลาวไวเกี่ยวกับประชาสังคมวา
ประชาสังคม มิใชหมายถึงความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทาน้ัน  แตรวมถึงคนชั้นกลางในเมือง
ที่ไมจําเปนตองมีความสัมพันธใกลชิดกันในระบบเครือญาติหรือแบบคุนหนา แตเปนความผูกพัน
ของผูคนที่หลากหลายตอกันบนฐานของความรวมมือและการแสวงหาการมีสวนรวมดวยสํานึก
ของความเปนพลเมือง

วัตถุประสงคในการรวมกลุม ตําบลเวียงยองรวมกลุมเพื่อการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น
มากที่สุด รองลงมาคือ อนุรักษวิถีชีวิตชุมชน และเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  สวนตําบลศรีบัวบานรวมกลุมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากที่สุด  รองลงมาคือ เพื่ออนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นและเพื่ออนุรักษวิถีชีวิตชุมชน ตามลําดับ จะ
เห็นวาทั้งภูมิปญญาทองถิ่น  วิถีชีวิตชุมชน  และทรัพยากรธรรมชาติ  ที่มีในชุมชนตางก็เปนทุนทาง
สังคมและทุนทางธรรมชาติ  ที่มีความสําคัญในการสรางประชาสังคม และสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน สอดคลองกับการศึกษาของ Putnam คือ ทุนทางสังคม (Social Capital) ในรูปแบบของ
ประชาสังคมน้ันมีสวนในการค้ําจุนประชาธิปไตย  โดยอางวาการเขาสมาคมดวยความสมัครใจน้ัน
เปน “โรงเรียนแหงประชาธิปไตย” และถือวาการเขามีสวนรวมในสมาคมดังกลาวน้ันเปนการให
พื้นฐานของการเขามีสวนรวมในทางการเมือง
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จากการที่คนในชุมชนของทั้ง 2 ตําบล มองเห็นวิกฤติการณหรือสภาพปญหาในชุมชน
ทําใหเกิดการรวมกลุมจากการที่มีวัตถุประสงครวมกัน เพื่อการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น  อนุรักษ
วิถีชีวิตชุมชน  และเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยตําบลเวียงยองใหความสําคัญกับการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นและอนุรักษวิถีชีวิตชุมชนเปนสวนใหญ  สาเหตุมาจากการมีระดับของ
ความเปนเมืองที่มากขึ้น  ทําใหวิถีชีวิตชุมชน ภูมิปญญาของชุมชน ซึ่งจัดวาเปนทุนทางสังคมเร่ิมมี
นอยลง ในสมัยโบราณภูมิปญญาชาวบานถือเปนรากฐานของวิถีชีวิตของชุมชน ชุมชนเกาที่เคยมี
อยูในอดีตคอยๆ เปลี่ยนไป จากเดิมเปนชุมชนชนบทคอยๆ กลายเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และ
ชุมชนเมืองในที่สุด   ปจจุบันชุมชนเมืองมีวิถีชีวิตในสังคมที่ซับซอนเร่ิมเปนสังคมอุตสาหกรรมมี
ความสับสนวุนวายมากขึ้น ภูมิปญญาของชุมชนที่จะมาชวยกําหนดวิถีชีวิตของชุมชนเร่ิมมีนอยลง
ไมมีคนเฒาคนแก พอแมปูยาตายายคอยกํากับดูแลเหมือนแตกอน ตําบลเวียงยองมีภูมิปญญาที่
สําคัญๆ เชน การทอผา (ผาไหมยกดอก ผาฝาย) การทําปูนปนที่มีความวิจิตรงดงาม มีปราชญดาน
อักษรลานนา  เปนตน จากการเห็นความสําคัญของคนในตําบลเวียงยอง  จึงเกิดการรวมกลุมกัน
เพื่ออนุรักษสิ่งที่มีคุณคาของชุมชนไว  มิใหมันศูนยหายไปจากสังคม  เพราะปจจุบันมีแตผูสูงอายุ
รุนเกาแกของหมูบานที่มีความรูในดานน้ี

ลักษณะความเปนอยูของคนในตําบลเวียงยอง ตางกับลักษณะความเปนอยูของคนใน
ตําบลศรีบัวบานซึ่งสวนใหญมีความเปนอยูแบบเครือญาติ  การดําเนินชีวิตเปนไปแบบเรียบงายตาม
วิถีแบบสังคมชนบท   และจากการที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในพื้นที่ซึ่งจัดวาเปนทุนทาง
ธรรมชาติ เชน ปาไมหรือปาชุมชน  ที่เปนทั้งแหลงเรียนรูและเปนพื้นที่ของแหลงรายไดสําคัญของ
ชาวบาน มีการเก็บของปาเปนการสรางรายไดใหแกชาวบาน  มีปราชญดานยาสมุนไพร   และมี
ประเพณีการบวชปาเพื่อเปนการอนุรักษตนไมไวใหรุนลูกรุนหลาน ทําใหตําบลศรีบัวบานสวน
ใหญมีการรวมกลุมกันเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากที่สุด เพราะคนใน
ชุมชนตองการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน ซึ่งเปนของสวนรวม ใหคงอยูคูกับ
ชุมชนตอไป ทําใหเกิดแนวคิดรวมกันของคนในชุมชนในการจัดระบบกฎเกณฑการใชปา  การจัด
เวรยามดูแล และการปลูกปาเพิ่มเติม  เปนตน

การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตําบลเวียงยองสวนใหญอยูในระดับปานกลาง
ตําบลศรีบัวบานสวนใหญชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนอยูในระดับมาก เน่ืองจากตําบล
เวียงยองเปนชุมชนที่อยูในเขตเมือง  คนในชุมชนมีอาชีพที่หลากหลาย  สวนใหญจะเกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรม  การคาขาย  การใหบริการ  การรับจางทั่วไป  และการรับราชการ  เปนตน  ทุกคนตาง
ทํามาหากินไมคอยมีเวลาวางที่ตรงกัน  ทําใหการเขารวมกิจกรรมในชุมชนแตละคร้ังมีผูเขารวมไม
มากนักเพราะตองออกไปทํางานทั้งในตัวจังหวัดลําพูนเองและตางจังหวัด  สําหรับตําบลศรีบัวบาน
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มีความเปนอยูแบบชนบท  คนในชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน เปนญาติพี่นองกันเปนสวนใหญ
มีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายคลายคลึงกัน สวนใหญยึดมั่นในประเพณีของหมูบานเปนสําคัญ  และ
มีพื้นฐานการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  มีคนตางถิ่นหรือมีประชากรแฝงนอยกวา  การผูกพัน
กันแบบเครือญาติ ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ทําใหจํานวนการเขารวมกิจกรรมของคนในชุมชนมี
จํานวนมากกวา เมื่อเกิดการรวมกลุมและมีผูเขารวมกิจกรรมมาก ทําใหเกิดกลุมการสนทนา การ
พูดคุยเร่ืองตางๆ รวมทั้งทําใหมีการถกกันเร่ืองการเมืองดวย  น่ีจึงเปนอีกหน่ึงเหตุผลที่ทําใหจํานวน
ของคนในตําบลศรีบัวบานมีการถกเร่ืองการเมืองกันเปนจํานวนมากกวาตําบลเวียงยอง

ในสวนของการมีปายโฆษณาประชาสัมพันธ ของตําบลเวียงยองจะมีมากกวาตําบลศรี
บัวบาน อาจเปนเพราะพื้นที่ตําบลเวียงยองมีขนาดที่นอยกวาพื้นที่ของตําบลศรีบัวบานมาก (ตําบล
เวียงยอง มีเน้ือที่ประมาณ 17 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 8,595 ไร  ตําบลศรีบัวบานมีเน้ือที่
115.42 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 72,139 ไร) พื้นที่ตําบลอยูในเขตเมือง อยูใกลกับสวน
ราชการและหนวยงานตางๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  จึงทําใหจํานวนปายประชาสัมพันธและการ
รับรูขอมูลขาวสารมีหลายชองทางมากกวาตําบลศรีบัวบาน

การนําเสนอและผลักดันการแกไขปญหาของผูดอยโอกาสของชุมชน รวมทั้งการมี
สวนรวมในการวางแผนชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวมในการประชุมประชาคมหมูบานแต
ละคร้ัง  ทั้งตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน จะมีบทบาทในดานน้ีมากที่สุด โดยมี % ที่ใกลเคียง
กันทั้ง 2 ตําบล ทําใหเห็นถึงการมีสวนรวมในประชาสังคมที่มุงเนนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
หมูบาน โดยการชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยมีรูปแบบของกลุม  มีคณะกรรมการ มีระเบียบ มีการ
ประชุมเพื่อหาแนวทางรวมกัน และมีขอตกลงรวมกัน

ระดับการประชุมหรือประกาศเสียงตามสายในหมูบาน เพื่อแจงขาวสารใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ เกี่ยวกับโครงการที่จะทําและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ตําบลเวียงยองสวนใหญอยู
ในระดับปานกลาง สวนตําบลศรีบัวบานสวนใหญอยูในระดับมาก เพราะตําบลเวียงยองมีการรับรู
ขอมูลขาวสารที่มากกวา ในหลายๆ ดาน เชน ปายโฆษณาประชาสัมพันธ  ปายประกาศตามบอรด
ในที่ราชการตางๆ แผนพับประชาสัมพันธ  สื่อทางวิทยุ โทรทัศน และรวมทั้งประกาศเสียงตาม
สายในหมูบาน  แตผลที่อยูในระดับที่นอยกวาตําบลศรีบัวบานเพราะอาจมาจากสาเหตุของการไมมี
เวลาวาง หรือ รับรูขอมูลมากแลวจึงไมกระตือรือรนในการที่จะเขารวมประชุมในหมูบาน อีกทั้ง
การประกาศเสียงตามสายในหมูบานของตําบลเวียงยอง  เน่ืองจากเปนแหลงชุมชนทําใหเสียงที่
ประกาศเพื่อประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ฟงไดไมชัดเจน ทําใหคนไมสนใจฟงรวมทั้งมี
ภารกิจที่จะดองทําควบคูไปกับการฟงเลยไมมีสมาธิที่จะฟง  ฟงแลวไมเขาใจ  ฟงแลวลืม  เปนตน
ในขณะที่ตําบลศรีบัวบานซึ่งอยูในเขตกึ่งเมืองกึ่งขนบท การสื่อสารประชาสัมพันธที่สําคัญของ
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หมูบานคือการประกาศเสียงตามสาย  ผูนําชุมชน/กลุม/องคกรตางๆ เมื่อมีขอมูลความเคลื่อนไหว
หรือเรียกประชุมประชาคมชาวบานก็จะใชการประกาศเสียงตามสายเปนหลักเชนกัน  อีกทั้งการพบ
เจอกันในทุก ๆ เย็นที่เลิกจากการทํางานก็จะพบปะกันเปนประจํา  เมื่อใครรับรูขอมูลอะไรมาก็จะ
บอกตอๆ กันไป  เปนสื่อปากตอปาก  การย้ําเตือนกันเมื่อจะมีการประชุมในหมูบาน สิ่งเหลาน้ีลวน
แตเปนปจจัยใหตําบลศรีบัวบานมีสวนรวมในประชาสังคมมากขึ้น

ในดานของปญหาความขัดแยงในตําบลเวียงยองจะมีปญหาความขัดแยงในพื้นที่นอย
กวาตําบลศรีบัวบาน และปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในตําบลเวียงยองสวนใหญจะแกไขไดโดย
การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  สวนตําบลศรีบัวบานปญหาความขัดแยงที่
เกิดขึ้นสวนใหญจะแกไขไดโดยชุมชน จากผลการศึกษาดังกลาว ตําบลเวียงยองซึ่งอยูในเขตเมือง
ที่มีโครงสราง และองคกรดานสังคมตางๆ ที่สลับซับซอน  ปญหาความขัดแยงในชุมชนนาจะมี
ระดับของความขัดแยงมากกวาตําบลศรีบัวบานที่อยูในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีความเปนอยูที่
เรียบงาย ไมคอยมีโครงสรางหรือองคกรทางดานสังคมที่ซับซอน  แตผลการศึกษาออกมาวาระดับ
ความขัดแยงในเขตตําบลเวียงยองมีปญหาความขัดแยงที่นอยกวาในเขตตําบลศรีบัวบาน  คงเพราะ
ความเปนอยูที่ตางคนตางอยู  ไมใสใจซึ่งกันและกันของคนในตําบลเวียงยอง ทําใหระดับของความ
ขัดแยงนอยกวา และเมื่อมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นนอกจากจะแกไขไดโดยชุมชนแลว ความ
ใกลชิดกับสวนราชการจึงทําใหเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมชี้แจงดวย
เน่ืองจากไดรับรูขอมูลขาวสารการมีปญหาไดเร็วกวา ในขณะที่ตําบลศรีบัวบานจะเกิดปญหาการ
ขัดแยงที่สูงกวา  เพราะมีความเปนอยูที่ใกลชิดกัน ระดับความเกรงใจเร่ิมนอยลง พูดตรงไปตรงมา
และมีพรรคพวกที่เปนญาติพี่นองกันเปนสวนใหญ ทําใหมีการรวมกลุมพูดคุยถึงปญหา และ
แบงแยกกลุมตามความคิดเห็นของคนที่มีความคิด เห็นเดียวกัน  เกิดแรงยุยงสงเสริมใหเกิดการ
โตแยงกัน อาจเปนสวนหน่ึงที่ผลักดันใหเกิดปญหาความขัดแยงในพื้นที่  แตเมื่อมีปญหากันแลว
ความเปนญาติพี่นองกัน  การที่มีความเปนอยูที่ใกลชิดกัน  รวมทั้งการที่เคยชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทํา
ใหปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจึงสามารถตกลงกันไดดวยดี  โดยไมตองพึ่งพาสวนราชการหรือ
บุคคลภายนอกเขามาแกไขให

การจัดโครงการฝกอบรมของหนวยงานภาครัฐเพื่อสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึง
สิทธิและหนาที่ของพลเมือง  ทั้งตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบานเห็นวาสวนใหญในชุมชนมีการ
จัดโครงการฝกอบรมของหนวยงานภาครัฐมากที่สุด และสวนใหญเห็นวาในชุมชนมีความสนใจ
ในการเขารวมโครงการฝกอบรมอยูในระดับมาก ทั้ง 2 ตําบล โดยมี % ที่ใกลเคียงกัน จะเห็นไดวา
รัฐไดมีสวนในการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนมีความรู เพิ่มพูนศักยภาพ เปนการพัฒนา
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ประชาชนในพื้นที่ใหสามารถพึ่งตนเองได  และเมื่อมีความเปนพลเมืองที่ดีแลว  ก็จะเปนการกาว
ไปสูการมีสวนรวมในภาคประชาสังคมที่มีคุณภาพตอไป

จํานวนกลุมที่จัดต้ังขึ้นในชุมชน ทั้งตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน พื้นที่ใน
หมูบานสวนใหญมีกลุมที่จัดต้ังขึ้นในชุมชนประมาณ 6-10 กลุม และตําบลเวียงยองในชุมชนมีการ
จัดต้ังกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน เปนจํานวนมากที่สุด สวนตําบลศรีบัวบานในชุมชนมีการ
จัดต้ังกลุมเกษตรกร เปนจํานวนมากที่สุด  แสดงถึงการใหความสําคัญในดานการดูแลสุขภาพของ
คนในชุมชนตําบลเวียงยองที่มีผลกระทบมาจากความเปนเมืองมากขึ้น  ผลพวงของการเปนเมือง
อุตสาหกรรม  การใชสารเคมีที่เปนอันตรายหลายๆ อยาง จากความทันสมัยของเมือง  ทําใหเกิด
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  มลพิษทางอากาศ  ซึ่งมีผลระยะยาวตอสุขภาพของมนุษยและ
ระบบนิเวศ บางแหงในชุมชนมีปญหาของแหลงนํ้าที่มีการปนเปอนของเสียที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ  การมีของเสียที่เกิดจากการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม  ปญหาขยะและการทิ้งขยะลงแมนํ้า
ลําคลองซึ่งมีผลทําใหนํ้าเสีย  สารพิษที่ผสมปนเปอนในดินที่ใชเพื่อการเกษตร เปนตน สิ่งเหลาน้ีมี
ผลตอสุขภาพทั้งสิ้น  จึงทําใหเกิดกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานมากขึ้นเพื่อรองรับกับความ
ตองการของคนในชุมชน  และในสวนของตําบลศรีบัวบาน ซึ่งคนในชุมชนมีพื้นฐานการประกอบ
อาชีพทางการเกษตรเปนสวนใหญ ทําใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการจัดต้ังกลุมเกษตรกร
เพื่อใหความชวยเหลือไดตรงกับความตองการของชุมชนมากที่สุด

ในชุมชนตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน มีมูลเหตุของการรวมกลุมสวนใหญ
เน่ืองจากตองการจัดทําสวัสดิการ/การใหบริการสังคม เชน กลุมฌาปนกิจ กองทุนยา เปนตน โดยมี
ระดับมากที่สุด รองลงมาคือ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และตองการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบาน ตามลําดับ  เหมือนกันทั้ง 2 ตําบล  แสดงใหเห็นถึงคนใน
ชุมชนทั้ง 2 ตําบล ไดใหความสําคัญกับผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนของตนเอง ทํา
ใหเห็นถึงการไปสูการมีสวนรวมในประชาสังคมมากขึ้น

และในตําบลเวียงยองมีภูมิปญญาทองถิ่น/ปราชญชุมชน มากที่สุด คือ การทอผา
รองลงมาคือ จักสาน สวนตําบลศรีบัวบานมีภูมิปญญาทองถิ่น/ปราชญชุมชนมากที่สุด คือ การจัก
สาน แสดงใหเห็นถึงการมีทุนชุมชนของตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน  ที่จะเปนสวนสําคัญ
ในการสรางประชาสังคม  จากการที่ตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบานมีภูมิปญญาดานการจักสาน
เหมือนกัน แสดงถึงวิถีชีวิตที่ไมแตกตางกันมากระหวาง 2 ตําบล เพียงแตระดับของภูมิปญญาดาน
การจักสานในตําบลศรีบัวบานจะมีมากกวา  อาจเปนเพราะมีจํานวนของผูสูงอายุที่มากและยัง
ตองการหารายไดเสริมใหกับครอบครัวของตน เน่ืองจากคนในชุมชนสวนใหญมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพที่ไมมากนัก
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ตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน สวนใหญเห็นวาผูผลักดันกลุม/องคกรในชุมชนคือ
ผูนําชุมชน มากที่สุด รองลงมาคือ หนวยงานภาครัฐ    และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการรวมกลุม
ของตําบลเวียงยอง สวนใหญคือ ประเด็นมีการสงเสริมสุขภาพ และรองลงมาคือการมีสวนรวมใน
ชุมชน   ในขณะที่ตําบลศรีบัวบานพบวาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุมสูงสุด คือ  การ
มีสวนรวมในชุมชน รองลงมาคือ ความสามัคคีของคนในชุมชน จากขอมูลที่ไดในสวนของผู
ผลักดันกลุม/องคกร ในชุมชน แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นในผูนําของตนเอง  แสดงถึงการเขารวม
ในประชาสังคมมากขึ้น เพราะในอดีตผูนํามักจะมาจากผูนําภาครัฐ   ในสวนของความเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดจากการรวมกลุม แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของกลุมที่ชุมชนจัดต้ังขึ้น เพราะสามารถ
ตอบสนองกับความตองการของกลุมได เชน ตําบลเวียงยองตองการดูแลเร่ืองสุขภาพ  การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็คือ มีการสงเสริมสุขภาพ และตําบลศรีบัวบาน มีความเปนอยูอยางเครือญาติ
สิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้น คือ การมีสวนรวมและความสามัคคีของคนในชุมชน  เปนตน

ทั้งตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน สวนใหญเห็นวากลุมที่จัดต้ังขึ้นมีกิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอชุมชนสูงที่สุดคือ ประเด็นสงเสริมการออมทรัพย  รองลงมาตําบลเวียงยองเห็นวาเปน
ประเด็นของการสงเสริมสุขภาพอนามัย  สวนตําบลศรีบัวบานเห็นวา ประเด็นของเร่ืองการสงเสริม
อาชีพและรายได จากขอมูลที่ได จะเห็นถึงการตองการชวยเหลือกันในชุมชน  ตองการสงเสริมการ
ออมเพื่อเปนภูมิคุมกันในการดําเนินชีวิต  และการจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือสมาชิกและชุมชน
และจากเหตุผลของการเปนเมืองของตําบลเวียงยอง  ทําใหเกิดผลเสียจากการเจริญเติบโตของเมือง
ตอสุขภาพของคนในชุมชน จึงตองแกไขดวยการรวมกลุมเพื่อสงเสริมสุขภาพอนามัย  และสําหรับ
ตําบลศรีบัวบานใหความสําคัญรองลงมาคือการสงเสริมอาชีพและรายได เน่ืองจากการมีรายไดนอย
ของคนในชุมชน  จึงตองการสรางอาชีพสรางรายไดเพื่อชวยเหลือครอบครัว

และจากการจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนของกลุมที่จัดต้ังขึ้น  จากการที่ตําบล
เวียงยองขาดแคลนในสวนของทุนทางธรรมชาติ ทําใหหันมาสนใจในการที่จะสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  ในขณะที่ระดับของการสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตําบลศรีบัวบาน มีระดับที่นอยกวาตําบลเวียงยอง
เน่ืองจากตําบลศรีบัวบานมีทุนทางธรรมชาติ อยูในพื้นที่ในจํานวนที่มากกวาอยูแลว  ทําใหความ
เขมขนในการสงเสริมไมมากเทากับตําบลเวียงยอง  ที่กําลังขาดแคลนทุนชุมชนในดานน้ี

และเมื่อเปรียบเทียบระดับการสงเสริมการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของตําบลเวียงยองที่มีนอยกวาตําบลศรีบัวบาน อาจเปนเพราะความเปนเมืองเร่ิมขยายรุกลามเขาสู
ตําบลศรีบัวบานมากขึ้น  ความเจริญ ความสะดวกสบายโดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  ที่เร่ิมมี
เขามาในชุมชนมากขึ้น  เชน  โทรศัพทมือถือ  คอมพิวเตอร  ยานพาหนะ  เปนตน และที่สําคัญที่สุด
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คือ การรุกลามของยาเสพติดในหมูวัยรุน  ทําใหความเปนอยูแบบสบายๆ ไมระมัดระวังภัยจาก
บุคคลภายนอก  เพราะเคยชินกับการอยูแบบญาติพี่นอง  ไมระแวงและปองกันภัย  อาจทําใหไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินได  คนในชุมชนเร่ิมมองเห็นปญหาน้ี  จึงมีระดับของการสงเสริมการ
ดูแลที่มากขึ้น

ในดานปญหา/อุปสรรคในการรวมกลุม/องคกรในชุมชนของตําบลเวียงยองและตําบล
ศรีบัวบาน สวนใหญเห็นวาไมมีปญหา/อุปสรรคในการรวมกลุม/องคกรในชุมชน แสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการจัดแจงชุมชนกับปญหาได

จากการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาวะสมัยใหมน้ัน สังคมการเมืองจําเปนตองใชเวลา และมี
การสูญเสียสภาวการณ หรือยอยสลายองคาพยพ ( สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงถึงกัน)
แบบเดิมลงไปในหลายๆ เร่ือง อีกทั้งจําเปนตองสรางองคาพยพแบบใหม ระบบคานิยม โลกทัศน
แบบใหม ขึ้นรองรับดวย ซึ่งในกระบวนการน้ี การเปลี่ยนแปลงไปเปนเมืองยอมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไมได  เชนเดียวกันกับลักษณะของชนบทยอมมีการปรับตัวและมีการเลือกสรร (และละทิ้ง) คุณคา
บางประการเพื่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นน้ัน

ทั้งภาคเมืองและภาคชนบทของไทย มีลักษณะทางสังคม การจัดองคกร กลุมการเมือง
การเคลื่อนไหวทางสังคม ระบบคานิยม โลกทัศน อุดมการณ ฯลฯ ที่แตกตางกันมาก ชนิดที่ รอง
ศาสตราจารย ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน เรียกสภาพดังกลาววาเปน 2 นคร ที่แยกจากกันเลยทีเดียว
(เอนก เหลาธรรมทัศน, 2543)

จากผลการศึกษา สะทอนใหเห็นถึง การพัฒนาการพึ่งตนเองโดยสาระ ก็คือ  การ
กระตุนสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อวาชุมชนชาวบานจะไดเรียนรูถึงพื้นฐาน
ศักยภาพของตนเอง ทั้งในภูมิปญญาความรู และในดานฐานทรัพยากร อันเปนฐานสําคัญและจําเปน
ตอกระบวนการพัฒนาและพึ่งตนเอง และในที่สุดตอการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง

กระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในโลกของการพัฒนา
เปลี่ยนแปลง จึงยังมีภารกิจที่จะตองสรรคสรางสมรรถนะทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมของ
ชุมชนขึ้นมาอยางนอย 2 ดาน เทาที่มองเห็นได คือ จากฐานตนทุนชีวิต สูฐานดุลยภาพชีวิต และ
ฐานการพัฒนาชีวิตและสังคม  ทั้ง 3 มิติ ที่เรียกวา ฐานตนทุนชีวิต ก็ไดแก เร่ืองของที่ดิน ปา ไรนา
แหลงนํ้า อากาศ และทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพืชและสัตว ซึ่งธรรมชาติได
ประทานมาใหเพื่อการดํารงชีวิตของมวลมนุษยและสัตวโลกทั้งหลาย   วัฒนธรรมทุนอุตสาหกรรม
นิยมของตะวันตก กําลังระบาดเขาสูสังคมไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตน ยังผลใหเกิดความสูญเสีย
ฐานทรัพยากรอันล้ําคาและสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม เงื่อนไขอันดับแรกของการเสริมสรางขีด
ความสามารถของชุมชนชนบทในการพัฒนาพึ่งตนเองและความเขมแข็งของชุมชน ก็คือ จะตอง
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ทุมเทมวลความพยายามในการบูรณะฟนฟูฐานตนทุนชีวิตที่วาน้ี  จะตองมีการปลูกฝงเรียนรูสราง
จิตสํานึกในคุณคาของชีวิต

สําหรับการเรียนรูพัฒนาดุลยภาพชีวิต ก็ไดแกเร่ืองการบริโภค โภชนาการ สุขภาพ
พลานามัย ครอบครัว สังคม สภาพแวดลอม ฯลฯ ประกอบกันเปนการเสริมสรางคุณภาพชีวิต   ทั้งน้ี
มิใชเพียงเพื่อความมั่นคงหรือความสุขสะดวกตางๆ เทาน้ัน แตดุลยภาพชีวิตยังมีความหมายเปน
พลวัต ใหเกิดพลังกายพลังใจและปญญาความคิด สูการพัฒนาชีวิตและสังคม อยางเชน การออม
กองทุนชุมชน  การแปรรูปผลิตภัณฑอุปโภคบริโภค ฯลฯ  เปนฐานการเรียนรูกระตุนใหเกิดการ
ประดิษฐคิดคน ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเทคโนโลยี เพื่อประยุกตใชอยางสมดุล
สอดคลองกับการดํารงคงอยูของฐานตนทุนชีวิต และฐานดุลยภาพชีวิตดังกลาวขางตน (เสนห
จามริก, 2543)

กลุมประชาสังคมในชุมชนทั้ง 2 ตําบล สวนใหญเกิดขึ้นจากการรวมพลังชุมชนในการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  และเกิดขึ้นจากการเรียนรูของคนในชุมชน การที่คนในชุมชน
รวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหา แกไขวิกฤติการณทางสังคมที่เกิดขึ้น  นับวาเปนการสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน ซึ่งลักษณะของชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือลักษณะของชุมชนที่สามารถจะเผชิญ
ปญหาวิกฤตไดเปนอยางดี ดังน้ี

- สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไขปญหา
และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง

- สมาชิกของชุมชนมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง  เอ้ืออาทร  รัก  และหวงใยซึ่ งกัน
และกัน อีกทั้งพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน

- สมาชิกของชุมชนเลือกหรือกําหนดผูนําชุมชน ผูนําการเปลี่ยนแปลง และผูแทน
ชุมชน ที่หลากหลายดวยตนเองอยางตอเน่ือง

- มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองจนเปนวิถีของชุมชน ซึ่ง
ขับเคลื่อนโดยผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดกวาง  โปรงใส  และมีการแสดงความรับผิดชอบที่
สามารถตรวจสอบได สําหรับสมาชิกทั้งมวล

- สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศน
รวม รวมคิด ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุ มชน
ผานกระบวนการของชุมชน

- สมาชิกเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
- มีแผนของชุมชน ที่ประกอบดวย การพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชน ที่มุงการ

พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน
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- การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได
ในที่สุด  ไมใชการพึ่งพาตลอดไป

- มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบาน/ชุมชนอ่ืน ทองถิ่น ภาค
ราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทา
เทียม

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดย
- สรางจิตสํานึกของประชาชน กลุม/องคกร ใหมีสวนรวมในกระบวนการแกปญหา

ผลกระทบของวิกฤต
- เพิ่มขีดความสามรถของผูนําหมูบานในการวิเคราะหสถานการณ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการ และการดําเนินงานตามแผนฯ ดังกลาว
- จัดเวทีการมีสวนรวมขององคกรชุมชน ชาวบาน และผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อ

รวมกันวิเคราะหสถานการณผลกระทบของวิกฤตที่มีตอชุมชน วางแผนแกไขปญหา ติดตามการ
ปฏิบัติตามแผน และประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกัน

- สงเสริมการสรางเครือขายระหวางหมูบานในการทําแผนรวมกัน
(คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤต, 2542)

จากขอมูลปญหา/อุปสรรคที่ไดจากแบบสอบถาม ในขอของการมีนิสัยรอคอยความ
ชวยเหลือ  สะทอนใหเห็นถึงความออนแอของชุมชน และเปนจริงอยางที่ “ธเนศวร  เจริญเมือง”
กลาวไวในหนังสือ “รัฐศาสตร  ที่ยังมีลมหายใจ” ที่วา ...สังคมไทยยังคงกาวไปขางหนาทามกลาง
กระแสการเรียกรองของคนทองถิ่นที่จะผลักดันใหมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมากขึ้น  และ
กระแสของรัฐบาลกลางและหนวยราชการบางสวนที่ยังเห็นวาการรวมศูนยอํานาจนาจะเปนคําตอบ
ที่ดีกวา  การนําเสนอโครงการและโครงงานตางๆ แนวประชานิยม (Populist policies) มีผูมองวา
เปนความพยายามที่จะยึดครองความนิยมของประชาชนชั้นกลางและชั้นลางใหไดมากที่สุด  เปน
การทําอะไรใหประชาชนมากๆ ใหประชาชนรูสึกหวังพึ่ง  ไดแตรอรับความเมตตาของรัฐบาล  รอ
คอยอัศวินจากเมืองหลวง  ทําใหชุมชนออนแอ  แตมิใชเปนการสงเสริมใหประชาชนรูจักสราง
ชุมชนของตนเองใหเขมแข็งดวยตนเอง (ธเนศวร  เจริญเมือง, 2548)

จากผลการศึกษาดังกลาว ทําใหเห็นบริบทของบทบาททางการเมืองของภาคประชา
สังคมในเขตตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน  ที่มีความเปนประชาสังคมแบบ
ไมเขมขน  โดยวัดจากการเคลื่อนไหวของประชาสังคมที่ไมมีเครือขายหรือมีแตนอย ขาดการ
ประสานเชื่อมโยงของกลุมประชาสังคมในระดับตางๆ อันจะเปนปจจัยเกื้อหนุนพัฒนาการของ
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ขบวนการประชาสังคม อีกทั้งการเคลื่อนไหวของกลุมในชุมชนยังไมตรงกับคําจัดกัดความที่วา
ประชาสังคมตองการพึ่งตนเอง แตทั้ง 2 ตําบลกับเรียกรองใหรัฐเขามาชวยเหลือ นายแพทยชูชัย
ศุภวงศ  กลาวในหนังสือ “ประชาสังคม  ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย” วา .. “ลักษณะชุมชน หรือ
ลักษณะประชาคม  ในประเทศที่พัฒนาแลว บางทีเขาเรียกรองใหรัฐถอยออกไปแลวเขาเขาไปทํา
แทน  สวนลักษณะของคนไทย ความเปน Citizen หรือความรูสึกที่จะเขาไปทําแทนรัฐยังมีนอย
แทนที่จะเขาไปโจมตี ควรจะพัฒนาไปสูการเขาไปทําแทน หรือรวมกันทําในลักษณะเบญจภาคี
หรือพหุภาคี..”

การรวมกลุมของคนในชุมชนที่จะกาวไปสูการเปน “ประชาสังคม” ไดน้ัน   เอนก
เหลาธรรมทัศน  กลาวในหนังสือ “สองนัคราประชาธิปไตย” วา ...“ชุมชน” ที่ประกอบดวยชาวบาน
ที่เปนเสรีชนเทาเทียมกันรวมกลุมกัน  เพื่อสาธารณประโยชนและทองถิ่นน้ัน จะเกิดไดก็ตอเมื่อเรา
ทําลายความสัมพันธแบบอุปถัมภกอน เพื่อปลดปลอยชาวบาน “ผูนอย” ใหออกจากการ “รวมกลุม”
ที่ไมเทาเทียม ไมเปนอิสระ กับ “ผูใหญ” หรือ “ผูอุปถัมภ” เสียกอน จากน้ันพวกเขาก็จะกลายเปน
“ปจเจกชน” เยี่ยงชาวเมืองและชนชั้นสมัยอ่ืนๆ  จากความเปนปจเจกชนน้ี จึงเขาสูการเปนกลุม
ชมรม สมาคม อยางมีสิทธิมีเสียง และดวยใจสมัครเอง  จากกลุม ชมรม สมาคม เหลาน้ีจึงกาวขึ้นสู
การเปน “ประชาสังคม” (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2543)

ขอเสนอแนะ

ผลการศึกษาวิจัยเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบาททางการเมืองของภาคประชา
สังคม สรุปไดดังน้ี

1. การรวมกลุมในชุมชน ควรเกิดจากความสมัครใจและความคิดริเร่ิมของประชาชน
เอง ไมใชเกิดจากการที่ภาครัฐชี้นํา เพราะเมื่อเกิดการรวมกลุมจํานวนมากขึ้น โดยมิไดเกิดจาก
ประชาชนอยางแทจริง  จะทําใหสรางภาระใหประชาชน

2. ควรเสริมสรางความเขมแข็งของพลเมืองและสิทธิชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความ
เขมแข็ง และจะเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

3. ควรมีการพัฒนาเครือขายรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่น  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ภาครัฐ  และหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ

4. การสรางจิตสํานึก  ความรับผิดชอบ และตระหนักถึงปญหาที่มีผลกระทบตอ
สวนรวม

5. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของชุมชนและสวนรวม
6. รัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุน เอ้ืออํานวย มิใชชี้นําชุมชนหรือริเร่ิมเอง
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7. สนับสนุน  สงเสริม  ใหมีกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  เพื่อเปน
การหาฉันทามติที่ทุกคนยอมรับ  โดยไมเกิดความขัดแยง

8. ประชาชนควรมีสวนรวมในการคิด วิ เคราะห รวมปฏิบัติ และรวมติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผล

9. สงเสริมระบบความสัมพันธของชุมชน  เพื่อลดความขัดแยงที่รุนแรง  เชน  การจัด
กิจกรรมในพื้นที่ (ประเพณี-วัฒนธรรม) เปนตน

10. ควรสงเสริมใหประชาชนพึ่งตนเองใหมากที่สุด  มิใชรอคอยความชวยเหลือ หรือ
เรียกรองจากรัฐแตเพียงฝายเดียว

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ในปจจุบันไดมี “สภาพัฒนาการเมือง” ซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.

2551 และเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา ไดเชิญชวนกลุมประชาชนซึ่งเปนกลุมที่รวมตัวกันโดยสมัครใจมีระบบบริหาร
จัดการและแสดงเจตนาแทนกลุมได จดแจงการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคม ตาม พ.ร.บ. มาตรา 3(2) ในการจัดตั้งสภาพัฒนา
การเมือง มีวัตถุประสงคตามมาตรา 5 ดังนี้

1. เพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
2. เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
3. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง


