
บทที่ 2
แนวความคิด ทฤษฎี เอกสารและงานที่เกี่ยวของ

2.1 แนวคิดและทฤษฎี

การคนควาแบบอิสระ เร่ือง บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขต ตําบล
เวียงยองและตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน  ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของ  เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาและประกอบการวิเคราะห ดังน้ี

- แนวคิด “ประชาสังคม”
ภาค “ประชาสังคม” เปนศัพทในวิชารัฐศาสตรที่นําเขามาจากสังคมตะวันตก  หมายถึง

ภาคสวนตางๆ ในสังคมที่มิใชภาครัฐหรือราชการ   ไมมีอํานาจรัฐเขามาเกี่ยวของ  และไมใชคนที่
“มีสวนไดเสีย” ในเร่ืองที่มีขอขัดแยงน้ัน

สําหรับความเปนมาของ “ประชาสังคม” น้ัน  เกิดขึ้นต้ังแตยุคกรีก  ที่เศรษฐกิจของ
นายทาสขยายตัวมากและมีการเปดใหมีเสรีภาพทางการเมือง  พวกนายทาสซึ่งเปนเสรีชนชาย  มี
ฐานะเศรษฐกิจดี  มีความสนใจและเอาใจใสกิจการสาธารณะไดต้ังกลุมเป น “พลเมืองที่เขมแข็ง”
ทํากิจกรรมทางการเมือง  โดยจัดการประชุมอภิปรายกันเพื่อศึกษาปญหาและกําหนดนโยบาย
สาธารณะ  จัดการเลือกต้ัง  และผลัดเปลี่ยนกันเปนผูแทนในสภา  เปนผูบริหาร  และเปนลูกขุนซึ่ง
ทําหนาที่ตัดสินคดีความ

ในสมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance ชวงคริสตศตวรรษที่ 14-16) การคาขาย
ไดรับการขยายตัวมาก  ความเจริญเติบโตของเมืองซึ่งเปนศูนยการคาไดเพิ่มจํานวนพอคาและเพิ่ม
ทรัพยสินมากขึ้นจึงมีการเพิ่มจํานวนเสรีชนในแทบทุกสาขาอาชีพ  ทําใหประชาสังคมเติบโตตาม
ไปดวย  และชวยสนับสนุนให เกิดการปกครองตนเองใ นทองถิ่นตางๆ  เมื่อถึงยุคปฏิวั ติ
อุตสาหกรรมในชวงกลางคริสตศตวรรษที่ 18 ไดเกิดการขยายตัวของรัฐชาติและระบอบราชาธิป
ไตย  ทําใหภาครัฐเขมแข็งขึ้นขณะเดียวกันเศรษฐกิจการเมืองของประชาสังคมก็เติบโตตามไปดวย
ทําใหภาคประชาสังคมเร่ิมต่ืนตัวยิ่งขึ้น  โดยมีความตองการควบคุมและตรวจสอบอํานาจรัฐ  จึง
สงผลใหรัฐในตะวันตกไดรับการพัฒนาเปนรัฐประชาธิปไตยในเวลาตอมาหลังจากที่ รัฐ
ประชาธิปไตยปกหลักมั่นคงในประเทศตะวันตกในศตวรรษที่ 19-20 คําวาประชาสังคมหายไป
แตพลังประชาธิปไตยที่ควบคุมและตรวจสอบรัฐก็ยังคงอยู
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จวบจนกระทั่งหลายทศวรรษหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลง  ไดมีประเทศสังคม
นิยมเพิ่มจํานวนทั้งในยุโรปและเอเชีย  ประเทศทุนนิยมตะวันตกไดร้ือฟนคําวา “ประชาสังคม”
ขึ้นมา  เพื่อใชสรางและรวมพลังสวนตางๆ ในรัฐสังคมนิยมเพื่อสูกับรัฐ   และสามารถโคนลม
ระบอบสังคมนิยมลงได  คําวา “ประชาสังคม” จึงหวนกลับมามีบทบาทอีกคร้ัง  และไดขยาย
ออกไปยังประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก  โดยเฉพาะรัฐที่เปนเผด็จการหรือรัฐอํามาตยาธิปไตย
(bureaucratic polity เปนการปกครองโดยขาราชการ ซึ่งไดมีโอกาสเขามาปกครองเพราะอํานาจ
ของตําแหนงในรัฐบาล หมายถึง รัฐบาลที่ไมขึ้นอยูหรือใหความสําคัญกับเสียงประชาชน) หรือรัฐ
ที่มีระบอบประชาธิปไตยที่ขาดเสถียรภาพ  ซึ่งมักจะไมปฏิบัติตามขอเรียกรองอันชอบธรรมของ
ประชาชน

เน่ืองจากบทบาทสําคัญของภาคประชาสังคมในการไกลเกลี่ยขอขัดแยง  ดวยการให
ความรูที่ถูกตองกับทั้งสองฝายที่มีความเห็นไมตรงกัน  คนในภาคประชาสังคมจึงตองมีลักษณะเปน
พลเมืองเขมแข็ง (Active citizens) ที่หมายถึง

1. เป น ผู ที่ มี จิ ตส า ธ า ร ณ ะ ( Public-minded) ห รื อสํ า นึ ก ต อ ส ว น ร วม ( Social
conscious) สนใจหวงใยและเอาใจใสผลประโยชนของสวนรวม  ไมใชเห็นแกตัว  นึกถึงแตตัวเอง
และครอบครัว  ชาติบานเมืองจะเปนอยางไรก็ชาง  ไมสนใจ

2. เปนผูเขารวมมีบทบาททางการเมือง  เชน  ไปเลือกต้ัง  ไปฟงการหาเสียง  ชวย
ผูสมัครหาเสียง   เสนอนโยบายตอพรรคหรือรัฐบาล  เสนอคําถามตอผูแทนหรือฝายบริหาร  เพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของผูแทนและฝายบริหาร  เรียกรองใหถอดถอน  ฯลฯ

สิ่งสําคัญ  คือ  ประชาสังคมตองมิใชประกอบดวยราษฎรหรือไพรฟา  ที่คิดวาตนเอง
ออนดอย  ไรอํานาจไมมีความสามารถที่จะทําอะไรในสังคม  คอยแตรับคําสั่ง  เชื่อฟงรัฐเทาน้ัน
หรือไมใชกลุมคนที่มีรายไดจากรัฐหรือองคกรใดองคกรหน่ึง  ซึ่งอาจมีผลใหก ารตัดสินใจทาง
การเมืองตองเบี่ยงเบนจากความเปนกลางไป

จากที่กลาวมา “ประชาสังคม” อาจหาไดยากในสังคมไทย  แตสิ่งที่พอจะประยุกตใช
ไดในกรณีน้ีคือ  สมาคมวิชาชีพที่มีการรวมตัวกันอยางเขมแข็ง  และการรวมกลุมของนักวิชาการ
อิสระที่มีลักษณะนิสัย “พลเมืองเขมแข็ง” เพื่อใชความรูและประสบการณชวยแกปญหาขอขัดแยง
ระหวางรัฐกับประชาชน  ตัวอยางของประชาสังคมในประเทศไทยที่สอดคลองกับนิยามดังกลาว
คือ  สภาทนายความที่ชวยใหความรูและชวยเหลือประชาชนในดานกฎหมาย และประสานไกล
เกลี่ยเพื่อลดขอขัดแยงระหวางรัฐบาลกับประชาชนสําเร็จมาแลวหลายคร้ัง  นอกจากน้ัน  ยังมีการ
รวมกลุมของศิษยเกาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรที่ใชชื่อวา “คลังสมอง  วปอ. เพื่อสังคม” เพื่อ
เสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาความมั่นคง  หรือการรวมตัวของคณะอาจารยสถาบันบัณฑิตพัฒน -



17

บริหารศาสตร (NIDA) จัดกิจกรรม “สมัชชาประเทศไทย” เพื่อเสนอแนะขอพิจารณาในการ
แ ก ป ญ ห า สั ง ค ม ไ ท ย  จึ ง อ า จ อ นุ ม า น ไ ด ว า ก ลุ ม ค น เ ห ล า น้ี เ ป น ภ า ค “ ป ร ะ ช า สั ง ค ม ”
(http://www.schq.mi.th/history/veeravit_history.pdf)

ประชาสังคม  จะมีความหมายกวางกวา “การเมืองภาคประชาชน” เกิดขึ้น เพื่อรองรับ
การเคลื่อนไหวของประชาชน  ที่ไมไดเปนการเรียกรองเพื่อผลประโยชนของตัวเอง  แตเอาตัวเอง
เขาไปมีสวนรวมเกี่ยวของกับสวนรวม ประชาสังคมเกิดขึ้นเพราะบริบทของสังคมโลกเปลี่ยนแปลง
ไป ไมตองการชวงชิงอํานาจรัฐเหมือนการเมืองภาคประชาชนแตเปนการเรียกรองใหแกไขใน
ปญหาใหมๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เปนการรวมกลุมในการแกไขปญหาสังคมใหหมดไป เนนการ
แกปญหามวลรวมของสังคมเปนสวนใหญโดยมุงเนนถึงผลประโยชนระยะยาวของชาติและ
ประชาชนเปนสําคัญ (www.oknation.net/blog/print.php?id=263514 “Civil society ประชาสังคม”)

ขบวนการเคลื่อนไหวน้ีเกิดขึ้นไดทั้งในระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรมเน่ืองจากองคกรภาคประชาสังคม มีความหลากหลายในรูปแบบการจัดต้ัง  มีพื้นที่การ
ทํางานต้ังแตระดับชุมชน ไปจนถึงระดับภูมิภาคเอเชีย  มีเน้ื อหาการทํางานแตกตางกันอยาง
หลากหลาย  การจัดกลุมบทบาทขององคกรฯ ที่มีความหลากหลายน้ัน สามารถจําแนกออกเปนกลุม
ตามขอบขายของการทํางาน  โดยแบงบทบาทใน 3 ลักษณะ  คือ

1. ตามระดับพื้นที่ที่ปฏิบัติการ
2. ตามลักษณะของงานที่ทํา
3. ตามประเด็นเน้ือหา
โดยแตละลักษณะสามารถอธิบายได  ดังน้ี

องคกรภาคประชาสังคมท่ีแบงออกตามระดับพื้นท่ีท่ีปฏิบัติการ  สามารถแบงไดเปน
ชุมชนชนบท ในพื้นที่ชุมชนชนบท  องคกรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญๆ

ไดแก  องคกรศาสนา (วัด โบสถ มัสยิด) กลุมองคกรชาวบาน  ไมวาจะเปนกลุมแมบาน  กลุม
เยาวชน กลุมออมทรัพย   กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   กลุมผูใชนํ้า   กลุมเกษตรกร   สหกรณ
การเกษตรเครดิตยูเน่ียน  กลุมฌาปนกิจ  นอกจากน้ียังมีงานขององคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปทํางาน
ในพื้นที่รวมกับกลุมเหลาน้ีดวย  เปนตน  กลุมเหลาน้ีมีทั้งที่เปนกลุมที่เกิดเองตามธรรมชาติ  จาก
การรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และเกิดจากการที่หนวยงานภายนอกเขามาสงเสริมและ
จัดต้ัง

กลุมเหลาน้ี  มีบทบาทที่สําคัญๆ ในหลากหลายดาน  ซึ่งเปนประโยชนทั้งตอชุมชนเอง
และสังคมโดยรวม  เชน  มีบทบาทในดานการจัดสวัสดิการภายในชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชน
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ทั้งหมดไมมีระบบสวัสดิการของหนวยงานรองรับ  ดังน้ัน  จึงมีกลุมออมทรัพยในระดับชุมชนนํา
กําไรจากกิจกรรมออมทรัพยมาจัดสรรเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกของกลุม  เชน  เปนคา
รักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร  คานํ้า  คาไฟ  เปนตน  และในบางชุมชนยังนํากําไรมาจัดสวัสดิการ
ใหแกผูสูงอายุ  ผูพิการในชุมชน  หรือบางชุมชนนําเงินดังกลาวมาใชเพื่อการปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานในชุมชน  หรือแมแตในหวงเวลาที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 กลุมออมทรัพยก็ได
แสดงบทบาทสําคัญที่จะชวยเหลือสมาชิกในยามน้ัน (วีรบูรณ วิสารทสกุล  และ วนิดา  วินิจจะกุล,
2542)

ก ร ณี ข อ ง ก ลุ ม ป า ชุ ม ช น   ก ลุ ม เ ห ล า น้ี ก็ มี บ ท บ า ท อ ย า ง ม า ก ใ น ก า ร ดู แ ล
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของสวนรวม  โดยกลุมเหลาน้ีจะมีการจัดระบบกฎเกณฑการใชปา  มีการ
จัดเวรยามดูแล  การปลูกปาเพิ่มเติม  การแบงพื้นที่การใชประโยชนจากปา  เปนตน  ปจจุบันการ
จัดการปาของกลุมปาชุมชนน้ัน  มีพัฒนาการขึ้นเปนระบบอยางมาก  ทั้งน้ีโดยไดรับการสนับสนุน
จากองคกรภายนอกอยางตอเน่ือง

ชุมชนเมือง – จังหวัด ลักษณะขององคกรภาคประชาสังคมไมตางจากชุมชนชนบทนัก
เชน  มีกลุมชวยเหลือกันเองในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุมจัดการขยะ กลุมอนุรักษคูคลอง
กลุมแมบาน  แตเมื่อขยับออกมาจากชุมชนก็จะพบกลุมที่ชนชั้นกลาง  เชน ศาลเจา  สมาคมพอคา
สโมสรโรตาร่ี  สโมสรไลออน  มูลนิธิของคหบดีเกา  กลุมแมคาตลาดในยานตางๆ  อีกทั้งใน
หลายๆ จังหวัด ยังมีองคกรพัฒนาเอกชนทํางานอยูในพื้นที่ดวย

บทบาทที่สําคัญขององคกรเหลาน้ี  นอกจากจะมีบทบาทในการชวยเหลือกลุม  หรือ
เครือขายกันเองแลว  ยังมีบทบาทในการทํางานชวยเหลือและสงเคราะหเมื่อมีเหตุการณเดือดรอน
ในจังหวัด  การใหทุนการศึกษา  บทบาทในการรณรงค  การระดมทุนในจัง หวัด  และพัฒนา
ความสัมพันธทางสังคม  บทบาทในการพัฒนาทักษะ ความรู  ความสามารถและจริยธรรมสวนรวม
ของผูประกอบการรายยอย  รวมถึงบทบาทในการรณรงค  กระตุน  สรางจิตสํานึกเพื่อสวนรวม
เชน  การใชพื้นที่สาธารณะ  ผังเมือง  การจัดการขยะ  เมาไมขับขององคกรพัฒนาเอก ชนในระดับ
จังหวัดดวย ระดับประเทศมีองคกรภาคประชาสังคมที่หลากหลาย  มีทั้งที่เปนกลุมอิสระ  กลุม
อาสาสมัคร  องคกรเด่ียวๆ และที่เปนการรวมตัวเปนเครือขายเปนแนวรวม  ซึ่งมีโครงสราง
ความสัมพันธที่สลับซับซอน  เน่ืองจากตอเชื่อมกันโดยความสัมพันธเชิงตัวบุคคล

ซึ่งนอกจากจะมีภาคประชาชนแลว  ในเครือขายเหลาน้ีอาจมีทั้งขาราชการ  นักวิชาการ
นักธุรกิจ  และนักการเมือง  รวมอยูในความเปนเครือขายดวย  ซึ่งทําใหมีทรัพยากรในการทํางาน
ที่มากพอ  นอกจากน้ียังสามารถเขาถึงหรือใชสื่อสวนกลางไดงายอีกดวย
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บางองคกรในระดับประเทศ  ยังทําหนาที่เปนองคกรรม (Umbrella  organization)
ใหแกองคกรขนาดเล็กในระดับพื้นที่  บางองคกรทํางานเคลื่อนไหวและรณรงคประเด็นระดับชาติ
งานตรวจสอบนักการเมือง  งานผลักดันนโยบายทางเลือก  งานคัดคานนโยบายหรือโครงการที่จะมี
ผลตอชุมชนตอผูดอยโอกาส  งานผลักดันทางกฎหมาย  เปนตน  ซึ่งงานเหลาน้ีลวนจําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากองคกรในพื้นที่ดวย

ตารางแสดงการแบงองคกรภาคประชาสังคมตามระดับพื้นที่ที่ปฏิบัติการและลักษณะ
ของกิจกรรมในพื้นที่

ระดับ ลักษณะของกิจกรรมในพื้นท่ี
ชุมชนชนบท กิจกรรมเพื่อการชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุมและเครือขาย

มักเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับงานอาชีพหรือการเลี้ยงชีพ  นอกจากน้ี
ยังมีกิจกรรมเพื่อปกปองฐานชีวิต  ฐานทรัพยากร

ชุมชน
เมือง

ชุมชนแออัด

ชุมชนชั้น
กลาง

กิจกรรมระดมทุนในจังหวัด  กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมและสังคม
กิจกรรมการสงเคราะหผูดอยโอกาส

ประเทศ การจัดประชุม  อภิปราย  การเขาไปทําหนาที่เปนคณะกรรมการในสวน
ของภาครัฐ  การใหความรู

สวนองคกรภาคประชาสังคมที่แบงออกตามลักษณะของงานที่ทําน้ัน  ตองกลาวกอน
วางานขององคกรภาคประชาสังคมจะมีลักษณะสําคัญอยางหน่ึง คือ ปรับตัวไดเร็วตามสถานการณ
สังคมและสถานการณโลกที่มากระทบ  และตลอดระยะเวลากวา 1 ศตวรรษของพัฒนาการที่ผานมา
ลักษณะงานขององคกรภาคประชาสังคมก็ขยายเติบโตตามไปดวย  นอกจากน้ีควรกลาวดวยวาใน
องคกรหน่ึงอาจจะไมไดทํางานในลักษณะใดลักษณะหน่ึงเพียงอยางเดียว  ง านขององคกรภาค
ประชาสังคม มีอาทิเชน

งานพัฒนาและสรางจิตสํานึก เปนงานที่มุ งใหความรูพื้นฐานหรือความชํานาญ
บางอยางแกกลุมเปาหมาย  เพื่อใหสามารถเกิดความตระหนักถึงที่มาที่ไปของสภาพปญหา  ซึ่งจะ
ไดเขาใจตนเอง   และสามารถยกระดับการชวยตัวเองผานกิจกรรมที่ทํา การเขาใจสิทธิ
ผลประโยชนในคุณคาของมนุษย  การเปนพลเมืองของสังคม  รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมและจิตใจ
ของการรับใชตนเองและผูอ่ืนอยางมีคุณคา  กลุมเปาหมายสําคัญของงานชนิดน้ีสวนใหญอยูใน
พื้นที่ชนบท

งานสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไดใหความสําคัญกับการ
รวมกลุมของประชาชน  เพื่อทํากิจกรรมการพัฒนา  เพราะเชื่อวาการที่ประชาชนจะสามารถชวย
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ตัวเองไดดีและตอเน่ืองจะตองอาศัยความเปนกลุมรองรับ  จึงมีการสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุม
ประเภทตางๆ ขึ้น  เชน  กลุมออมทรัพย  กลุมสตรี   กลุมเยาวชน  กลุมสหกรณ รานคา  กลุม
ธนาคารขาว  เปนตน

งานเผยแพรรณรงค องคกรภาคประชาสังคมเชื่อวาการพัฒนาสังคมเปนหนาที่และ
ความรับผิดชอบที่ทุกคนจําเปนจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  ดังน้ัน  จําเปนที่คน
ในสังคมจะตองรูและเขาใจถึงสภาพและสาเหตุของปญหาที่นับวันมีความสลับซับซอนมากขึ้น  ใน
บางประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองกฎหมาย  บางประเด็นอาจเชื่อมโยงสัมพันธต้ังแตชุมชนทองถิ่นถึงชุมชน
โลก   เพื่อใหมีความเทาทัน  ตระหนัก  และกําหนดตัวเองไดวาจะมีสวนในการพัฒนาสังคมในดาน
ใด  และอยางไร  ภารกิจดานน้ีขององคกรภาคประชาสังคม  กลาวไดวาทําไดอยางมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากเน้ือหาที่เผยแพรและรณรงคน้ันมักชี้ถึงผลกระทบ  โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดกับกลุม
ดอยโอกาส  คนจน  เกษตรกร  แรงงาน  ซึ่งเปนกลุมที่มีพลังตอรองนอย  และทําใหงานประเภทน้ี
มักจะกอใหเกิดความขัดแยง  โดยเฉพาะกับผูมีอิทธิพลหรือสวนราชการได

งานดานการศึกษาวิจัย แมจะไมใชบทบาทที่เปนที่รูจักของสาธารณะโดยทั่วไป  แต
เปนบทบาทที่มีความสําคัญมากขึ้น  เน่ืองจาก  หน่ึง  สถานการณสังคมที่สลับซับซอน  ตองการการ
ทําความเขาใจที่ลึกซึ้งมากขึ้น  สอง  งานวิจัยที่ทําเพื่อคนดอยโอกาสหรือที่ประเด็นปญหาทางสังคม
บางประเด็น  ไมมีหนวยงานใดลงทุน  และ  สาม  ขอเท็จจริงและความรู  มีความสําคัญมากขึ้นใน
ฐานะที่จะเปนเคร่ืองมือที่ใชในการทํางานกับภาครัฐ  อยางไรก็ดี  งานศึกษาวิจัยของภาคประชา
สังคมโดยสวนใหญยังทําอยูในระดับปฏิบัติการ  มากกวาที่จะเปนงานศึกษาในทางนโยบายระดับ
กวาง  ซึ่งมีองคกรที่ดําเนินการในดานน้ีไมมากนัก

งานริเร่ิม  ผลักดัน  เคลื่อนไหว  และเสนอแนะทางเลือก องคกรภาคประชาสังคมสวน
ใหญมีความรวดเร็วในการปรับตัว  สามารถตัดสินใจริเร่ิมกิจกรรมแบบนํารองไดเร็วขึ้น  เมื่อไดผล
ก็นําออกมาเผยแพร  เพื่อใหมีการขยายผลหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย  โดยการทํางานในดานน้ีจะมี
งานในหลายลักษณะ  เชน  การสื่อสารรณรงค  การเขาไปเปนกรรมการในหนวยตัดสินใจระดับ
นโยบาย  การสรางกลุมเครือขายเพื่อตอรองกับภาครัฐ  เปนตน

และการแบงองคกรภาคประชาสังคมออกตามประเด็นเน้ือหางาน  โดยจัดแบงไดเปน
11 ประเด็นเน้ือหางาน  ไดแก   การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบาน ในการเขามามี
บทบาทกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาดวยตัวเองในทุกระดับ (เสรี  พงศพิศ, 2548)

การรณรงคพิทักษสิทธิที่ดินทํากินและอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศ  การสนับสนุนองคกร/
เครือขายชาวบาน  ในการสรางแบบแผนการพัฒนาและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน  นํ้า  ปา)
โดยอาศัยวัฒนธรรม  และภูมิปญญาของชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญ  การรณรงคสรางความเขาใจและ
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ลดความขัดแยง  แยงชิงทรัพยากร ระหวางภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  กับชุมชน การผลักดันการออก
กฎหมายรองรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน (พ.ร.บ.ปาชุมชน)  (อนุสรณ  อุณโณ,
2547 และ กฤษฎา  บุญชัย, 2543)

การรณรงคประชาธิปไตย  การตรวจสอบอํานาจรัฐ  นโยบายสาธารณะ  โดยการสราง
การต่ืนตัวของประชาชน  กลุมตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในทางการพัฒนา
สังคม  การเมือง  และยังสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของประชาชนดานนโยบายและ
กฎหมาย  รวมถึงปญหาสิทธิของประชาชนในสวนตางๆ (กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะ
อุตสาหกรรม, 2545 และ ประสาท  มีแตม, 2545)

การสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือกและเศรษฐกิจชุมชนที่พอเพียง ก า ร พั ฒ น า ค น ค ว า
รูปแบบการเกษตรที่จะยังใหชาวบานในชนบท  ซึ่งเปนฐานประชากรสวนใหญของประเทศอยูรอด
ไดในทางเศรษฐกิจ  สอดคลองกับระบบนิเวศนและภูมิปญญาพื้นบาน  สามารถเปนฐานสําคัญใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน  การเสริมสรางเครือขายระหวางเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรม
ทางเลือก  การรณรงคปญหาและขอจํากัดการเกษตรเชิงพาณิชย  การผลักดันนโยบายการพัฒนา
และสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก (สํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ, 2548)

การสงเสริมบทบาทและพัฒนาสตรี การเสริมประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการกลุม
และกิจกรรมเสริมรายได  อาทิ  หัตถกรรม  อาชีพทางเลือก  ธุรกิจชุมชน  การผลิต  การแปรรูป
สินคาตางๆ  การรณรงคผลักดันการเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถิ่น
การรณรงคดานปญหาและสิทธิของสตรี  การสนับสนุนและสรางเครือขายสตรีระดับภาคและ
ประเทศ

การรณรงคสงเสริมและพิทักษสิทธิเด็ก การสนับสนุนและผลักดันใหเด็กไดรับการ
พัฒนาอยางสมวัย  การรณรงคผลักดันการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิเด็กรูปแบบตางๆ  การ
ผลักดันการตราหรือแกไขกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับเด็ก

การรณรงคพิทักษสิทธิและชวยเหลือผูติดเชื้อ การรณรงคปองกัน  การสรางความ
เขาใจที่ถูกตองของสังคมตอปญหาเอดส  การอยูรวมกับผูติดเชื้อ  ปญหาดานการละเมิดสิทธิของผู
ติดเชื้อ  การสนับสนุนทางเลือกการแกไขปญหาของผูติดเชื้อ  อาทิ  การรวมกลุมชวยเหลือกันของผู
ติดเชื้อ  การร้ือฟนการแพทย/หมอพื้นบาน  สมุนไพร  การผลักดันจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ  การ
พัฒนากลไกและงบประมาณรองรับ  รวมถึงระเบียบ  ขอตกลง  และกฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  การ
รณรงคเคลื่อนไหวใหเกิดการยกเลิกสิทธิบัตรยาของผูติดเชื้อ (วีรบูรณ  วิสารทสกุล, 2547) เปนตน

การรณรงคสงเสริมสิทธิดานตางๆ ของชนเผา สิทธิในการไดรับบัตรประชาชนใน
ฐานะพลเมืองไทยโดยสมบูรณ  การผลักดันการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาบน
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พื้นฐานภูมิปญญาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มีอยูอยางหลากหลายของแตละชนเผา  ไมวาจะเปนดาน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  การศึกษาภาษา  การผลิต  การประกอบอาชีพ  ฯลฯ

การสนับสนุนและสงเสริมสิทธิของประชาชนในชุมชนแออัด การรณรงคใหสังคม
เขาใจปญหาของชุมชนแออัด  การผลักดันสิทธิการไดรับการสนับสนุนการพัฒนาขั้นพื้นฐาน
(สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ) จากรัฐ  การจัดต้ังกองทุนสนับสนุนการพัฒนาชุมชน  การผลักดัน
พระราชบัญญัติชุมชนแออัด

การสาธารณสุขและการคุมครองผูบริโภค มุงรณรงคใหประชาชนทั่วไปสามารถ
พึ่งตนเองไดในทางสุขภาพโดยหันมาสรางเสริมสุขภาพและใชสมุนไพร  มุงสงเสริมใหมีความรูใน
การใชยาแผนปจจุบันอยางถูกตอง  สรางความเขาใจ  ตระหนัก  เทาทันตอกระแสการบริโภค
รวมถึงการทํางานรณรงค  ปฏิบัติการ  และผลักดันในเชิงนโยบายที่จะมีผลกระทบตอผูบริโภค
และกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน  กลุมผูปวยจากการทํางาน  กลุมผูพิการ  การขึ้นคาไฟฟา  การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ (เชน การไฟฟา  และ ปตท.) ดอกเบี้ยบัตรเครดิต  ผลักดันใหเกิดสถาบันคุมครอง
สุขภาพความปลอดภัย  และสถาบันที่ผลิตแพทยสาขาเวชศาสตร  เปนตน  ปจจุบันงานในดานน้ีมี
ปริมาณเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  เน่ืองจากผูบริโภคตระหนักมากขึ้น  อีกทั้งชองทางที่จะเขาไปแกไข
ปญหาของภาครัฐก็มีอยูนอย (สํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ, 2548)

สงเสริมสิทธิของแรงงาน มุงสรางความสัมพันธอันดีระหวางสหภาพแรงงานของ
องคกรตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน  ขณะเดียวกันยังตองทํางานรณรงค  เผยแพร
เร่ืองสิทธิของผูใชแรงงานตามกฎหมาย  การติดตามสถานการณการเอาเปรียบดานแรงงานใน
อุตสาหกรรมตางๆ การเรียกรองการคุมครองคาแรง  และสวัสดิการ-สวัสดิภาพ ของแรงงาน  เปน
ตน (สุวิทย  ระวิวงศ, 2546)

อยางไรก็ดี  ในบางงานที่มีความสําคัญ  เชน  ความยากจน (จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร,
2546) น้ัน  ถูกมองวาเปนผลกระทบอันเกิดมาจากความไมเทาเทียมกันในดานสิทธิ  การเขา ถึง
ทรัพยากรสวนกลาง   การถูกครอบงําจากสื่อกระแสหลัก  เปนตน  นอกจากน้ี  ยังมีบทบาทอ่ืนๆ ที่มิ
คอยมีการศึกษากันมากนัก  เชน  บทบาทเร่ืองการจางงาน  บทบาทตอ GDP บทบาทในการระดม
ทุนทางสังคม  เปนตน

จะเห็นไดวา  องคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญยิ่งในการเปนสวนหน่ึงของการ
พัฒนาสังคม  แตขณะเดียวกันองคกรภาคประชาชนก็มีขอจํากัดที่เปนอุปสรรคใหองคกรภาค
ประชาสังคมออนแรงลงทั้งในดานจํานวนและคุณภาพ  ซึ่งจะไปมีผลตอการทํางานพัฒนาสังคม
โดยรวมในอนาคตดวย  ปญหาอยางหน่ึงที่กําลังเกิดขึ้นกับกลุมประชาสังคม  ไดแก  หลังจาก ที่
แนวคิดประชาสังคมไดถูกนําเขามาสูสังคมไทย  หนวยงานภาครัฐหลายแหงไดใหการตอบสนอง
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แกแนวคิดน้ี  และไดลงไปดําเนินการจัดต้ังกลุมประชาสังคมและเครือขายภาคประชาชนดวย  มีผล
ทําใหในปจจุบันประเทศไทยมีกลุมประชาสังคมและเครือขายภาคประชาชนเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก
ในอีกแงมุมหน่ึงอาจกลาวไดวา  การที่มีการรวมกลุมประเภทตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึงหลายๆ
กลุมดังกลาวน้ี  ที่ไมไดเกิดจากการริเร่ิมของประชาชนเองอยางแทจริง  กลับกลายเปนการสราง
ภาระใหกับประชาชนที่ตอง “สวมหมวก” หลายใบเพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐ  อาจเปน
อุปสรรคตอการเกิดกลุมประชาสังคมที่ประชาชนรวมกลุมกันโดยสมัครใจอยางแทจริง
(“แผนพัฒนาการเมือง” คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกรางแผนแมบท
พัฒนาการเมือง   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2550: 19-25)

การกอรูปและการประสานเชื่อมโยงเครือขายของกลุมประชาชนในสังคมระดับตางๆ
อันเปนโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) ซึ่งเปนปจจัยเกื้อหนุนพัฒนาการของ
ขบวนการประชาชนในสังคม ที่ตองอาศัยการพบปะของผูคนไดมาสัมพันธรวมกันในการทํางาน
เชื่อมโยงสมาชิกเขาดวยกัน เปนชองทางใหมีการสื่อสารระหวางกัน (Channels of Communication)
การที่ประชาชนมีวัฒนธรรมรวมตัวกันทํากิจกรรมตางๆ (Civic Tradition) ทําใหมีความเปน
ประชาสังคม (Civil  Society) หรือประชาคมเขมแข็ง  มีทุนทางสังคม  มีการจัดความสัมพันธของ
สมาชิกในลักษณะแนวราบมากกวาแนวด่ิง  คือ  ใหทุกคนเทาเทียมกันเพื่อใหทํางานรวมกันบน
พื้นฐานของความสมานฉันท  อันเปนวิถีทางแหงประชาธิปไตย

วิถีชีวิต  วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชุมชนตางๆ เปนทุนทางสังคม (Social
Capital) หรือทุนทางวัฒนธรรม (Cultural  Capital) มีสวนสําคัญในการสรางประชาสังคม (Civil
Society) ที่เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ  การแกวิกฤติการณของสังคมปจจุบันจึงอยูที่การ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  ทองถิ่น  และแนวทางการพัฒนาก็ควรจะปฎิรูปจากการมุงสราง
ความมั่งคั่งของสังคมสวนบน  ก็ตองปรับเปลี่ยนมาเปนการสรางความแข็งแรงใหสังคมฐานล างคือ
ชุมชนทองถิ่น   หรือ  ประชาสังคม  ซึ่งจะทําใหสังคมไทยเขมแข็งและมั่นคง

การเกิดขึ้นของจิตสํานึกสังคม  เปนขั้นตนสุดของการกอตัว Civil Society หรือ สังคม
เขมแข็ง  แยกแยะไดเปน 4 ขั้น คือ 1.การเกิดจิตสํานึกสังคม 2.การเกิดขององคกรสังคม 3.การเกิด
อุดมการณรวมของสังคม 4. การตกผลึกเปนสถาบันของอุดมการณสังคมและกลุมองคกรตาง ๆ

การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนที่ยากแก
การแกไข  มีวัตถุประสงครวมกัน  ซึ่งไปสูการกอจิตสํานึก (Civic  consciousness) รวมกัน  มา
รวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic  group/organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน
หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหาหรือ
กรทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค  ทั้งน้ี  ดวยความรัก ความสมานฉันท  ความเ อ้ืออาทรตอ
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กัน  ภายใตระบบการจัดการ  โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Civic  network) แมวาพัฒนาการ
ของแนวคิดประชาสังคมรวมสมัยไดกอตัวขึ้นในสังคมไทยไมเกิน 1 ทศวรรษที่ผานมา  แตมีเหตุ
ปจจัยหลายประการในสังคมไทย  ที่เอ้ืออํานวยตอการหนุนเน่ืองแนวคิดน้ี  ใหพัฒนาตอไปอยางไม
หยุดยั้ ง   เชน  การขยายตัวของชนชั้นกลาง  การเกิดขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่ อ
สาธารณประโยชน  พัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตยที่ผานมา  สังคมไทยเขาสูยุคสังคม
ขอมูลขาวสาร  ความไรประสิทธิภาพและความไมโปรงใสของหนวยงานของรัฐ  เปนตน
สังคมไทยมีประวัติศาสตรและพัฒนาการตางกันกับสังคมอ่ืน  จึงยอมมีเอกลักษณความเปน
เฉพาะตัวของประชาสังคมแบบไทย  ดังที่ไดมีการเสนอวา  เน่ืองจากสังคมไทยมีโครงสราง
ความสัมพันธเชิงแนวด่ิงสูง (Vertical relationship) แตแนวคิดประชาสังคมรวมสมัยมีแนวคิด
ประชาสังคมเชิงแนวราบ (Horizontal relationship) จึงควรที่จะเนนการสรางความสัมพันธระหวาง
แนวด่ิงกับแนวราบดวยความสมานฉันท  ก็จะทําใหสังคมไทยทั้งสังคมมีความเขมแข็ง  สงบสุข  รม
ร่ืน  นาอยูอาศัย  เปรียบดังผืนผาที่มีทั้งเสนใยแนวต้ังและแนวนอน  ถักทอกันเปนผืนผาที่มีทั้งความ
แข็งแรงของเน้ือผา  และความงดงามวิจิตรตระการตา   สวนการกอตัวของแนวคิดประชาสังคมรวม
สมัยในระดับโลกน้ัน  มีสาเหตุมาจากวิกฤตการณของโลก (Global crises) ไมวาจะเปนปญหา
สิ่งแวดลอม  ปญหาโลกเอดส  ปญหาเด็กและสตรี  ลวนแตไมสามารถแกไขไดด วยชุมชน  องคกร
หรือหนวยงานของรัฐภายในประเทศใดประเทศหน่ึง  หากแตประชาคมโลกตองชวยกัน โดยถือวา
โลกเปนหน่ึงเดียว (Single  Operating  Unit) มีความเอ้ืออาทรตอกัน  มีความสมานฉันท  สามัคคี
กัน   จึงจะเยียวยาคลี่คลายปญหาหรือวิกฤตการณอันสลับซับซอนได เชนเดียวกับใน
ระดับประเทศ (ประชาสังคม  ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, 2540: 154, 165-168)

- แนวคิดเกี่ยวกับ”การมีสวนรวมของของประชาชน” (people’s participation)
การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญ

และเปนประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของ
ทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของ
ภาครัฐใหดีขึ้น และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกๆ ฝาย

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
ไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 จึงตางใหความสําคัญ
ตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
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มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การ
ใชอํานาจรัฐในทุกระดับ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนและผูที่ เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการน้ัน
International Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปน 5 ระดับ ดังน้ี

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แต
เปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน

2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน

3. การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือ
รวมเสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น
และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ
เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ัง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง
เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน

5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย
ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธี
สามารถทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ขึ้นอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวน
รวมของประชาชนเปนเร่ืองละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล
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ขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย

จากหลักการและความจําเปนดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการที่ผานมาไดรับการ
พัฒนากระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวนราชการที่เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น หรือที่เรียกวา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม”

ในสวนภาคราชการ การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ถือไดวาเปน
เงื่อนไข และเปนกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและเอ้ือตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการ
มีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศ
อยางสรางสรรค อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหมที่เปนราชการระบบเปด

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคสวนของสังคม
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถิ่น จะชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมี
ความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหาที่แทจริง ลดความขัดแยงและ
ตอตาน ทั้งยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่เสริมสรางใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ ซึ่งเปนบทบาทที่หนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการใหเกิดขึ้น

อยางไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนและ
เครือขายภาคประชาสังคมทุกภาคสวนเขามาเปนหุนสวน จะประสบความสําเร็จหรือไมน้ัน ขึ้นอยู
กับหนวยงานราชการตางๆ จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพียงใด
รวมทั้งตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมที่เปนพันธมิตร
ของภาคราชการ ซึ่งถึงเวลาแลวที่ภาคราชการจะตองรวมมือกันเปดระบบราชการใหประชาชนมี
สวนรวม   เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม
และลดความขัดแยงในสังคม และที่สําคัญที่สุด คือ การสรางกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่
ยั่งยืน เพื่อประโยชนสุขของประชาชนน่ังเอง

- แนวคิด “ทุนชุมชน” (Community  capitals)
คําวา ทุนชุมชน เปนคําที่ยืมคําวา ทุน มาจากเศรษฐศาสตร เพื่อบอกถึงสิ่งที่เปน

ขอมูลและคุณคาที่นับเปนเงินมิได แตมีความหมายตอชีวิตของผูคนเปนอยางยิ่ง หมายถึงทุน
ทรัพยากรรวมทั้งทรัพยากรที่ชุมชนกอใหเกิดหรือผลิตขึ้น เชน ปจจัยสี่ รวมถึงเงินและสินทรัพย
อ่ืนๆ ความรูภูมิปญญา ประสบการณชีวิตของผูคนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม เปนตน
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ทุนชุมชน (Community Capital) จะประกอบดวยทุนตาง ๆ รวมกันอยูมากมาย โดย
สามารถจําแนกประเภททุนชุมชนได 5 ดาน  ดังน้ี

1. ทุนมนุษย (Human  Capital) หมายถึง  คุณสมบัติดานตางๆ ของคนและกลุมคน
ในชุมชนทุกเพศทุกวัย  เชน

-คุณสมบัติดานสุขภาพอนามัย  ไดแก  ระดับอายุขัย (มีอายุขัยเฉลี่ยสูงหรือตํ่า)
คุณภาพของการดูแลสุขภาพใหกับคนกลุมตางๆ  เปนตน

-คุณสมบัติดานการศึกษา  ไดแก  ระดับการศึกษา  จํานวนปที่เด็กไดเรียนหนังสือ
การไดรับการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  เปนตน

-คุณสมบัติดานฐานะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  ความยากจน  รํ่ารวยของคนใน
ครัวเรือน เปนตน

ตัวอยางของทุนมนุษย  ไดแก
-ปราชญชาวบาน  ผูนําภูมิปญญาในชุมชน
-ผูนําชุมชน  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  ครู

พระ  ผูนํากลุม  องคกร  เครือขาย  เปนตน
-ระดับการศึกษาของประชาชนในชุมชน
-การตระหนักรูและเขาถึงความรู  ขอมูล  ขาวสาร สิทธิทางการเมือง  ระเบียบ

กฎหมาย ที่จําเปนในการดํารงชีวิตของประชาชน
-ระดับการศึกษาของประชาชนในชุมชน
-ฐานะความเปนอยูของประชาชนในชุมชน
-สุขภาพอนามัย และอายุขัยของประชาชนในชุมชน
-จํานวน  และคุณภาพของคน  และกลุมคน

2. ทุนสังคม (Social  Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใชเพื่อการ
ดํารงชีพ  ประกอบดวย  กลุมองคกร  เครือขาย  และการติดตอสัมพันธกันทั้งแนวต้ังและแนวราบ
ที่เพิ่มความสามารถ  และความไววางใจในการทํางานรวมกัน และทําใหประชาชนสามารถเขาถึง
สถาบันที่กวางกวามากขึ้น  เชน  องคกรทางการเมืองหรือองคกรประชาสังคม  การเปนสมาชิกกลุม
องคกรที่มีการกําหนดกฎ  ระเบียบ  บรรทัดฐานและขอบังคับที่ไดตกลงรวมกันกอใหเกิดความ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางสมาชิกดวยกันและอาจทําใหเกิดเครือขาย  หรือ
การรวมตัวของกลุม
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ตัวอยางของทุนสังคม  ไดแก
-กลุม  องคกรตางๆ ในชุมชน  เชน  กลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุม

สตรี  อาสาพัฒนา  กลุมเยาวชน  เปนตน
-ชมรม (กลุมคน/กลุมองคกรที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน  ทํา

กิจกรรมรวมกัน  และมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน) เชน ชมรมคนรักสุขภาพ  ชมรมคน
รักษทองถิ่น  ชมรมอาสาพัฒนาชุมชน  เปนตน

-เครือขาย  เชน  เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เครือขายกองทุนแกไข
ปญหาความยากจน  เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เครือขาย OTOP เปนตน

-สถาบัน  เชน  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  สถาบันการศึกษา  ศาสนา
วัฒนธรรม  เปนตน

-การเปนสมาชิกกลุม  องคกร  เครือขาย
-ระบบการติดตอสัมพันธกันของคน  กลุมคน  ทั้งแนวราบและแนวต้ัง
-การเปนอาสาสมัคร  เชน  อาสาพัฒนาชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน

(อสม.) หมอดินอาสา  สตรีอาสาพัฒนา  อาสาสมัครคุมครองหมูบาน  เปนตน
3. ทุนกายภาพ (Physical  Capital) หมายถึง  โครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่

สนับสนุนการดํารงชีพของประชาชน  ตัวอยางเชน  ระบบการคมนาคมขนสง  ไดแก  ถนน  การ
ขนสงทางนํ้า  การขนสงทางทะเล  การขนสงทางอากาศ  รถไฟ  รถไฟฟา

-ระบบประปา  และสุขาภิบาล  ไดแก  ประปา  สถานีอนามัย
-ระบบไฟฟา  และสถานีบริการไฟฟา
-ระบบพลังงานทางเลือกที่หาไดและสะอาด  เชน  พลังงานจากนํ้า  พลังงานจาก

แกสชีวภาพ  พลังงานลม  เปนตน
-ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม  เชน  โทรศัพท  สถานีวิทยุชุมชน  หอกระจายขาว
-สิ่งปลูกสราง  ที่อยูอาศัยในชุมชน  เชน  บาน  วัด  โรงเรียน
-โบราณสถาน  โบราณวัตถุ
-การเขาถึง  และไดรับบริการจากทุนกายภาพดังกลาวขางตน

4. ทุนธรรมชาติ (Natural  Capital) หมายถึง  ทรัพยากรธรรมชาติ  และการไดรับ
บริการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก  ที่ดิน  ปาไม  นํ้า  คุณภาพอากาศ  การปองกันการพังทลายของ
ดิน  การกําจัดขยะ  การปองกันพายุ  ระดับความหลากหลายทางชีวภาพและอัตราการเปลี่ยนแปลง
โดยที่แตละชุมชนมีทุนธรรมชาติที่แตกตางกัน  ทุนธรรมชาติจึงเปนตัวกําหนดศักยภาพในการดํารง
ชีพและการประกอบอาชีพของคนในชุมชนที่แตกตางกัน  ตัวอยางของทุนธรรมชาติ ไดแก
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-แหลงนํ้าธรรมชาติ  เชน หวย หนอง คลอง บึง แกง แมนํ้า นํ้าตก นํ้าพุรอน เปนตน
-ปาไม  ปาชุมชน  ปาชายเลนในวนอุทยาน  อุทยานแหงชาติ
-ภูเขา  เทือกเขา  ถ้ํา  ปาพรุ
-แรธาตุ  และพลังงาน  เชน  นํ้ามัน  แรดีบุก  อัญมณี  พลังงานลม
-ทะเล  ชายฝงทะเล  ชายหาด  เกาะ  หมูเกาะ
-ทรัพยากรทางทะเล  และชายฝง  เชน  กุง  หอย  ปู ปลา  ปะการัง
-สัตวปา  และพันธุพืชทางธรรมชาติ  ทั้งทางบก  ทางทะเล
-ระดับความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน จํานวนและประเภทของสัตวปา พันธุพืช

ปาไม  เปนตน
-ระบบการปองกัน  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติ

5. ทุนการเงิน (Financial  Capital) หมายถึง  ทรัพยากรเงินที่ประชาชนใชเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคในการดํารงชีพ  กระแสหมุนเวียน  หุน  การบริโภคและการผลิต  ทุนการเงินที่ชวยใน
การดํารงชีพเรียกวา  การมีเงินสดหรือเทียบเทาที่ทําใหประชาชนสามารถวางแผนการดํารงชีพที่
แตกตางกัน

ทุนการเงินมี 2 แหลง  คือ
1. Available Stocks: การออม  เปนรูปแบบของทุนเงิน  เงินสด  เงินฝาก  สัตว

เลี้ยง  และอัญมณี  รวมทั้งที่ไดผานสถาบันสินเชื่อ  ลักษณะสําคัญของการออมมี 2 ประการ  คือ
ประสิทธิภาพการผลิต (มีมูลคาเทาไร  ถาออมไวโดยไมนําไปลงทุน) และ  ความสามารถในการไถ
ถอน (พรอมที่จะเปลี่ยนเปนเงิน)

2. Regular Inflows of  Money: ทุนการเงินที่นอกเหนือจากรายไดจากการเลี้ยง
ชีพ  กระแสเงินที่มีมาก  คือ  เงินบํานาญ คาตอบแทนหรืออ่ืนๆ ที่ไดจากรัฐและเงินกองทุน

ตัวอยางของทุนการเงิน  ไดแก
-เงินสด
-เงินฝาก  พันธบัตร  หุน
-อัญมณี  ทองคําแทง  ทองรูปพรรณ
-เงินเดือน  คาตอบแทน  บํานาญ  เบี้ยประกันตาง ๆ
-เงินที่ไดจากการชวยเหลือ  เชน  เบี้ยยังชีพ  เงินสงเคราะห
-เงินที่ไดจากกองทุนตางๆ เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง  กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน  เปนตน
-การผลิตและการลงทุนโดยใชทุนการเงิน
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การจัดการทุนชุมชน คือ จะตองเรียนรูชุมชนไมวาดวยวิธีใด ตองชวยใหชาวบานได
คนพบตัวเองและทุน ของทองถิ่นไดก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแนนอน สิ่งแรกที่
คนพบ คือ ทุนไมใชแคเงิน แตเปนอะไรที่ยิ่งใหญกวา มากกวา ดีกวา และยั่งยืนกวา เปนทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ พันธุไม สมุนไพร ความหลากหลายทางชีวภาพ ทุงนา ปาเขา แมนํ้า และ
สิ่งมีชีวิต แรธาตุตางๆ ถามีการสํารวจ จะพบวามีมากมายมหาศาลในชุมชน

นอกจากน้ียังมีทุนความรูภูมิปญญาในการทํามาหากิน การดูแลรักษาสุขภาพ การผลิต
เคร่ืองใช เคร่ืองประดับ รวมไปถึงความรูภูมิปญญาการอยูรวมกัน แกปญหาความขัดแยง รวมไป
ถึงทุนทางสังคม วฒันธรรม หากคนในชุมชนรวมกันเรียนรูใหมๆ และจะสนุกกับการเรียนรูเพราะ
ไมใชการไปคนหาความรูเกาๆ ที่เรียกวาเรียนรูแบบรับ แตจะเปนแบบรุกคนหาสิ่งใหมๆ ไมยึดติด
กับกรอบเกาๆ ทําใหพบอะไรนาต่ืนเตนมากมาย เชน การนําเอาสมุนไพรในแตละทองถิ่น ชุมชน ที่
มีอยูในชุมชนน้ันๆ เปนทุนในชุมชน มาจัดการทุนน้ันๆ ใหกลายเปนผลิตภัณฑ เชน แชมพู สบู ซึ่ง
ชาวบานในชุมชนสามารถทําขึ้นใชเองได และเหลือใชก็นําไปขาย เปนการอยูแบบพอเพียงและ
พึ่งตนเองได เพราะเปนผลมาจากชาวบานในชุมชน รูจักเรียนรูที่จะจัดการกับทุนในชุมชนที่มีอยู
ใหเกิดประโยชนและเหมาะสม

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ในการศึกษาเร่ือง “บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขตอําเภอเมือง
ลําพูน” ในชวงเวลา ป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน (พ.ศ.2552) ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ
และมีความสอดคลองกับหัวขอที่ศึกษา  เพื่อนํามาประกอบการศึกษา  เอกสาร  งานวิจัย  ที่เกี่ยวของ
มีดังน้ี

สุพล  ใจตุย (2545: 84, 85) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  ในการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.2544 พบวาประชาชนในเขตอําเภอ
สันปาตองมีการไปใชสิทธิเลือกต้ังอยูในระดับสูงแมวาการไปใชสิทธิเลือกต้ังน้ัน สวนหน่ึงไปใช
สิทธิเพราะอยางไดคนดีเขาสภา  สวนหน่ึงไปใชสิทธิเพราะเห็นวาเปนหนาที่  แตก็สะทอนใหเห็น
ภาพวาประชาชนในเขตอํา เภอสันปาตองมีความสนใจในเ ร่ืองการเมือง การปกครอง
ระดับประเทศ

ประชาชนสวนใหญมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองในเร่ืองการออกเสียง
ลงคะแนน  การชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาการบานการเมือง  การชักชวนผูอ่ืนใหไปใชสิทธิออกเสียง
ใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  การชวยโฆษณาใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ัง และการติดตาม
การหาเสียงของนักการเมืองอยูในระดับสูง  ซึ่งสวนหน่ึงอาจมาจากการสรางกระแสพรรค  ของ
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พรรคไทยรักไทยในการชูตัวของคุณทักษิณ  ชินวัตร  ใหไดเปนนายกรัฐมนตรี  เชน  คําวา  นายก
คนเมืองหรือคนเชียงใหม  ทําใหเกิดกระแสนิยมในตัวของคุณทักษิณ  ชินวัตร  จึงพากันไปใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกต้ัง  เพื่อเลือกพรรคไทยรักไทยน่ันเอง  ในขณะที่พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการ
เมืองในเร่ืองการรับฟงขาวสารทางการเมือง  การติดตอแสดงความคิดเห็นขอเรียกรองตอเจาหนาที่
บานเมือง หรือนักการเมือง  การบริจาคเงินใหพรรคการเมือง  การชวยผูสมัครรับเลือกต้ังรณรงคหา
เสียง  การเปนสมาชิกพรรคโดยทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจําเสมอ  การเขามีสวนรวม
วางแผนของพรรคการเมือง  การสมัครเขาแขงขันรับเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมือง  และ
การเปนเจาหนาที่ของพรรคการเมือง  หรือไดรับเลือกต้ัง  มีแนวโนมอยูในระดับตํ่า

แสดงใหเห็นวา  ระดับความเขมขนของพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนยังอยูในระดับตํ่า  เปนเพราะการมีสวนรวมในระดับน้ีสวนใหญเปนเร่ืองของผูบริหาร
พรรคการเมือง  หรือเจาหนาที่ของพรรคในระดับสูง  และมักจะเปนความลับ  ประกอบกับภาว ะ
เศรษฐกิจของประชาชนอําเภอสันปาตอง  เปนแบบเพียงพอ  พอมี  พอกิน  บางทีก็ไมเพียงพอตอ
การเลี้ยงปากเลี้ยงทองเปนสวนใหญ  จึงทําใหการมีสวนรวมในระดับน้ีมีนอยมาก  แตเน่ืองจากการ
ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนสวนหน่ึงของหนาที่ความรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญใหม  ดั งน้ัน
การที่ประชาชนมีสวนรวมตามหนาที่อาจจะไมไดมาจากความสํานึกในความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยแทจริง  แตอาจจะเปนเพราะอิทธิพลของผูนําทองถิ่นหรือผูนําชุมชน
เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  เปนตน  ซึ่งระดับความเขมขนสูงของพฤติกรรมการมีสวนรวมทางกา ร
เมืองที่สูงกวาการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังน้ัน  นาจะเปนการสมัครเปนสมาชิกพรรค  การเขาไป
รวมรณรงคหาเสียงของพรรค  หรือรวมวางแผนประชุมจัดการเลือกต้ัง  ซึ่งการมีสวนรวมทางการ
เมืองเชนน้ี  เปนลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาตามแนวคิดของอัลมอนด

ถาดูจากสภาพพื้นฐานของชีวิตความเปนอยูของประชาชนในอําเภอสันปาตอง  จะเปน
สังคมชนบทไทยแบบชาวนาด้ังเดิม  คือ มีความเกี่ยวของผูกพันกันในหมูบาน  เกือบทุกครอบครัว
จะรูจักกัน  มีการใชชีวิตราบเรียบแบบชาวนา  คือทุกคนทํานาเพื่อเก็บเกี่ยวเอาผลผลิตไวใช  การใช
ชีวิตยังยึดติดอยูกับประเพณีและวัฒนธรรมตามความเชื่อทางศาสนา  มีความเคารพนบนอบ  เชื่อใน
บุญธรรมกรรมแตง  มีชีวิตที่เรียบงาย  ไมด้ินรนตอสู  ไมสนใจทําคาขาย ทําธุรกิจ  จึงไมปรากฏดาน
อาชญากรรมเหมือนแนวชายแดน  การเรียกรองผลประโยชนตอรัฐก็ไมคอยปรากฏใหเห็น  ชอบ
ความร่ืนเริง  สังสรรค  เชน  งานบุญตางๆ งานปอยหลวง  งานสลากพัตร  มีการไปเยี่ยมเยียนกัน
ตลอดเวลาโดยใชงานทําบุญเปนสื่อประสาน

ทวีศักด์ิ  ลิ้มไพศาล (2548: 45, 49) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน  พบวา  ประชาชนในจังหวัดลําพูนมีสวนรวมในการ
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เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนโดยตรง  ทั้งน้ี  อาจจะมีผลสืบเน่ืองมาจากรัฐบาลได
มีการกระตุนและสงเสริมใหประชาชน มีความรู ความเขาใจ ในการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่น
โดยตรงในหลายๆ องคกร  ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  และ
องคการบริหารสวนตําบล  ประกอบกับประชาชนมองเห็นถึงความลมเหลวของการปกครอง
ทองถิ่นที่ผูบริหารไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  มีการแสวงหาผลประโยชนจาก
การเขาไปบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อีกทั้งผูตอบแบบสอบถามสวนให ญมีความรูสูง
และมีอายุเฉลี่ยอยูในวัยทํางาน  ซึ่งมีวุฒิภาวะที่ดีและเหมาะสมในเร่ืองการเลือกต้ัง

โดยที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ซึ่งเปนองคกรอิสระไมขึ้นตรงตอกระทรวง
ทบวง  หรือกรมใดๆ และมีหนาที่โดยตรงในการกํากับดูแล  ควบคุม  หรือจัดใหมีการเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง
ออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังน้ัน คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)
จึงจําเปนที่จะตองเสริมสรางความรู  ความเขาใจ  รณรงคเผยแพรเกี่ยวกับกระบวนกา รการเลือกต้ัง
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามระเบียบ ขอหามตางๆ ใหความรูการศึกษาแกผูสมัคร  และเจาหนาที่
รวมทั้งประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการการเลือกต้ังเตรียมพรอม
ไปเลือกต้ัง  รูถึงบทบาทหนาที่ อันสําคัญขององคกรปกครองสวนทอ งถิ่นตางๆ กระตุนให
ประชาชนไปเลือกต้ังอยางอิสระ  ไมซื้อสิทธิ ขายเสียง  และออกไปใชสิทธิเลือกต้ังไดอยางถูกตอง
โดยดําเนินการจัดทําโครงการตางๆ อันจะเปนการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเกิดความรู
ความเขาใจบทบาทของตนเองตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ไมวาจะเปนการเลือกในระดับ
ใดก็ตามที่จะมีขึ้นในอนาคต

วิเชียร บุราณรักษ (2548: 128) ไดศึกษา ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน  ศึกษากรณีกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี จากปรากฎการณทางขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในรอบทศวรรษ จะเห็นไดชัดเจนในหลายกรณีจึงกลายเปนบทเรียนของ
ชาวบาน จากการดําเนินนโยบายของรัฐที่นําปญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบตาง ๆ เราจะเห็นได
ชัดเจน  เชน  จากบทเรียนความเดือดรอนและการเรียกรองของสมัชชาคนจน  ที่สะทอนถึง
ผลกระทบจากนโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ  ที่ไดเขามารุกรานชีวิตปกติในชุมชนทองถิ่น
ของชาวบาน  ซึ่งไดแก  นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐกับภาคธุรกิจก็ไดเกิดขึ้นต้ังแตยุค
รัฐบาลในสมัยน้ันหลายตอหลายโครงการ  เชน  โครงการ คจก.ในภาคอีสาน  โครงการสรางเขื่อน
ปากมูล  เขื่อนราศีไศล  เขื่อนหวยละหา  เปนตน
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐต้ังแตทศวรรษที่ 20 จึงนํามาสูความขัดแยงทางสังคม
ใหม ๆ ในหลายมิติที่หยั่งรากลึกลงไปมากกวาความขัดแยงระหวางชาวนากับเจาที่ดิน  หรือที่จะ
เปนเพียงปญหาในเร่ืองความเปนธรรมในการกระจายทรัพยากรของสังคม  ในแงของวัตถุ
งบประมาณ  หรือโครงการพัฒนาของรัฐ  แตเปนปญหาปากทองและชีวิตความเปนอยูที่เกี่ยวกับมิติ
ของชุมชนปกติของชาวบาน (ประภาส  ปนตบแตง, 2541: 215)

ผลการศึกษาพบวา  การกอเกิดกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี  สืบ
เน่ืองมาจากการเรียนรู  จากบทเรียนของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการชาวบานคร้ังแลวคร้ังเลา
นับต้ังแตป พ.ศ.2520 เปนตนมา ไมวาจะเปนสหพันธชาวนา ชาวไร (2517-2522) สมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคอีสาน (2535-ปจจุบัน) สมัชชาคนจน (2538-ปจจุบัน) เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ
(คกน.) แนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) ฯลฯ  จากการออกมาเคลื่อนไหวของกลุมคนดังกลาว
ที่ผานหวงประวัติศาสตรรวม 3 ทศวรรษที่แลวมา  ที่สะทอนใหเห็นถึงความเดือดรอนของชาวบาน
ที่เกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไดสงผลกระทบตอชีวิตของชาวบานทองถิ่นอยางรุนแรง

จากโครงการขนาดใหญของภาครัฐและเอกชนที่รวมมือกันจัดการทรัพยากรทั่วทุกภาค
เมื่อชาวบานเดือดรอนจึงมีการรวมตัวกันตอบโตในลักษณะตาง ๆ ดังที่ปรากฏอยูเร่ือยมา  ตลอดจน
เปนการตอสูที่ยืดเยื้อเร้ือรัง  บางคร้ังถึงขั้นแสดงออกถึงความรุนแรงในการจัดการความขัดแยง
ตางๆ ดังที่ปรากฏอยู เนืองๆ จึงกลาวไดวา การเกิดกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นภายใตความไม
ไวใจในระบบที่เปนอยูของระบบการเมือง  ระบบกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบาย (Decision
Policy) ต้ังคําถามกับโครงการ  นโยบายยุทธศาสตรการพัฒนาและมาตรการของภาครัฐ ภาคเอกชน
ที่จะเขามาจัดการทรัพยากรในพื้นที่  โดยที่ขาดการตรวจสอบอยางรอบดานจากชาวบานในพื้นที่

ขณะเดียวกันภาครัฐไดใชกลไกราชการเขามาควบคุมจัดการทรัพยากร   กลไกดาน
ความมั่นคง  ดานการปกครอง  การควบคุมและปราบปรามโดยตรงและออม  รัฐไดใชอํานาจผาน
กฎหมาย  นโยบาย  มาตรการตาง ๆ โดยผลิตวาทกรรมการพัฒนาเพื่อสรางความชอบธรรมกับการ
ใชอํานาจ  ภาครัฐไมเพียงแตรัฐเขามาจัดการควบคุมเองเทาน้ัน  รัฐยังเอ้ือโอกาสใหภาคเอกชนได
เขามาควบคุมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งภาคเอกชนก็มีแนวโนมในการจัดต้ังมวลชนในรูปแบบ
ตางๆ ตลอดจนใชอํานาจสื่อสรางความชอบธรรมในการเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสังคม
ชุมชน  ทองถิ่น

ตะวัน  อินตะวงค (2548: 46, 47) ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม  กรณีศึกษาการจัดการปาไมแมหาด  ตําบลโปงทุง  อําเภอ
ดอยเตา  จังหวัดเชียงใหม  จากการศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนจะเห็นวา  การเ กิดขึ้นของ
องคการบริหารสวนตําบลมีผลตอการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน  ทางดานบวกในหลาย ๆ
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ดานดวยกัน  คือ  องคการบริหารสวนตําบล เปนจุดเร่ิมตนในการใหความรวมมือจัดการปาไมใน
ระดับตําบล  ซึ่งที่ผานมาพบวา  ภายในชุมชนมีการรวมมือในการจัดการปา  ในระดับหมูบานมาก
ขึ้น  มีการประชาสัมพันธการรณรงคเพื่อไมใหตัดไมทําลายปา  เพราะสาเหตุความแหงแลง  อีกทั้ง
องคการบริหารสวนตําบลไดใหองคกรชุมชนในการอนุรักษปา  เพื่อไมใหถูกทําลาย  พบวา
ประชาชนในชุมชนมีความพึงพอใจตอบทบาทในการจัดการปาไมขององคการบริหารสวนตําบล

บทบาทในการจัดการปาขององคกรภาคประชาชน  จากบทเรียนที่ไดรับ  จากการ
สัมปทานปาไมมาเกือบ 80 ป  ทําใหเร่ิมตระหนักถึงคุณคาและการดํารงอยูของทรัพยากรปาไม  เร่ิม
มองถึงความหมายและคุณคาของปา  ในแงที่สรางสมดุลใหแกระบบนิเวศน  แทนที่จะมองถึง
ประโยชนของปาในรูปของสินคาแตเพียงอยางเดียว  เปนจุดเร่ิมตนของการจัดการทรัพยากรปาไม
ของชุมชน  มีการแบงสรร  การใชประโยชนจากปาไมควบคูไปกับการอนุรักษ  มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการปาไม  ในรูปขององคกรประชาชนและมีกฎระเบียบในการใชประโยชนจากปา
รวมทั้งบทลงโทษผูที่ละเมิดกฎระเบียบในลักษณะของสัญญาประชาคม  แสดงวา  องคกรชุมชน
ควรเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน  แตตองฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  ในการตัดสินใจในเร่ืองที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน

การวิจัยคร้ังน้ีพบวา  สิทธิชุมชน  ในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น  อยูในระดับที่ตํ่า
เพราะปญหาพื้นที่เปนภูเขาที่ทํากินไมมีเอกสารสิทธิ์  เปนอุปสรรคมากในการจัดการปาไมในรูป
ของปาชุมชน อีกทั้งพระราชบัญญัติปาชุมชนยังไมเปนรูปเปนราง  ราษฎรสวนใหญเห็นวาการ
ไมไดรับสิทธิดังกลาวไมเปนปญหาตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมเลย  ซึ่งเหตุผลประการหน่ึงอาจ
เปนเพราะชาวบานน้ันมีความเคยชินตอการดํารงชีวิตที่ไมตองการสิทธิครอบครองใดๆ ในพื้นที่
เพียงแตตองการยอมรับสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมที่เขาดูแลและใหการรักษามา
เปนเวลานานเทาน้ัน

นิมิต สุขแยง (2549: 70, 71) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง
จังหวัดเชียงใหม  จากผลการวิจัยดังกลาวชี้ใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสให
คนทุกวัยไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล  และกระตุนความ
สนใจของกลุมเยาวชนโดยจัดต้ังกลุมเยาวชนหรือกลุมหนุมสาว  สงเสริมใหกลุมรวมตัวกันทํา
กิจกรรมการพัฒนาหมูบานและตําบลรวมกับกลุมผูนําชุมชน  และสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรม เปนการสงเสริมใหกลุมคนอายุนอยหันมาสนใจองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น  เพราะ
ถาหากประชาชนทุกวัยไดเขามาใกลชิดและมีกิจกรรมรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  ก็จะทําให
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มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น  เมื่อเทียบกับงานวิจัยของ  ชัยวัฒน
รัฐขจร (2520) ที่พบวา ประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมืองตํ่า  ขาดความกระตือรือรน  ซึ่ง
ในอดีตประชาชนมีความสนใจทางการเมืองนอย  ไมมีเวลาเพราะตองทํามาหากิน  คานิยมทางการ
เมืองไทยในสังคมไทยสมัยกอนเคยชินกับการตามผูนํา  รัฐบาลใหโอกาสประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองนอยมาก  แตเมื่อสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  คน
ในสังคมมีการศึกษามากขึ้น  ความคิดประชาชนก็เปลี่ยนแปลงไป  ไดมีการเรียกรองใหรัฐบาล
กระจายอํานาจใหแกประชาชนมากขึ้น  กอใหเกิดการปกครองทองถิ่น  ดังแนวคิดเร่ืองการปกครอง
ทองถิ่นของ พูนศักด์ิ  วานิชวิเศษกุล (วัฒนา  คําฤทธิ์, 2541: 23) ไดสรุปความสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่นอันเปนกระบวนการทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยมากเน่ืองจาก

1. องคกรปกครองทองถิ่น   เปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหแกประชาชน  กลาวคือ  องคการปกครองสวนทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบ
การเมืองของชาติ  กรรมการทางการเมือง  โดยเฉพาะการเลือกต้ังเปนการชักนําใหคนในทองถิ่นได
เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง

2. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง  จะตองเร่ิมสรางประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น
กอน  เพราะการพัฒนาการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองในระดับชาติโดยงาย

3. การปกครองทองถิ่นจะทําใหประชาชนเกิดความรูแจมแจงทางการเมือง  กลาวคือ
ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ัง  การตัดสินใจ  การบริหาร  การเมืองทองถิ่น  การตอสูแขงขันตาม
วิถีทางการเมือง  ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองขึ้นในที่สุด

4. การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน  ดวยเหตุที่
การเมืองทองถิ่นมีผลกระทบโดยตรงและใกลตัว  และที่เกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติ  หากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอ  ก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครอง
ทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูการเมืองตลอดเวลา

5. การเมืองทองถิ่นเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ  นักการเมืองทองถิ่น  ผาน
การเรียนรูทางการเมืองทองถิ่น  ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับสูงขึ้น  ดวยเหตุที่ไดรับความ
นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกระดับสูงขึ้น

ดังน้ัน  เมื่อพิจารณาถึงการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 จะเห็นไดวาเปนไปตามแนวความคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น
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เกศิณี  พรหมตัน (2550: 82-84) จากการศึกษาพบวา กระบวนการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปรูปแบบใหมที่ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนสามป
ตรงกับการสะทอนภาพปญหาความตองการของชุมชนแตละแหงไดอยางแทจริงขึ้ นอยูกับ
สภาพแวดลอมสถานการณ  ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแผนสามปของเทศบาลตําบลแมโจในระดับมากจากผลการทดสอบ
สมมติฐาน  โดยกลุมตัวอยางดังกลาวเปนผูที่มีบทบาทในการเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของเทศบาลซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการเสนอความตองการผลักดันในรูป
ของแผนงานโครงการในการประชุมประชาคมทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งกลุมตัวอยาง
เปนกลุมซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังในการคัดเลือกผูบริหารทองถิ่นและเปนผูเสียภาษีใหกับเทศบาล
แผนงานโครงการตาง ๆ เปนการนําผลงานมาใชเงินภาษีของประชาชนมาหาเสียง  กลายเปนวา
ประชาชนรอรับการจัดสรรโครงการในรูปแบบการหาปลาใหชาวบานแตไมไดสอนใหชาวบานหา
ปลากินเอง

กลุมประชาชนสวนใหญที่อยูในเขตเทศบาล  จะเห็นไดวาในการจัดเวทีประชาคมที่
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นรวมกับเทศบาลยังมีการให
ความรวมมือในระดับมาก

จากผลการศึกษาพบปญหา/อุปสรรคในชุมชนในกระบวนการดําเนินการมีสวนรวม
ของประชาชนจะพบวา ประชากรกลุมตัวอยางไมใหความสนใจตอบทบาทหนาที่ตอชุมชนและตอ
ปญหาของชุมชนเอง  ซึ่งยังคงมีความเขาใจคิดวาการแกไขปญหาคงยังเปนหนาที่ของหนวยงาน
ราชการและหนวยงานทองถิ่น  จึงไมใหความสําคัญในการเขารวมประชุมประชาคมในระดับ
หมูบานเพราะจากภาวะเศรษฐกิจที่ตองประกอบอาชีพ เชน เกษตรกร รับจางซึ่งไมมีรายไดมั่นคง
แนนอน และอีกประเด็นเกิดจากความขัดแยงกันเองในชุมชนตอขอเสนอแนะที่ไมไดรับการ
ตอบสนองอยางที่ตองการ

โดยประชาชนยังมีความคิดเห็นตอแผนงานโครงการที่บรรจุไวในแผนไมไดมาจาก
ปญหาความตองการของประชาชนโดยตรง  แผนงานโครงการบางโครงการเทศบาลไมไดจัดสรร
งบประมาณให  หรือมีอยูในแผนแตไมไดรับการประสานงานดําเนินงานใหเปนรูปธรรมทําใหมีผล
ตอกระบวนการมีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมในแตละคร้ังมักจะประสบปญหาทั้งในดาน
เวลา  สถานที่  การประชาสัมพันธโดยใชสื่อตางๆ อาจจะยังไมทั่วถึง และเวลาสวนใหญจะเปนการ
ประชุมในตอนเย็น ซึ่งเปนเวลาที่ประชาชนสวนใหญเปนเวลาพักผอน ทําใหประชาชนไมใหความ
สนใจที่จะเขารวมประชุม  เน่ืองมาจากการเหน่ือยลาจากการทํางานซึ่งเปนเกษตรกรและรับจางมา
ทั้งวัน  จึงทําใหการประชุมประชาคม สวนใหญมักจะไมประสบผลสําเร็จตามที่คาดการณไวแผน
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ชุมชนจึงกลายเปนแผนที่เปนเพียงความคิดเห็นของคนบ างกลุมที่เขามามีสวนรวมในขณะที่
ประชาชนอีกกลุมยังไมไดแสดงความคิดเห็นตอแผนงานโครงการของชุมชน  โดยคนในชุมชนเอง
ตองมีความเสียสละมากกวาน้ี และใหความรวมมือมากกวาน้ี จึงจะทําใหการจัดทําแผนพัฒนาแผน
สามปของเทศบาลเกิดประสิทธิผลและสามารถนําไปใชใหเกิดการพัฒ นาตอทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป


