
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ

ประเทศไทยพยายามเปนประชาธิปไตยมาต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ
พ.ศ.2475 แตไมสําเร็จ เพราะทํากันแต “รูปแบบ” โดยไมได “ปฏิวัติจิตสํานึกประชาธิปไตย”
จิตสํานึกอันคับแคบ “รูปแบบ” ไดนําการเมืองไทยสูสภาวะวิกฤติในปจจุบัน “รูปแบบ” คือ การ
เลือกต้ัง ก็กลายเปนเคร่ืองมือ ที่กลุมคนที่มีจิตสํานึกอันคับแคบใชในการเขาไปสูการยึดกุมอํานาจ
รัฐรวมศูนย ซึ่งไมใชประชาธิปไตยโดยสาระ  ความไมเปนธรรมจึงเกิดขึ้นทั่วไป บานเมือง
ระส่ําระสาย แกปญหาไมได ขัดแยง แตกแยก และเสี่ยงตอการเกิดความรุนแรงนองเลือด เคลื่อนเขา
สูมิคสัญญีกลียุคมากขึ้นเร่ือยๆ จึงจําเปนตองมีปฏิวัติประชาธิปไตย   และถาเปนการปฏิวัติโดยคน
ไทยทั้งมวล ไมใชโดยฝายหน่ึงฝายใด การปฏิวัติก็จะเปนไปดวยสันติวิธี โปรดสังเกตวาความ
รุนแรงอาจไมใชการปฏิวัติ แตสันติวิธีก็เปนการปฏิวัติได  ถามีการเปลี่ยนจิตสํานึก เปลี่ยนวิธีคิด
เปลี่ยนระบบคุณคา เปลี่ยนระบบการปกครอง ถึงเวลาที่คนไทยทั้งมวลทุกหมูเหลา ควรมีความ
มุงมั่นรวมกัน ที่จะปฏิวัติประชาธิปไตย

หลักการปฏิวัติประชาธิปไตย
1. ปฏิวัติจิตสํานึกประชาธิปไตย จิตสํานึกประชาธิปไตยเปนจิตใหญที่เคารพศักด์ิศรี

และคุณคาความเปนคนของคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน เคารพสิทธิมนุษยชน เคารพความสุจริต
ยุติธรรม เคารพประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีขันติธรรม มีอหิงสธรรม มีการใช
สินติวิธีในการแกปญหา มีสวนรวมในกิจกรรมของสวนรวมและทั้ งบานเมืองดวยความปรารถนา
ความถูกตองเปนธรรม จิตสํานึกประชาธิปไตยเปนรากฐานของประชาธิปไตย กลไกและกิจกรรม
ทุกอยางตองเปนไปเพื่อการปฏิวัติจิตสํานึกประชาธิปไตย

2. การกระจายอํานาจอยางทั่วถึง  ประชาธิปไตยคือการกระจายอํานาจ  เผด็จการคือ
การรวมศูนยอํานาจ  ระบบการปกครองของไทยคือระบบอํานาจรัฐรวมศูนย ในระบบอยางน้ีการ
เลือกต้ังกลายเปนพิธีกรรมใชเงินเปนอาวุธ เพื่อเขามาใชอํานาจรัฐรวมศูนย จึงเปนระบบเผด็จการที่
มีการเลือกต้ังหาใชประชาธิปไตยไม  อํานาจรัฐรวมศูนยมีความสามารถตํ่าในการแกปญหา จึง
แกปญหาตางๆ ไมได เชน ปญหาความยากจน ปญหาความอยุติธรรม ปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  นอกจากไรประสิทธิภาพแลว อํานาจรัฐรวมศูนยยังกอใหเกิดความขัดแยงทั่วไป การปฏิวัติ



2

ประชาธิปไตย ตองกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง ถาชุมชนทองถิ่นมีสิทธิในการ
ปกครองตนเองและปองกันการเอารัดเอาเปรียบและการจํากัดสิทธิจากสวนบน ประชาชนจะพน
จากความยากจนโดยเร็ว

3. สิทธิในการสื่อสารโดยประชาชน  ทุกวันน้ีประชาชนตกเปนผูรับสารที่สื่อมาจาก
ภาครัฐและภาคธุรกิจ ทั้งอํานาจรัฐและอํานาจเงินกําหนดการรับรูของประชาชน ประชาชนตองเปน
ผูสื่อสารเอง โดยทุกๆ ทาง ทั้งทางวิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต สิ่งพิมพ ที่ดวนที่สุดคือ เครือขาย
วิทยุชุมชนที่ประชาชนทั้งประเทศเปนผูสื่อ มีการสังเคราะหการสื่อสารของประชาชนแลวนําไปใช
ในทางที่ เหมาะสม น่ีเทากับเปนการเปดบทบาทของประชาชนทั้งประเทศ เปนการปฏิวั ติ
ประชาธิปไตย ความชั่วตางๆ ก็ทําไดยากขึ้น การมีระบบสื่อสารโดยประชาชนอยางทั่วถึง จะเปน
การเปดพื้นที่ทางสังคม พื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวาง ในระบบเผด็จการพื้นที่น้ีปด  การเปดพื้นที่
ทางสังคม พื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวาง จึงเปนการปฏิวัติประชาธิปไตย

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางนโยบายในโครงการพัฒนาและ
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 87 คือ การเมือง
ภาคพลเมือง ประชาชนมีความชอบธรรมและชอบดวยกฎหมายที่จะรวมตัวกันที่จะมีสิทธิมีเสียงใน
เร่ืองนโยบาย เร่ืองโครงการพัฒนา และเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

ในบางชุมชนของไทยมีประชาธิปไตยโดยตรงที่ไมไดใชการเลือกต้ัง กลาวคือ มีสภา
ผูนําชุมชนที่มาจากผูนําตามธรรมชาติของกลุมตางๆ ในชุมชน สภาผูนําชุมชนตองการรวบรวม
ขอมูลชุมชนแลวทําแผนพัฒนาชุมชนโดยใหที่ประชุมของคนทั้งหมูบานที่เรียกวาสภาประชาชน
รูปแบบน้ีควรขยายตัวทั้งทางกวางและในการขึ้นมาสูระดับบน สภาผูนําชุมชนสามารถเลือก
ตัวแทนจากระดับลางสุดขึ้นมาเปนสภาผูนําชุมชนระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับชาติ โดยมี
ขอกําหนดใหองคกรที่มีอํานาจนําขอเสนอแนะจากสภาผูนําชุมชนไปพิจารณา ต้ังแต อบต . ไป
จนถึง ครม.

5. ระบบความยุติธรรมที่อิสระและเขมแข็ง คือเคร่ืองมือของประชาธิปไตย ทุกฝาย
ในสังคมตองรวมกันสนับสนุนค้ําจุนใหระบบความยุติธรรมมีความเปนอิสระ มีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพ

6. เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพของสื่อมวลชนเปนเคร่ืองมือของประชาธิปไตย
เผด็จการพยายามแทรกแซงเสรีภาพของสื่อมวลชนหรือพยายามซื้อใหเปนพวก ในระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมที่สื่อตองอาศัยการโฆษณา นายทุนนักการเมืองสามารถกลั่นแกลงแทรกแซงสื่อมวลชนดวย
วิธีทางธุรกิจไดอยางไมสูยากนัก ในประเทศที่เจริญ การมีหนังสือพิมพแบบสืบสวน เปนเคร่ืองมือที่
หยุดยั้งคอรัปชั่นไดอยางชงัด คุณภาพของสื่อมวลชนเปนเคร่ืองมือของประชาธิปไตย
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7. กลไกการตรวจสอบและการคานอํานาจฝายบริหาร  องคกรอิสระเพื่อการ
ตรวจสอบและคานอํานาจฝายบริหารตามที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ ถาเปนอิสระและมีคุณภาพจะ
เปนเคร่ืองมือสําคัญที่พัฒนาคุณภาพการเมือง แตอาจถูกแทรกแซงไดโดยเฉพาะจากอํานาจเงิน
มหาศาล ควรพัฒนากลไกการตรวจสอบและการคานอํานาจใหดียิ่งขึ้น โดยบัญญัติการไดมาซึ่ง
กรรมการในองคกรอิสระใหรัดกุมขึ้น

8. คุณภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เร่ืองน้ีเปนปญหาสําคัญที่สุด อิทธิพล
ของเงินขนาดใหญ หรือธนกิจการเมืองเปนปจจัยทําลายระบบการเมืองมากที่สุด ทําใหเราไดผูที่มา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ขาดความรูความสามารถ ทํางานไมเปน เปนคนทุจริตเห็นแกได ทําให
บานเมืองปนปวน วุนวาย เศราหมอง และวิกฤต ในขณะที่การเลือกต้ังเปนของจําเปนในระบอบ
ประชาธิปไตย ตองหาทางขจัดอํานาจเงินที่เขามาสูการเลือกต้ังทุกวิถีทาง  และตองไมใหอํานาจที่
ไดมาจากการเลือกต้ังเปนอํานาจเดียวและเปนอํานาจที่ไมรับผิดชอบ

9. การเมืองภาคประชาชน ระบบการเมืองของเราจมปลักอยูในความไมถูกตองอยาง
เหนียวแนนอยางยากที่จะสลัดตัวออกมาได  การเมืองภาคประชาชนที่รวมตัวเคลื่อนไหวประทวง
ตอตานความไมถูกตองดวยสันติวิธีและดวยอารยะขัดขืน (ประเวศ วะสี: www.prachatai.com)

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปน
ระบอบการปกครองที่กลาวกันวามาจากประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  แสดงใหเห็น
อยางชัดเจนวา อํานาจในการปกครองสูงสุดเปนของประชาชนทุกคนที่มีหนาที่จะตองเขามามีสวน
รวมในการปกครองตนเอง  การอยูรวมกันของคนจํานวนมากน้ัน จําเปนตองมีกฎระเบียบตาง ๆ
เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดดวยความสงบเรียบรอย และสามารถนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิด
ประโยชนรวมกันไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม

การดําเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตยน้ัน จะตองยึดถือหลักการดังน้ี
1. การรูจักใชเหตุผล  การตัดสินใจทําอะไรจะตองยึดหลักเหตุผลมากกวาที่จะใช

ความรูสึกหรืออารมณสวนตัว จึงจะสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข เกิดความเรียบรอย
2 . ใชหลักความสมัครใจ  การที่จะใหผูอ่ืนผูใดน้ันปฏิบัติอยางไรน้ันควรชี้ถึงเหตุผล

ความจําเปนใหเขาเขาใจและสมัครใจที่จะทํามากกวาที่จะบังคับ
3. มีนํ้าใจนักกีฬา  หมายถึง การรูแพ รูชนะ รูอภัย  ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการ

ดําเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตย  การตัดสินใจสวนใหญน้ันมักจะกระทําตามความเห็นสวนใหญ
4. ปฏิบัติตามกฎหมาย  ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ถือวากฎหมายที่

บังคับใชอยูเปนกฎหมายที่คนสวนใหญใหการยอมรับ  หากคนสวนใหญไมเห็นชอบในกฎหมาย
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ใดๆ ก็สามารถที่จะผลักดันใหมีการแกไขกฎหมายน้ัน ๆ โดยอาศัยกลไกทางการเมืองการปกครอง
ตางๆ ได

5. ทุกคนมีความเทาเทียมกัน  หลักการประการสุดทายของวิถีชีวิตประชาธิปไตย การ
ยอมรับวาทุกคน ไมวาจะเปนใคร เพศใด อายุเทาใด มีคุณวุฒิหรือฐานะอยางไร ตางก็ เปนเจาของ
ประเทศรวมกัน ยอมไดรับสิทธิตางๆ โดยเทาเทียมกัน  จะตางกันก็เพียงหนาที่และความรับผิดชอบ
ในบางเร่ืองเทาน้ัน การยอมรับความเทาเทียมกันน้ัน สามารถแสดงออกโดย

(1) การปฏิบัติตอทุกคนอยางเสมอภาคกัน
(2) ใหความสําคัญตอทุกคน
(3) ไมแบงพรรคแบงพวก

การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การที่จะทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เปนไปอยางมั่นคงและเกิดประโยชนสุขตอสวนรวมน้ัน  ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการ
ปกครอง (กระทรวงมหาดไทย, 2550)

การรวมกลุมของประชาชนในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New
social movements) ในระยะหลังการพัฒนาของประเทศไทยไดนําไปสูการเกิดปญหาการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาการเสื่อมโทรมลงของสิ่งแวดลอมอยางรวดเร็ว  ความขัดแยง
ระหวางนักธุรกิจและประชาชนในระดับลางที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐที่เอ้ือ
ประโยชนใหแกนักธุรกิจเร่ิมปรากฏมากขึ้น  ทั้งน้ี  เพราะประชาชนเร่ิมมีความตระหนักมากขึ้น ถึง
ผลเสียโดยตรงจากการที่พวกเขาจะไดรับจากการดําเนินการเหลาน้ัน  เชน  สรางเขื่อนแกงเสือเตน
เขื่อนปากมูล  และราศีไศล  และโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย  เปนตน  ซึ่งประชาชนที่อยูในพื้นที่
ของการสรางเขื่อนไดรวมตัวกันคัดคาน  ถึงแมวาการรวมตัวกันในลักษณะน้ียังไมสามารถบอกได
วาเปนการรวมกลุมแบบประชาสังคม (Civil  Society) ที่ทําเพื่อประโยชนสาธารณะโดยตรงอยาง
แทจริง  แตสาธารณะก็ไดประโยชนจากการประทวงและตอตานของพวกเขา  โดยอยางนอยที่สุด
การประทวงและตอตานของพวกเขาก็ทําใหรัฐบาลตองกลับมาทบทวนการดําเนินโครงการตางๆ
เหลาน้ันเสียใหม  นอกจากน้ันเรายังไดเห็นการสรางเครือขายของการรวมกลุมประชาชนกลุมตางๆ
ที่รวมมือกันใหการสนับสนุนการประทวงตางๆ ของพวกเขา

จากการรวมตัวกันขององคกรชุมชนที่พัฒนาเปนประชาสังคม  นับเปนการเรียนรู
รวมกันของประชาชนในการสรางชุมชนเขมแข็ง “ประชาสังคม” ถูกนํามาใชคร้ังแรก  ต้ังแตป พ.ศ.
2524-2525 ชวงปลายของยุคสงครามในระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลไทย
โดยมุงเสนอแนวทางใหมในการแกปญหาแทนที่วิธีคิดแบบเดิมๆ ที่ วาปญหาของสังคมไทยเปน
ปญหาของชนชั้น  ซึ่งไมเปนความจริง เพราะพิสูจนแลววาปญหาตางๆ น้ัน เกิดจากระบบราชการ
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หรือการที่รัฐมีอํานาจมากเกินไปแมในปจจุบันก็ยังพบวาเงื่อนไขของสังคมไทยที่เหน่ียวร้ังฉุดให
ประชาสังคมเติบโตไดชา  ก็คือ ระบบพรรคการเมือง  ระบบราชการ  ระบบการศึกษาที่เปน
ความสัมพันธแบบแนวด่ิงและสื่อมวลชนที่ขาดเสรีภาพ  ดังน้ัน จึงเห็นไดวาระยะเวลาไมไดชวยให
การพัฒนาประชาสังคมดีขึ้น หากการพัฒนาของประเทศไมไดมุงเนนที่การพัฒนาคนอยางยั่งยืน

ในประเทศที่พัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวีเดน เบลเยียม เยอรมนี ฝร่ังเศส
ญ่ีปุน พบวา ประชาชนมีวินัยสูง มีความรับผิดชอบตอสังคม และรับรูสิทธิประโยชนของตนเอง ซึ่ง
หมายถึง Civil Society ดังน้ันหัวใจของการเกิดประชาสังคม ก็คือ   การสรางจิตสํานึก คุณธรรม
ของพลเมือง (Civil  Virtue) เพราะพลเมือง (Citizen) คือ ราษฎรที่เขามามีสวนรวมในการปกครอง
เชน  ชวยตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครอง  การออกเสียงประชามติ  การทําประชาพิจารณ
ฯลฯ  กลาวคือ สังคมไทยตองสรางพลเมืองที่เปนมากกวาราษฎร (Subject) ซึ่งหมายถึง ผูยอมเสีย
ภาษีหรือยอมอยูใตการปกครองเทาน้ัน  และตองเปนมากกวาคําวา  ประชาชน (People) ที่หมายถึง
คนที่ไมใชผูปกครอง

ประชาสังคมจึงหมายถึงการที่ผูคนในสังคมมองเห็นวิกฤตการณ หรือรับรูปญหาสังคม
ที่ซับซอน จึงมีวัตถุประสงครวมกันอันจะนําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic  consciousness) รวมกัน
รวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic  group) ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  หรือภาค
พลเมือง  ในลักษณะที่ เปนหุนสวนกัน (Partnership) เพื่อรวมกันแกปญหา หรือกระทําการ
บางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ดวยความรัก ความสมานฉันท  ความเอ้ืออาทรตอกัน  ภายใตการ
เชื่อมโยงเปนเครือขาย (Civic  network) ดังน้ัน การทําใหผูคนตระหนักในสิทธิประโยชนของตน
เพื่อสันติสุขในสังคม  และมีความรับผิดชอบตอสังคม  จึงเปนภาระหนาที่ของทุกๆ คนในสังคมซึ่ง
ถือเปนพัฒนาการทางการเมือง

ประชาสังคม เปนแนวคิดที่มีรากฐานมาจากตะวันตก เปนสวนรวมของสังคมที่ไมใช
รัฐ ในขณะเดียวกันก็ไมใชความเปนปจเจกหรือความเปนสวนตัว แตเปนสวนของสังคมที่เชื่อมอยู
ระหวางภาครัฐกับภาคปจเจกบุคคล เชน กลุม องคกร สมาคม มูลนิธิ กลุมอาชีพ วัด โรงเรียน
สถาบันตางๆ ที่ซึ่งไมไดถูกครอบงําโดยรัฐ เมื่อมีการนําแนวคิดประชาสังคมเขามาใชในบริบท
ของสังคมไทย ซึ่งมีพัฒนาการที่แตกตางจากทางตะวันตก (เปนอยางมาก) ความหมายและ
วัตถุประสงค จึงแตกตางไปตามผูใช เชน

1. พลังประชาชนที่เขมแข็งทางการเมือง ที่มีอํานาจในการตอรองกับรัฐ คนกลุมน้ี
ควรจะรวมกันดวยจิตสํานึกของความเปนพลเมือง ควรแกปญหารวมกันอยางมีอารยะ หรือ การ
แกไขในแบบสังคมที่เจริญแลว
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2. พลังแหงความสามัคคีและสมานฉันท ทั้งในแนวด่ิงและแนวราบของสังคม การ
รวมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพียงเพื่อทุกฝายทํางานรวมกันดวยความราบร่ืน
ในลักษณะหุนสวนซึ่งกันและกัน ถักทอทั้งแนวด่ิง อันหมายถึง โครงสรางอํานาจที่เปนทางการ
และ แนวราบซึ่ง หมายถึงพันธมิตร/เพื่อน/เครือขายเขาหากัน

3. พลังชุมชุน จากแนวคิดของ ประเวศ วะสี ที่วา การทํางานรวมกันจะตอง
ประกอบดวย เบญจภาคีทั้ง 5 น่ันคือ ราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ผูนําชุมชน และ
นักวิชาการ เพราะหัวใจสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนตองมีรากฐานมาจากชุมชนที่เขมแข็งดวย ดัง
ความหมายของการเปน “ชุมชน” ในที่น้ี วา “การที่ประชาชนจํานวนหน่ึงมี วัตถุประสงครวมกัน มี
อุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเร่ือง มีการติดตอสื่อสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน มี
ความเอ้ืออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการ ปฏิบัติบางสิ่งบางอยางและ
มีระบบการจัดการในระดับกลุม" (ประเวศ วะสี, 2539)

ซึ่งพอจะสรุปไดวา ประชาสังคม Civil Society เปนการรวมกลุมของกลุมคนเพื่อ
แกปญหา ภายใตจิตสํานึกรวมในการแกปญหาสังคมใหหมดไป เนนการแกปญหามวลรวมของ
สังคมเปนใหญ โดยไมสนวาจะสรางความพอใจหรือไม โดยมุงเนนถึงประโยชนระยะยาวของชาติ
และประชาชนเปนสําคัญ เมื่อใดที่มวลชนเกิดความคิดวา พวกเขาไมสามารถพึ่งพาอํานาจของรัฐ
หรือผูปกครอง เพราะความไมมีระบบในระบอบการปกครองของผูนํา หรือความไมมีเหตุผลของผู
กุมอํานาจ หรือดวยสาเหตุใดก็ตาม จากความคิดกลายเปนแรงผลักดัน จากแรงผลักดันเมื่อถูก
กระตุน กอใหเกิด พลังมวลชนที่มีอํานาจตอรองกับรัฐ ดวยความกลาที่จะตอสูดวยสันติวิธี

วิธีการแกปญหาน้ีอาจสรางความไมพอใจใหแกประชาชนบางกลุม แตแนวนโยบายน้ี
เนนการขับเคลื่อนของประชาชนมวลรวมเปนหลัก ในการมีสวนรวมเขามาแกปญหา ไมใชใหเพียง
กลุมคนใดเขามาแกไขเพียงกลุมเดียว ซึ่งนาจับตามองในทิศทางอนาคตของประเทศไทยตอไปวา
แทจริงแลวสังคมไทย เหมาะที่จะใชนโยบายประชาสังคมหรือไม

การพัฒนาแบบด้ังเดิมที่ผานมาน้ัน  นอกจากจะทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
แลว  ยังพบวาการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศไดสรางปญหาใหกับความเปนอยูของมนุษย
และวัฒนธรรมทองถิ่นอยางมหาศาล  เน่ืองจากรัฐบาลขาดความรับผิดชอบ  ไมตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ระบบราชการมีการทุจริต  คอรรัปชั่นสูง  ไมมีความโปรงใส ฯลฯ
ประชาคมโลกจึงประชุมรวมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เปนกลาง  เพื่อแกไขปญหาตางๆ และผลสรุป
ที่ไดก็คือ ทั่วโลกควรปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาเสียใหม  โดยจะตองยกเลิกการพัฒนาซึ่งรัฐ
เปนผูชี้นํา  และออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว ในลักษณะรัฐประชาชาติ (Nation State) ใหปรับเปลี่ยน
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มาเปนประชารัฐ (Civil State) ซึ่งเปน “ความสัมพันธรูปแบบใหมระหวางรัฐกับประชาชนใน
ลักษณะที่เปนประชาสังคม”

ประชาสังคมหรือ Civil Society คือ การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากความคิดริเร่ิมของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  โดยทุกฝายในสังคมตางใหความรวมมือกันอยาง
ใกลชิดทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  คําวา “ประชารัฐ” จึงหมายถึง  รัฐซึ่งมีรัฐบาล
เอกชน  และประชาชน  รวมมือกันในทุกเร่ืองที่เปนสาธารณะน่ันเอง  โดยตองคํานึงถึงการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable  Development) หมายถึง “การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน  โดย
ไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต” การแกวิกฤตการณของ
สังคมปจจุบันจึงอยูที่การสงเสริม ความเขมแข็งของชุมชน  ทองถิ่น  และแนวทางการพัฒนาก็ควร
จะปฏิรูป  จากการมุงสรางความมั่งคั่งของสังคมสวนบน  ก็ตองปรับเปลี่ยนมาเปนมุงสรางความ
เขมแข็งของสังคมฐานลาง  คือ ชุมชนทองถิ่น  หรือ  ประชาสังคม  ซึ่งจะทําใหสังคมทั้งหมด
แข็งแรงและมั่นคง  กลาวคือ  เมื่อคนไทยสํานึกรักแผนดินเกิดก็จะกอใหเกิดพลังแผนดินที่ยิ่งใหญ
อันเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ (บงกช สุทัศน ณ อยุธยา, 2550: www.social
northcm.ac.th/file/G4-03.pdf.)

ปญหาของชุมชนไมวาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นแลวในปจจุบันหรือยังไมไดเกิดขึ้นแตมี
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  หรือไมวาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นเปนคร้ังคราว  หรือเกิดขึ้นตาม
ฤดูกาล  ทุกชุมชนตางมีโอกาสประสบดวยกันทั้งสิ้น  ซึ่งแนวทางและความสามารถในการจัดการ
กับปญหาของแตละชุมชนจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความเขมแข็งของสินทรัพยหรือทุนที่
ชุมชนเหลาน้ันมีอยูเปนสําคัญ

แนวคิดการพัฒนาทุนชุมชน จึงเกิดจากปจจัยดังกลาวขางตน  เปนแนวคิดที่มุงให
ชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาวิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชน  โดยเสริมสรางความสามารถของ
สินทรัพยที่แตละชุมชนมีอยู  ทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงินในการจัดการกับปญหาของชุมชน
และรักษาหรือเสริมสรางศักยภาพสินทรัพยของชุมชนน้ันใหคงอยูโดยไมทําลายรากฐานทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยสินของชุมชนดังกลาว  เรียกวา “ทุนชุมชน”

ทุนชุมชน 5 ดาน  ไดแก  ทุนมนุษย  ทุนสังคม  ทุนธรรมชาติ  ทุนกายภาพ  และทุน
การเงิน ถือเปนปจจัยนําเขา (Input) ในกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน ดังน้ัน การพัฒนา
ทุนชุมชนจึงตองคิดวา  ทําอยางไรจึงจะแปลงทุนชุมชน ทั้ง 5 ประการน้ี ออกมาเปนผลผลิต หรือ
ผลลัพธ(Output/Outcome) โดยมีกระบวนการ (Process) ในการบริหารจัดการทุนชุมชน  ซึ่ง
ประกอบดวย  โครงสรางในการบริหารจัดการ  ไดแก  หนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน  และชุมชน
และกระบวนการที่นํามาใชบริหารจัดการ  ไดแก  กฎหมาย  การเมือง  วัฒนธรรม  และสถาบันใน
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ชุมชน  ใหสามารถแกไขปญหาของชุมชน  ซึ่งจําแนกได 3 ประเภท  คือ  ปญหาที่ทําใหชุมชนต่ืน
ตระหนก (ปญหาในปจจุบันและยังดํารงอยู) ปญหาที่มีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และปญหา
ที่เกิดขึ้นเปนคร้ังคราว โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร (แนวทางหรือวิธีการ) ในการแกปญหาดังกลาว
ซึ่ งจะทําใหประชาชนมีรายได เพิ่มขึ้น  มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  ชุมชนมีความเขมแข็ง  และ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืน (“แนวทางการดําเนินงานเครือขายทุนชุมชน” สํานักพัฒนาทุน
และองคกรการเงินชุมชน, 2553 : 9-15, 17)

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดประชาสังคมจะเปนตัวบงชี้ที่สําคัญที่
จะเปนตัวหน่ึงที่จะปฏิวัติประชาธิปไตยใหเขมแข็ง และเปนการกอจิตสํานึก (Civic consciousness)
รวมกัน รวมทั้งทําใหเห็นวาประชาชนในชุมชนตางๆ เกิดการพัฒนาที่ เขมแข็งอยางไร  จึงเปน
มูลเหตุสําคัญของการศึกษา “บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคม” โดยผูศึกษาไดกําหนด
ขอบเขตการศึกษาบทบาททางการเมืองของชุมชน  ในเขตจังหวัดลําพูน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีผูมาใช
สิทธิลงคะแนนมากที่สุดในการเลือกต้ัง เปนอันดับหน่ึงของประเทศติดตอกัน 9 ป โดยจะ
ทําการศึกษา 2 ตําบล ที่อยูในพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน คือ

1. ตําบลเวียงยอง เปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัดลําพูน ที่วาการอําเภอเมืองลําพูน
และสวนราชการที่สําคัญๆ เปนพื้นที่ราบต้ังอยูบนฝงตะวันออกของแมนํ้ากวง มีเน้ือที่ทั้งหมด
ประมาณ 8,595 ไร (11.98 ตารางกิโลเมตร) มีหมูบาน จํานวน 8 หมูบาน เปนตําบลที่อยูในเขต
เมือง

2. ตําบลศรีบัวบาน อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองลําพูน ประมาณ 15 กิโลเมตร
เปนที่ราบสูง มีภูเขาลอมรอบ พื้นที่สวนใหญเปนปา และมีเขตปาชุมชน  มีเน้ือที่ประมาณ 72,139
ไร (115.42 ตารางกิโลเมตร) มีหมูบาน จํานวน 12 หมูบาน  เปนตําบลที่อยูในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท

ผูศึกษาตองการศึกษาบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมของตําบลเวียงยอง
(เขตเมือง) ซึ่งเปนสังคมเมือง รูปแบบสังคมเปนแบบซับซอน กับตําบลศรีบัวบาน (เขตกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท) ซึ่งเปนเขตสังคมชนบท มีความเปนอยูแบบเครือญาติเปนสวนใหญ รวมทั้งตัวบงชี้ของการ
เขารวมเปนสมาชิกของกลุมในชุมชนเปนอยางไร เปนตน  และสิ่งสําคัญที่ตองการศึกษา “บทบาท
ทางการเมืองของภาคประชาสังคม” เพราะประชาสังคมเปนตัวบงชี้ถึงการพัฒนาประชาธิปไตย
และตองมีลักษณะของ “ความเปนพลเรือน” ทั้งในสวนของตนทุนชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชน ที่เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหประชาธิปไตยเขมแข็ง
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขตตําบลเวียงยอง และ
ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน

1.2.2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในภาคประชาสังคม ตลอดจน
ปญหา/อุปสรรคในการรวมกลุม/องคกร

1.2.3 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคม

1.3 แผนการดําเนินงานและขอบเขตการวิจัย

1.3.1 แผนการดําเนินการ: ในการศึกษา “บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคม
ในเขตตําบลเวียงยองและตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน”

- รวบรวมขอมูลเบื้องตน
- สรางแบบสอบถาม
- เก็บรวบรวมขอมูล
- วิเคราะหขอมูล และสรุปแผล
- จัดทําและนําเสนอรายงาน

1.3.2 ขอบเขตการศึกษา
- ขอบเขตเน้ือหา: ศึกษาบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขตตําบล

เวียงยองและตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน
- ขอบเขตประชากร: ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี เปนการสุม

ตัวอยางแบบไมเฉพาะเจาะจง   ไดแก  ประชาชนในพื้นที่  จํานวน 2 ตําบล   ในพื้นที่อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน

- ขนาดตัวอยางและวิธีการคัดเลือกตัวอยาง: ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษาคร้ังน้ีเปนการสุมตัวอยางแบบไมเฉพาะเจาะจง  จากประชาชนในหมูบาน ตําบลเวียงยอง
และตําบลศรีบัวบาน  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน
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1.3.3 วิธีการศึกษา
- การเก็บรวมรวมขอมูล    แบงออกเปน 3 ประเภท  ดังน้ี
1. การวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) เปนการเก็บรวบรวมขอมูล

จากเอกสาร รายงาน  แยกเปน
- ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม เปน

การรวบรวมขอมูลโดยใชการแจกแบบสอบถามใหแกประชากรเปาหมาย จํานวน 2 ตําบล และแบบ
สัมภาษณผูบริหารทองถิ่นและผูนําชุมชน ในพื้นที่ 2 ตําบล (ตําบลเวียงยอง  และตําบลศรีบัวบาน)

- ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ไดแก การเก็บขอมูลจากอินเตอรเน็ต ผลงานทางวิชาการ  สิ่งพิมพ  วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธที่
เกี่ยวของ

2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เปนการใชตัวเลขประกอบการ
วิเคราะห สรุปผล เปนการอธิบายเหตุการณตางๆ โดยใชตัวเลขยืนยันแสดงปริมาณมากนอย ใช
แบบสอบถามที่แบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนที่ 2 บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคม
สวนที่ 3 ตัวบงชี้ที่มีผลตอการมีสวนรวมในประชาสังคม

3. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูบริหารทองถิ่นและผูนําชุมชน ทั้ง 2 ตําบล  เก็บขอมูลจากการสังเกตพฤติกรรมและบทบาทของ
ผูใหสัมภาษณ  นําขอมูลที่ไดจากการสังเกตมาวิเคราะหรวมกับการตอบแบบสัมภาษณ ที่บรรยาย
ลักษณะเหตุการณตาง ๆ ในพื้นที่ของทั้ง 2 ตําบล  เปนการอาศัยความคิดวิเคราะหเพื่อประเมินผล

1.4 สถานท่ีใชดําเนินงานวิจัยและรวบรวมขอมูล

จํานวน 2 ตําบล  คือ  ตําบลเวียงยอง (8 หมูบาน) และตําบลศรีบัวบาน (12 หมูบาน)
อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน

1.5 ขอบเขตดานระยะเวลา

ศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขตอําเภอเมืองลําพูน จังหวัด
ลําพูน โดยจะศึกษาเปรียบเทียบ 2 ตําบล ระหวางตําบลเวียงยองที่อยูในเขตเมือง และตําบลศรีบัวบาน
ที่อยูในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยศึกษาในรอบปที่ผานมา (ในชวงเดือนมกราคม 2553 ถึง มกราคม
2554)
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ทําใหทราบถึงบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในเขตตําบลเวียงยอง
และตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมืองลําพูน

1.6.2 ไดทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของกลุม/องคกร และปญหา/อุปสรรค
ในการรวมกลุม/องคกร ในชุมชน

1.6.3 ไดขอสรุป ขอสังเกต และขอเสนอแนะ ที่จะเปนแนวทางในการปรับปรุง
บทบาททางการเมืองภาคประชาสังคม

1.7 นิยามศัพท

1.7.1 ประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง สังคมที่ประชาชนมีสวนรวม มีการ
เคลื่อนไหว มีความต่ืนตัวในกิจการสาธารณะในระดับตางๆ ทั้งในระดับทองถิ่น ตลอดจน
ระดับชาติ ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวอยางเอาจริงเอาจังและเขมขน ไมใชการเคลื่อนไหวอยางปจเจกชน
แตมีลักษณะของการสรางเครือขาย ทั้งน้ีการเคลื่อนไหวน้ันจะตองเปนอิสระจากรัฐ (ไมใชการ
เคลื่อนไหวที่มาจากการสั่งของรัฐ) และทุน (ไมใชการเคลื่อนไหวที่ทําไปเพื่อเงิน หรือผลประโยชน
เฉพาะหนา)

แนวคิดพื้นฐานของประชาสังคม
- จิตสํานึกสาธารณะ  หลักการประการแรกที่เกิดขึ้นในกลุมประชาชนที่จะสามารถ

รวมตัวกันเปนประชาสังคมคือ ตองเปนกลุมประชาชนที่มี “จิตสํานึกสาธารณะ” (public mind)
หมายความวา เปนสังคมที่ประชาชนในสังคมรูสึกวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสังคมที่ใหญกวา
ตัวเอง ตองการมีสวนรวมในการกําหนด แกไข เปลี่ยนแปลง และทําใหสังคมที่ตัวเองอยูน้ันดีขึ้น
กวาเดิม ไมใชสังคมที่ตางคนตางอยู อะไรจะเกิดขึ้นก็ปลอยไปตามบุญตามกรรม และไมใชสังคมที่
คนในสังคมตอตานทุกสิ่งทุกอยางที่ไมใชผลประโยชนของตัว

การที่จะสรางประชาสังคมขึ้นมาได เราจะตองสนับสนุนใหทุกคนในสังคมรูวา ตนเอง
เปนสวนหน่ึงของสังคม สรางแนวคิดใหมองสังคมแบบสังคมแบนราบ หมายความวา คนเราเกิดมา
มีโอกาสเทาเทียมกัน ไมมีใครเกิดมาเพื่อเปนนาย ไมมีใครเกิดมาเพื่อเปนขารับใช แตทุกคนเกิดมา
เพื่อที่จะเปนพลังสวนหน่ึงของสังคมที่สามารถชวยเปลี่ยนแปลง ผลักดัน ทําสังคมใหดีขึ้นได
ดวยกัน

- สิทธิเสรีภาพ และความเทาเทียม  ในสังคมที่มีความเปนประชาสังคม รัฐบาลตองเปด
โอกาสใหคนในสังคมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ไมปดกั้น ไมทําราย ไมดูถูกกันและ
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กัน ยอมรับในบทบาทของกันและกัน เพราะกิจกรรมของประชาสังคมคือ กิจกรรมของประชาชน
การยอมรับในบทบาทซึ่งกันและกันของประชาชน จะเปนการดึงใหประชาชนกลุมตางๆ มองเห็น
วาการเมืองเปนเร่ืองของทุกคน พวกเขาจึงควรเขามามีบทบาทในทางการเมืองนอกเหนือจากการ
เลือกต้ัง

- ความรวมมือ การรวมกลุม และการสรางเครือขาย  แนวคิดพื้นฐานอีกประการหน่ึง
ของประชาสังคมก็คือ ความเชื่อมั่นที่วา 1+1 ตองไดมากกวา 2 หมายความวา การที่ประชาชนใน
ลักษณะของปจเจกบุคคลที่เปนเสียงเดียว เมื่อเรียกรองอะไรเขาไปในระบบการเมือง จะเงียบหาย
เหมือนคลื่นกระทบฝง แตหากเปนการเรียกรองในรูปแบบของความรวมมือที่เปนการสรางกลุม
และมีความสัมพันธในลักษณะเครือขาย โยงใยระหวางกลุม จะทําใหความตองการของปวงชนแต
ละคนเขามาหลอมรวมกัน กลายเปนความตองการของมวลชน  ซึ่งมีความสําคัญและมีบทบาทใน
การผลักดันนโยบายสาธารณะเปนอยางมาก

- ศักยภาพและบทบาทของปจเจกชน   ประชาสังคมใชวาจะเปนการปฏิเสธบทบาท
ของปจเจกชน เพราะปจเจกชนจะตองมีศักยภาพ มีความรู และมีความตระหนักถึงบทบาทของ
ตัวเองในประเด็นสาธารณะ เพราะเร่ืองประชาสังคมไมใชเร่ืองของสามัญสํานึกอยางเดียว แตเปน
เร่ืองของความรูความสามารถ และการตระหนักถึงประเด็นปญหาที่กําลังประสบอยูดวย  แลวยิ่ง
รัฐศาสตรในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมากจนไมสามารถใหความสนใจเกี่ยวกับประเด็นดาน
การเมืองอยางเดียว จะตองเปนผูรอบรูทางดานตางๆ ไมวาจะเปนเร่ืองผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จนไปถึงเร่ืองของกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อจะไดทราบวา
ขอบเขตของประเด็นที่เราตองการมีสวนรวมทางการเมืองอยูที่ไหน และจะตัดสินใจอยางไรใหเกิ ด
ประโยชนกับเรามากที่สุด (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2549: 188-190)

1.7.2 ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการ
ติดตอสื่อสารเกี่ยวของกันอยางเปนปกติตอเน่ือง อันเน่ืองมาจากการอยูในพื้นที่รวมกัน  หรือการมี
อาชีพรวมกัน  หรือการประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน  หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ
หรือความสนใจรวมกัน

1.7.3 องคกรชุมชน (Community Organization) หมายถึง องคกร หรือกลไกการ
จัดการ ที่ชุมชนจัดต้ังขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงครวมกัน มีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกัน (น.พ.ชูชัย ศุภวงศ และ
ยุวดี คาดการณไกล, 2540: 161-162)

1.7.4 ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง การที่คน ๆ หน่ึงไดรับการรับรอง
สิทธิและสถานะในการเปนสมาชิกของชุมชนการเมือง  พลเมืองจึงตองมีสวนรวมทางการเมือง
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ภายใตพื้นทางของความเปนชาติ (Nationality) ภายใตความตระหนักในสิทธิขั้นพื้นฐานของการ
ดําเนินชีวิต  และพลเมืองตองมีพันธะหนาที่ ที่ตองรับผิดชอบตอรัฐ (Political Obligations) อัน
ไดแก  หนาที่ในการเสียภาษีใหแกรัฐ  หนาที่ในการเปนทหารเพื่อรับใชชาติ  หนาที่ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  หนาที่ในการแสดงความเปนประชาธิปไตยอันเปนหลักการพื้นฐานของรัฐ  มีสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็น และการออกเสียงเลือกต้ังในฐานะที่เปนพลเมือง  พรอมทั้งยังสามารถมีสวน
รวมในการพัฒนาการเมือง  พลเมืองยังตองมีความเคารพสิทธิของคนอ่ืน (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2550: 44-45)

พลเมืองยอมไดรับการรับรองสิทธิจากรัฐอยางเทาเทียมกันใน 3 ดาน ประกอบดวย 1)
สิทธิพื้นฐานของพลเมือง (Civil Rights) ซึ่งประกอบดวย สิทธิในการไดรับความเสมอภาพภายใต
กฎหมาย  สิทธิในการมีเสรีภาพสวนบุคคล  สิทธิในการครอบครองทรัพยสิน หรือสิทธิในการทํา
สัญญา 2) สิทธิทางการเมือง (Political rights) ไดแก สิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิในการเขาสูตําแหนง
ทางการเมือง สิทธิในการรวมกลุมสมาคมหรือพรรคการเมือง เปนตน 3) สิทธิทางสังคม (Social
Rights) ไดแก สิทธิในการเขาถึงสวัสดิการพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาล  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  สิทธิในการประกอบอาชีพ  และการประกันสังคม เปนตน
(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2550: 63)

1.7.5 ทุนชุมชน (Community Capital) หมายถึง ทรัพยากรที่มีความสําคัญตอชีวิต
ความเปนอยูของคนในชุมชน และกอใหเกิดผลผลิต เชน ปจจัยสี่ ความรู ภูมิปญญา ประสบการณ
ชีวิตของผูคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนตน (แผนพับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย)

1.7.6 กลุมผลประโยชน (Interest Group) หมายถึง การรวมตัวกันของผูมีผลประโยชน
รวมกัน  เน่ืองจากในสังคมปจจุบันมีความซับซอนหลากหลายมากกวาสังคมด้ังเดิมมาก เกิดอาชีพ
หลายอาชีพ เกิดตําแหนง หนาที่ ความรับผิดชอบ บทบาท สถานภาพที่แตกตางกัน คนที่อยูในสังคม
ที่มีความหลากหลายเหลาน้ีจึงเขามารวมตัวกัน ซึ่งอาจจะเปนการรวมตัวขึ้นเพื่อสรางความมั่นคงใน
อาชีพการงาน เพื่อรักษาและเสาะหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองได การรวมตัวกันของ
ผูที่เห็นประโยชนรวมกันน้ีเปนที่มาของการเกิดกลุมผลประโยชน (ณัชชาภัทร  อุนตรงจิตร, 2549:
144)

1.7.7 การเมือง (Political) มาจากคําภาษากรีก “polis” แปลวา “รัฐ” หรือ “ชุมชนทาง
การเมือง” มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไวหลากหลายตางกันขึ้นอยูกับทัศนะและความ
เขาใจของนักวิชาการแตละคน
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เพลโต (Plato) นักปราชญกรีกใหความหมายของการเมืองวา “เปนกิจกรรมที่แสวงหา
ความยุติธรรม และเพื่อการดํารงชีวิตที่ดีของสังคม”

อริสโตเติล (Aristotle) บิดาแหงวิชารัฐศาสตร ใหความหมายไววา “การเมือง” หมายถึง
การใชอํานาจหนาที่เพื่อสาธารณประโยชน”

ฮาโรลด ลาสเวลล (Harold Lasswell) วา “การเมืองเปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาที่
เพื่อจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาในสังคม”

หลักเกณฑในการพิจารณาวากิจกรรมที่เรียกวาการเมืองเกี่ยวของกับเร่ืองตางๆ ดังน้ี
คือ

1. เกี่ยวของกับมหาชน มีผลกระทบกับคนจํานวนมาก
2. เกี่ยวของกับรัฐ
3. เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ
1.7.8 บทบาท (Role) หมายถึง การทําหนาที่หรือพฤติกรรมตามที่สังคมกําหนด

สถานภาพและบทบาทที่จะเกี่ยวของสัมพันธกัน บุคคลใดจะดําเนินตนตามบทบาทใดน้ันขึ้นอยูกับ
สถานภาพเปนตัวกําหนด เชน ผูที่มีสถานภาพความเปนพอ ตองดําเนินบทบาทในการใหการอบรม
เลี้ยงดู สั่งสอนบุตรใหเปนคนดี สงเสียบุตรใหไดรับการศึกษาที่สมควรตามวัย สวนสถานภาพการ
เปนบุตรตองดําเนินบทบาทเชื่อฟงคําสั่งสอนของบิดามารดา ต้ังใจหมั่นเพียรในการศึกษา ชวยเหลือ
บิดามารดาในการทํางานบานตามควรแกวัย (http://www.kullawat.net/civic/1.3.htm)


