
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ในการศึกษาการประเมินความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัย ผูศึกษาไดทําการทบทวนแนวคิด
ทฤษฏีที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานของการวิจัย ดังน้ี

2.1 ทฤษฎีของไฟ
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดอัคคีภัย
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย
2.4 แนวคิดการประเมินความเสี่ยงตออัคคีภัย
2.5 แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 ทฤษฎีของไฟ
ไฟเปนกระบวนการเร่ิมตนของการเกิดอัคคีภัย การศึกษาดานอัคคีภัยจึงเปนการศึกษา

ถึง ทฤษฏีของไฟ ซึ่งวาดวยองคประกอบของการเกิดไฟ ชนิดของไฟ ลําดับการลุกไหมของไฟ การ
แผขยายของไฟ และสภาพความเสียหายหรือความรุนแรงของการลุกไหม (วันชัย บัณฑิตกฤษดา,
2542) ซึ่งจะสงผลใหเกิดลุกลามอยางตอเน่ืองกลายเปนอัคคีภัย ความหมายของคําวา ไฟ (Fire) เกิด
จากกระบวนการออกซิเดชั่นที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ือง ทําใหเกิดความรอนและแสงสวาง
ออกมามากบางนอยบางแตกตางกันไป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับเชื้อเพลิง ซึ่งมีคุณสมบัติ เฉพาะตัวทางเคมี
แตกตางกันตามสารประกอบในเชื้อเพลิง การเกิดไฟจะตองประกอบดวยองคประกอบของการเกิด
ไฟ องคประกอบ 6 ประเภทไดแก (สันต์ิ สุขวัจน, 2542)

2.1.1 องคประกอบที่ 1 ความรอน (Heat) เปนพลังงานที่เกิดขึ้นจากสารโมเลกุลลาแอค
ทีวิต้ี(Molecular Activity) มีหนวยวัดเปน บริทริส เทอรมอล ยูนิต (British Thermal Units: BTU)
ความรอนเกิดขึ้นไดจากหลายแหลงที่มา เชน ความรอนที่มาจากปฏิกิริยาเคมี (Chemical Heat
Energy) ความรอนที่เกิดจากการเสียดสี (Mechanical Heat Energy) เปนความรอนที่เกิดจากการเพิ่ม
แรงดันในอากาศ (Compressed Gas) ความรอนที่เกิดจากการสปารค (Spark) หรือความผิดปกติของ
อุปกรณไฟฟา และความรอนจากพลังงานนิวเคลียร (Nuclear Heat Energy) เปนแหลงที่มาของ
ความรอนตางๆ เหลาน้ี จะสงผลใหเกิด โมเลกุลลา แอคทีวิต้ี (Molecular Activity) แลวปลดปลอย
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พลังงานออกมาในรูปของความรอนขึ้นมาเพื่อเพิ่มอุณหภูมิของเชื้อเพลิง จึงจะทําใหเกิดการลุกไหม
ความรอนโดยมากเกิดจากการเสียดสีหรือการเสียดทานการอัดตัว การกระแทก การตี เชน ไฟปาที่
เกิดจากไมที่เสียดสีกัน เปนตน ดังน้ันเคร่ืองจักรตางๆจึงจําเปนตองมีการลดความเสียดสีหรือการ
เสียดทานโดยการเติมนํ้ามันหลอลื่น ความรอนที่เกิดจากการเคลื่อนที่ของกระแสไฟฟาไหลผาน
ขดลวดความตานทาน เชน ในเตาอบ เตาผิง ถึงแมวาจะมีความรอนแตก็ไมอาจลุกไหมโชนขึ้นได
แตถาไปสัมผัสหรือสะสมกับวัสดุอ่ืนก็จะเกิดการคุไหมขึ้นมาได ดังน้ันการใชฟวสไมถูกตองตาม
ขนาดของเคร่ืองใชไฟฟาเมื่อเกิดการลัดวงจรหรือการใชไฟฟาเกินกําลังแตฟวสไมขาด ก็จะทําให
เกิดความรอนสะสมขึ้นในสายไฟทําใหฉนวนหุมสายหลอมละลายลุกไหม สายไฟที่มีความรอน
มากก็จะลุกไหมสงความรอนมายังวัสดุอ่ืนๆ ที่เปนเชื้อเพลิงก็จะทําใหลุกไหมติดตอลุกลามขึ้น การ
ใชไฟฟาเกินกําลังกรณีการใชเตารับเตาเดียวแตใชอุปกรณไฟฟาหลายๆ อยางพรอมกันทําใหเกิด
ความรอนที่ขั้วเตารับหรือสายไฟไมเหมาะกับอุปกรณไฟฟา ใชกําลังไฟฟามากกวาที่สายไฟจะทน
ไดจะเกิดความรอนในสายและลุกไหมที่ฉนวนหุมสายและติดตอลุกลามสิ่งที่อยูใกลเคียงได
นอกจากน้ียังรวมถึงการใชอุปกรณไฟฟาที่ชํารุดจากการตอสายไฟฟาไมแนนทําใหเกิดความ
ตานทานสูงกระแสไฟฟาไหลผานไมสะดวก อาจเกิดความรอนมากและติดไฟจนลุกไหมกลายเปน
อัคคีภัยขึ้นมาได (กองมาตรฐานความปลอดภัย, 2547 : 3)

2.1.2 องคประกอบที่ 2 เชื้อเพลิง (Fuel) หมายถึงสิ่งที่ ติดไฟและลุกไหมได
ประกอบดวย 3 สถานะไดแก

1) ของแข็ง (Solid) เชน ไม ผา หญา ฟาง ฯลฯ
2) ของเหลว (Liquid) เชน นํ้ามัน ทินเนอร
3) กาซ (Gas) เชน กาซหุงตม

โดยปกติเชื้อเพลิงที่ลุกไหมหรือเกิดการติดไฟไดน้ัน ตองอยูในสภาพคายไอออกมา
ผสมกับออกซิเจน เชื้อเพลิงชนิดของแข็งการลุกไหมจะชาเน่ืองจากตองใช ความรอนเขามาชวยการ
ลุกไหม ซึ่งจะตองทําใหเชื้อเพลิงชนิดของแข็งกลายเปนไอกอนถาเราเอาเศษไมใสในถวยแกวทน
ไฟแลวเผาที่กนแกวทนไฟน้ัน ใหเศษไมคายไอออกมาตามปากถวยแกวทนไฟ แลวนําความรอนถึง
ขั้นติดไฟไปจุดติดตรงบริเวณที่คายไอออกมา ก็จะมีการติดไฟไดเหมือนไอนํ้ามันเชื้อเพลิง ใน
สถานที่มีไอเชื้อเพลิง เชน ในสถานบริการนํ้ามันจึงตองมีปายหามสูบบุหร่ีหรือการใชอุปกรณที่อาจ
กอใหเกิดประกายไฟและความรอน เพราะสถานที่ดังกลาวมีไอของนํ้ามันเชื้อเพลิงที่พรอมจะลุกติด
ไฟไดอยูแลวถามีประกายไฟและความรอน การควบคุมเชื้อเพลิงชนิดของแข็งโดยปกติสามารถ
ควบคุมไดงายเพราะมองเห็นได สามารถตรวจสอบและติดตามการใชไดงายแตถาเปนเชื้อเพลิงชนิด
เหลวและกาซ มีการควบคุมการใชไดลําบาก เพราะมองไมเห็นและเมื่อร่ัวหรือระเหยแลว ไมอาจ
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ควบคุมปริมาณไดหรือติดตามควบคุมไดโดยเฉพาะกาซสวนใหญโปรงใสไมอาจมองเห็นดวยตา
เปลาและไมมีกลิ่น กาซหุงตมซึ่งไดผสมกลิ่นไวแลวใหความปลอดภัยพอสมควร แตในกาซ
อุตสาหกรรมบางชนิดเกิดขึ้นโดยไมต้ังใจ อาทิกาซคารบอนมอนอกไซด ซึ่งเกิดจากการเผาไหมไม
สมบูรณซึ่งเปนอันตรายมาก

2.1.3 องคประกอบที่ 3 ออกซิเจน (Oxygen) ปริมาณออกซิเจนเปนตัวสําคัญที่ควบคุม
การลุกไหม โดยทั่วไปแลวในบรรยากาศจะมีออกซิเจอยูประมาณรอยละ 20.8 ปริมาณออกซิเจน
ของออกซิ เจนที่สนับสนุนการลุกไหมให เปนเปลวไฟไดตองมีอย างนอย รอยละ 15-16
ขึ้นไปในบรรยากาศ ถาความเขมขนของออกซิเจนลดลงไปถึงรอยละ 8 การลุกไหมจะเปนลักษณะ
ของการคุ (Smoldering) คือการลุกไหมที่มีแตควัน ไมมีเปลวไฟ และถาความเข็มขนของออกซิเจน
ตํ่ากวารอยละ 8 ไฟก็จะดับลง

2.1.4 องคประกอบที่ 4 และองคประกอบที่ 5 การผสม และสัดสวน (Mixing and
Proportioning) ไอของเชื้อเพลิงจะตองผสมกับออกซิเจนใหอยูในสัดสวนที่เหมาะสม คืออยูใน ชวง
ความเขมขนของไอเชื้อเพลิงผสมอยูในอากาศในอัตราสวนที่พอดีที่ทําใหเกิดการลุกติดไฟได
(Explosive Limits) ถาปริมาณของไอผสมกับอากาศอยูในอัตราสวนที่พอดีและอยูในที่จํากัดเมื่อถูก
จุดจากแหลงความรอนภายนอกจะทําใหเกิดการระเบิดได

2.1.5 องคประกอบที่ 6 การจุดตัวตอเน่ือง (Ignition Continuity) คือผลจากความรอนที่
สงกลับมายังเชื้อเพลิง ทําใหเชื้อเพลิงน้ันลุกไหมอยางตอเน่ือง ความรอนที่สงกลับมาน้ันเกิดขึ้นโดย
ขบวนการสงผานความรอน (Heat Transfer) และจากการสัมผัสโดยตรงของเปลวไฟ ทําใหเกิดการ
ลุกลามของไฟ

รูป 2.1 องคประกอบของไฟ
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2.1.6 การสงผานความรอน (Heat Transfer) เปนกระบวนการแผขยายของไฟจากจุด
หน่ึงไปยังอีกจุดหน่ึง โดยการสงผานความรอนไปยังจุดตางๆ ประกอบดวย

1) การนําความรอน (Conduction) เปนการสงผานความรอนจากการสัมผัส
โดยตรงของสิ่งหน่ึงกับอีกสิ่งหน่ึง โดยมีตัวกลางนําพาความรอนเปนตัวสงผานความรอนที่เกิดขึ้น
จากจุดหน่ึงผานไปยังอีกจุดหน่ึง

2) การพาความรอน (Convection) เปนการสงผานความรอนที่เกิดจากการ
หมุนเวียนของอากาศรอนกับกาซที่เปนผลผลิตจากการเผาไหม ตามปกติแลวการสงผานความรอน
จะเกิดขึ้น โดยวิธี 2/ 3 ถึง 3/ 4 ของความรอนที่สงผานมาทั้งหมด เน่ืองจากกาซที่รอนมีคุณสมบัติ
เบากวาอากาศที่อยูโดยรอบ ดังน้ันความรอนจึงไดแพรขึ้นทางดานบนออกไป ตามชองตางๆ สงผล
ใหเกิดการลุกไหมตอไป

3) การแผรังสี (Radiation) เปนการสงผานความรอนจากพื้นที่หน่ึงไปยังอีกพื้นที่
หน่ึง โดยไมตองอาศัยตัวกลางจากการสัมผัสโดยตรงหรือจากการหมุนเวียนของอากาศรอน
เชนเดียวกับการนําความรอนและการพาความรอน ความรอนจากการแผรังสีน้ีเปนพลังงานซึ่ง
สามารถทะลุทะลวงผานอากาศหรือสิ่งของไดแบบคลื่น ดังน้ันจึงสามารถกระจายความรอนไดทุก
ทิศทาง

4) การสัมผัสโดยตรงของเปลวไฟ (Direct Flame Contact) คือการที่เปลวไฟไป
สัมผัสกับเชื้อเพลิงน้ันโดยตรง และสรางใหเกิดไอออกมาแลวจึงถูกจุดโดยเปลวไฟที่กระทบสงผล
ใหเกิดการลุกไหมในสวนที่ไอกระทบกอนหนาน้ี ทําใหเกิดการจุดตัวอยางตอเน่ืองในลักษณะที่
เรียกวา Direct Flame Contact และการลุกลามจากกระบวนการแผขยายของไฟ (Fire Spread) น้ีเอง
ไดสงผลตอลําดับการลุกไหมของเปลวไฟ โดยเมื่อเชื้อเพลิงมีขนาดคงที่และจํากัด การพัฒนาของ
ไฟจะสามารถแบงออกไดเปน 3 ประการไดแก ระยะไฟเร่ิมติด (Outbreak) ระยะเผาไหมอยูตัว
(Spread) และระยะไฟกําลังจะมอด (Extinction) (ดิชา คงศรี, 2544) ซึ่งมีความสัมพันธระหวางเวลา
และอุณหภูมิ

2.1.7 ระดับการเผาไหมซึ่งทําใหเกิดความรอนมี 2 ระดับ ไดแก
1) ระดับการเผาไหมอยางรวดเร็ว คือเปนการเปลี่ยนแปลงทางเคมีที่มีความรอน

สะสมขึ้นอยางรวดเร็ว และโดยทั่วไปแลวก็มีแสงสวางเกิดขึ้นดวย เชน การมีไฟที่มีเปลวหรือการ
เผาไหมของกาซ

2) ระดับการเผาไหมอยางชา คือการเปลี่ยนแปลงทางเคมีที่มีความรอนสะสมขึ้น
อยางชาๆ และมีแสงสวางดวย ซึ่งตามธรรมชาติแลวมักจะเรียกอีกชื่อหน่ึงวา“การเผาไหมเอง”
ตัวอยางเชน เมื่อเติมกรีเซอรรีนลงไปบนดางทับทิม ในขั้นตนจะเกิดมีความรอนทําใหเกิดควันขึ้น
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(การเผาไหมอยางชา) และชั่วขณะหน่ึงก็จะมีเปลวไฟเกิดขึ้น(การเผาไหมอยางรวดเร็ว) ในบางกรณี
การเผาไหมอยางชาก็เกิดขึ้นจากการเนาเปอยของสิ่งที่กองทับถมและหมักหมมไวเปนจํานวนมากๆ
เชน การเก็บกองหญาหรือกองฟางทั้งๆ ที่ยังเขียวสดหรือการหมักปอตามกรรมวิธีทาง อุตสาหกรรม
หรือแมแตการเทขยะทับถมกันเปนกองใหญก็อาจทําใหเกิดความรอนขึ้นภายใน ถึงกับทําใหเกิด
การลุกไหมขึ้นในเวลาใดเวลาหน่ึงก็ไดซึ่งเราเรียกวาเปนการเผาไหมจากภายใน ทั้งน้ีโดยไมตองมี
การจุดเผาหรือใชความรอนจากภายนอกใดๆ ทั้งสิ้น (ชนาคัลภ พันธหวา, 2542 : 20) สภาวะของ
สิ่งแวดลอมที่เปนเหตุใหเกิดการลุกไหมไดงาย เชน ภาวะอากาศแหงแลง ทําใหเกิดเชื้อเพลิงแหง
สนิทโดยเฉพาะฟางขาวและหญาแหงทําใหมีโอกาสเกิดอัคคีภัยขึ้นไดโดยงาย และในขณะเดียวกัน
เมื่อมีลมพัดก็จะเปนเหตุที่ทําใหการลุกไหมรุนแรงยิ่งขึ้น (อภิชาตชาย บุญลือ, 2536)

2.1.8 จุดตนเพลิง ในความหมายของการตรวจสถานที่เกิดเหตุเพลิงไหมก็คือ ตําแหนงที่
ไฟเร่ิมลุกไหมอาจมีขนาดเปนจุดหรือพื้นที่กวางๆ ซึ่งโดยปกติแลวพยานหลักฐานที่บงชี้สาเหตุ
เพลิงไหมมักอยูที่บริเวณจุดตนเพลิงหรือใกลกับจุดตนเพลิง ดังน้ันการระบุตําแหนงจุดตนเพลิงก็
เพื่อที่จะทําใหการตรวจหาสาเหตุของเพลิงไหมน้ันอาจนํามาใชในการยืนยันหรือหักลางคําใหการ
ของผูเสียหาย พยานหรือผูตองสงสัยไดอีกดวยในทุกๆ จุดของอาคาร บานพักหรือสถาน
ประกอบการตางๆ สามารถที่จะเปนจุดตนเพลิงได หากมิไดมีการสํารวจเพื่อวางแผนปองกัน
อัคคีภัย จากรายงานของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบวาจุดหรือบริเวณที่ไฟเร่ิมลุกไหม
น้ัน สามารถสรุปเปนจุดตนเพลิงไดหลายแหง ซึ่งแตละแหงน้ันมักเปนจุดตนเพลิงของอัคคีภัยที่
รายแรงบอยคร้ัง อาจจําแนกเปนจุดหรือบริเวณใหญๆไดดังน้ี

1) หองหรือบริเวณที่จัดไวสําหรับบูชาพระ และสถานประกอบการที่มีการหุงตม
โรงครัว เปนสถานที่ที่ทําใหเกิดความรอนเน่ืองจากมีการใชไฟเพื่อทํากิจกรรมตางๆการเกิดไฟไหม
จึงมักจะมีสาเหตุจากบุคคลที่ประกอบกิจกรรมขาดความระมัดระวังในการใชไฟหรือจัดวางสิ่งของ
ไมเหมาะสม

2) หองหรือบริเวณที่ใชเปนสถานที่ทํางาน เปนสถานที่ที่มีอุปกรณสํานักงาน
คอมพิวเตอร เอกสาร และวัสดุที่เปนเชื้อเพลิงได อีกทั้งมีคนใชสถานที่มากโอกาสที่จะเกิดไฟไหม
เพราะความประมาทก็มีมากดวย

3) หองหรือบริเวณที่ใชเก็บของ สวนใหญอาคาร บาน หรือสถานประกอบการที่
เกือบทุกแหงตองมีที่เก็บหรือวางของที่ยังไมไดนํามาใช ซึ่งเปนสถานที่ที่ปลอดคนมากที่สุด เมื่อเกิด
มีวัตถุติดไฟตกลงไปโอกาสที่จะมีคนเห็นไดนอย ไฟจึงไหมลุกลามขึ้น
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4) สถานที่หรือบริเวณหองพักหรือหองแบงเชา เปนหนวยที่อยูอาศัยที่พรอมดวย
อุปกรณในการพักผอนหลับนอน ประกอบอาหารและรับประทานอาหาร อาจมีหองนํ้าดวย ดังน้ัน
พื้นที่ในการอยูอาศัยมีจํานวนจํากัดรวมอยูในหอง 1 หอง การวางสิ่งของในหองอาจตองวางใกลกัน
ไมไดแยกเปนสัดสวนอยางชัดเจน ซึ่งอุปกรณหรือสิ่งของบางอยางอาจกอใหเกิดไฟไหมไดงาย การ
ประกอบกิจกรรมที่ใชไฟหรืออุปกรณไฟฟาตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ

5) สถานที่หรือบริเวณที่เก็บสินคาหรือวัตถุดิบของโรงงาน บริเวณที่เกี่ยวของกับ
การประกอบกิจการโรงงานน้ันเกิดไฟไหมไดงาย เน่ืองจาก กระบวนการผลิตสวนใหญตองใช
เชื้อเพลิงไฟ และไฟฟาเพื่อใหเคร่ืองจักรทํางานสวนบริเวณที่เก็บสินคาหรือวัตถุดิบ หากเปน
ของเหลวที่ติดไฟไดงาย สารเคมีหรือวัตถุไวไฟ ซึ่งมักจะอยูในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปแมจะมี
ปริมาณนอย ถาละเลย หรือประมาทไมตรวจสอบดูแลก็อาจเปนเหตุใหเกิดไฟไหมได

6) สถานที่หรือบริเวณที่ทิ้งวัสดุไมใชแลว โดยทั่วไปขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุ
ไมควรวางกองเกะกะในอาคารเพราะอาจเกิดการลุกไหมขึ้นเองของเศษวัสดุน้ันๆ เชนผาขี้ร้ิวที่
เปอนนํ้ามันจะติดไฟงาย สวนบริเวณนอกอาคารและขางๆ อาคารก็ไมควรเก็บกองลังเปลา กระดาษ
ที่ไมใชแลวไว เพราะจะกลายเปนสะพานไฟทําใหเกิดการติดตอลุกลามเขาไปในอาคารได

7) สวนตางๆ ของบานหรืออาคาร ซึ่งแบงเปนชั้นบนชั้นลาง ชั้นดาดฟารวมทั้ง
ฝาเพดาน ผนังและชั้นตอเติม ปกติบานหรืออาคารที่จะใชเปนทั้งที่อยูอาศัย และประกอบการคาไป
ดวย บางแหงใชเปนที่เก็บสิ่งของหรือวัสดุตางๆ เชน ชั้นลางของอาคารใชเปนรานคา สวนชั้นบนใช
เปนที่เก็บสินคาหรือชั้นลางของอาคารใชเปนที่เก็บของ สวนชั้นบนใชเปนที่อยูอาศัย เปนตน
สําหรับชั้นดาดฟา สาเหตุสวนใหญที่เกิดไฟไหมเปนเพราะมักจะใชเปนที่เก็บของ แตไมใสใจที่จะ
หาวิธีการปองกันอัคคีภัยที่จะเกิดขึ้น ดังน้ันเมื่อมีการแบงพื้นที่ใชงานของอาคารเปนชั้นๆ ควรมี
ความระมัดระวังในการควบคุมดูแลพื้นที่ในแตละชั้นใหเหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงตอการเกิด
อัคคีภัย

8) สถานที่หรือบริเวณที่ใชจอดรถหรือซอมรถ สวนใหญจะพบคราบนํ้ามันซึ่ง
เปนเชื้อเพลิงสําหรับการลุกไหมอยูมั่วไปบนพื้น ซึ่งมาจากการใชนํ้ามันเบนซินลางอุปกรณ
เคร่ืองยนตที่มีคราบนํ้ามันเคร่ืองจับอยู และนอกจากจะมีแหลงความรอนจากการสูบบุหร่ีเหมือนกับ
หองทั่วไป แลวยังมีแหลงความรอนจากเปลวไฟจากการเชื่อมโลหะอีกดวย จึงมีโอกาสที่จะเกิดไฟ
ไหมได สําหรับจุดตนเพลิงที่เกิดจากรถยนตน้ี พบวาเกิดขึ้นบอยคร้ัง สาเหตุสวนใหญเปนเพราะ
สายไฟฟาลัดวงจรภายในเคร่ืองยนตหรือเกิดความขัดของเกี่ยวกับระบบที่ใชความรอน ของ
เคร่ืองยนต จนเปนเหตุใหเกิดไฟไหมลุกลามไปยังบริเวณรอบขาง จึงควรมีการตรวจสอบดูแลสภาพ
รถยนตอยูเสมอ
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9) อุปกรณไฟฟา การออกแบบติดต้ัง การใช และการบํารุงรักษาอุปกรณไฟฟา
ประเภทตางๆ รวมทั้งสายไฟ สวิตช และแผงควบคุมไฟ ถาไมเปนไปตามมาตรฐานแลว อาจทําให
เกิดไฟไหมหรือเปนอันตรายตอผูใชได ซึ่งไฟไหมน้ันเกิดขึ้นไดทั้งในขณะที่เปดเคร่ืองใชไฟฟา
หรือสวิตชและบางคร้ังอาจเกิดจากการชํารุดหรือเสื่อมสภาพของอุปกรณก็ได อุปกรณไฟฟาที่พบ
บอยวาเปนสาเหตุของไฟไหม ไดแก เตาไฟฟา ตูเย็นเคร่ืองปรับอากาศ หลอดไฟฟาฟลูออเรสเซนต
วิทยุโทรทัศน พัดลมและเตารีด

10) จุดหรือบริเวณอ่ืนๆ ที่เปนจุดตนเพลิง นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวยังมีจุดที่
เกิดอัคคีภัยเปนจํานวนนอยคร้ังลงมากระจายกันไปอีก เชน หองสมุด หองนํ้า เปนตน (สันต สุขวัจน
, 2531 : 12)

2.1.9 ประเภทของไฟ การจําแนกประเภทของไฟ ก็เพื่อจะไดทราบถึงชนิดของวัสดุที่
ไหมไฟ และประสิทธิภาพในการดับเพลิง และอันตรายเมื่อใชสารเคมีดับเพลิงผิดประเภทเพื่อชวย
ลดความเสียหาย ตลอดจนการทําลายปฏิกิริยาลูกโซ เพื่อใหไฟดับสนิทไมคุไหมขึ้นมาอีกโดยแบง
ออกเปน 4 ประเภท คือ

1) ประเภท A คือไฟที่เกิดจากการลุกไหมของเชื้อเพลิงธรรมชาติ เชนไมผา
กระดาษฟาง ฯลฯ สัญลักษณของไฟประเภทน้ีคือ รูปสามเหลี่ยมดานเทา พื้นสีเขียวมีรูปตัว A อยู
ตรงกลาง

รูป 2.2 สัญลักษณไฟประเภท A

2) ประเภท B คือไฟที่เกิดจากการลุกไหมของเชื้อเพลิงเหลว เชน นํ้ามันทินเนอร
ยางมะตอย กาซ ฯลฯ สัญลักษณของไฟประเภทน้ีคือ รูปสี่เหลี่ยมดานเทาพื้นสีแดง มีรูปตัว B อยู
ตรงกลาง

รูป 2.3 สัญลักษณไฟประเภท B
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3) ประเภท C คือไฟที่เกิดจากการลุกไหมของอุปกรณไฟฟาในขณะที่มี
กระแสไฟฟาไหลอยู เชน บัลลาสต สายไฟ ขั้วไฟ คัตเอาท สัญลักษณของไฟประเภทน้ีคือ รูป
วงกลมพื้นสีฟา หรือสีนํ้าเงิน มีรูปตัว C อยูตรงกลาง

รูป 2.4 สัญลักษณไฟประเภท C

4) ประเภท D คือไฟที่เกิดจากการลุกไหมของสารเคมี เชน แมกนีเซียม
เซอรโคเนียม ไททาเนียม โซเดียม โปแตสเซียม สัญลักษณของไฟประเภทน้ีคือ รูปดาวหาแฉกพื้นสี
เหลืองมีรูปตัว D อยูตรงกลาง (กองมาตรฐานความปลอดภัย, 2547 : 3)

รูป 2.5 สัญลักษณไฟประเภท D

2.1.10 สารที่อาจเกิดขึ้นในการเกิดอัคคีภัย
1) คารบอนมอนอกไซด (Carbon Monoxide) เปนกาซพิษที่มีอันตรายอยางสูง

ตอคน และเกิดขึ้นไดมากเสมอในการเผาไหมในบริเวณจํากัด อันตรายตอคนคือถาผสมอยูใน
อากาศคิดเปนเปอรเซ็นตโดยปริมาณ ถาเกิน 0.05% จะเกิดอันตราย ถามีอยู 0.16%ทําใหหมดสติใน
2 ชั่วโมง ถามีอยูรอยละ 1.26 จะหมดสติภายใน 1 ถึง 3 นาที ของการหายใจและอาจถึงชีวิตได
นอกจากความเปนพิษแลวกาซคารบอนมอนอกไซดยังเปนกาซเชื้อเพลิงอีกดวยเมื่อมีความเขมขน
ในอากาศสูงๆ สามารถลุกไหมและเกิดการระเบิดไดอยางรุนแรง เพลิงไหมในบริเวณที่โลงแจงจะมี
อันตรายจากกาซคารบอนมอนอกไซดนอยลงไป

2) กาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Dioxide) เกิดจากการเผาไหมอยางสมบูรณ
แบบไมเปนเชื้อเพลิง และไมกออันตรายแกรางกายโดยตรง แตจะทําใหรางกายขาดออกซิเจนถา
กาซน้ีมีความเขมขนในอากาศเกินกวารอยละ 5.0 โดยปริมาณ จะมีอันตรายและทําใหผูสูดดมหมด
สติได
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3) กาซไฮโดรเจนไซยาไนด (Hydrogen Cyanide) เปนกาซพิษที่มีความรุนแรง
มากกวากาซคารบอนมอนอกไซดมาก สวนผสมในอากาศ 100 ppm. มีผลทําใหผูสูดดมหมดสติ
และเสียชีวิตไดในเวลา 30-60 นาที กาซพวกน้ีเกิดจากการเผาไหมสารประกอบไฮโดรคารบอน ที่มี
องคประกอบของคลอรีน เชน พวกพลาสติก ยาง เสนใย ขนสัตว หนังสัตวไมหรือผาไหมเปนกาซที่
เบากวาอากาศ จึง มีอันตรายมากในการเผาไหมในอาคารหรือบริเวณที่จํากัดตางๆ

4) กาซฟอสจีน (Phosgene) เกิดจากการเผาไหมสารประกอบไฮโดรคารบอน ที่
มีสวนประกอบของคลอรีน เชน คารบอนเตตระคลอไรด ฟรีออน (นํ้ายาทําความเย็น) หรือเอธิลีน
ไดคลอไรด เปนกาซที่เปนพิษสูงมากไดรับเพียง 25 ppm. ในอากาศในเวลา 30-60 นาที ก็อาจ
เสียชีวิตได

5) กาซไฮโดรเจนคลอไรด (Hydrogen Chloride) เปนกาซที่เกิดจากการเผาไหม
สารที่มีองคประกอบของคลอรีน มีสภาพเปนกรดและทําอันตรายไดเชนกันแมจะไมรุนแรงเทากับ
กาซฟอสจีน หรือกาซไฮโดรเจนไซยาไนดก็ตาม

6) กาซไฮโดรเจนซัลไฟด (Hydrogen Sulfide) เกิดจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ
ของวัสดุพวกยาง พรม ไม ขนสัตว หรือวัสดุอ่ืนใดที่มีกํามะถันผสมอยูเปนกาซที่มีอันตรายมาก
เพียง 400-700 ppm. ในอากาศไดรับนาน 30-60 นาทีทําใหเสียชีวิตนอกจากน้ัน ยังเปนกาซเชื้อเพลิง
ซึ่งลุกติดไฟไดอีกดวยแตไมถึงขั้นระเบิด มีกลิ่นคลายไขเนามักจะเรียกวา “กาซไขเนา” มีฤทธิ์
ทําลายเน้ือเยื่อตางๆไดมาก

7) กาซซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur Dioxxide) เกิดจากการเผาไหมสมบูรณของ
กํามะถันในอากาศเปนกาซพิษความเขมขนเพียง 150 ppm. ในอากาศใชสังหารคนไดในเวลา 30-60
นาที เมื่อผสมกับนํ้าหรือความชื้นที่ผิวหนัง จะเกิดกรดกํามะถัน ซึ่งมีฤทธิ์กัดอยางรุนแรง
ผูไดรับกาซน้ีมีอาการสําลักและหายใจไมออกอยางฉับพลัน

8) กาซแอมโมเนีย (Ammonia) เกิดจากการเผาไม ขนสัตว ผาไหม นํ้ายาทํา
ความเย็นหรือสารอ่ืนที่มีองคประกอบของไนโตรเจน และไฮโดรเจน มีกลิ่นฉุนรุนแรงทําให
เกิดความรําคาญและทําลายเน้ือเยื่อ แตไมมีตัวเลขสวนผสมที่ทําใหเสียชีวิต

9) ออกไซดของกาซไนโตรเจน (Oxide of Nitrogen) ไดแก กาซไนตริกออก
ไซดไนตรัสออกไซด และไนโตรเจนเตตระออกไซด เกิดจากการเผาไหมไมขี้เลื่อย พลาสติก ยางที่
มีไนโตรเจนผสมสีและแลคเกอร บางชนิด ปริมาณ 100ppm. ในอากาศทําใหเสียชีวิตไดใน 30 นาที

10) กาซอะโครลีน (Acrolein) เปนกาซที่เกิดจากการเผาไหมสารที่เปนไขมันที่
อุณหภูมิ 600 F และอาจเกิดจากการเผาไหมสี และไมบางชนิด เปนกาซที่มีอันตรายสูงประมาณ
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150-240 ppm. ในอากาศทําใหผูสูดหายใจ เสียชีวิตภายใน 30 นาที เมื่อไดรับจะทําใหสูญเสียอวัยวะ
สัมผัส เชน ตา หายใจไมออก ซึ่งทําใหไมสามารถจะหลบหนีออกจากบริเวณอันตรายไดทัน

11) ไอโลหะ (Metal Fumes) คือไอโลหะหนักตางๆ ที่เกิดขึ้นเมื่อโลหะน้ัน
ไดรับความรอนสูง เชน ไอปรอท ไอตะกั่ว ไอสังกะสี ไอดีบุก สวนใหญเพลิงไหมโรงงานผลิตหรือ
โรงเก็บอุปกรณทางอิเลคทรอนิกส จะเกิดจากไอโลหะไดมาก และไอโลหะเหลาน้ีมีอันตราย

12) เขมาและควันไฟ (Soot and Smoke) เขมา คือ กอนเศษของวัสดุที่ยังเผาไหม
ไมหมดจะมีลักษณะเปนผงหรือละออง สวนควันไฟเปนสารผสมระหวางเขมา ขี้เถาและเศษวัสดุ
ตางๆ ที่เกิดมาจากกองเพลิงรวมทั้งพวกกาซและไอตางๆดวย ผลของเขมาและควันไฟ คือทําใหหนี
ออกจากบริเวณอันตรายไมทัน

นอกจากสารพิษตางๆ 12 ประการ ที่กลาวมาแลวขางตน เมื่อเกิดเพลิงไหมสิ่งที่ตามมา
คืออุณหภูมิและความรอนสูงจากการวิเคราะหตางๆ พบวา เมื่อเร่ิมเกิดเพลิงไหมอุณหภูมิบรรยากาศ
รอบๆ จะเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วในชวง 5 นาทีแรก อุณหภูมิอากาศจะยังไมสูงเกิน
150 -180 F ซึ่งเปนคาอุณหภูมิที่คนสามารถทนได หลังจากน้ันอุณหภูมิจะสูงขึ้นอยางรวดเร็วดังน้ัน
ในการดับเพลิง หรือหลบหนีไฟควรจะรีบกระทําแตเน่ินๆ กอนที่รางกายจะหมดสภาพทนความ
รอน และขาดอากาศหายใจ จึงจะปลอดภัย (กองมาตรฐานความปลอดภัย, 2547 : 7)

2.1.11 หลักในการดับเพลิง สามารถทําได 4 วิธี ดังน้ี
1) การกําจัดเชื้อเพลิง (Eliminate Fuel Supply) เมื่อขาดเชื้อเพลิงไฟก็ดับซึ่งการ

กําจัดเชื้อเพลิงทําได โดยนําเชื้อเพลิงออกจากบริเวณอัคคีภัย หรือโดยการถายทิ้ง (Blow Down) สูบ
นํ้ามันออกจากถังการปดลิ้น หรือการเปลี่ยนทิศทางการไหล (Rerouting Flow) เปนตน ในกรณีที่
ขนยายเชื้อเพลิงออกไปไมได ใหใชวิธีนําสารอ่ืนๆ มาเคลือบผิวของเชื้อเพลิงน้ีเอาไว เชน โฟม นํ้า
ละลายเกลือ นํ้าละลายดวย ผงซักฟอก หรือสารตัวอ่ืน เชน Light Water Foam เมื่อฉีดลงบนผิววัสดุ
แลวจะปกคลุมอยูนานตราบเทาที่นํ้าหรือสารเคมีอ่ืนๆ ที่ผสมในนํ้ายังไมสลายตัว

2) การปองกันออกซิเจนในอากาศรวมตัวกับเชื้อเพลิง (Prevent Oxygenin Air
Combining With Fuel) การปองกันมิใหออกซิเจนรวมตัวกับเชื้อเพลิงทําไดสองอยางคือการใชก าซ
เฉื่อยไปลดจํานวนออกซิเจนในอากาศ หรือการใชสิ่งที่ผนึกอากาศคลุมเชื้อเพลิงไวสําหรับพื้นที่ๆ
ไฟไหมไมใหญโตนักการใชคารบอนไดออกไซด ผงเคมีแหง หรือไอนํ้าจะไดผลดี โฟมเปนตัวกั้น
ระหวางเชื้อเพลิงกับอากาศที่ดี ถาสามารถคลุมพื้นที่ไดทั้งหมดโดยไมมีชองวางแตใชกับนํ้ามันที่
กําลังไหลไมได ผากระสอบ หรือผาเปยกๆ สามารถใชดับเพลิงที่เกิดในภาชนะเปดเล็กๆ (Open
Containers) และตามทอระบายนํ้า (Tank Vent) ได
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3) การลดความรอนที่จะทําใหเกิดการระเหย (Elimination Heat Causing
Oilvapourization) ไอระเหยของนํ้ามันคือ เชื้อเพลิง ความรอนทําใหนํ้ามันระเหยเปนไอ ดังน้ันจึง
จําเปนตองลดความรอนลงเพื่อไมให นํ้ามันระเหยเปนไอนํ้าเปนตัวสําคัญที่สุดในการลดความรอน
โดยเฉพาะนํ้าที่เปนฝอยละเอียดจะมีประสิทธิภาพมาก ฝอยนํ้าที่ฉีดลงไปบนเปลวไฟจะไปลดความ
รอนซึ่งเปนตัวที่จะทําใหเกิดการกลายเปนไอของนํ้ามัน และเปนตัวลดอุณหภูมิของผิวนํ้ามัน ซึ่ง
เปนการปองกันการระเหยเปนไอดวย นอกจากน้ียังเปนตัวลดความรอนของวัสดุและอุปกรณ
ใกลเคียงตางๆ ใหตํ่ากวาจุดติดไฟของไอนํ้ามันดวย

4) การตัดปฏิกิริยาลูกโซ (Chain Reaction) เปนวิธีการดับเพลิงแบบใหมที่
ไดผลมาก โดยการใชสารบางชนิดที่มีความไวตอออกซิเจนมาก เมื่อฉีดลงไปสารดังกลาว ไดแก
พวกไฮโดรคารบอนประกอบกับฮาโลเจน (Halocentated Hydrocarbon) ซึ่งสารฮาโลเจน ไดแก
ไอโอดีโบรมีน คลอรีน และฟลูออรีน (เรียงตามลําดับความสามารถในการใชงาน) สารดับเพลิง
ประเภทน้ีเรียกวา “ฮาลอน” (Halon) เปนตน

2.1.12 เคร่ืองดับเพลิงที่ใชในการดับเพลิงในขั้นตนมี 6 ชนิด คือ
1) เคร่ืองดับเพลิงชนิดนํ้าธรรมดาสวนมากมีขนาด 1½ แกลลอน หรือ 10 ลิตร

ใชแรงดันกาซคารบอนไดออกไซดหรือไนโตรเจนที่อัดไวดวยความดันในกระบอกโลหะซึ่งแยก
เปนสวนอีกสวนหน่ึงตางหาก การปลอยกาซใหพุงออกมาเปนแรงดันนํ้า กระทําโดยวิธี กดปุมหรือ
กระแทกใหฝาทอกาซเปดออกหรือเปดลิ้นบังคับกาซ ทอกาซซึ่งติดต้ังอยูภายในเคร่ืองตองหมั่นนํา
ออกมาชั่งนํ้าหนักทุก 6 เดือน หรือเมื่อสงสัยวาจะเกิดการร่ัวไหลซึ่งถานํ้าหนัก ลดลงเพียง 1/2
ออนซ หรือมากกวาตองนําไปอัดใหม การดับเพลิงตองฉีดไปที่ฐานของเพลิง หรือสิ่งที่กําลังถูกไฟ
ไหมอยู โดยหมุนไปรอบๆ บริเวณที่เกิดเพลิง ไมใช ฉีดลงไปบนเปลวเพลิงหรือควัน

2) เคร่ืองดับเพลิงชนิดกรดโซดามีตัวยาบรรจุอยู 2 ชนิด คือ กรดกํามะถันอยาง
เขมขน และโซเดียมคารบอนเนต ละลายกับนํ้าอุนอุณหภูมิ 90 องศาฟาเรนไฮต

3) เคร่ืองดับเพลิงชนิดฟองกาซ (โฟม) เปนเคร่ืองดับเพลิงที่ใชความดันจาก
ปฏิกิริยาเคมีของตัวนํ้ายาที่บรรจุอยูภายในเคร่ือง ดันนํ้ายาออกมาเปนฟอง ใชไดผลในการดับเพลิงที่
เกิดขึ้นกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเหลวที่ลุกไหมได ในลักษณะที่เปนฝาครอบทําใหอับอากาศ

4) เคร่ืองดับเพลิงชนิดคารบอนไดออกไซด เคร่ืองดับเพลิงประเภทน้ีจะมีกาซ
คารบอนไดออกไซดอยูดวยความดันไมตํ่ากวา 800-900 ปอนด/ตารางน้ิว ในอุณหภูมิตามปกติ ตัว
ภาชนะที่บรรจุกาซคารบอนไดออกไซดเปนโลหะ ซึ่งสามารถทนความดันไดไมตํ่ากวา 3.375
ปอนด/ตารางน้ิว
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5) เคร่ืองดับเพลิงชนิดนํ้ายาเหลวระเหย บีซีเอฟ (ฮาลอน) เปนนํ้ายาที่ไมเปน
อันตรายตอระบบการหายใจ และไมเปนตัวนําไฟฟาเหมาะที่ใชในการดับเพลิงประเภทเชื้อเพลิง
ธรรมดา นํ้ามันเชื้อเพลิงและอุปกรณไฟฟาเหมาะสําหรับใชติดต้ังประจํารถยนตเพราะมีขนาดไม
ใหญหรือไมหนักแตมีประสิทธิภาพในการดับเพลิงสูง

6) เคร่ืองดับเพลิงชนิดผงเคมีแหง ใชไดดีกับการดับเพลิงที่เกิดกับเชื้อเพลิงเหลว
ไดดี โดยที่เคร่ืองอุปกรณหรือเคร่ืองมือไฟฟาที่ยังมีกระแสไฟฟาไหลอยูได การใชเคร่ืองดับเพลิง
ตองเลือกใชชนิดที่เหมาะสมกับประเภทของเพลิงที่เกิดขึ้น ถาใชผิดชนิดยอมไมไดผลและอาจจะทํา
ใหเพลิงลุกลามมากขึ้นหรือเปนอันตรายตอผูใช เชน ใชเคร่ืองดับเพลิงที่มีนํ้ายาเปนสื่อไฟฟา
ดับเพลิงที่ลุกไหมอุปกรณไฟฟาที่มีกระแสไฟฟาไหลอยู ผูใชอาจจะถูกกระแสไฟฟาดูดเสียชีวิตได
การใชเคร่ืองดับเพลิงจึงควรเลือกใชชนิดที่เหมาะสมกับประเภทของเพลิง

วิธีการหรือแนวทางในการลดหรือควบคุมอันตรายจากแหลงความรอน แหลงเชื้อเพลิง
และ แหลงออกซิเจนน้ัน อาจกระทําไดดังน้ี

1) การลดอันตรายจากแหลงที่กอใหเกิดความรอน
- เคลื่อนยายแหลงที่กอใหเกิดความรอนที่ไมจําเปนออกไป หรือโดยการทดแทน

ดวยชนิดที่มีความปลอดภัยกวา
- ติดต้ังเคร่ืองจักรและอุปกรณใหไดมาตรฐานตามที่กําหนดหรือออกแบบไว
- ตรวจสอบใหแนใจวาอุปกรณไฟฟาทุกประเภทเปนชนิดและขนาดที่เหมาะสม

กับการใชงานน้ัน
- ตรวจสอบวาความรอนที่เกิดขึ้นจากแหลงตางๆ ไมไดเกิดจากความผิดพลาด

หรือการใชงานเกินกําลัง
- ทําความสะอาดทอและปลองที่มีคราบนํ้ามันหรือเชื้อเพลิงอ่ืนจับอยูเสมอ
- อุปกรณที่กอใหเกิดประกายไฟหรือความรอนไดตองอยูในสภาพที่ปลอดภัย

เสมอ แมขณะไมไดใชงานก็ตาม
2) การลดปริมาณเชื้อเพลิง

- กําจัดสารไวไฟทั้งหลายหรือลดปริมาณการเก็บใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จําเปน
ตอการใชงานเทาน้ัน

- หาสารหรือวัสดุอ่ืนที่มีความไวไฟนอยกวามาทดแทน นํามาใช การขนถาย
และการจัดการตางๆ อยางปลอดภัย

- มีการกั้นแยกหรือจัดระยะหางที่ปลอดภัยระหวางวัตถุไวไฟตางๆ
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- จัดเก็บสารที่ไวไฟมากไวในสถานที่เก็บที่ทนไฟไดและใหเก็บในปริมาณ
ที่นอยที่สุด

- ปองกันการลุกลามของไฟดวยผนังทนไฟหรือวัสดุอุปกรณตางๆ
- รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ

3) การลดปริมาณออกซิเจน
- ปดประตู หนาตางและชองเปดอ่ืนๆ ที่ไมจําเปนสําหรับการระบายอากาศ

โดยเฉพาะนอกเวลางาน
- ปดระบบระบายอากาศที่ไมสําคัญตอการทํางาน
- ไมจัดเก็บสารออกซิไดซ (Oxidizing Materials) ไวใกลกับแหลงความรอนหรือ

ประกายไฟตางๆ
- ควบคุมการใชและการจัดเก็บถังออกซิเจน ตรวจสอบใหแนใจวาไมมีการ

ร่ัวไหล และในสถานที่จัดเก็บน้ันมีการระบายอากาศอยางเพียงพอ
4) การบันทึกขอมูลสิ่งที่คนพบและการดําเนินการตาง ๆ
การเก็บบันทึกขอมูลจะชวยใหเราสามารถกําหนดแผนงานหรือการดําเนินการตาง ๆ ที่

ตองกระทําเพื่อกําจัด ลด หรือ ควบคุมความเสี่ยงที่คนพบวามีอยูในสถานที่ทํางาน และกระบวนการ
ปฏิบัติงานของเราไดอยางเหมาะสม ทําใหเราทราบวามาตรการที่เรามีอยูและไดดําเนินการไปน้ัน
เพียงพอหรือเหมาะสมกับความเสี่ยงที่เราประเมินมาไดหรือไม อยางไร

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดอัคคีภัย
อัคคีภัย เปนภัยพิบัติอยางหน่ึงที่สรางความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของมนุษย

เปนอยางมาก การเกิดอัคคีภัยมักมีความเกี่ยวของสัมพันธกับองคประกอบหลักที่ทําใหเกิดภัยพิบัติ
ไดแก มนุษยซึ่งเปนผูรับและแพรสิ่งกอภัยพิบัติเขาไปในสิ่งแวดลอม เชน ในเร่ืองอัคคีภั ย ผูรับคือ
ประชาชนที่ถูกไฟไหมหรือประสบภัยจากอัคคีภัย สวนผูแพรสิ่งกอใหเกิดภัยพิบัติคือประชาชนที่
เปนตนเหตุทําใหเกิดอัคคีภัย โดยอาจทําใหเกิดขึ้นจากความประมาทหรือมีเจตนาจงใจทําใหเกิด
อัคคีภัยขึ้น เชน การลอบวางเพลิง องคประกอบที่สองคือ สิ่งแวดลอม หมาย ถึง สิ่งตางๆ ที่อยู
รอบตัวมนุษยประกอบดวยสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธและสงผลกระทบ
ตอภัยพิบัติ ตัวอยางเชน ในบริเวณชุมชนแออัด อาคารบานเรือนที่เปนบานไมและอยูติดกันมากเวลา
เกิดอัคคีภัยขึ้นยอมกอใหเกิดภัยพิบัติที่รุนแรง หากพื้นที่ใดประกอบดวยสิ่งแวดลอมที่ดีและ
เหมาะสมก็จะชวยในการปองกันและยับยั้งการเกิดภัยพิบัติได และองคประกอบสุดทายคือ สิ่งกอภัย
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พิบัติ หมายถึง ปจจัยหรือตนเหตุที่ทําใหเกิดภัยพิบัติ โดยอาจเกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือเกิดจาก
มนุษย (ไพรบูลย โลสุนทร, 2536)

จากการศึกษาอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถจําแนกสาเหตุการเกิด
อัคคีภัยไดออกเปน 2 ประเภท ประเภทที่ 1 คือ ประเภทที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ คิดเปนรอยละ 75
หรือ 3/4 ของจํานวนที่เกิดอัคคีภัยขึ้นทั้งหมด ไดแก อุบัติเหตุจากการหุงตมและทําความอบอุน จาก
การสูบบุหร่ี จากสารไวไฟ จากการเกิดไฟลุกไหมขึ้นเอง จากการระเบิดของฝุนละออง จาก
ปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน ฟาผาและไฟไหมปา เปนตน ประเภทที่ 2 คือ ประเภทที่เกิดจากการ
วางเพลิง คิดเปนรอยละ 25 หรือ 1/4 ของจํานวนที่เกิดอัคคีภัย ไดแก การวางเพลิงเพื่อหวังคาประกัน
โดยทุจริต เพื่อปกปดการกระทําบางอยาง เพื่อบําบัดความตองการทางจิตของบุคคลบางประเภท
เพื่อแสดงความเกงกลาสามารถหรือโออวด เพื่อเปนการตอบสนองความอยากรูอยากลองของเด็ก
หรือวัยรุน เปนตน (วิโรจน เยาวจิรพันธ, 2537) สวนสาเหตุของอัคคีภัยประเทศไทยที่พบวาเกิดขึ้น
บอยสวนใหญจะเกิดจากการใชเปลวไฟอยางเปดเผย ไดแก การใชไฟในการทําอาหาร การเชื่อม
เหล็ก การจุดธูปเทียนบูชาพระ และเกิดจากการใชอุปกรณไฟฟา โดยเฉพาะพัดลม ซึ่งพบวาอุปกรณ
ไฟฟาที่เปนตนเหตุของการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด (ประพัฒน จันทรอุไร, 2531)

วิฑูรย สิมะโชคดี (2550) ไดสรุปถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดอัคคีภัยโดยแยกเปนสาเหตุหลักๆ
ไดเปน 5 สาเหตุ ดังน้ี

1) เกิดจากความประมาท ไดแก ความประมาทในการใชเชื้อเพลิง เชน การสูบบุหร่ีใน
สถานที่มีการถายเทนํ้ามันเชื้อเพลิง ความประมาทในการใชไฟและความรอน เชน การจุดธูปเทียน
ทิ้งไว การจุดไฟหาของในที่มืดที่มีไอของนํ้ามันเชื้อเพลิงอยู และความประมาทในการใชไฟฟา เชน
การใชฟวสที่ไมถูกขนาดกับไฟฟา การใชไฟเกินกําลัง เปนตน

2) เกิดจากอุบัติเหตุ ไดแก อุบัติเหตุจากการเก็บสารเคมีตางๆ ไวปนกัน เมื่อเกิดการแตก
ร่ัวและทําปฏิกิริยากันทางเคมี จะทําใหเกิดความรอนและลุกไหมได อุบัติเหตุจากเคร่ืองจักรกลที่
ชํารุด และอุบัติเหตุอันเกิดจากการระเบิด เชน กรณีแกสหุงตมที่ร่ัวไหลออกมาและมีสวนผสม
พอเหมาะกับอากาศที่พรอมจะลุกไหมไดเมื่อมีประกายไฟและความรอนจนถึงจุดติดไฟ เมื่อกด
สวิตซจะทําใหไฟลุกไหมทันทีและระเบิดอยางรวดเร็ว

3) เกิดจากการติดตอลุกลาม ไดแก การลุกลามโดยการนําความรอนจากสิ่งที่เปนตัวนํา
ความรอน เชน กรณีที่เกิดอัคคีภัยในหองเคร่ืองของเรือสินคา การลุกลามโดยการพาความรอน เชน
กรณีปลองเมรุเผาศพเกิดการแตกร่ัว เมื่อเผาศพความรอนก็จะถูกพาไปตามรอยร่ัว ทําใหเพดาน
หลังคาเมรุเผาศพเกิดการลุกไหมในขณะกําลังเผาศพอยูได การลุกไหมโดยการแผรังสี ความรอนจะ
กระจายตัวออกไปโดยรอบเปนคลื่นแมเหล็กไฟฟาทําใหสิ่งที่อยูใกลเคียงไดรับความรอนจนคาย



20

ความรอนออกมาลุกไหม เชน กรณีที่เปดไฟที่กําลังเทียนสูงๆ ใกลกับสินคาที่ติดไฟไดงาย เชน ผา
หรือสําลี เปนตน และการลุกลามโดยการกระจายตัวของลูกไฟจากปลองไฟหรือทอไอเสีย
เคร่ืองยนตที่มีเขมาไฟสะสมอยูมาก เชน ทอไอเสียเคร่ืองยนตที่มีเขมาสะสมอยูมาก เมื่อเรง
เคร่ืองยนตจะทําใหเกิดลูกไฟอันเกิดจากการเผาไหมเขมาภายในทอไอเสียรวงหลนลามไป หรือหาก
กระเด็นไปถูกวัสดุติดไฟไดอาจทําใหเกิดการลุกไหมขึ้นอยางรุนแรงตามมา

4) เกิดจากการลุกไหมขึ้นเอง ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการไมจัดระเบียบในการเก็บกองวัสดุ
ใหถูกตอง สงผลใหเกิดอัคคีภัยขึ้นได เชน ทิ้งผาขี้ร้ิวที่เช็ดนํ้ามันในบริเวณที่มีความรอน เชน ทอ
ทางความรอน หรือใกลเตาไฟฟาทําใหคุไหมขึ้น เพราะนํ้ามันบางชนิดสามารถทําปฏิกิริยากับ
ออกซิเจนในอากาศ ทําใหเกิดการสะสมความรอนจนถึงจุดติดไฟ การนําถานไมออกจากเตาใหมๆ
หรือเก็บกองทับถมกันมากๆ จะทําใหเกิดการอัดตัวของรูพรุนในถานไมทําใหเกิดแบคทีเรีย ซึ่งการ
เกิดแบคทีเรียจะทําใหคายความรอนคุไหมเองได

5) เกิดจากการวางเพลิง ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอัคคีภัยและการติดตอลุกลามได
มากกวาสาเหตุอ่ืนเพราะเปนการจงใจใหเกิดการลุกไหม มูลเหตุจูงใจที่ทําใหวา งเพลิงอาจ
เน่ืองมาจากเปนพวกโรคจิตที่ชอบทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน เปนพวกที่เกิดจากความเครียดแค น
อิจฉาริษยา การตองการทําลายคูแขงขัน หวังเงินประกัน ทําลายหลักฐาน การวางเพลิงอาจทําได
2วิธี คือ การวางเพลิงโดยตรง เชน จุดไฟเผา และการวางเพลิงโดยทางออมเพื่อเปนการถวงเวลาการ
หลบหนี

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย
พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยจะมีความเสียหายมากหรือนอยน้ันขึ้นอยูกับองคประกอบ

ในพื้นที่ ซึ่งแตละพื้นที่มีองคประกอบภายในที่แตกตางกัน ดังน้ัน แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงตอการ
เกิดอัคคีภัย จึงมีความสัมพันธกับองคประกอบภายในพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย

2.3.1 ภัย ความเสี่ยง และความลอแหลมของพื้นที่ภัย (Hazard) หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้น
โดยธรรมชาติหรือจากการกระทําของมนุษยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงหรือมีศักยภาพในอันที่จะเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน

2.3.2 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ผลลัพธของโอกาสและการบรรเทา ฟนฟูจากภัยหรือ
อันตรายน้ันๆ ในที่น้ีไมรวมถึงความเสี่ยงภัยหรืออันตรายที่เกิดจากความต้ังใจหรือจงใจของบุคคล
หน่ึงบุคคลใด หรือความหมายอีกนัยหน่ึงคือ การที่จะเกิดภัยหรืออันตราย และผลกระทบจากภัย
หรืออันตราย โดยคํานึงถึงความสามารถในการปองกันหรือตอบโตความไมแนนอนตอการประสบ
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กับเหตุการณ หรือ สภาวะที่เราตองเผชิญกับสถานการณอันไมพึงประสงคโดยมีความนาจะเปน
หรือโอกาสในสิ่งน้ันๆ ที่จะเกิดขึ้น

2.3.3 ความลอแหลมของพื้นที่ (Vulnerability) เปนอีกปจจัยหน่ึงที่ทําใหเกิดสภาวะของ
ความเสี่ยงและเอ้ืออํานวยตอการเพิ่มความเสียหายใหเกิดขึ้นจากเดิม เมื่อตกอยูในสภาวะที่เปน
อันตราย ความลอแหลมของพื้นที่ดังกลาวอาจขึ้นอยูกับ คุณสมบัติและที่ต้ังของตึก อาคารตางๆ
ความแออัดยัดเยียดของบานเรือน ลักษณะการใชที่ดิน รวมไปถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชน การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานการปองกันและระงับภัย โครงสราง
พื้นฐาน วิถีชีวิต และกฎหมายที่เกี่ยวของ เปนตน สิ่งตางๆ เหลาน้ี จะเปนตัวบอกใหทราบถึง
ลักษณะของความไมมั่นคง ความปลอดภัย และความยืดหยุนไดในชุมชน เมื่อตองเผชิญหนากับภัย
พิบัติตางๆ ที่จะเกิดขึ้น

2.3.4 พื้นที่เสี่ยง หมายถึง พื้นที่ที่มีโอกาสจะไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ ในรูปแบบ
ตางๆ ไมวาจะเปน ภัยพิบัติธรรมชาติ เชน แผนดินไหว แผนดินถลม อุทกภัย วาตภัย ภัยพิบัติจาก
การกระทําของมนุษย เชน ภัยจากการกอวินาศกรรม ภัยจากสงคราม และภัยที่เกิดขึ้นทั้งจาก
ธรรมชาติและมนุษยเปนผูกระทํา เชน อัคคีภัย ไฟไหมปา อุทกภัย โรคระบาด เปนตน ซึ่งในแตละ
คร้ังที่มีการเกิดภัยเหลาน้ี จะมีขอบเขตของความเสียหายมากนอยตางกันไป ตามภูมิภาค ลักษณะภูมิ
ประเทศ ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติเหลาน้ันๆ และโอกาสที่จะเกิดภัยธรรมชาติในแตละ
รูปแบบ

2.3.5 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่นําเอาปจจัย
ตางๆมาวิเคราะหและประเมินโอกาสและระดับความรุนแรง ของเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทําให
เกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน

2.3.6 การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการในการจัดการกับขอมูลเพื่อ
วางแผนรับมือกับพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อจัดลําดับความเสี่ยงทางพื้นที่ตามเกณฑตางๆ ที่กําหนดขึ้นอยาง
ถูกตองและเหมาะสม และสามารถนํามาจัดการ เพื่อมาประกอบกันเปนมาตรการลดความเสี่ยงหรือ
วางแผนในการควบคุมและการบรรเทาภัยในพื้นที่เสี่ยง เปนตน

วิธีการวิเคราะหพื้นที่เพื่อกําหนดเปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยหรือไมจําเปนตอง
นําเอาองคประกอบของการติดไฟ องคประกอบของการปองกันและระงับอัคคีภัย รวมทั้งประเภท
ของไฟและระดับอันตรายจากการเกิดเพลิงไหมเขามาใชประโยชน องคประกอบดังกลาวไดแ ก
สิ่งที่ เปนเชื้อเพลิงอุณหภูมิของอากาศ ปริมาณออกซิเจน รวมทั้งความตอเน่ืองของพื้นที่
องคประกอบเหลาน้ีจะถูกแยกแยะเปนองคประกอบยอย ซึ่งสามารถนํามาศึกษาพื้นที่เสี่ยงตอการ
เกิดอัคคีภัยดังรายละเอียดตอไปน้ี
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การศึกษาของวิไลลักษณ ยั่งยืนสุข เร่ืองระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อกําหนดพื้นที่
เสี่ยงตอการลุกลามของอัคคีภัยขนาดใหญในเขตคลองเตย วิไลลักษณ ยั่งยืนสุข (2545) กลาวถึง
ปจจัยทางกายภาพของพื้นที่เกิดเหตุและองคประกอบที่เกี่ยวของที่เอ้ืออํานวยตอการลุกลามของไฟ
ซึ่งใชเปนปจจัยในการกําหนดพื้นที่เสี่ยงประกอบดวย

2.3.7 ลักษณะสิ่งปลูกสราง
1) ชนิดวัสดุโครงสราง วัสดุที่ใชสรางอาคาร เชนคอนกรีตและไม ซึ่งมีความ

ทนทานตอการเผาไหมแตกตางกัน และมีคุณสมบัติในการติดไฟและลุกไหมแตกตางกันดวย
2) ประเภทของสิ่งปลูกสราง

1 อาคารเดียวที่มีหลายชั้น ไฟสามารถลุกลามเน่ืองจากโครงสรางของอาคาร
ทะลุถึงกันไดทําใหไฟสามารถลุกลามตามชอง ทอ ประตู หนาตางได

2 อาคารที่คูหาติดกัน ไฟจะลุกลามทะลุผนังเพดาน หรือการนําความรอนจาก
ทอโลหะที่เดินทะลุถึงกันระหวางอาคาร หรือกําแพงที่ไมไดมาตรฐานดานการทนไฟ

3) การใชประโยชนที่ดินหรือการประกอบการแตละประเภทที่มีความเสี่ยงใน
การติดตอลุกลามของอัคคีภัยแตกตางกัน ดังน้ี

1 ขนาดของสิ่งปลูกสราง
2 ระยะหางระหวางสิ่งปลูกสราง
3 แนวกันไฟ
4 ความหนาแนนของสิ่งปลูกสราง
5 ความกวางของถนน
6 แหลงนํ้าสําหรับดับเพลิงตามธรรมชาติ
7 ประสิทธิภาพในการบริหารงานดับเพลิง
8 เทศกาลประจําป

จากผลการศึกษาของวิไลลักษณ ยั่งยืนสุข สรุปไดวามีเพียง 3 ปจจัยที่มีผลตอการลุกลาม
ของอัคคีภัยขนาดใหญโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ลักษณะของสิ่งปลูกสราง ความหนา
แนของสิ่งปลูกสราง และระยะหางระหวางสิ่งปลูกสราง

นอกจากน้ี ยังมีผลการศึกษาของ เกียรติกูล เหลืองวัฒนา (2545) ซึ่งศึกษารูปแบบการ
ลุกลามและความเสียหายของอัคคีภัยในกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาเขตยานนาวา ไดกลาวถึงสภาพ
ของสถานที่เกิดเพลิงไหม โดยศึกษาปจจัยของรูปแบบการลุกลามของไฟ 3 ปจจัย คือ
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1) ปจจัยทางกายภาพ ไดแก สภาพของสิ่งปลูกสราง วัสดุโครงสรางและการใหบริการ
ดับเพลิง

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก ระดับรายได ขนาดของบาน จํานวนหอง/ครัวเรือน
3) ปจจัยทางดานสังคม ไดแก การพบปะสังสรรคสภาพของชุมชน และระดับการศึกษา
ผลการศึกษาพบวาพื้นที่ที่มักเกิดเพลิงไหมจะมีปจจัยทางกายภาพในลักษณะที่มีสิ่งปลูก

สรางแออัด ไมคอยเปนระเบียบ วัสดุที่ใชสรางอาคารไมทนไฟ การใหบริการดับเพลิงดับเพลิงไม
สะดวกในการเขาถึง ปจจัยทางเศรษฐกิจ คือ ระดับรายไดตํ่า บานขนาดเล็ก ปจจัยดานสังคมจะมี
การพบปะสังสรรคคอนขางสูง ระดับการศึกษาคอนขางตํ่า

2.4 แนวคิดการประเมินความเสี่ยงตออัคคีภัย
การประเมิน หมายถึง กระบวนการในการเก็บขอมูล ตีความขอมูล และวิเคราะหขอมูล

ที่ไดจากแหลงตางๆ ซึ่งโดยมากจะดําเนินการเปนชวงๆ การประเมินความเสี่ยง หรือบางคร้ังอาจ
เรียกวาการวิเคราะหความเสี่ยง มักจะดําเนินการโดยนักเศรษฐศาสตร นักวิทยาศาสตร และ
ผูเชี่ยวชาญในบริษัทประกัน หนวยงานราชการที่ดูแลดานเกษตรกรรม การจัดการสิ่งแวดลอม
สุขอนามัย โยธาธิการ และงานทางหลวง ซึ่งบุคคลเหลาน้ีจะเกี่ยวของกับการประมาณการณความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น และเสนอมาตรการในการบรรเทาความเดือดรอน โดยพิจารณาจากการ
วิเคราะหตนทุน ประโยชนที่ไดรับ กระบวนการ และผลที่ไดรับจากการประเมินความเสี่ยงตอภัย
พิบัติ หมายถึง ความนาจะเปนและการประมาณการณความเสียหายและการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน
และสิ่งแวดลอม โดยเกณฑของการวัดความเสี่ยงสามารถแบงออกเปน มีความเสี่ยงสูงมาก สูงหรือ
ปานกลาง ปานกลางและตํ่า ดังน้ันการประเมินความเสี่ยงตอภัยพิบัติ จึงหมายถึง กระบวนการที่นํา
องคประกอบตางๆ มารวมกันเพื่อชวยใหบุคคล ชุมชน และสังคมสามารถตอสูหรือรับมือกับภัย
ตางๆได (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2552)

2.4.1 องคประกอบของการประเมินความเสี่ยง
องคประกอบที่เกี่ยวของกับการเกิดอัคคีภัยประกอบดวย โอกาสที่จะเปนอันตราย

ผลกระทบ และศักยภาพในการปองกัน ตอบโต และบรรเทา ชวยเหลือหากเกิดอัคคีภัย ดังน้ันการ
ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยในชุมชน จึงตองทําการประเมินในองคประกอบดังกลาว ไดแก

1) โอกาสที่จะเปนอันตราย หมายถึง การกําหนดความเปนไปไดที่พื้นที่ประเมินจะตอง
ประสบกับอัคคีภัย โดยพิจารณาจากลักษณะกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ประเมิน ซึ่งการประเมิน
โอกาสที่จะเปนอันตรายของพื้นที่และชุมชนที่ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยน้ัน ใหถือวาหากในเขต
พื้นที่ประเมินมีสิ่งที่มีโอกาสเปนอันตรายสูงที่สุดที่มีอยู
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2) ผลกระทบ หมายถึง หากเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ประเมินจะมีผลกระทบทางลบตอ
จํานวนประชาชนในชุมชน และทรัพยสินมากนอยเพียงใด (ไมรวมผลกระทบตอสิ่งแวดลอม) ซึ่ง
การประเมินผลกระทบ ประกอบไปดวย 2 สวน ไดแก ผลกระทบตอบุคคล และผลกระทบตอ
ทรัพยสิน

3) ศักยภาพ หมายถึง สมรรถนะหรือกําลังความสามารถของประชาชน เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ เคร่ืองมือ และอุปกรณ ที่มีอยูในเขตพื้นที่ประเมิน รวมถึงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
ประเมนที่เอ้ือตอการปองกันอัคคีภัย การตอบโตอัคคีภัย และการบรรเทา ชวยเหลือ เมื่อเกิดอัคคีภัย
ซึ่งการประเมินศักยภาพของพื้นที่ประเมินประกอบดวย 3 สวน คือ การปองกันการเกิดอัคคีภัย การ
ตอบโตการเกิดอัคคีภัย และการบรรเทา ชวยเหลือ เมื่อเกิดอัคคีภัย (กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย, 2553)

4) การประเมินความเสี่ยงจากอัคคีภัยการประเมินความเสี่ยงจากอัคคีภัยน้ัน ควร
ดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี

1 การชี้บงอันตรายเร่ืองอัคคีภัยที่มีอยูในสถานที่ทํางานหรือในการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ของโรงงาน

2 การพิจารณาวา หากเกิดอัคคีภัยขึ้น จะมีใคร (พนักงาน ลูกคา ผูเยี่ยมชมโรงงาน
ผูรับเหมา ฯลฯ)ไดรับอันตรายบาง และบุคคลเหลาน้ันอยูในจุดใดของโรงงาน

3 การนําอันตรายจากอัคคีภัยที่ชี้บงไดมาประเมินความเสี่ยง และพิจารณาวา
มาตรการปองกันที่ ทางโรงงานมีอยูน้ันเพียงพอหรือไม ตองดําเนินการอะไรเพิ่มเติมเพื่อกําจัด
อันตรายหรือควบคุมความเสี่ยงน้ัน

4 การบันทึกสิ่งที่คนพบและการดําเนินการตางๆ ที่ไดกระทําไป
5 การพิจารณาทบทวนการประเมินความเสี่ยงเปนประจํา

2.4.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง
การประเมินความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงประกอบดวยการดําเนินการ 3 ขั้นตอน

ดังน้ี
1) การชี้บงอันตรายคือ การแจกแจงอันตรายที่แอบแฝงอยูในสถานที่ทํางานและการ

ประกอบกิจกรรมทั้งหมด ต้ังแตการเก็บ การขนถาย การใชวัตถุดิบ เชื้อเพลิง สารเคมี ผลิตภัณฑ
เคร่ืองจักร อุปกรณที่ใช ตลอดจนถึงกระบวนการผลิตและวิธีปฏิบัติงาน โดยอาจใชวิธีการใดวิธีการ
หน่ึงหรือหลายวิธีตอไปน้ี ประกอบกันเปนเคร่ืองมือชวยในการชี้บงอันตรายได

2) การประเมินความเสี่ยงคือ การวิเคราะหพิจารณาถึงโอกาสและความรุนแรงของ
อันตรายที่ชี้บงออกมาได ซึ่งอาจกอใหเกิด เพลิงไหม การระเบิด หรือการร่ัวไหลของสารเคมี
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เพื่อจัดระดับความเสี่ยงวาเปนความเสี่ยงเล็กนอย ความเสี่ยงที่ยอมรับได ความเสี่ยงสูง หรือความ
เสี่ยงที่ยอมรับไมได จะไดดําเนินการลดหรือควบคุมความเสี่ยงน้ันตอไป

3) การบริหารจัดการความเสี่ยงคือ การกําหนดมาตรการที่ เหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงน้ัน เชน การออกแบบ ติดต้ังเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณที่
ไดมาตรฐาน การซอมบํารุง การตรวจสอบและทดสอบเคร่ืองจักร อุปกรณเหลาน้ัน การตรวจความ
ปลอดภัย การฝกอบรมพนักงาน การจัดทําและการซอมแผนฉุกเฉิน เปนตนการชี้บงอันตรายจาก
อัคคีภัยในสถานที่ทํางานและกิจกรรมตาง ๆ

จากทฤษฎีการเกิดไฟ ไฟจะเกิดขึ้นไดตองมีเชื้อเพลิง ความรอนและออกซิเจนรวมตัว
กัน ดังน้ันการชี้บงอันตรายจากสิ่งที่จะกอใหเกิดอัคคีภัยได จึงตองทําการชี้บงองคประกอบของการ
เกิดไฟทั้งสามน้ี โดยการชี้บงอันตรายที่เหมาะสม คือ การทําแบบตรวจสอบ (Checklist) เพื่อตรวจ
วาในโรงงานมีแหลงเชื้อเพลิงความรอน และออกซิเจนอยูที่ใดบาง สภาพการจัดเก็บ การใช การ
จัดการตางๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมีความถูกตอง เหมาะสม ปลอดภัยหรือไม อยางไร ตัวอยาง
สิ่งที่เปนแหลงความรอน เชื้อเพลิง แหลงออกซิเจนที่เราตองพิจารณา ไดแก

1) แหลงความรอน (Sources of Ignition)
- บุหร่ี ไมขีดไฟ ไฟแช็ค
- เปลวไฟที่ไมมีสิ่งปดคลุม
- เคร่ืองทําความรอน
- พื้นผิวงานที่รอนจัด
- เคร่ืองยนต เคร่ืองจักร หมอไอนํ้า
- หลอดไฟ โคมไฟ
- อุปกรณที่มีความรอนและไมมีการระบายอากาศที่ดี
- การกระแทกของโลหะ
- การเสียดสี เชน สายพาน ลูกปน
- ไฟฟาสถิต
- การใชอุปกรณไฟฟาอยางผิดวิธี
- การประกอบอาหาร
- จุดสังเกตอ่ืนๆ เชน รอยไหมเล็กนอยที่ขอตอตาง ๆ การเปลี่ยนสีของปลั๊กไฟ

เตาเสียบ เปนตน
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2) แหลงเชื้อเพลิง (Sources of Fuel)
- สารไวไฟ
- สารติดไฟ
- กาซไวไฟ
- ไม กระดาษ
- พลาสติก ยาง โฟม ผาตาง ๆ
- เฟอรนิเจอร
- ขยะ ของเสียตาง ๆ
- โครงสรางอาคาร

3) แหลงออกซิเจน (Sources of Oxygen)
- อากาศ (การระบายอากาศตามธรรมชาติและการระบายอากาศโดยใชเคร่ือง

มือกล)
- สารเคมีหรือวัตถุที่เปนสารออกซิไดซ (Oxidizing Materials) คือสารที่เมื่อ

เกิดปฏิกิริยาแลวจะใหออกซิเจนออกมา
- ออกซิเจนจากถังเก็บและระบบทอตาง ๆ

ทั้งน้ี ในการชี้บงอันตรายจากอัคคีภัยน้ี สิ่งที่เราตองใหความสนใจเปนพิเศษ คือ พื้นที่ที่
ไมมีคนปฏิบัติงานอยู ซึ่งหากเกิดเพลิงไหมก็จะไมมีผูพบเห็นเหตุการณไดอยางทันที พื้นที่ที่อาจ
ไมไดรับสัญญาณเตือนภัยหรือสัญญาณแจงเหตุหรือไดยินไมชัดเจน รวมทั้งกลุมคนที่ไมสามารถ
ตอบสนองตอเหตุการณไดอยางรวดเร็ว เชน คนพิการ คนที่ต่ืนเตนตกใจงาย สตรีมีครรภ เปนตน

ในเร่ืองอัคคีภัยน้ี เราตองมีการพิจารณาวามีใครอยูในสถานที่ใดบางที่จะไดรับอันตราย
หากเกิดอัคคีภัยเราตองทราบวามีใคร (พนักงาน ลูกคา ผูเยี่ยมชมโรงงาน ผูรับเหมา ฯลฯ) ทําอะไร
อยูที่จุดใดของ โรงงานบาง เราจะมีวิธีการเตือนภัยหรือแจงเหตุใหคนกลุมน้ีทราบไดอยางไร และจะ
เตรียมการอพยพหนีภัย สําหรบคนกลุมน้ีอยางไรการประเมินความเสี่ยงจากอัคคีภัย คือการนํา
อันตรายที่ชี้บงไดมาทําการประเมินระดับความเสี่ยง โดยอาจดําเนินการ ตามแนวทางที่กําหนดไว
ในระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยหลักเกณฑการชี้บงอันตรายการ ประเมินความเสี่ยง
และการจัดทําแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง พ.ศ. 2543 ทั้งน้ี ใหพิจารณาถึงโอกาส ของการเกิด
เพลิงไหมเปรียบเทียบกับมาตรการปองกันตาง ๆ ที่โรงงานมีอยูดวยวาเพียงพอหรือไม เราสามารถ
ลดอันตรายจากแหลงที่กอใหเกิดความรอน หรือปริมาณเชื้อเพลิงและปริมาณออกซิเจนไดหรือไม
ตองดําเนินการอะไรเพิ่มเติมเพื่อกําจัดอันตรายหรือควบคุมความเสี่ยงน้ันบาง โดยอาจใชแบบ
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ตรวจสอบสั้นๆ ดังตอไปน้ีชวยในการประเมินได (สํานักเทคโนโลยีความปลอดภัยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2552)

1) อุปกรณตรวจจับและสัญญาณแจงเหตุเพลิงไหม
- อุปกรณตรวจจับอัคคีภัยที่โรงงานติดต้ังน้ัน สามารถตรวจจับและสงสัญญาณ

แจงเหตุไดอยางรวดเร็วพอที่จะใหพนักงานอพยพหนีไฟไดอยางปลอดภัย
หรือไม

- สัญญาณแจงเหตุน้ันสามารถไดยินอยางชัดเจนทั่วถึงทุกพื้นที่ของโรงงาน
หรือไม

- ถาอุปกรณตรวจจับและสัญญาณแจงเหตุเพลิงไหมเปนระบบที่ใชไฟฟาโรงงาน
มีระบบไฟฟาสํารองหรือไม

- โรงงานไดอธิบายใหพนักงานทราบและเขาใจถึงวิธีการแจงเหตุเพลิงไหม และ
การปฏิบัติเมื่อไดยินสัญญาณแจงเหตุหรือไม มีการจัดทําเปนเอกสารใหกับ
พนักงานหรือไม

2) ทางออก ทางหนีไฟ
- ใชเวลาเทาไรในการอพยพพนักงานไปยังจุดที่ปลอดภัย
- ระยะเวลาที่ใชน้ันเหมาะสมหรือไม
- ทางออกฉุกเฉินมีจํานวนเพียงพอ ความกวางของทางออกและเสนทางหนีไฟ

เหมาะสมหรือไม
- เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม ทางหนีไฟทุกทางสามารถใชการได หรือมีการหนีไฟ

อยางนอย 1 ทางที่สามารถใชอพยพคนไดจากทุกพื้นที่ของโรงงานหรือไม
- เสนทางหนีไฟทุกทางสามารถมองเห็นไดงาย มีแสงสวางเพียงพอและไมมี

สิ่งกีดขวางหรือไม
- โรงงานมีการฝกอบรมและฝกซอมเร่ืองการอพยพหนีไฟใหกับพนักงานหรือไม

3) อุปกรณดับเพลิง
- มีเคร่ืองดับเพลิงชนิดที่เหมาะสมและมีจํานวนเพียงพอหรือไม
- ติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงไวครอบคลุมทั่วทั้งโรงงานหรือไม
- ติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงไวใกลกับจุดอันตรายเกินไปหรือไม พนักงานสามารถเขา

ไปใชเคร่ืองดับเพลิงน้ันไดอยางปลอดภัยหรือไม
-ตําแหนงที่ติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนหรือไม
- มีการฝกอบรมวิธีการใชเคร่ืองดับเพลิงใหกับพนักงานหรือไม
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4) การบํารุงรักษาและการทดสอบ
- โรงงานมีการตรวจสอบประตูทางออก ทางหนีไฟ ระบบไฟแสงสวางและปาย

สัญญาณตาง ๆเปนประจําหรือไม
- มีการตรวจสอบอุปกรณดับเพลิงตาง ๆ เปนประจําหรือไม
- มีการตรวจสอบอุปกรณตรวจจับและสัญญาณแจงเหตุเพลิงไหมเปนประจํา

หรือไม
- มีการตรวจสอบอุปกรณอ่ืนที่เกี่ยวของในเร่ืองอัคคีภัยหรือไม
- มีคูมือหรือเอกสารเร่ืองการทดสอบอุปกรณดับเพลิงใหกับพนักงานที่เกี่ยวของ

หรือไม
- พนักงานที่มีหนาที่ตรวจสอบอุปกรณเหลาน้ันไดรับการอบรมที่ถูกตอง

เหมาะสมหรือไม
5) มาตรการดานอัคคีภัยและการฝกอบรม

- โรงงานมีแผนฉุกเฉินหรือไม
- แผนฉุกเฉินของโรงงานครอบคลุมสถานการณตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดทั้งหมด

หรือไม
- พนักงานรับทราบและเขาใจในแผนฉุกเฉินของโรงงานหรือไม ไดรับการ

ฝกอบรมและฝกซอมแผนหรือไม
- โรงงานไดชี้แจงถึงมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวกับอัคคีภัยใหพนักงานทราบโดยทั่ว

กันหรือไม
- แผนฉุกเฉินของโรงงานไดพิจารณาครอบคลุมถึงบุคคลอ่ืน เชน ลูกคา ผูเยี่ยม

ชม ผูรับเหมา ที่อาจเขามาอยูในพื้นที่โรงงานในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินดวย
หรือไม

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ไฟเปนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นได
ตลอดเวลาในหลายสาเหตุทั้งจากสภาพแวดลอมและการกระทําตางๆ ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแลวไมมีการ
ควบคุมระมัดระวังที่เพียงพอ ไฟที่เกิดขึ้นน้ันไมสามารถควบคุมไดจะพัฒนากลายเปนอัคคีภัยสราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน หากชุมชนมีการประเมินความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยก็จะทําให
มีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงอัคคีภัย เปนผลทําใหปญหาอัคคีภัยที่จะเกิดในชุมชนลง
ลด จึงมีความเห็นความสําคัญที่จะประเมินความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
สันกําแพง และเสนอแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงอัคคีภัย เพื่อนําไปสูการลดความ
สูญเสียที่เกิดจากอัคคีภัยสรางความปลอดภัยทั้งชีวิต ทรัพยสินแกผูเกี่ยวของ ตอไป



29

2.5 แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster

Risk Management : CBDRM) เปนการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนศูนยกลางในการดําเนินการ
ปองกัน แกไข บรรเทาฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกปญหาและบริหารจัดการภัย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัยของ
ชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนไดระงับบรรเทาภัยไดกอนที่หนวยงานภายนอกจะ
เขาไปใหความชวยเหลือ

ความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผลกระทบโดยตรงกับประชาชนที่
อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ผลกระทบตอ
การประกอบอาชีพตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยได ไมวาจะดวยเพราะ
ความรักถิ่นฐานบานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํากินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพย
ในการโยกยายถิ่นฐาน ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่เสี่ยงภัย
ดังน้ัน การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเปนแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนพื้นที่เสี่ยงภัยจะ
สามารถพึ่งพาตนเองใหมีความปลอดภัย โดยการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมีความพรอมที่
จะเผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวมกับภัยไดอยางสงบสุขและ
พึ่งพาความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด ซึ่งการทําใหชุมชนเขมแข็งเตรียมพรอมปองกันภัย
เปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหน่ึง โดยชุมชนจะตองปฏิบัติเพื่อการเปน
“ชุมชนเขมแข็ง เตรียมพรอมปองกันภัย” ดังแนวทางตอไปน้ี

2.5.1 การสรางความตระหนัก และมีสวนรวมในการแกไขปญหาความเสี่ยงภัยของ
ชุมชน

1) มีการติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยลวงหนา ผานสื่อตางๆ เชนการพยากรณ
อากาศ การประกาศแจงเตือนจากทางราชการถึงสถานการณภัยที่จะเกิดขึ้นหรือการใหความรูถึง
ความเสี่ยงภัยในพื้นที่

2) คนในชุมชนจะตองต่ืนตัว ปรึกษาหารือเพื่อรวมกันประเมิน วิเคราะหความลอแหลม
เสี่ยงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน

- มีพื้นที่ใดเสี่ยงภัย ครอบครัวใดจะไดรับความเดือดรอน
- สถานที่สําคัญใดบางจะประสบภัย
- สถานที่ประกอบอาชีพ เชน กระชังปลา, เรือกสวนไรนา, ฟารมปศุสัตวของใคร

บางจะไดรับความเสียหาย และอ่ืน ๆ เปนตน
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2.5.2 การเตรียมขอมูลดานตางๆ ของชุมชน ซึ่งการมีขอมูลจะนําไปสูการจัดทําแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี

1) เมื่อชุมชนตระหนักถึงภัยและรวมกันวิเคราะหความลอแหลมเบื้องตนแลว ชุมชน
จะตองสํารวจขอมูลดานตางๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงภัย เชน สํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน,
ขอมูลทางสังคม, เศรษฐกิจ, ขอมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชนยอนหลังและความเสียหาย ที่เคยเกิดขึ้น
และระบุพื้นที่ที่เคยเกิดภัยลงในแผนที่ชุมชน เพื่อนําขอมูลเหลาน้ีไปวิเคราะหความลอแหลมที่
อาจจะเกิดขึ้นไดกับชุมชน

2) การที่ชุมชนจะตองวิเคราะหความลอแหลมก็เพื่อตองการใหชุมชนทราบวา หากมี
การเกิดภัยขึ้นอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความลอแหลมตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน หรือจะมีสิ่ง
ใดบางที่จะเสียหายจากภัยพิบัติ จากน้ันจะตองใหมีการสํารวจความสําคัญในการชวยเหลือขนยาย
อพยพ เชน เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภจะตองอยูในลําดับแรกของการอพยพเคลื่อนยาย สิ่ง
เหลาน้ีเปนการใหชุมชนมีการจัดการกับความเสี่ยง เชน รวมกันวิเคราะหวาควรจะลดความเสี่ยง
หรือลดโอกาสการนาจะเกิดภัยพิบัติไดโดยวิธีใดบางเชน การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย หรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงโดยยายบานออกไปเสียจากพื้นที่เสี่ยงภัย เปนตน

3) เมื่อชุมชนไดขอมูลความเสี่ยงภัยแลว ใหนําแผนที่ชุมชนมาจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย และ
แผนที่ปลอดภัย ซึ่งจะตองมีขอมูลจุดรวมพล เสนทางการอพยพ และใหชุมชนประเมินขีด
ความสามารถในการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาเตรียมการไวใหพรอมเมื่อเกิดภัย

4) ชุมชนรวบรวมขอมูลของชุมชน แผนที่เสี่ยงภัย แผนที่ปลอดภัย ทรัพยากรของ
ชุมชน และผลของการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดทําเปนแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน

2.5.3 การจัดต้ังองคกรชุมชนและอาสาสมัครเปนอนุกรรมการฝายตางๆ ในปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี

1) กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน
ไดรับการปฏิบัติตามแผนและกิจกรรมตางๆ คือ คนในชุมชน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองจัดต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาทําหนาที่บริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน
โดยอาจใชโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานที่มีอยูแลวมาบริหารจัดการ หรืออาจจัดต้ังขึ้นใหม
ใน รูป ค ณะ ก รรม ก า รปอง กันแล ะ บ รร เท า ส า ธ า รณภัย ชุม ช นก็ ไ ด แล ะ ชุม ช นจะ ตอง มี
คณะอนุกรรมการฝายตางๆ เชน คณะอนุกรรมการฝายอํานวยการ คณะอนุกรรมการฝายเฝาระวัง
และแจงเตือนภัย คณะอนุกรรมการฝายจัดการในภาวะฉุกเฉิน คณะอนุกรรมการฝายบรรเทาทุกข
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และฟนฟูบูรณะ โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนทําหนาที่เปนอนุกรรมการฝายตางๆ
โดยเฉพาะ เปนอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอรเตือนภัย” และอาสาสมัคร “กูชีพกูภัย”

2) ชุมชนจะตองมีสถานที่จัดต้ังเปน “ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน”
มีบุคลากรที่รับผิดชอบจากฝายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ดูแลบริหารงานและเก็บ
รักษาเคร่ืองมืออุปกรณแจงเตือนภัย อุปกรณเสียงตามสาย อุปกรณกูชีพกูภัย ซึ่งอาจใชศาลา
ประชาคมหมูบานที่มีอยูแลว เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได

2.5.4 การฝกซอมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชน
เมื่อชุมชนมีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองคกรชุมชน คือ

คณะกรรมการฝายตางๆ ปฏิบัติภารกิจหรือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนฯ กิจกรรมสําคัญที่
ชุมชนจะลืมไมไดอีกประการหน่ึง คือ การนําแผนไปฝกซอมฝกปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนได
ปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัย การ
ฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน การสื่อสาร การจําลองสถานการณแลว
ฝกซอมเสมือนเกิดเหตุการณสาธารณภัยขึ้นเพื่อคนหาขอบกพรองที่ควรนํามาปรับปรุงแกไขให
เหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น การทดสอบระยะเวลาดานตางๆ และพัฒนาแผนใหปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพภายหลังการฝกซอมแผนแจงเตือนภัย แผนเผชิญเหตุ แผนอพยพประชาชนทุกคร้ัง
จะตองจัดใหมีการประเมินผลดานตางๆ เชน ในเร่ืองของระยะเวลาในการปฏิบัติดานตางๆ การใช
เคร่ืองมืออุปกรณ มีขอบกพรองดานใด หรือปรากฏวายังขาดเคร่ืองมืออุปกรณประเภทอ่ืน ซึ่ง
ชุมชนควรจะจัดหาเพิ่มเติม ชุมชนจะไดวางแผนแกไขใหแผนมีความสมบูรณยิ่งขึ้น

2.5.5 การประสานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมีอุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจํา

ชุมชน การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เตรียมพรอมปองกันภัยจึงเปน
เร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่ชุมชนน้ัน รวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมีเคร่ืองมือ
อุปกรณทั้งประเภทการเฝาระวัง แจงเตือนภัย การกูภัย การชวยเหลือผูประสบภัยโดยเฉพาะตาม
มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดใหแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะตองมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และยานพาหนะรวมทั้งเคร่ืองหมายสัญญาณหรือสิ่ง
อ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยจึงถือเปนโอกาสที่ผูนํา
ชุมชนหรือผูปฏิบัติงานของชุมชนควรที่จะเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขาใจในอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย แลวใหการสนับสนุนชุมชนตอไป
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2.5.6 การจัดต้ังทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล
ทีมกูชีพกูภัยที่มีความพรอมปฏิบัติงานเขาชวยเหลือชุมชนไดทันทีที่เกิดภัยการคนหา

และชวยชีวิตผูประสบภัย เปนเ ร่ืองสํ าคัญและจํา เ ปนที่สุดในการชวยเหลือบรรเทาภั ย
คณะอนุกรรมการฝายกูภัยและชวยชีวิตควรจะตองจัดใหมีอาสาสมัครกูชีพกูภัย ซึ่งเปนบุคคลที่มี
ภูมิลําเนาอยูในชุมชนที่ประสบภัย โดยขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสงบุคลากรอาสาสมัคร
กูชีพกูภัยเขาอบรมตามโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงทีมกูชีพกูภัย (ONE TAMBON ONE SEARCH
AND RESCUSE TEAM : OTOS) ที่สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดฝกอบรม
แลวจัดใหมีการฝกซอมฝกปฏิบัติหนาที่ใหพรอมเผชิญเหตุ และจะตองใหมีการสนับสนุนเคร่ืองมือ
อุปกรณไวประจํากายและประจําทีมกูชีพกูภัยดวย

2.5.7 การประสานขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชน
เน่ืองจากสาธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ชุมชนจําเปนจะตองมีเครือขาย

เพื่อการรองขอสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกชุมชน และประสานงานติดตอขอความชวยเหลือ
ทั้งในหวงเวลาเตรียมพรอมปองกันภัยกอนเกิดเหตุ การปฏิบัติระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุ และ
การชวยเหลือสงเคราะห ฟนฟูผูประสบภัยหลังจากเกิดเหตุสาธารณภัย

2.5.8 การพัฒนาศักยภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนอยาง
ตอเน่ือง

มีกิจกรรมอยางตอเน่ืองและพัฒนาสมาชิกใหมีขีดความสามารถสูงขึ้นเน่ืองจากการ
เตรียมพรอมปองกันภัยของชุมชน จําเปนตองมีการพัฒนาความรูความสามารถของผูเกี่ยวของให
รูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความลอแหลมเสี่ยงภัย ซึ่งในปจจุบันสาธารณภัยมี
ความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เคร่ืองมืออุปกรณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ดังน้ัน องคกรชุมชนจําเปนตองมีกิจกรรมอยางตอเน่ือง มีการ
พัฒนาฝกอบรมเพิ่มทักษะ และขยายเครือขายการมีสวนรวมใหมากยิ่งขึ้นอยูตลอดเวลาเพื่อ
ประโยชนของชุมชน ในการเตรียมพรอมปองกันภัย

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ชัยวัฒน สถาอานันท (2541) ไดทําการศึกษาการเกิดอัคคีภัยภายในแหลงสลัมของ

กรุงเทพมหานครพบวา แหลงสลัมที่อยูในเขตกรุงเทพฯมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดอัคคีภัย
เน่ืองมาจากเหตุผล 2 ประการไดแกประการแรกคือ เน่ืองมาจากสภาพความเปนอยูของสลัมเอง
ประกอบดวย ความหนาแนนของชุมชน วัสดุที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัย ชนิดและที่ต้ังเชื้อเพลิง
ในการหุงหาอาหาร และการจุดธูปเทียนสักการะสิ่งศักด์ิสิทธิ์ในพื้นที่จํากัด ประการที่สองคือ เกิด
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จากการลอบวางเพลิงโดยมาจากปจจัยประกอบหลายอยาง เชน บริเวณน้ันอาจเปนบริเวณที่มีราค า
ที่ดินสูงไมเหมาะแกการปลอยไวเปนสลัม และเจาของที่ดินไมเกรงกลัวกฎหมายและปราศจาก
ความเอ้ืออาทรตอผูที่รับทุกขจากการเปนเหยื่ออัคคีภัย

ในการศึกษาถึงปจจัยที่กอใหเกิดอัคคีภัย สมคิด ภูมิโคกรักษ (2536) ไดทําการศึกษา
การศึกษาปจจัยสิ่งแวดลอมหลักที่มีอิทธิพลตอการเกิดอัคคีภัยในกรุงเทพมหานคร พบวา ตัวแปรที่
มีอิทธิพลตอการเกิดอัคคีภัยไดแก จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากร จํานวนบานเรือน
จํานวนบานในชุมชนแออัด และจํานวนเมฆทั้งหมดที่ปกคลุมทองฟา ซึ่งความสัมพันธของตัวแปรที่
มีตออัคคีภัยสวนใหญเปนไปในทางบวก กลาวคือ เมื่อตัวแปรเหลาน้ีเพิ่มขึ้นปริมาณการเกิดอัคคีภัย
ก็จะเพิ่มขึ้นดวย สวนจํานวนเมฆที่ปกคลุมทองฟาซึ่ง เปนตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยามี
ความสัมพันธในทางลบ กลาวคือ เมื่อจํานวนเมฆที่ปกคลุมทองฟามีมากขึ้นปริมาณการเกิดอัคคีภัย
จะลดลง ตัวแปรทางดานประชากรมีความสัมพันธกับการเกิดอัคคีภัยสูงกวาตัวแปรดาน
อุตุนิยมวิทยา เมื่อวิเคราะหขอมูลในแตละฤดูพบวา ในฤดูหนาวเกิดอัคคีภัยสูงกวาในฤดูรอน และ
ในฤดูรอนเกิดอัคคีภัยสูงกวาฤดูฝน และเมื่อวิเคราะหหาพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย พบวา อยูใน
พื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ และพื้นที่ที่เสี่ยงตอความเสียหายเมื่อเกิดอัคคีภัย
สวนใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานครชั้นกลางและชั้นนอก

Report of the joint Committee on the Commission Report to the Central Fire Brigades
Advisory Councils (1998) ไดประเมินความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย โดยกระบวนการประเมินความ
เสี่ยง (Assessing the Risk) ไดมีการแบงพื้นที่ออกเปนสวนๆ โดยในแตละสวนก็มีลักษณะของ
ความเสี่ยงที่คลายคลึงกันซึ่งไดจัดกลุมใหเปนกลุมเดียวกัน ทั้งน้ีในการจัดกลุมประเภทของอาคาร
และการใชประโยชนที่ดินที่สัมพันธกันน้ี ไดพิจารณารวมกับขอมูลสถิติการเกิดเพลิงไหม ซึ่ง
บันทึกไวโดยเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยของเมือง ระดับความเสี่ยงแบงออกเปนเสี่ยงมาก เสี่ยง
ปานกลาง และเสี่ยงตํ่า ซึ่งระดับของความเสี่ยงในระดับตางๆ ที่ไดวางเอาไว ไดสรางระดับการ
ยอมรับเอาไวดวย ซึ่งหลังจากที่ไดมีการจําแนกพื้นที่เสี่ยงแลว ทายที่สุดพื้นที่ที่ไดรับการจําแนก
เหลาน้ีกลายเปนพื้นที่เปาหมายใหกับหนวยดับเพลิง เพื่อใชในการจัดเตรียมความพรอมในการระงับ
เหตุเพลิงไหม ในกรณีที่เกิดเพลิงไหมในพื้นที่ตางๆ ภายในเขตชุมชนน้ี โดยประเด็นหลักๆ อยูที่การ
มุงความสนใจไปยังบริเวณที่ไดรับการจําแนกวามีความเสี่ยงสูงวา ทางสถานีดับเพลิงจะสามารถเขา
ไปยังบริเวณน้ีไดภายในระยะเวลาเทาใด นอกจากน้ีบริเวณที่ไดรับการจําแนกใหมีระดับความเสี่ยง
รองลงไปก็ไดรับความสนใจลดหลั่นตามลําดับ ซึ่งเปนวัตถุประสงคอีกประการหน่ึงคือ การลด
ความเสี่ยงจากการเกิดอัคคีภัยนอกเหนือจากการจําแนกประเภทการใชประโยชนที่ดิน ใหมีระดับ
ความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในระดับตางๆ ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตน
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การศึกษาพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร โดยอนุ
ศร พุมพวง (2548) ไดดําเนินการศึกษาเพื่อกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยและจัดลําดับความ
เสี่ยงในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร การดําเนินการศึกษาใชสภาพทางกายภาพของที่ต้ัง
อาคารเปนตัวชี้ระดับความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย ทั้งน้ีไดดําเนิ นการสัมภาษณและขอให
ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนพนักงานดับเพลิงทําการจัดลําดับปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยสําหรับนํามา
วิเคราะหพื้นที่ศึกษา ในดานทางเทคนิคและวิธีการวิเคราะหไดใชเทคนิคทางสถิติระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร เทคนิคการซอนทับขอมูล และการวิเคราะหดวยสมการ Multi Criteria Modeling ผล
การศึกษาพบวา พื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดเพลิงไหมสวนใหญเปนพื้นที่ยานใจกลางของพื้นที่
ศึกษา ซึ่งเปนบริเวณที่มีอาคารแฝดต้ังอยูหนาแนน ประกอบกับมีการใชประโยชนอาคารประเภท
พาณิชยกรรมเปนสวนใหญ โดยมีชุมชนแออัดแทรกอยูบาง สําหรับพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย
มากและ มากสุดเกือบทั้งพื้นที่เขต ไดแก เขตหวยขวาง เขตจตุจักร เขตพญาไท และเขตวัฒนา

ธัญญลักษณ วรนิมิต (2542) ไดศึกษาปญหา อุปสรรคการดําเนินงานเพื่อความปลอดภัย
ตอชีวิตทรัพยสินจากอัคคีภัย สําหรับอาคารสูงเขตกรุงเทพมหานครของกองบังคับการตํารวจ
ดับเพลิง ไดกลาวถึงความปลอดภัยตอชีวิต ทรัพยสินจากอัคคีภัยวา ความเปนมาแหงความปลอดภัย
น้ันเร่ิมจากทรัพยากรทั้งมนุษย ธรรมชาติ รวมสรางปจจัย 4 อันเปนสิ่งจําเปนของมนุษย จะตอง
ประสบปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยโดยเฉพาะดานอัคคีภัย ต้ังแตมนุษยเร่ิมกําเนิดขึ้นในโลกน้ี
เน่ืองจากไฟใหคุณอนันต แตในขณะเดียวกันอาจใหโทษมหันต ในประเทศดอยพัฒนาผูบริหารของ
หนวยงานรัฐเอกชน จะบริหารงานเพียงหนาเดียวคือมุงสูกําไรที่เปนเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับ
ประเทศที่พัฒนาแลวผูบริหารจะบริหารงานสองหนา คือมุงสูความปลอดภัยตอชีวิต ทรัพยสิน
ภายในหนวยงานเปนอันดับแรกสวนกําไรหรือประโยชนอ่ืนใดจะเปนอันดับสอง และจากผล
การศึกษาพบวา เจาหนาที่ดับเพลิงใหความเห็นวา ผูใชอาคารมีการนํามาตรการ การตรวจวางแผน
ปองกันอัคคีภัยในอาคารสูงมาใชนอยเกินไปตลอดจนเจาหนาที่ดับเพลิงไมไดรับความรวมมือจาก
เจาของผูครอบครองอาคาร สถาปนิก วิศวกร บุคลากร และผูเกี่ยวของในอาคารสูงเทาที่ควร อีกทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่รวมปฏิบัติงาน ยังขาดความรู ความสามารถ ขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานรวมกันเทาที่ควร

อาทิตย จําปาโชค (2544) ไดศึกษาความคิดเห็นของสถาปนิกเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ความปลอดภัยดานอัคคีภัยสําหรับอาคารสูง โดยใชกลุมตัวอยางเปน
สถาปนิกตามความในพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ. 2508 พบวา สถาปนิกมีความเห็น
ดวยกับกฎกระทรวงฯ เน่ืองจากเห็นถึงความสําคัญในการปองกันอัคคีภัยและไดกลาวเกี่ยวกับการ
ปองกันอัคคีภัยไววา การปองกันที่มีประสิทธิภาพสามารถแบงไดเปนสองสวนคือ สวนแรกเปนการ
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ออกแบบอาคาร และสวนที่สองเปนการตรวจสอบอาคารที่กอสรางเสร็จแลววามีระบบปองกัน
อัคคีภัยที่เพียงพอเปนไปตามที่กฎหมายควบคุมไวหรือไม การออกแบบอาคารที่ดีจะตอง
ประกอบดวย 2 สวน ที่เรียกวา Passive Fire Protection และ Active Fire Protection ในสวนแรก
Passive Fire Protection เปนระบบปองกันอัคคีภัยที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรมโดยตรงที่ตอง
คํานึงถึง การวางตัวอาคาร การกําหนดระยะหางของอาคาร การจัดระบบการสัญจรของพาหนะและ
คน การจัดวางตําแหนงบันไดหนีไฟ การจัดแนวผนังกันไฟ การอพยพหนีไฟ รวมถึงรูปแบบของ
อาคาร สําหรับ Active Fire Protection เปนระบบปองกันอัคคีภัยที่ทํางานตอเมื่อมีเหตุเพลิงไหมซึ่ง
เปนงานของระบบตางๆ เชน ระบบสัญญาณแจงเหตุเพลิงไหม ระบบเคร่ืองสูบนํ้าดับเพลิง ทอ
ดับเพลิง ระบบสปริงเกอร เคร่ืองดับเพลิงตางๆ และระบบควบคุมควันไฟ เปนตน สําหรับอาคารที่
ออกแบบสําหรับกอสรางใหม จะตองเนนความสําคัญของสวน Passive Fire Protection เปนอยาง
แรกเพื่อใหอาคารมีความปลอดภัยในตัวสูง (Inherent Fire Safety) และเมื่ออาคารมีความปลอดภัย
ในตัวแลว การเสริมดวยระบบ Active FireProtection ก็จะทําไดงายและมีประสิทธิภาพในการ
ปองกันอัคคีภัย

สามารถ ตระกูลไตรพฤกษ (2547) ไดศึกษาแนวความคิดในการศึกษาการอพยพหนี
อัคคีภัยในอาคารสูงประเภทอาคารสํานักงาน จากการวิจัยสรุปไดวา การเกิดอัคคีภัยในอาคาร
สํานักงานสวนใหญ เกิดจากความประมาทของมนุษยเปนสวนใหญ ดังน้ัน ควรใหการศึกษาซึ่งเปน
วิธีการปองกันการเกิดเพลิงไหมไดผลอยางหน่ึงคือ ใหมีการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันและระวัง
อัคคีภัยในอาคาร เพื่อปองกันเหตุเพลิงไหมที่จะเกิดขึ้นอยางนอยเพื่อใหผูใชอาคาร และผูที่เกี่ยวของ
กับอาคารรูจักชวยเหลือตนเองใหรอดพนจากเหตุการณน้ันๆ ควรมีการตรวจจับอัคคีภัยประจําทุก
พื้นที่ในอาคาร เน่ืองจากหลักการของระบบการตรวจจับอัคคีภัย คือการปองกัน ชวยเหลือชีวิตกอน
แลวก็ทรัพยสินทีหลัง เมื่อระบบและอุปกรณตรวจจับอัคคีภัยบกพรอง ก็อาจทําใหสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินได ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการหลบหนีน้ัน บันไดหนีไฟ เปนทางออกที่ดีที่สุดในการหลบหนี
ไฟ บริเวณในชองบันไดหนีไฟควรกออิฐทนไฟฉาบปูนเรียบพรอมทั้งมีสิ่งอํานวยความสะดวกแก
คนพิการดวย ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจํากัดวงพื้นที่น้ัน เปนการปองกันไฟในเชิงรับ ซึ่งจะชวย
ตานทานการเกิดและลุกลามของไฟโดยมากจะเปนสวนที่รวมอยูกับตัวอาคาร ผนังและพื้นควรทํา
จากวัสดุคอนกรีต รวมทั้งวัสดุกันไฟและความรอนในเร่ืองที่เกี่ยวกับดับไฟน้ัน การดับไฟดวย
เคร่ืองดับเพลิง มีความสําคัญมากควรมีแบบแปลนแผนผังแสดงตําแหนงอุปกรณดับเพลิงบริเวณ
ตรงอาคารและโถงลิฟต
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ชนาคัลภ พันธหวา (2542) ไดศึกษาแนวความคิดในการออกแบบเพื่อปองกันอัคคีภัยใน
อาคารประเภทโรงแรม จากการศึกษาพบวา การเกิดอัคคีภัยในอาคารโรงแรมสวนใหญ เกิดจาก
ความประมาทของมนุษยเปนสวนใหญ ดังน้ันควรใหการศึกษาซึ่งเปนวิธีปองกันการเกิดเพลิงไหม
ไดผลอยางหน่ึงคือ ใหมีการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร เพื่อปองกัน
เหตุเพลิงไหมที่จะเกิดขึ้น อยางนอยเพื่อใหผูใชอาคารและผูเกี่ยวของอาคารรูจักชวยเหลือตนเองให
รอดจากเหตุการณน้ันๆ และควรมีอุปกรณในการปองกันอัคคีภัย เชน อุปกรณการตรวจจับอัคคีภัย
เคร่ืองดับเพลิง ทางหนีไฟ ปายบอกผังพื้นที่ และอ่ืนๆ ติดต้ังอยูในพื้นที่ในอาคารอยางเหมาะสม

สุโข เสมมหาศักด์ิ (2546) ไดศึกษาการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัยและพื้นที่เสี่ยง
ตอการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาคือ เพื่อศึกษา
ปรากฏการณเชิงพื้นที่ และรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม เพื่อศึกษาปจจัยความออนแอทางพื้นที่ของเมืองที่มีความสัมพันธกับการเกิดอัคคีภัยในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม และเพื่อประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงตอ
การเกิดอัคคีภัย พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการจัดการพื้นที่เสี่ยงอยางเหมาะสมวิธีการศึกษาใช
การวิจัยเอกสารที่ไดจากการรวบรวมขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยระหวางป พ.ศ. 2537–2544โดย
ทําการศึกษาเฉพาะอัคคีภัยที่เกิดกับอาคารสถานประกอบการและที่อยู อาศัย รวมไปถึงทรัพยสิน
ภายในอาคารของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนหลัก สวนการวิจัย
ภาคสนามเปนการเก็บขอมูลเพื่อลงตําแหนงอาคารตาง ๆ ที่เคยเกิดอัคคีภัย และจากการสัมภาษณ
เจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา
ในชวงระหวางป พ.ศ. 2537 จนถึงป พ.ศ.2544 มีจํานวนอัคคีภัยเกิดขึ้นกับอาคารสถานประกอบการ
และทรัพยสินภายในอาคารรวมทั้งสิ้น 382 คร้ัง สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยพบวาสวนใหญเกิดจาก
ความประมาทในการใชไฟฟามากที่สุด นอกจากน้ันอัคคีภัยมักเกิดขึ้นในชวงเวลาค่ําเปนสวนใหญ

อภิชาติชาย บุญลือ (2536) ไดศึกษามาตรการปองกันและบรรเทาความเสียหายจาก
อัคคีภัยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสรุปไดวา อัคคีภัยเปนภัยที่รายแรงที่สุดประการหน่ึงของ
ประชาชนที่อยูในเขตเมือง เน่ืองจากเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้นแลว ทําใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง
แกผูประสบภัย นอกจากน้ีควันไฟและกาซพิษที่เกิดจากการเผาไหมยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต
ของประชาชนอีกดวย ซึ่งความเสียหายโดยตรงจากอัคคีภัยเปนความเสียหายที่เกิดแกชีวิตมนุษย
และทรัพยสินตางๆ ซึ่งรวมถึงทรัพยสินประเภททุน (Capital) ดวย ความเสียหายโดยตรงจาก
อัคคีภัยน้ีจะมีความรุนแรงมากขึ้น หากวัตถุที่ถูกเพลิงไหมน้ันเปนวัตถุมีพิษ ดังกรณีเหตุอัคคีภัยใน
โกดังเก็บวัตถุมีพิษที่การทาเรือแหงประเทศไทย คลองเตย กรุงเทพมหานคร ซึ่งจากเหตุการณคร้ัง



37

น้ัน ทําใหบุคคลที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเกิดอาการเจ็บปวยซึ่งนอกจากน้ันการขจัดสารมีพิษที่
ตกคางจากอัคคีภัย ยังมีผลตอเน่ืองกับสิ่งแวดลอมอีกดวย

สันต์ิ สุขวัจน (2531) ไดศึกษาการวิเคราะหขอมูลเพลิงไหมในเขตกรุงเทพมหานคร
กลาวถึงปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุในการเสี่ยงตอการเกิดเพลิงไหมไดแกโครงสรางของตัวอาคาร
และการวางแบบแปลน เชน มีบันไดหนีไฟ มีอุปกรณอํานวยความสะดวกดับเพลิงรวมทั้งระบบ
สัญญาณเตือนภัย เปนตน อุปกรณตกแตงภายในอาคารที่จะเปนชนวนสําคัญในการเกิดเพลิงไหม
และใหไฟกระจายตัวไดอยางรวดเร็ว เชน เฟอรนิเจอรที่มีสวนประกอบของไม ผามานที่ผลิตจาก
เสนใยที่ลุกติดไฟไดงาย เปนตน พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่ตองใหความสําคัญในเร่ืองการเกิดเพลิง
ไหมมากเปนพิเศษ เชน โกดังสินคา โรงงานเสื้อผาสําเร็จรูป โรงงานกระดาษ เปนตน ระบบ
สาธารณูปโภคที่ไมไดมาตรฐาน และมองขามระบบตางๆ ที่ใหความปลอดภัย เชน ระบบสัญญาณ
เตือนภัย ระบบการตรวจจับควัน เปนตน

เกียรติกูล เหลืองวัธนา (2535) ไดศึกษารูปแบบการเกิด การลุกลามและความเสียหาย
ของอัคคีภัย กรณีศึกษาเขตยานนาวากรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวาสวนใหญอัคคีภัยเกิดจากตน
เหตุการณใชอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา และเกิดมากกับสิ่งปลูกสรางประเภทตึกแถวโดยมีความถี่ของ
การเกิดสูงในชวงเวลากลางวันและมีแนวโนมสูงสุดในเดือนมกราคม นอกจากน้ียังพบวาจํานวน
อัคคีภัยมีความสัมพันธทางบวกกับจํานวนประชากรและสาเหตุการเกิดอัคคีภัยอีกสวนหน่ึงไดแก
การประกอบกิจการตางๆ ของมนุษยซึ่งเปนการใชความรอนและเชื้อเพลิงตลอดจนอาคารสถานที่
ในบริเวณใดที่มีประชากรจํานวนมากจะมีโอกาสสูงในการเกิดอัคคีภัย

วรารัตน เรืองรัตนเมธี (2542) ไดศึกษาการวิเคราะหเชิงสถิติของการเกิดอัคคีภัยใน
กรุงเทพมหานคร สรุปไดวาการเกิดอัคคีภัยสงผลตอสิ่งตางๆมากมายทั้งสภาพแวดลอมที่ถูกทําลาย
ความสูญเสียที่เกิดตามมา ซึ่งสรางความเสียหายและปญหาใหแกประชาชน สังคมและประเทศชาติ
อยางมากดังตอไปน้ี

1) ทําลายชีวิตและทรัพยสินของทางราชการ และของประชาชนผูประสบภัยซึ่งเปน
ผลกระทบโดยตรงที่จะเกิดขึ้นในทันทีที่เกิดอัคคีภัย ความเสียหายตอรางกายและชีวิตเชน ทําใหเกิด
การบาดเจ็บและสูญเสียชีวิต ในบางคร้ังอาจจะไมมีผุเสียชีวิตแตอยางนอยอัคคีภัยที่เกิดก็ทําความ
เสียหายตอทรัพยสิน ที่อยูอาศัย ที่ทํากิน อันจะสงผลกระทบตอไปถึงสภาพ การดําเนินชีวิตที่ตอง
ลําบากขึ้น อัตคัดขึ้นทําใหอาคารบานเรือนและทรัพยสินตางๆ เสียหายประเทศตองสูญเสียเงินใน
การบูรณะฟนฟูอยางมากมายกวาจะคืนสูสภาพปกติเกิดการสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ดาน
สาธารณูปโภค การคมนาคม
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2) ทําลายการผลิตของประเทศ ฐานะเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับความสามารถใน
การผลิต ทั้งทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในประเทศ การผลิตถือเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่รัฐบาล
ตองธํารงไว โดยเฉพาะการผลิตที่สําคัญอันเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของประชาชน เชน การผลิต
อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค การเกิดอัคคีภัยอาจทําความเสียหายทางดานอุตสาหกรรม เชน
การที่โรงงานอุตสาหกรรมเกิดอัคคีภัย ทําใหเกิดการสูญเสียวัตถุดิบ และผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิต
การหยุดกิจการทําใหคนวางงาน สินคาขาดแคลน เกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม

3) ทําลายขวัญและกําลังใจของประชาชน ภัยที่เกิดขึ้นทําใหประชาชนผูประสบภัยเกิด
ความต่ืนตระหนก เสียขวัญ หวาดกลัว และหมดกําลังใจ รัฐตองใหการรักษาพยาบาลแกผูที่ไดรับ
บาดเจ็บ ทําใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขตามมา

4) ทําลายระบบการบริหารและการปกครองของรัฐบาล เชน ประชาชนที่ไดรับความ
เดือดรอน แตไมไดรับความชวยเหลือตามสมควรจากรัฐบาล และอาจรวมกันแสดงปฏิกิริยาคัดคาน
การบริหารและการปกครอง ของรัฐบาลผูนําฝายคานอาจอาศัยเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนเคร่ืองบั่น
ทอนเสถียรภาพของรัฐบาล

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของผูศึกษาไดนํามาประยุกตใช
ประกอบการศึกษาคร้ังน้ี ซึ่งสรุปไดวา อัคคีภัยเปนภัยพิบัติที่สรางความเสียหายใหกับชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ยังไมมีการประเมิน
ความเสี่ยง การที่จะลดความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในชุมชนน้ัน นอกจากจะตองมีการประเมิน
ความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยแลวยังจะตองมีการบริหารจัดการที่ดีที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย
ฝายทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน จากขอมูลที่ผูศึกษาไดรวบรวมมาน้ัน ทําใหทราบถึงทฤษฎีการ
เกิดของไฟ แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดอัคคีภัย แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย และ
แนวคิดการประเมินความเสี่ยงตออัคคีภัย ซึ่งขอมูลตางๆเหลาน้ีสามารถนํามาประยุกตใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัย ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลสันกําแพง ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย
จากการทบทวน แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทําใหผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด

ไว ดังน้ี

รูป 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย

บริบทการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง

โอกาสที่จะ
เปนอันตราย

ผลกระทบของอันตราย
- ผลกระทบตอบุคคล
- ผลกระทบตอทรัพยสินที่ประเมิน

วิเคราะหความเส่ียง
ความเส่ียงอัคคีภัย = โอกาสท่ีจะเปนอันตราย × ผลกระทบ

ศักยภาพ

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอัคคีภัยในพื้นท่ีเทศบาลตําบลสันกําแพง
ท่ีเปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยง

ศักยภาพของพ้ืนที่ที่ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย
- ดานการปองกันการเกิดอัคคีภัย
- ดานการตอบโตการเกิดอัคคีภัย
- ดานการบรรเทา ชวยเหลือเมื่อเกิดอัคคีภัย

เทศบาลตําบลสันกําแพง
- เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 ราย

ผูนําชุมชน ผูใหญบานในเขตเทศบาลและ ตัวแทน
- ผูใหญบานในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง และผูนํา
ชุมชนสันกําแพงปารควิลล 23 ราย
- ตัวแทนของหมูบาน และชุมชน อยางละ 1 ราย รวม 23
ราย

กลุมระดับความเสี่ยงของพื้นที่ประเมินตอการเกิดอัคคีภัย

ประเมินความเส่ียง


