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บทคดัยอ่ 

 การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางในการจดัการการท างาน และ
ผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงใช้วิธีด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) โดยการสมัภาษณ์เชิง
ลึก  และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกสภากลาง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 4 ภาค
ส่วนคือ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน รวมทั้งหมด 12 คน 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเกิดข้ึนมาจากธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ โดยพบว่า
ปัญหาท่ีท าให้การท างานไม่ประสบผลส าเร็จมาจาก 2 ปัจจยัหลกั คือ 1. ปัญหาจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองท่ีเป็น
แบบรวมศูนย ์2. ทศันคติของประชาชนท่ีมองตนเป็นผูรั้บบริการ จากบทเรียนนั้นจึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะเคล่ือนสงัคมแบบใหม่ 
เรียกวา่ “การเคล่ือนสงัคมแบบบูรณาการ” จึงเกิดการท าธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญข้ึน และ ไดมี้การระบุถึงสภากลางท่ีมี
เป้าหมายเพื่อเป็นเวทีท่ีสร้างการเรียนรู้การเมืองของประชาชน และเพื่อท าให้การท างานภายในจงัหวดัเกิดการคน้หาปัญหาจาก
ระดบัท่ีเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในสงัคม เช่ือมโยงมาถึงระดบัจงัหวดั ปัจจุบนัมีการประชุมสภากลางระดบัจงัหวดัมาแลว้ 3 คร้ัง โดยท่ี
ผา่นมาพบปัญหาและอุปสรรคในการท างานคือ 1. การจดัท าขอ้มูลของสภากลางฯ 2. ปัญหาเก่ียวกบัวฒันธรรมของระบบราชการ 
3. ปัญหาความสอดคล้องของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกับนโยบายรัฐ 4. ปัญหาการรับรู้การท างานของสภากลางกับ
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และการท างานในลกัษณะความสมัพนัธ์แบบแนวราบ โดยการท างานของสภากลางเป็นเชิงประเด็น คือ การประชุมสภากลางจะ
มีการเลือกประเด็นเพียง 1 ประเด็น  ซ่ึงจะเลือกจากปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนและมีการศึกษาขอ้มูลมาอยา่งเพียงพอแลว้เพ่ือ
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รูปองค์กร และความแตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ คือ 1.ความเข้มแข็งของแกนน าและ
ทีมงานในการขบัเคล่ือนงาน 2. ความต่อเน่ืองของการท างาน 3.โครงสร้างขององค์กรท่ีมีความยืดหยุ่น 4. สถานการณ์ภายใน
จงัหวดัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชดัเจน 5. ความแตกต่างทางดา้นโครงสร้างทางสงัคม ขนาด และลกัษณะการท างานของจงัหวดั 
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ABSTRACT 

 This research aimed to study the background, current status, 

implementation structure and forms, guidelines on work management, and success 

of Amnat Charoen’s Provincial Central Council.  The qualitative methods was used 

for this research.  In-depth interviews and non-participatory observation were used 

for collecting data from 12 Central Council Members in four sectors: government 

sector, private sector, local administrative organization, and general population. 

 The research results were as follows:  (1) Amnat Charoen Provincial 

Central Council stemmed from Amnat Charoen’s  People Statute.  Two factors 

causing unsuccessful work were 1) the problem of centralization,  and 2) attitudes 

of  people who were service receivers.  This brought about the concept of 

“Integrated Social Mobilization” and provisions of  Amnat Charoen’s People 

Statute.  The Central Council was stipulated to be the forum for creation of 

people’s political learning and solving the social and provincial problems.  The 

meeting of the Central Council held  three times found the work problems to be as 

follows:  1) the problem of information gathering of the Central Council, 2) the 

cultural problem of the public sector, 3) the problem of consistency in the meeting 

issues and public policy, 4) the problem of perception of the work of the Central 

Council and people, 5) the problem of the appointment of the Work Examination 

Committee.  (2) The structure of  the Central Council consisted of three chairmen, 

three vice-chairmen, three secretaries, and 35 members.  These people worked in a  

network and horizontal relationship.  In the meeting, the Central Council selected 

only one issue which was the problem affecting people and was sufficiently studied 

to jointly seek a solution to the problem.  (3) The factors making Amnat Charoen’s 

Provincial Central Council achieve success in organizational establishment were 

due to the different implementation from other provinces as follows:  1)  the 

efficient mobilization of the leaders and work team, 2) the work continuity, 3) the 

flexible structure of the organization, 4) lack of clear political groups in the 

province, and 5) the difference in social structure, size, and work characteristics of 

the province. 
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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ประเทศไทยเร่ิมมีการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ินตั้งแต่ในช่วงปลายของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) แต่การด าเนินการยงัไม่เป็นรูปธรรม
เท่าท่ีควร จนกระทัง่มาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539 ) การ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินไดมี้ความส าคญั และเกิดการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยเห็นได้
ชดัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัพุทธศกัราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 
334 ท่ีไดบ้งัคบัใหรั้ฐบาลด าเนินการกระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยการก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดหลกัการให้การสนับสนุนการปกครอง
ทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจให้สู่ทอ้งถ่ิน ก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารทอ้งถ่ินของ
ตนเองก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมกระบวนการให้ชุมชนเกิดการจดัการตนเอง เพื่อ
ตอบสนองปัญหาและความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แต่ปัจจุบนัในกระบวนการ
ท างานของประเทศไทยยงัคงอยู่ในลักษณะรวมศูนย์อ านาจการปกครอง คือ  การจดัโครงสร้าง
อ านาจ จัดระบบความสัมพันธ์ของอ านาจ เป็นรูปแบบท่ีสถาบันทางการเมืองของรัฐจะเป็น
ศูนยก์ลางใหญ่ในการสร้างความเป็นเอกภาพ สร้างความเป็นปึกแผน่ทางการเมืองภายในรัฐ เพื่อท า
หนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนการใช้อ านาจทางการเมือง ดงันั้นการรวมศูนยอ์  านาจทางการเมือง จึงเป็น
การรวมศูนยอ์  านาจทุกๆ อยา่งในรัฐนั้น ทั้งอ านาจทางการเมือง อ านาจทางการบริหาร อ านาจในการ
ท าบริการสาธารณะ (ตระกูล มีชัย : 2553 ) และภายใต้การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินลว้นแต่ถูกแทรกแซงจากหน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะการด าเนินการใน
การก าหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการ ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้ นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิด
ความรุนแรงต่างๆในสังคมไทยเกือบ 1 ทศวรรษท่ีผ่านมา กล่าวคือ การกระจุกตวัของอ านาจ และ
งบประมาณท่ีอยูใ่นราชการบริหารส่วนกลาง ท าให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เหล่านั้นมุ่งเขา้สู่อ านาจ
รัฐส่วนกลางเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง มีผลท าให้เกิดการปะทะกนัทางความคิด และ
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ท าให้เกิดความรุนแรงน าไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนในสังคม ลุกลามไปจนเกิดเหตุการณ์
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 และเหตุการณ์ความรุนแรงต่อมาอย่างน้อย 2 คร้ัง ในช่วงปี 2552 และ 
2553 อนัก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐจ านวน
มาก ( สถาพร เริงธรรม : 2555)  นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (2557)  ยงัได้กล่าวถึงปัญหาการรวบ
อ านาจปกครองไวท่ี้ส่วนกลางของประเทศไทยการปกครองท่ีรวมศูนยอ์  านาจเป็นตน้ทางของปัญหา
เกือบทุกชนิดในประเทศไทย กล่าวคือ “การรวมศูนยอ์  านาจส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหาอยา่งนอ้ย 6 
เร่ืองดว้ยกนั คือ 1.ชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ เพราะรวมศูนยไ์วส่้วนกลางจนอ่อนแอท าให้น าไปสู่ความ
รุนแรง 2.เกิดความขดัแยง้ระหวา่งวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบัอ านาจท่ีรวมศูนย ์เพราะวฒันธรรมแต่ละ
ทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั แต่อ านาจท่ีรวมศูนยต์อ้งการให้เหมือนกนั จะเกิดความขดัแยง้ ตวัอยา่งท่ี
เห็นไดช้ดัคือ ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้3. ระบบราชการอ่อนแอ แต่ละกรมจะใช้
อ านาจลงไปทุกตารางน้ิวของประเทศไทย เม่ือใชอ้  านาจไปจะไม่ใชปั้ญญา เม่ือไม่มีปัญญาก็อ่อนแอ 
4. คอร์รัปชนัสูง 5. เกิดการแยง่อ านาจทางการเมือง พยายามแข่งขนัใชทุ้กอยา่ง ทั้งกลเมด็ เงิน เพื่อให้
ได้อ  านาจ การแข่งขนัเลยรุนแรง ท าให้กลายเป็นคณาธิปไตย น าไปสู่ปัญหาต่างๆ และ 6. เกิด
รัฐประหารง่าย เพราะเป็นการรวมศูนย ์ใชท้หารไม่ก่ีคนก็ท าได ้แต่ถา้อ านาจกระจายไปสู่ทอ้งถ่ินจะ
ท ายาก เพราะไม่รู้จะไปยดึตรงไหน “  และ ตระกูล มีชยั (2553) ยงัไดก้ล่าวถึงระบบการรวมศูนยจ์ะ
ท าให้เกิดผลกระทบต่อการภาคบริหารสาธารณะหลายอย่าง เช่น 1. ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าใน
การตดัสินใจในภารกิจต่างๆ โดยเฉพาะในดา้นการบริการสาธารณะเป็นไปอยา่งล่าชา้และไม่ทนัต่อ
ความตอ้งการของประชาชนเน่ืองจากตอ้งรออ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลาง 2. จ  านวนประชากร
ท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่ทรัพยากรท่ีจะใช้ในการบริโภค และใช้ในการต่างๆ ลดน้อยลง ท าให้เกิดปัญหา
ความไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากตอ้งรอการจดัสรรทรัพยากรทางการบริหารจากหน่วยงานในส่วนกลาง 3.
การรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายท่ีส่วนกลาง ส่งผลให้แนวทางการจดับริการ
สาธารณะไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากในแต่ละพื้นท่ี
ยอ่มมีลกัษณะของสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความตอ้งการเฉพาะท่ีหลากหลาย  4. โครงสร้าง
ระบบการเมืองและการปกครองแบบรวมศูนย ์เป็นการปิดโอกาสท่ีประชาชนจะได้เรียนรู้ ฝึกฝน 
และมีประสบการณ์ในการปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัต่อการเจริญเติบโตของวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย  เม่ือปัญหาของประชาชนถูกละเลย คนตดัสินใจ
แกไ้ขปัญหาอยู่ห่างไกลกบัสภาพความเป็นจริง จะก่อให้เกิดความขดัแยง้ตามมา ระบบการบริหาร
แบบรวมศูนยอ์  านาจจึงไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะบริหารไดดี้พอ 
 ด้วยผลกระทบและวิกฤติการณ์ต่างๆ ดังกล่าวขา้งตน้ ท าให้เกิดการตั้งขอ้สงสัยต่อ
โครงสร้างอ านาจในสังคมไทยในปัจจุบนัว่า เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้าง ความไม่เสมอภาคทาง



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                      รป.ม.  (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 3 

 

สังคม และส่งผลให้เร่ิมเกิดกระแสเรียกร้องให้มีการทบทวนการจดัโครงสร้างอ านาจท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนั เรียกวา่ การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ (Power Structure Reform) โดยมีวตัถุประสงคต์อ้งการ
จะปรับรูปแบบการกระจายอ านาจใหม่ เพื่อให้อ านาจส่วนใหญ่ถูกกระจายลงมายงัพื้นท่ีชุมชน / 
ท้องถ่ินมากกว่าท่ีจะรวมอยู่ท่ีส่วนกลางเหมือนเดิม โดยเช่ือว่าเม่ือเกิดการกระจายอ านาจ และ
ประชาชนมีโอกาสในการจดัการตนเองมากข้ึน ก็จะท าให้เกิดการพฒันามากยิ่งข้ึนไปยงั นอกจากน้ี
ความขดัแยง้ท่ีด ารงอยู่ในสังคมก็จะบรรเทาลงเพราะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเคยแย่งชิงผลประโยชน์
เฉพาะท่ีในส่วนกลางกระจายตวัลงไปตามอ านาจไปดว้ยและการกระจายตวัลงไปในชุมชนทอ้งถ่ิน
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จะท าให้เกิดกระบวนการปะทะสังสรรคร่์วมกนั ระหวา่งประชาชนใน
พื้นท่ี กบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขา้มา อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาชนดว้ย 
(สถาพร เริงธรรม : 2555) 
 ด้วยเหตุน้ี จึงท าให้มีการน าเอาแนวคิด การปรับโครงสร้างอ านาจในสังคมไทย ไป
ปรับใช้ในพื้นท่ีน าร่องของการด าเนินการตามแนวทาง “ จงัหวดัจดัการตนเอง ” (Provincial Self-
Governance) โดยได้มีการก าหนดให้จงัหวดัอ านาจเจริญเป็นจงัหวดัน าร่องของประเทศไทยซ่ึง
ไดรั้บการสนับสนุนการด าเนินการจาก ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย (สปร.) และ
สภาพฒันาการเมือง (สพม.) สถาบนัพระปกเกลา้ ดว้ยเพราะพื้นท่ีในจงัหวดัอ านาจเจริญ มีตน้ทุนใน
เร่ืองคนอ านาจเจริญท่ีต่ืนตวัเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2519 และต่อมาจึงท าใหเ้กิดกระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมของคน
อ านาจเจริญในการแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเร่ิมต้นจากปัญหาสตรีและขยายประเด็นไปสู่เร่ืองอ่ืนๆ 
(แผนการพฒันาสู่เมืองธรรมเกษตร 2559 – 2561 ภายใตธ้รรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 
1 / 2555 )  จึงสามารถกล่าวไดว้่าเหตุท่ีท าให้จงัหวดัอ านาจเจริญไดเ้ป็นจงัหวดัน าร่องในการปรับ
โครงสร้างอ านาจในสังคมไทยมาจากเพราะแกนน าประชาชนของจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีความ
เขม้แขง็และมีเป้าหมายท่ีตอ้งการท างานใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
 ปัจจุบนัจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถด าเนินการตามวิสัยทศัน์ท่ีตอ้งการให้อ านาจเจริญ
สู่ เมืองธรรมเกษตร ภายใน 20 ปี  โดยคนในจังหวัดอ านาจเจริญ ร่วมประกาศ “ธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาจเจริญ” ตุม้โฮมคน ภูมิปัญญา หงายสุ่มปลดปล่อยอิสระ มุ่งสู่ความอยู่ดีมีสุข ช้ี
ปฏิรูปอ านาจเจริญดว้ยพลงัพลเมือง ฟ้ืนสภาหมู่บา้น  จดัตั้งสภากลางต าบล และสภากลางจงัหวดั 
เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2555 พร้อมปฏิญาณตนมุ่งสร้างความอยูดี่มีสุขดว้ยการจดัการตนเอง โดยมี
ภาคีพฒันาร่วมงานประกอบดว้ย สภาพฒันาการเมือง ส านกังานปฏิรูป องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
สภาองค์กรชุมชน 63 ต าบล ภาคีพฒันาภาคประชาชน และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  ซ่ึงธรรมนูญน้ีมีจุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนจนสามารถจดัท าธรรมนูญประชาชนตน



อญัชนา  แสงแกว้  บทน า / 4 

 

อ านาจเจริญไดน้ั้นมีขั้นตอน ดงัน้ี  1.  ลงเวทีหมู่บา้น ระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางท่ีจะท าให้
หมู่บา้น/ชุมชน จงัหวดั น่าอยู ่ 2.  ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตวัแทนสภาองคก์ร
ชุมชนต าบล 63 พื้นท่ี ๆ ละ 3 คน ตวัแทนภาคีพฒันา 40 คน น าเอาขอ้มูลจากเวทีหมู่บา้นมายกร่าง 
พร้อมความเห็นเพิ่มเติม  3.  น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีระดบั
ต าบล โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิก อปท. ผูน้ าทางการ และผูน้ าธรรมชาติ มาแก้ไข 
เพิ่มเติม ปรับแก ้ให้ตรงกบัความตอ้งการ  4.  น าขอ้มูลจากเวทีระดบัต าบลมายกร่าง จดัท ารูปเล่ม     
และ  5.  น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีประชาพิจารณ์ระดบัต าบลๆ ละ ๒๐๐ คน 
โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพัฒนามาร่วมรับรองธรรมนูญน้ี  โดยในธรรมนูญประชาชนคน
อ านาจเจริญได้มีการพูดถึง สภากลาง ซ่ึงสภากลางจะมีทั้งระดบัสภากลางต าบล และสภากลาง
จงัหวดั ซ่ึงตามธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญหมวดท่ี 3 ขอ้ 22 ได้มีก าหนดบทบาทของสภา
กลางอ านาจเจริญไวด้งัต่อไปน้ี  1) ร่วมกนัก ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
2) น าเสนอแผนพัฒนาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวข้อง  3) ผูบ้ริหารจังหวดั ต้องน าแผนของ
ประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั  4) ติดตาม ก ากบัแผนพฒันาของประชาชน  5) ร่วมกนัก าหนด
คุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั  6) ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดั
ท่ีเหมาะสม  กล่าวโดยสรุปบทบาทหลกัของสภากลาง คือ  ท าหนา้ท่ีในการก าหนดยทุธศาสตร์ และ
หาแนวทางการปฏิบติังานตลอดจนตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ท่ีไดรั้บการเสนอจากสภากลางระดบั
ทอ้งท่ี เพื่อให้เกิดเป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจนส าหรับองคก์รภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ สามารถท่ีจะ
น าไปปฏิบติังานต่อได้ทั้งพื้นท่ีในระดบัชุมชน หมู่บา้นและต าบลทัว่ทั้งจงัหวดั และยงัรวมไปถึง
หน้าท่ีในการก ากบัและติดตามการท างานดว้ยในปัจจุบนั สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญก็ไดมี้การ
ด าเนินงานมาอย่างต่อเน่ือง โดยเป็นท่ีท่ีประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดั สามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการตนเองในด้านการเมือง การปกครอง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การ
พฒันาทอ้งถ่ินในทุกดา้นแบบองคร์วม เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งย ัง่ยืนได ้ซ่ึงจากผลงานท่ีผา่นมา
สภากลางก็ไดมี้การประชุมก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบติังานมาอยา่งต่อเน่ือง เช่น การ
จดัการเร่ืองขา้วของจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้  ดงันั้น จากการท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถตั้งสภา
กลางฯ ข้ึนมาจนท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ไดน้ั้น ผูว้ิจยัจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาถึงท่ีมา ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และศึกษาแนวทางในการ
จดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันาจงัหวดัอ านาจเจริญ และเพื่อเป็นประโยชน์แก่พื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีสนใจในเร่ืองการขบัเคล่ือน
จงัหวดัสู่การเป็นจงัหวดัจดัการตนเองและการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป  
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1.2  ค ำถำมกำรวจิัย 
 1.  สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญเป็นอยา่งไร 
 2.   สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีรูปแบบและโครงสร้างการด าเนินการเป็นอยา่งไร 
 3.  สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จ
ของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเป็นอยา่งไร 

 
 
1.3  วตัถุประสงค์ในกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 2.  เพื่อศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ 

 
 
1.4  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 1.  ทราบถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 2.  ทราบโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 3.  ทราบแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ 
  

 
1.5  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 1.5.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ กำรศึกษำข้อมูลทำงเอกสำรต่ำงๆ 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากสมาชิกสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญจากทุกๆ ภาคส่วน เอกสาร “ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ” และเอกสาร
ประกอบอ่ืนๆ  ในเร่ืองของความเป็นมาและสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
จากนั้นศึกษาเร่ืองของรูปแบบและโครงสร้างการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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ภายใตก้รอบ 3 ดา้น คือ 1. ลกัษณะโครงสร้างองค์กร  2. ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กร และ 3. 
ลักษณะการท างานขององค์กร  และสุดท้ายน ามาวิเคราะห์ถึงแนวทางในการท างานและผล
ความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ 1. จะศึกษาถึงความส าเร็จ
ของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในการก่อรูปข้ึนมาจนเกิดมาเป็นสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และ 
2. ศึกษาถึงความส าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมภายในกลุ่มสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 

 
 1.5.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 กลุ่มประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีคือ สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจากทุกภาค
ส่วน ประกอบไปด้วย 1) ภาคประชาชน 2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) ภาคองค์กรบริหารส่วนจงัหวดั 4) 
ภาคราชการ 
 
 1.5.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำทีใ่ช้ท ำกำรวจัิย  
 ช่วงเดือนกนัยายน พ.ศ.2558  ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559 

 
 
1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 1.  สภากลางต าบล  หมายถึง กลไกการขับ เค ล่ือนงานพัฒนาของท้องถ่ิน ท่ี มี
องค์ประกอบจากภาคี 4 ฝ่าย คือ 1) สภาองค์กรชุมชนต าบล 2) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 3) 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี และ 4) ภาคีพฒันาในทอ้งถ่ิน 
 2.  สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ หมายถึง กลไกการขบัเคล่ือนงานพฒันาของจงัหวดัท่ี
มีองค์ประกอบจากภาคี 4 ฝ่าย คือ 1) ภาคประชาชน 2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และ 4) ภาคราชการ 
 3. ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ข้อตกลงสาธารณะท่ีประชาชนในจงัหวดั
อ านาจเจริญร่วมกนัจดัท าข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการน าไปบริหารจดัการงานต่างๆ ภายในจงัหวดั 
ร่วมกบัหน่วยงานราชการอ่ืนๆภายในจงัหวดั และองคก์รประชาสังคมต่างๆ 
 4.  เมืองธรรมเกษตร หมายถึง เมืองท่ีประชาชนปกครองตนเองด้วยความเสมอภาค 
เสมอธรรม ด ารงวถีิเกษตรอินทรีย ์การศึกษาท่ีเก้ือหนุน  
 5.  จังหวดัจัดการตนเอง หมายถึง จังหวดัท่ีคนในจังหวดัสามารถท่ีจะจัดการกับ
ทรัพยากรในพื้นท่ีของตนเองได้ เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
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สูงสุดและเป็นประโยชน์สูงสุดแกจงัหวดัตนเอง โดยการจดัการตนเองจะมีลกัษณะเป็นอิสระเชิง
พลวตัตามบริบทท่ีเกิดข้ึนภายในจงัหวดัตนเอง 
 6.  การกระจายอ านาจ หมายถึง การแบ่ งสรรอ านาจ โดยรัฐบาลกลางได้ใช้
กระบวนการถ่ายโอนอ านาจ จากส่วนกลางมาสู่ ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ได้หมายถึงเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่หมายรวมไปถึง ประชาชน ประชาสังคม และอ่ืนๆ โดยอ านาจท่ีถูกส่งมานั้นเป็น
อ านาจในการจัดการในพื้นท่ีของตน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี และเป็นการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 7.  ขอบเขตหนา้ท่ี หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีของสภากลางในการจดัการพื้นท่ีของจงัหวดั
อ านาจเจริญ ทั้งในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาเมือง และโครงสร้างพื้นฐาน สวสัดิการสังคม 
ความปลอดภยั และการจดัทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.  การบริหารงาน หมายถึง การบริหารจดัการงานดา้นต่างๆภายในจงัหวดั ทั้งในดา้น
การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาเมือง และโครงสร้างพื้นฐาน สวสัดิการสังคม ความปลอดภยั และ
การจดัทรัพยากรธรรมชาติ 
 9. รูปแบบการด าเนินการ หมายถึง ลกัษณะการท างานและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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1.7  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปภำพที ่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 

 
 

โครงสร้ำงและรูปแบบกำรด ำเนินงำนของสภำกลำง 

จงัหวดัอ ำนำจเจริญ 

o ลกัษณะโครงสร้าง 
 ลกัษณะโครงสร้างแบบแนวราบ 

o ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร 

 การบริหารงานต่างๆ 

 การจดัการทรัพยากรในจงัหวดั 

 การบริหารจดัการโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 

o ลกัษณะการท างานขององคก์ร 

 การท างานลกัษณะองคก์รแบบเครือข่าย 

 การตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ควำมเป็นมำ และสถำนภำพปัจจุบันของสภำ
กลำงจงัหวดัอ ำนำจเจริญ 

แนวทำงในกำรจดักำรกำรท ำงำน และผลควำมส ำเร็จของสภำกลำง
จงัหวดัอ ำนำจเจริญ 

o การก่อรูปสภากลางจงัหวดั 
o การสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม 
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บทที ่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 ในการวจิยัเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง ศึกษา
กรณีจงัหวดัอ านาจเจริญ   คร้ังน้ีเป็นการวิจยัถึงการท างานและลกัษณะโครงสร้างของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ ผูว้ิจยัจึงได้มีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรทั้ งของลักษณะ
องค์กรทัว่ไป และลกัษณะองค์กรของภาคประชาชน ซ่ึงจะท าให้เห็นถึงการท างานและโครงสร้าง
ของสภากลางได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียงัมีการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
ลกัษณะการกระจายอ านาจและการจดัการตนเอง และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การศึกษา และเป็นประโยชน์ในการก าหนดกรอบแนวคิดซ่ึงประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎี 
ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  แนวคิดทฤษฎีองคก์าร 
 2.2  แนวคิดประชาสังคม 
 2.3 แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
 2.4  แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเอง 
 2.5  แนวคิดการกระจายอ านาจ 
 2.6  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
 2.7  ขอ้มูลพื้นฐานสภากลาง จงัหวดัอ านาจเจริญ 
 2.8  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.9  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  
 
2.1  แนวคดิทฤษฎอีงค์การ 
 องค์การเป็นท่ีๆ  รวมกลุ่มของหลายๆ บุคคลเข้าด้วยกัน เพื่ อ จุดมุ่ งหมายหรือ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร โดยคนเหล่านั้นจะมีการรวมงานและรับผิดชอบส่ิงท่ีต่างๆร่วมกนั โดยเป็น
การกระท าอย่างมีแบบแผน ดังนั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่า องค์กรเป็นส่ิงท่ีท าให้มนุษย์สามารถมา
ประกอบกิจกรรมต่างๆ ในสังคมเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย 
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 2.1.1  ความหมายขององค์การ 
 วิเชียร วิทยอุดม (2548 : 6) ให้ความหมายขององคก์ารไวว้า่ องคก์ารเป็นกระบวนการ
ในการจดัระเบียบการท างานร่วมกนัของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
องคก์รท่ีก าหนดไว ้และตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในองคก์ารดว้ย แต่ทั้งน้ีกระบวนการวิธี
ปฏิบติัในองคก์ารจะตอ้งมีการจดัระเบียบแบบแผนการปฏิบติัไว ้
 ธงชัย สันติวงษ์ (2537 : 5 ) กล่าวว่า องค์การคือ กลุ่มของบุคคลท่ีซ่ึงไดมี้การรวมกนั
และท ากิจกรรมดว้ยกนั โดยกิจกรรมเหล่านั้นไดมี้การจดัประสานให้เขา้กนัอยา่งดี เพื่อท่ีจะสามารถ
ท างานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคร่์วมอนัเดียวกนัหรือหลายๆ วตัถุประสงคพ์ร้อมกนัได ้
 Chester I. Barnard (1970 : 73 ) องค์การเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้มนุษย์สามารถ
เอาชนะอุปสรรค ซ่ึงเกินกวา่ก าลงัความสามารถของแต่ละคนได ้ดงันั้น องคก์ารจึงเป็นส่ือท่ีส าคญัท่ี
จะช่วยใหค้นสามารถตอบสนองความตอ้งการต่างๆ ของคนได ้
 Stephen P. Robbins (1983: 5-6) แสดงความเห็นว่า องค์การ หมายถึง การท างาน
ร่วมกนั (Collective activities) ระหวา่งคนสองคนข้ึนไป เพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนับางประการ
ท่ีได้มีการวางแผนการประสานงานไวล่้วงหน้าแล้ว การท างานของกลุ่มคนด าเนินการไปอย่าง
สม ่าเสมอติดต่อกนัโดยอาศยัหลกัการแบ่งแยกงานและหลกัล าดบัชั้นของอ านาจ 
 พิทยา บวรวฒันา (2556 : 2)  กล่าวว่า องค์การ หมายถึง การรวมตวักนัตั้งแต่สองคน
ข้ึนไป เพื่อมาร่วมมือ (หรือประสานงาน) ท างานบางอยา่งใหส้ าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้  
 จากท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้แสดงความเห็นเก่ียวกับองค์การจึงสามารถกล่าวได้ว่า 
องค์การ หมายถึง เป็นการร่วมกันตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อท ากิจกรรมหน่ึงๆ ในรูปแบบการ
ประสานงานระหว่างกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยภายในจะมีการจดัระเบียบการท างาน
ร่วมกนัเป็นรูปแบบของกฎ กติกาเพื่อท าการท างานเป็นไปอยา่งเรียบร้อย 
 เม่ือพิจารณาจากความหมายต่างๆ ขา้งตน้ จึงสามารถกล่าวถึงส่วนประกอบท่ีส าคญั
ขององคก์ารไดด้งัน้ี (วรนารถ แสงมณี 2553 : 1-2 ) 

1.  มีลกัษณะเป็นหน่วยทางสังคม (Social entities) 
 องค์การจะต้องประกอบไปด้วยคนหรือกลุ่มคน การก าเนิดขององค์การก็ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการทางด้านสังคมของมนุษย ์เพราะองค์การเป็นแหล่งท่ีสามารถสร้าง
ประโยชน์และสร้างความพึงพอใจไดต้ามแต่วตัถุประสงคข์องกลุ่มจะตั้งไว ้นอกจากน้ีองคก์รยงัเป็น
เร่ืองของบุคคลท่ีอยู่ภายในองค์กร คือต้องมีการติดต่อส่ือสารและมีกิจกรรมร่วมกัน ดังนั้น การ
พยายามลดความขดัแยง้ หรือท าความเขา้ใจปัญหาต่างๆ และประสานงานร่วมกนัของบุคคลแต่ละ
ฝ่ายท่ีท างานในองคก์ารก็จะท าใหก้ารท างานขององคก์ารมีความราบร่ืนและเขา้ใจกนัและกนัมากข้ึน 
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 2.  การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน (Goal - directed) 
 องค์กรก าเนิดข้ึนก็เพื่อตอบสนองเป้าหมายของกลุ่มคน ซ่ึงมีความพยายามท่ีจะ
ด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามท่ีมุ่งหวงัไว ้แมว้า่สมาชิกกลุ่มจะมีวตัถุประสงค์แตกต่างกนั 
หรือแมก้ระทัง่องค์การเองก็อาจมีเป้าหมายหลายอยา่ง แต่องคก์ารก็ยงัตอ้งมุ่งเพื่อเป้าหมายท่ีส าคญั
และชดัเจนท่ีสุดอยา่งหน่ึงเสมอ และถือเป็นเป้าหมายหลกัท่ีสมาชิกทุกคนในองคก์ารต่างยอมรับและ
ยดึมัน่ร่วมกนั โดยเอาวตัถุประสงคท่ี์ตนเองตอ้งการมาเป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายหลกันั้นใน
ท่ีสุด 
 3.  การมีระบบโครงส ร้างของกิจกรรมท่ีแบ่ งแยกอย่างรอบคอบและชัดเจน 
(deliberately structured activity systems) 
 ในองคก์ารหน่ึงๆ สมาชิกจะมีกิจกรรมหรือหนา้ท่ีตามความถนดั และเหมาะสม ซ่ึงงาน
ขององค์การจะถูกแบ่งแยกยอ่ยไปตามแผนกงานต่างๆ โครงสร้างดงักล่าวจะถูกใช้เพื่อการท างาน
ร่วมกนัและประสานงาน เพื่อใหง้านท่ีแตกต่างกนันั้นเป็นไปดว้ยความราบร่ืน 
 4.  มีลักษณะของขอบเขตท่ีสามารถถูกแทรกซึมและเช่ือมโยงกันได้ (permeable 
boundary) 
 องคก์ารทุกองค์การลว้นมีขอบเขตและความเป็นเอกเทศของตนเองแยกไปจากองคก์ร
อ่ืนๆ รวมไปถึงการแสดงออกถึงสัญลกัษณ์และส่ิงท่ีสามารถบ่งบอกได้ในความเป็นสมาชิกของ
องคก์รนั้นๆ 
 5.  การมีความผกูพนัท่ีต่อเน่ือง (Continuing bond)   
 ความสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองในท่ีน้ีหมายถึง การท่ีองค์การจะสามารถคงอยู่และด าเนิน
กิจการต่อไปได้เร่ือยๆ โดยมีสมาชิกเข้าและออกอยู่ภายในองค์การตลอดเวลา แต่ขณะเดียวกัน
ลกัษณะพิเศษก็คือ องค์การจะยงัคงมีสมาชิกท่ีคงอยูเ่ป็นประจ ากบัองค์การจ านวนหน่ึงเสมอ หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การมีกลุ่มบุคคลขององคก์ารท่ีซ่ึงมีสถานะเป็นสมาชิกท่ีมีการเขา้และออกอยู่
อย่างสม ่าเสมอในช่วงเวลาท่ีมีการตั้งอยู่ขององค์การดว้ย โดยมีบุคคลกลุ่มใหญ่เป็นกลุ่มหลกัท่ีจะ
ปฏิบติังานอยูเ่ป็นประจ ากบัองคก์าร 
  
 2.1.2  ลกัษณะขององค์การ 
 Stephen P. Robbins (1983 : 5-6) ไดอ้ธิบายคุณลกัษณะขององคก์ารวา่มี ดงัน้ี 
 1. การวางแผน การประสานงาน เป็นหลกัประกันว่าสมาชิกขององค์การจะท างาน
ร่วมกนัอยา่งกลมกลืน และไม่เกิดการท างานท่ีซ ้ าซอ้นข้ึน 
 2. สมาชิกขององคก์ารมีกิจวตัรการท างานของตนเองอยา่งสม ่าเสมอ  
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 3. โครงสร้างอยา่งเป็นทางการ องคก์ารมีการแบ่งงานและมอบหมายงานให้แก่สมาชิก
องคก์ารท า การมีล าดบัชั้น  
 4.  เป้าหมายบางส่ิงบางอย่าง เป้าหมายขององค์การมกัเป็นเป้าหมายท่ีคนๆ เดียวไม่
สามารถท าได ้จึงตอ้งจ าเป็นท าร่วมกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
 นอกจากน้ียงัมี สมคิด บางโม (2550 : 5-6) กล่าวว่า นักวิชาการได้ศึกษาวิเคราะห์
องคก์ารในแง่มุมต่างๆ และสามารถน ามาสรุปเป็นลกัษณะองคก์รได ้ดงัน้ี 
 1.  องค์การเป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์ แนวคิดน้ีมององค์การในลักษณะ
หน่วยงานย่อยต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั มีการก าหนดขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานยอ่ย 
 2.  องค์การเป็นกลุ่มของบุคคล แนวคิดน้ีมององค์การว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีเป้าหมาย
ร่วมกนั บุคคลจะแสวงหาความร่วมมือจากบุคคลอ่ืนๆ เสมอ ท างานร่วมกบับุคคลอ่ืนก็เพื่อสนอง
ความตอ้งการของตน 
 3.  องค์การเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการ แนวคิดน้ีมององค์กรเป็นหน้าท่ีส าคญัอย่าง
หน่ึงของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งท าการจดัการเพื่อน าปัจจยัต่างๆ ขององคก์ารมาใช ้คือ คน เงิน วสัดุ และ
อุปกรณ์ต่างๆ 
 4.  องค์การเป็นกระบวนการ แนวคิดน้ีมององค์การเป็นกระบวนการจดักลุ่มงานท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนัมารวมกนัไว ้มีการแบ่งงานกนัท าตามความถนดัและร่วมมือกนัท างาน 
 5.  องค์การเป็นระบบอย่างหน่ึง แนวคิดน้ีมององค์การเป็นระบบเปิดประกอบด้วย
ระบบยอ่ยโดยมีปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (output) ขอ้มูลยอ้นกลบั (feed-
back) และส่ิงแวดลอ้ม (environment) 
  
 2.1.3  การออกแบบและโครงสร้างขององค์การ 
 รูปแบบและโครงสร้างขององค์การ แต่ละแห่งย่อมมีความแตกต่างกนัตามแต่ความ
เหมาะสมของบุคคลากรและวฒันธรรมองคก์ารนั้นๆ ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ การท่ีจะน าโครงสร้าง
ในลกัษณะหน่ึงไปใช้กบัองค์กรทั้งหมด อาจไม่เกิดผลส าเร็จและบางคร้ังถึงกบัล้มเหลวเลยก็ได ้
เน่ืองจากแต่ละองคก์ารยอ่มมีโครงสร้างท่ีเป็นของตนเองเฉพาะตวั ไม่มีรูปแบบโครงสร้างองคก์าร
ใดท่ีจะดีเลิศท่ีสุดส าหรับองค์การอ่ืนๆ แต่อยา่งไรก็ตาม ส่วนประกอบหลกัของทุกๆ องคก์รก็ยงัคง
ประกอบไปดว้ย ความเป็นระเบียบแบบแผน ความซับซ้อน หน้าท่ีของส่วนงานต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีก็
ยงัคงเป็นส่ิงท่ีองค์การหลายแห่งยงัมีโครงสร้างคล้ายคลึงกันอยู่ (วรนารถ แสงมณี  2544 : 5-6)
 องค์ประกอบของโครงสร้างองค์การ ประกอบด้วยส่ิงส าคญัดงัต่อไปน้ี (วิเชียร วิทย
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อุดม  2548 : 108-112)  การรวมอ านาจ (Centralization) และการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ  หมายถึง ความมากน้อยของการมีอ านาจในการตดัสินใจ 
(Decision - making)ในเร่ืองต่างๆว่ามีมากน้อยแค่ไหนโดยพิจารณาถึงระดบัท่ีท าการตดัสินใจ ถ้า
ระดบัท่ีอยูใ่นต าแหน่งสูงสุดขององคก์ารแลว้รวมอ านาจในการตดัสินใจ โดยสั่งลงมาตามล าดบัชั้น
การบญัชา ไม่ให้อิสระการตดัสินใจแก่ระดบัล่างผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีปฏิบติัอย่างเดียว เรียกว่า 
เป็นองค์การแบบรวมอ านาจ (Centralization) แต่แบบการกระจายอ านาจนั้นจะเป็นรูปแบบกระจาย
อ านาจการตดัสินใจไปตามขั้นของการบงัคบัให้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ในระดบัล่างๆ ลงมา ผูบ้งัคบับญัชาจะฟังความคิดเห็นและให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นไดมี้ส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ไปตามโครงสร้างขององคก์าร 
 ความช านาญเฉพาะอยา่ง (Specialization)  หมายถึง การจดัใหมี้การแบ่งงานกนัท าตาม
ความถนดั (Division of work) เพื่อให้บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีท างานอยูใ่นองคก์ารไดท้  างานในหนา้ท่ีท่ี
ตนถนัดตามลักษณะของงาน รูปแบบความช านาญเฉพาะอย่างอาจสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ลกัษณะคือ ความช านาญเฉพาะอย่างตามหน้าท่ี (Function Specialization) เช่ียวชาญในงานท่ีตอ้ง
ปฏิบติัเป็นประจ า ซ่ึงไดแ้ก่งานประจ าวนั (Routine)  
 ล าดบัสายของการบงัคบับญัชา (Hierarchy of scalar chain or Chain of command) 
หมายถึง ล าดับขั้นของการบังคับบัญชาท่ีลดหลั่นกันไปตามล าดับจากต าแหน่งท่ีสูงสุดจนถึง
ต าแหน่งท่ีต ่าสุด และเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นถึงความซบัซ้อนขององคก์าร กล่าวคือ ถา้จ านวนล าดบัขั้น
ของการบงัคบับญัชามีมากองคก์ารก็มีความซบัซ้อนมาก ในทางตรงกนัขา้มถา้จ านวนล าดบัชั้นของ
การบงัคบับญัชามีนอ้ย องคก์ารก็มีความซบัซอ้นนอ้ย 
 ช่องกว้างของการบังคับบัญชา (Span of control)  หมายถึง ขนาดของจ านวน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชั้นใดชั้นหน่ึงมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาก ก็เรียกวา่ช่วงกวา้งของการบงัคบับญัชา แต่ถา้
มีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน้อยก็เรียกวา่ช่วงกวา้งของการบงัคบับญัชาแคบ ช่องกวา้งของการบงัคบับญัชา
นั้นจะมีความส าคญัต่อลกัษณะงานท่ีแตกต่างกนัออกไป อย่างช่องกวา้งของการบงัคบับญัชากวา้ง
นั้นเหมาะกับลักษณะงานในวิชาชีพ และช่องกวา้งของการบังคบับัญชาแคบนั้นเหมาะกับงาน
ลกัษณะงานประจ า 
 ขนาดขององค์การ (Organization Size)  หมายถึง ขนาดของกลุ่มคน ปริมาณงาน และ
ทรัพยากรในการบริหารภายในองคก์ารหน่ึงๆ หากหน่วยงานใดมีขนาดของกลุ่มคน ปริมาณงานมาก 
และทรัพยากรกรบริหารมีมาก องคก์ารนั้นก็จะมีขนาดใหญ่ ในทางตรงกนัขา้มถา้องคก์รมีขนาดของ
กลุ่มคน ปริมาณงาน และทรัพยากรในการบริหารมีน้อย องคก์ารนั้นก็จะมีขนาดเล็ก โดยขนาดของ
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องคก์ารนั้นจะมีความสัมพนัธ์กบัการกระจายอ านาจ กล่าวคือ องค์การมีขนาดใหญ่มากเท่าใด การ
กระจายอ านาจยอ่มมีมากข้ึนตามไปเท่านั้น 
 ขนาดของหน่วยท างาน (Work Unit Size) หรือการแบ่งงานออกตามแผนก (Depart 
mentation)  คือการแบ่งงานออกเป็นกลุ่มต่างๆ โดยน ากลุ่มกิจกรรมเหล่านั้นมาร่วมกนัเป็นแผนก
หน่ึงท่ีใหญ่ เป็นการรวมกิจกรรมท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัเขา้ไวใ้นกลุ่มเดียวกนั โดยใชห้ลกัการแบ่ง
งานกนัท า (Division of work) ถือไดว้า่เป็นการแบ่งงานออกตามแผนกงาน 
 ความเป็นทางการ (Formalization)  หมายถึง ความมากน้อยของการท่ีกิจกรรมในการ
ท างานของพนกังานถูกก าหนดอยา่งจ าเพาะเจาะจง หรือถูกควบคุมโดยกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเป็น
ทางการ องคก์ารท่ีมีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือควบคุมพฤติกรรมพนกังานมากเท่าใด 
องคก์ารนั้นก็ถือวา่เป็นองคก์ารท่ีมีลกัษณะทางการมากข้ึนเท่านั้น 
  
 2.1.4  ประเภทขององค์การ 
 วิเชียร วิทยอุดม (2548 : 112 - 115) ได้แบ่งประเภทขององค์การได ้2 ประเภทใหญ่ๆ 
ดงัน้ี 
 1.องคก์ารแบบปฐมและองคก์ารแบบมธัยม 
  1.1  องค์การแบบปฐม (Primary Organization) หมายถึง องค์การท่ี
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ สมาชิกมีความสัมพนัธ์ท่ีคุน้เคยกนั ลกัษณะความสัมพนัธ์แบบปฐมนั้น จะเป็น
รูปแบบการติดต่อกันแบบส่วนตัว ไม่มีพิธีรีตอง และไม่มีวตัถุประสงค์อะไรเป็นส าคัญ เช่น 
ครอบครัว เพื่อน เป็นตน้ 
  1.2  องค์การแบบมธัยม (Secondary Organization) หมายถึง องค์การท่ี
สมาชิกมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีเหตุผล ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในองค์การเป็นผลเน่ืองมาจาก
บทบาทและหน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์าร ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในองคก์ารจึงไม่
เป็นส่วนตวั วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์ารแบบมธัยมตั้งข้ึน เพื่อสนองความตอ้งการของสมาชิก 
และบุคคลภายนอกองคก์าร 
 2.  องคก์ารท่ีมีรูปแบบ และองคก์ารท่ีไม่มีรูปแบบ 
  2.1  องค์การท่ี มี รูปแบบ (Formal Organization) หรือองค์การท่ี เป็น
ทางการ คือองคก์ารท่ีมีโครงสร้างอยา่งมีรูปแบบ ไดว้างก าหนดกฎเกณฑ์ไวใ้นระเบียบแบบแผน มี
การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ มีการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและระหว่างหน่วยงาน
อย่างชัดเจน มีสายการบงัคบับญัชา มีการติดต่อส่ือสารท่ีเป็นทางการ และมีการแบ่งงานกนัตาม
ความสามารถของผูป้ฎิบติั  องคก์ารท่ีมีรูปแบบมีลกัษณะ ดงัน้ี 
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  2.1.1  มีการจดัตั้งอยา่งเป็นทางการ ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  2.1.2  มีการก าหนดในเร่ืองหน่วยงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ
แห่ง และแต่ละบุคคลท่ีเขา้มาร่วมงาน 
  2.1.3  มีการก าหนดในเร่ือง อ านาจในการบังคับบัญชา และวินิจฉัย 
สั่งงานโดยลดหลัน่กนัไปตามสายการบงัคบับญัชาเป็นล าดบั และเป็นระเบียบท่ีแน่นอน 
  2.1.4  มีการก าหนดความสัมพนัธ์ และการติดต่อหน่วยงาน และบุคคลใน
หน่วยงานไวอ้ยา่งมีระเบียบ 
  2.1.5  มีแผนภูมิองคก์ารแสดงใหป้รากฏ 
  2.2  องค์การไร้รูปแบบ (Informal Organization) หรือองค์การนอก
รูปแบบ หรือองคก์ารท่ีไม่เป็นทางการ องคก์ารประเภทน้ีเป็นองคก์ารท่ีไม่มีโครงสร้าง ไม่มีระเบียบ 
และก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน ไม่มีการก าหนดหนา้ทีของหน่วยงานและของบุคคล วตัถุประสงค์
และเป้าหมายขององคก์ารข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจ และความสมคัรใจของกลุ่มบุคคลท่ีรวมกนัอยา่ง
ไม่มีกฎเกณฑ์และระเบียบในการท างาน แต่ละบุคคลจะมีอิสระในการแสดงออกในดา้นต่างๆ และ
จะนิยมใชก้ารติดต่อส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการ องคก์ารท่ีไม่มีรูปแบบมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  2.2.1  รูปแบบของความสัมพนัธ์ซ่ึงได้พฒันามาจากกิจกรรมท่ีไม่เป็น
ทางการของพนกังาน 
  2.2.2  เกิดข้ึนตามธรรมชาติและเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคม 
  2.2.3  ไม่มีก าหนดความสัมพนัธ์ ในโครงสร้างท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่
มีกฎเกณฑ์ ระเบียบขอ้บงัคบั แก่สมาชิกเป็นท่ีแน่นอน ไม่มีก าหนดโครงสร้างการวนิิจฉยัสั่งการและ
การติดต่อส่ือสารของหน่วยงานและบุคคลในหน่วยงานไว ้
  2.2.4  ไม่มีก าหนดแผนภูมิองคก์ารแสดงใหเ้ห็นปรากฏชดั 
 สมคิด บางโม (2550 : 17 - 18) จ าแนกประเภทองคก์ารต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 1.  การจ าแนกโดยยดึวตัถุประสงคข์ององคก์าร แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.1  องค์การเพื่อประโยชน์ของสมาชิก ได้แก่ องค์การท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ของสมาชิกโดยตรง เช่น พรรคการเมือง สหกรณ์ สโมสร เป็นตน้ 
  1.2  องค์การทางธุรกิจ ได้แก่ องค์การท่ีมุ่งแสวงหาผลประโยชน์หรือ
ก าไร เช่น หา้งร้าน บริษทั ธนาคาร เป็นตน้ 
  1.3  องคก์ารเพื่อบริการ ไดแ้ก่ องคก์ารท่ีมุ่งสร้างประโยชน์แก่สาธารณะ
ชนทัว่ไป  โรงพยาบาล  โรงเรียน เป็นตน้ 
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  1.4  องค์การเพื่อสวสัดิภาพของประชาชน ได้แก่ องค์การท่ีตั้ งข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เช่น กระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ 
 2.  การจ าแนกองคก์ารโดยยดึโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 2 แบบ ดงัน้ี 
  2.1  องค์การแบบทางการ (formal organization) เป็นองค์การท่ีมีการจดั
โครงสร้างอยา่งเป็นระเบียบแบบแผนแน่นอน การจดัตั้งมีกฎหมายรองรับ หรือเรียกวา่ องค์การรูป
นยั  
  2.2  องค์การแบบไม่เป็นทางการ (informal organization) เป็นองค์การท่ี
ร่วมกนัหรือจดัตั้ งข้ึนด้วยความพึงพอใจและมีความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวั ไม่มีการจดัระเบียบ
โครงสร้างภายใน มีการรวมกนัอยา่งง่ายๆ และเลิกลม้ไดง่้าย องคก์ารแบบน้ีเรียกวา่ องคก์ารอรูปนยั 
หรือองคก์ารนอกแบบ 
 3.  การจ าแนกองคก์ารโดยยดึการก าเนิด แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  3.1  องค์การแบบปฐม (primary organization) หมายถึงองค์การท่ีเกิดข้ึน
เองตามธรรมชาติ สมาชิกทุกคนตอ้งเก่ียวขอ้งกนัมาแต่ก าเนิด มีกิจกรรมเฉพาะกลุ่ม มีการติดต่อ
สัมพนัธ์กนัเป็นการส่วนตวั ถือหลกัความมุ่งหวงัและผลประโยชน์อย่างเดียวกนัมากกว่าระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึน เช่น ครอบครัว ศาสนา หมู่บา้น เป็นตน้ 
  3.2  องค์การแบบมัธยม (secondary organization) หมายถึง องค์การท่ี
มนุษยจ์ดัตั้งข้ึน สมาชิกมีความสัมพนัธ์กนัดว้ยเหตุผลและความรู้สึกส านึกอยา่งเป็นทางการตามขอ้
ผูกพนัท่ีก าหนดข้ึนในองค์การ ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในองค์การจึงไม่เป็นแบบส่วนตวั 
วตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งองค์การแบบน้ีมกัจดัตั้ งข้ึนเพื่อ สนองความต้องการของสมาชิกและ
บุคคลภายนอกองค์การไปพร้อมๆ กนั เช่น หน่วยงานราชการต่างๆ ห้างหุ้นส่วน บริษทั โรงเรียน 
โรงพยาบาล เป็นตน้ 
 พิทยา บวรวฒันา (2556 : 6 -7) ไดมี้การแบ่งประเภทองคก์ารออกเป็น 3 ประเภท ตาม
ลกัษณะของนโยบายท่ีรับผดิชอบ 
 1. องค์การสาธารณะท่ีท าหน้าท่ีให้บริการต่อประชาชนโดยตรง (distributive public 
organization) เช่น กระทรวงสาธารณสุขให้บริการดา้นสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการให้บริการ
ดา้นการศึกษา เป็นตน้ 
 2. องคก์ารสาธารณะท่ีท าหนา้ท่ีดูแลและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนในสังคม 
(regulative public organization) การควบคุมธุรกิจการคา้ต่างๆ ท่ีด าเนินการโดยเอกชน การควบคุม
ความประพฤติของประชาชน โดยทัว่ไปแลว้ รัฐจะมีการออกกฎหมาย ระเบียบแบบแผนมากมาย
เพื่อดูแลควบคุมประชาชน เช่น ในประเทศไทยเรามีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ
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ประมวลกฎหมายอาญาเป็นหลกัในการควบคุมความประพฤติของประชาชน การจดับริการสินคา้
ต่างๆ โดยเอกชนเพื่อน ามาเสนอขายต่อประชาชนนั้ น ก็ถูกหน่วยงานของรัฐท่ี รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลก ากบัให้บริษทัเอกชนเหล่านั้นปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์ไดว้างไว ้เน่ืองจากวา่กิจกรรมของ
ประชาชนในสังคมมีมากมาย ดังนั้ น รัฐจึงออกกฎเกณฑ์ไวอ้ย่างกวา้งขวางและมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐต่างๆ มากมายรับผดิชอบ 
 3. องคก์รสาธารณะท่ีท าหนา้ท่ีจดัสรรทรัพยากรของบุคคลและกลุ่มบุคคลในสังคมเสีย
ใหม่  (redistributive public organization) บางค ร้ังก ารด า เนิ น งานขององค์ก ารส าธารณ ะ มี
วตัถุประสงค์ท่ีจะเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมของประเทศ เช่น ในประเทศท่ีมีคนยากจน
จ านวนมาก รัฐอาจมีนโยบายเก็บภาษีรายได ้ท่ีดิน ทรัพยสิ์นต่างๆ จากคนรวยในอตัตาท่ีสูงเพื่อน า
เงินท่ีเก็บได้มากระจายให้กบัคนยากจน ในประเทศไทย ตวัอย่างองค์การสาธารณะในลกัษณะน้ี
ไดแ้ก่ ส านกังานปฏิรูปท่ีดินท าหนา้ท่ีจดัหาท่ีดินเพื่อจดัสรรใหก้บัเกษตรกรท่ียากจน เป็นตน้ 
  
 2.1.5  รูปแบบของโครงสร้างองค์การ 
 ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2546 : 76-81) ได้แบ่งโครงสร้างองค์การออกเป็น 2 
ประเภทใหญ่ๆ คือ โครงสร้างแบบเคร่ืองจกัร และโครงสร้างองค์การแบบส่ิงมีชีวิต โดยแต่ละ
ประเภทจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามระดบัของความยดืหยุน่ ดงัน้ี 
 1. โครงสร้างแบบราชการของเวเบอร์  เป็นโครงสร้างแบบปิรามิดแบบดัง่เดิม ซ่ึงการ
ควบคุมข้ึนอยู่กบัผูบ้ ังคบับญัชาเพียงอย่างเดียว โครงสร้างสายการบงัคบับญัชาเป็นแบบตายตวั 
องค์การพยายามท ามาตรฐานการท างาน ส่ิงแวดล้อมของโครงสร้างองค์กรแบบน้ีเหมาะกับ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเสถียรภาพสูง 
 2. โครงสร้างแบบราชการซ่ึงบริหารโดยกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูง  ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีมี
การเปล่ียนแปลงมากข้ึน จึงท าใหเ้ป็นเร่ืองยากท่ีจะก าหนดมาตรฐานการท างาน ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
จึงสร้างทีมบริหารซ่ึงประกอบไปดว้ยตนเองและหวัหนา้ของหน่วยงานหลกัๆ โดยทีมผูบ้ริหารจะท า
หน้าท่ีในการตดัสินใจระดบันโยบาย และแกปั้ญหาใดๆ ท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยหน่วยงานปกติ 
รูปแบบการบริหารข้ึนอยูก่บับุคลิกภาพของผูบ้ริหาร ท าใหอ้าจจะเป็นแบบรวมศูนยห์รือแบบมีส่วน
ร่วมก็ได ้
 3. โครงสร้างแบบราชการซ่ึงบริหารโดยกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิภายนอก  องคก์ารท่ีมีความ
จ าเป็นในการน าความรู้ความเช่ียวชาญจากบุคคลภายนอกมาช่วยในการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
ในกรณีส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงมากหรือมีการแข่งขนัสูง หรือในกรณีท่ีองคก์ารมีความส าคญั
ต่อการพฒันาประเทศ หรือก าหนดทิศทางการพฒันาของประเทศ ซ่ึงจะเป็นการเส่ียงมากหากใหก้าร
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บริหารตกอยู่กบับุคคลเดียว องค์กรจึงตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการซ่ึงมีผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ
ภายนอกมาช่วยในการก าหนดนโยบายขององค์การ โดยผูบ้ริหารขององค์การจะท าหน้าท่ีเป็น
เลขานุการของคณะกรรมการเพื่อจะน ามติของคณะกรรมการไปปฏิบติั และผูบ้ริหารขององคก์ารจะ
เป็นผูดู้แลการปฏิบติังานประจ าขององค์การให้เป็นไปดว้ยดี องค์การในภาครัฐหลายแห่งมีการจดั
โครงสร้างในลกัษณะเช่นน้ี เช่น ส านกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ 
 4. โครงสร้างแบบราชการซ่ึงมีทีมงานขา้มหน่วยงาน  ในกรณีท่ีองค์การพบว่ากลุ่ม
ผูบ้ริหารระดบัสูงไม่สามารถแกปั้ญหาไดทุ้กเร่ืองโดยเฉพาะเร่ืองท่ีตอ้งมีการประสานกบัหน่วยงาน
ภานในต่างๆ องค์การจึงสร้างทีมงานซ่ึงประกอบด้วยผูป้ฏิบัติงานในระดับล่าง อย่างไรก็ตาม
เน่ืองจากโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาขององคก์รจะมีความเขม้แข็งมาก ท าให้ผูป้ฏิบติังานท่ีเขา้
มาร่วมในทีมงานมกัท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของหน่วยงานตนเองมากกว่าจะเป็นผูป้ฏิบติังานของทีม
อยา่งแทจ้ริง ผูท่ี้เป็นหวัหนา้ทีมงานจะรู้สึกวา่ตนเองมีอ านาจนอ้ย ไม่สามารถสร้างพนัธะผูกพนัของ
ทีมงานข้ึนมาได ้และผูท่ี้อยูใ่นทีมงานมกัจะรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานตนเอง 
 5. โครงสร้างแบบแมทริกซ์  เป็นโครงสร้างท่ีใช้การจ าแนกผลิตภัณฑ์ หรือสินค้า
บริการและตามหน้าท่ี ภายใตโ้ครงสร้างการท างานแบบแมทริกซ์ท าให้ทีมงานสามารถน าความ
เช่ียวชาญดา้นเทคนิค และทรัพยากรมาใชอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 6. โครงสร้างแบบทีมงาน   องค์การแบบน้ีจะเน้นการท างานแบบเป็นทีมงานของ
โครงการ เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงสูง และองค์การจะตอ้งผลิตสินคา้หรือบริการท่ีมี
ลกัษณะสร้างสรรคม์ากข้ึน องคก์ารจะให้อิสระกบัทีม โดยผูบ้ริหารอาวุโสจะเป็นผูก้  าหนดทิศทาง
กลยุทธ์ขององคก์ารแต่ละทีมจะท างานอยา่งเต็มทีและมีชีวิตชีวา การประสานงานเป็นแบบไม่เป็น
ทางการ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลข่าวสารระหว่างทีม โดยเฉพาะผูน้ าทีมและกลุ่ม
ผูบ้ริหารระดับอาวุโส องค์การจะส่งเสริมการเรียนรู้ขององค์การและจะพยายามในการสร้างส่ิง
ใหม่ๆ รวมทั้งน าความคิดและระบบท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จมาใช ้
 7. โครงสร้างแบบเครือข่าย  เกิดเม่ือองค์การตดัสินใจในการจา้งเหมารับช่วง (Sub - 
contracting) ให้องค์การอ่ืนท างานแทนท่ีองค์การจะจา้งคนจ านวนมากเพื่อด าเนินการเอง ดังนั้ น
องค์การจะมีกลุ่มคนไม่ก่ีคนท าหน้าท่ีในการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ และให้การสนับสนุนกบั
องค์การในเครือข่ายตามความจ าเป็น โครงสร้างองค์การแบบน้ีจึงมีลกัษณะเป็นระบบขององค์การ
ซ่ึงอยูใ่นระบบเปิดท่ีมีการเปล่ียนแปลงสูง 
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 2.1.6  โครงสร้างองค์กรแบบเครือข่าย 
 โครงสร้างองคก์รแบบเครือข่าย (Network Organization) มีลกัษณะท่ีส าคญัคือ ไม่มีชั้น
การบงัคบับญัชา มีความยืดหยุ่นสูง ควบคุมโดยกลไกทางการตลาดมากกว่ากระบวนการทางการ
บริหาร โครงส ร้างแบบเครือข่ ายจะอยู่บนพื้ นฐานของการใช้ความสามารถหลัก  (Core 
competencies) ขององค์การ และจะได้รับทรัพยากรมาจากพนัธมิตรภายนอกและมีการจา้งเหมา
บุคคลภายนอกในการท างาน โครงสร้างแบบเครือข่ายจะมีรูปแบบการปฏิสัมพนัธ์ ในลกัษณะท่ีไม่
หยุดน่ิง โดยเกิดจากความต้องการในช่วงเวลานั้นมากกว่าการวางแผนล่วงหน้า ปฏิสัมพนัธ์น้ี
บางคร้ังก็เกิดข้ึนอยา่งชา้ๆ บางคร้ังก็เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และเม่ือไหร่ท่ีปฏิสัมพนัธ์เกิดข้ึนการติดต่อ
จะเป็นแบบตวัต่อตวั หรือระหวา่งบุคคล หรือกลุ่มท่ีตอ้งการท างานไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นสายการบงัคบั
บญัชา ดงันั้นค่านิยมขององคก์ารแบบเครือข่ายจึงมีลกัษณะการแลกเปล่ียนและร่วมมือมากกวา่การ
เป็นเจา้ของ มีความไวว้างใจมากกว่าการระแวงสงสัย อ านาจมาจากความรู้มากกวา่ต าแหน่งหน้าท่ี
ในการท างาน องคก์ารแบบเครือข่ายจะสามารถจดัการกบัปัญหาและโอกาสไดอ้ยา่งรวดเร็ว และไม่
วา่การด าเนินงานจะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว องค์การจะมีการเรียนรู้เพิ่มข้ึน องค์การแบบ
เครือข่ายจะเร่ิมจากหน่วยงานขนาดเล็กซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายของแต่ละหน่วยโดยมี
ความสามารถท่ีจะท าใหก้ระบวนการท างานเสร็จส้ินได ้มีการออกแบบซ่ึงเร่ิมจากภายในก่อน มีฝ่าย
บริหารใหน้อ้ยท่ีสุด และจะเนน้ท่ีการออกแบบกระบวนการการท างานไม่ใช่โครงสร้างองคก์าร โดย
น าเทคโนโลยมีาใชใ้นการท างานแบบอตัโนมติั มีการใชที้มงานเป็นพื้นฐานในการท างาน  
 องค์การแบบเครือข่ายเหมาะสมส าหรับองค์การท่ีตอ้งการความยืดหยุ่นสูง และตอ้ง
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งมีการจา้งเหมารับช่วง
ในการท างาน ซ่ึงจะท าให้การควบคุมการท างานอย่างใกล้ชิดท าได้ไม่ง่ายนัก (ทิพวรรณ หล่อ
สุวรรณรัตน์ : 2546 . 81 - 82) 
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ตารางที ่2.1  เปรียบเทยีบองค์การแบบเดิมและองค์การแบบเครือข่าย 
   

ลกัษณะ องค์การแบบเดิม องค์การแบบเครือข่าย 
โครงสร้าง สายการบงัคบับญัชา เครือข่าย 
ขอบเขต เน้นปัจจัยภายใน / องค์การ

แบบปิด 
ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มภายนอก / 
องคก์รแบบเปิด 

ทรัพยากรท่ีส าคญั เงินทุน คน / ขอ้มูลข่าวสาร 
บุคคลท่ีมีความส าคญั ผูบ้ริหาร มืออาชีพ (Professional) 
สถานะ คงท่ี / ไม่เปล่ียนแปลง เคล่ือนไหว / เปล่ียนแปลง 
กลไกท่ีส าคญั การใหร้างวลัและการลงโทษ พนัธะผกูพนั (Commitment) 
พื้นฐานการปฏิบติังาน การควบคุม การมอบอ านาจให้

ผูป้ฏิบติังาน 

ทิศทางขององคก์าร ตามค าสั่งผูบ้ริหาร การบริหารตนเอง 
แรงจูงใจของบุคคล ก า รส ร้ า ง ค ว าม พ อ ใ จ ใ ห้

ผูบ้ริหาร 
การบรรลุวตัถุประสงค์ของ
ทีม 

การเรียนรู้ ทกัษะความช านาญเฉพาะดา้น ความสามารถรอบดา้น 
การใหผ้ลตอบแทน ตามต าแหน่งสายการบังคับ

บญัชา 
การบรรลุผลส าเร็จ 

ความสัมพนัธ์ แข่งขนั ร่วมมือ 
ทศันของผูป้ฏิบติังาน ผกูติดกบังานเฉพาะท่ีตนเองท า ยดึมัน่กบัองคก์รโดยรวม 
เง่ือนไขส าคญั การบริหารท่ีดี ภาวะผูน้ า 

 
ทีม่า:  Tapcott Don & Art Caston. (1993). Paradigm Shift. New York : McGraw-Hill (p. 11) 
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2.2  แนวคดิประชาสังคม 
 
 2.2.1  ความหมายประชาสังคม 
 ค าว่า “ประชาสังคม (Civil Society) “ ถูกตีความให้เขา้ใจไปในทางท่ีแตกต่างกนั จึง
ควรมีการท าความเขา้ใจให้กระจ่างก่อนวา่ประชาสังคมคืออะไร มีพฒันาการมาอยา่งไรบา้ง และมี
ความส าคญัอยา่งไร 
 ประชาสังคม เป็นแนวคิดในปรัชญาการเมืองท่ีมีนกัปรัชญาการเมืองกล่าวถึงมานาน
แลว้ตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั ซ่ึงประชาสังคมท่ีเราเขา้ใจกนัในปัจจุบนัเป็นประชาสังคมตามแนวคิด
ยุคปัจจุบนั ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกเปล่ียนแปลงแนวคิดมาแลว้ถึง 2 คร้ัง จากแนวคิดดัง่เดิมในสมยักรีกและ
โรมนัท่ีเขา้ใจวา่ประชาสังคมมีความหมายอนัเดียวกบักบัค าวา่สังคมการเมือง ประชาสังคมกบัรัฐจึง
แยกกันไม่ออก ต่อมาเม่ือมีการฏิวติัอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมความเข้าใจประชาสังคมได้
เปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีวา่  ประชาสังคมกบัการเมืองหรือรัฐเป็นคนละส่วนกนั ส่วนปัจจุบนั
แนวคิดประชาสังคมเร่ิมตน้หลงัจากการลม้สลายของคอมมูนิสตใ์นยุโรปกลางและตะวนัออก โดย
เขา้ใจกนัวา่ ประชาสังคมคือการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนและเป็นภาคส่วนท่ีสาม
ในพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะ โดยมีภาคส่วนท่ีหน่ึงคือภาครัฐ และภาคส่วนท่ีสองคือภาคทุน (ทศพล 
สมพงษ ์: 2556) 
 ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่การจะศึกษาประชาสังคมนัน่ มิเพียงจะศึกษาแค่นิยามความหมาย
เท่านั้น เพราะนิยามความหมายของประชาสังคมก็มีผูนิ้ยามเอาไวแ้ตกต่างกนัตามจุดเน้นและความ
สนใจของผูน้ั้น จึงท าให้ประชาสังคมไม่มีนิยามท่ีสมบูรณ์เพียงพอ ด้วยเหตุน้ีการจะศึกษาประชา
สังคม เราควรจะศึกษาตั้งแต่พฒันาการของค าวา่ประชาสังคมตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนัถึงจะท าให้
เขา้ใจค าวา่ประชาสังคมมากยิง่ข้ึน 
 
 2.2.2  พฒันาการของประชาสังคม 
 มีนกัวิชาการไดเ้ขียนเสนอเก่ียวกบัพฒันาการของประชาสังคมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
รวมทั้งความหมายของประชาสังคมในยคุต่างๆ ไว ้ดงัน้ี 
 ทศพล สมพงษ์ (2556 : 15-74) ไดก้ล่าววา่แนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคมจากจุดเร่ิมตน้
ไดมี้การเปล่ียนแปลงแนวคิดของค าวา่ประชาสังคมมาแลว้ 2 คร้ัง จากเดิมเป็นแนวคิดในยุคโบราณ 
โดยถูกเปล่ียนแปลงคร้ังแรกในช่วงหลงัจากการปฏิวติัในฝร่ังเศส (ประมาณปลายศตวรรษท่ี 17) 
และมาถูกเปล่ียนแปลงอีกคร้ังในช่วงหลังจากการล้มสลายของคอมมูนิสต์ในยุโรป  จึงท าให้
สามารถแบ่งพฒันาการของประชาสังคมไดเ้ป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 



อญัชนา  แสงแกว้    การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง / 22 

 

 1.  แนวคิดประชาสังคมในยโุรปยคุโบราณ 
 ยุคโบราณน้ีหมายถึง ปรัชญาการเมืองในยุคกรีกและโรมนั หรือเรียกอีกอย่าว่ายุค 
คลาสสิค (Classical Tradition) ในยุคน้ีเขา้ใจค าวา่ประชาสังคมในความหมายท่ีวา่เป็น “สมาคมทาง
การเมืองท่ีด าเนินกิจกรรมแก้ปัญหาความขดัแยง้ของสังคมโดยการออกกฎหมายมาบงัคบัใช้เพื่อ
ยบัย ั้งไม่ให้พลเมืองตอ้งท าร้ายซ่ึงกนัและกนั” โดยในยุคน้ีแนวคิดประชาสังคมใช้ในความหมาย
เดียวกนักบัค าวา่ “ สังคมท่ีดี (Good Society) “ และมองวา่ประชาสังคมไม่สามารถแยกให้เห็นความ
แตกต่างไปจากค าว่ารัฐ โดยมีนกัปรัชญาในยุคน้ีไดแ้ก่ โสเครติส (Socrates มีชีวิตอยู่ในช่วง 469 – 
399 ก่อนคริสตศ์กัราช) ไดเ้ผยแพร่ค าสอนว่า “ความขดัแยง้ทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนในสังคมควรจะไดรั้บ
การแก้ไขโดยผ่านกระบวนการถกเถียงสาธารณะโดยอาศัยหลักเหตุผล เพื่อค้นหาความจริง”  
นอกจากน้ียงัมี เพลโต (Plato มีชีวิตอยู่ในช่วงระหว่าง 427 – 347 ก่อนคริสต์ศักราช) ได้เสนอ
แนวคิดรัฐในอุดมคติวา่เป็นสังคมท่ีอยูก่นัอยา่งมีท านองคลองธรรมเป็นสังคมท่ีประชาชนไดอุ้ทิศตน
ให้กบัความดีร่วมของคนทั้งมวล ประพฤติปฏิบติัตนดว้ยความมีศีลธรรม ผูเ้ป็นราชาจะตอ้งเป็นผูท่ี้
ปราชญ์เปร่ือง มีหน้าท่ีปกป้องดูแลการด าเนินกิจกรรมของประชาชน นักปรัชญาต่อมาท่ีกล่าวถึง
ประชาสังคม คือ อริสโตเติล (Aristotle มีชีวิตอยู่ในช่วง 384 – 322 ปีก่อนคริสต์ศกัราช) กล่าวว่า 
ประชาคมทางการเมืองเกิดข้ึนเม่ือผูค้นมาอยู่รวมกนัจนเป็นเมืองหรือนครซ่ึงอริสโตเติลใช้ค  าว่า 
Polis ซ่ึงในความหมายของอริสโตเติล หมายถึง สมาคมแห่งสมาคมทั้ งหลาย (association of 
association) ท่ีพลเมืองมาแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัการงานดา้นการเมืองและการปกครองอยา่งมี
คุณธรรม ต่อมาในสมัยโรมันปรัชญาเมธีช่ือ ชิเซโร (Cicero มีชีวิตอยู่ในช่วง 106 – 43 ปีก่อน
คริสต์ศกัราช) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับสังคมของพลเมือง (Societas civilis) เป็นวาทกรรมทาง
การเมืองท่ีให้ความส าคญักบัการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม ชิเซโรให้ความส าคญักบัสังคมของพลเมืองวา่
เป็นสังคมท่ีดี (good society) จะเห็นได้ว่านักปรัชฐาเมธีในยุคคลาสิคท่ีกล่าวมาทั้งหมดไม่ไดแ้ยก
สภาพความเป็นรัฐกบัความเป็นสังคมออกจากกนั แต่มีความเห็นว่ารัฐเป็นรูปแบบสังคมของชาว
ประชา จึงสามารถกล่าวไดว้า่นกัคิดทางการเมืองในยุคคลาสสิคไดเ้ป็นผูริ้เร่ิมน าเสนอแนวคิดวา่ดว้ย
ประชาสังคม เป็นแนวคิดเร่ิมตน้ท่ีเขา้ใจว่าประชาสังคม “คือสังคมของพลเมืองท่ีมีความหมายใน
ลกัษณะเป็นสมาคมทางการเมืองของพลเมือง ตามแนวคิดในยคุโบราณน้ี ประชาสังคมกบัรัฐเป็นส่ิง
ท่ีไม่สามารถแยกความแตกต่างออกจากกนัได”้  
 ต่อมาเม่ือเขา้สู่ยุคกลาง (Middle Ages) ประเด็นความสนใจของนกัปรัชญาการเมืองได้
เปล่ียนไป อนัเน่ืองมาจากสภาพสังคมของยุโรปมีการจดัการปกครองในระบอบศกัดินา (Feudalism) 
แนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคมในยุคคลาสสิคไดห้ายไปจากกระแสความสนใจ ประเด็นท่ีนกัปรัชญา
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ยุคน้ีสนใจคือ ปัญหาของสงคราม เป็นประเด็นกระแสหลกัท่ีถกเถียงกนัจนกระทัง่ส้ินสุดยุคฟ้ืนฟู
ศิลปวทิยา (Renaissance)  
 2.  แนวคิดประชาสังคมในยคุก่อนสมยัใหม่ (Pre-modern history) 
 ยุคก่อนสมยัใหม่เป็นช่วงตอนปลายของยุคกลางไปจนถึงยุคเร่ิมเขา้สู่สมยัใหม่ ปลาย
ศตวรรษท่ี 17 ถึง ศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงในช่วงน้ีเป็นช่วงรุ่งเรืองสูงสุดของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องรัฐไดก้ลายมาเป็นประเด็นขบคิดทางการเมืองในหมู่
นักปรัชญาในยุครุ่งเรืองทางปัญญา (Enlightenment) .ในเร่ือง อะไรคือความชอบธรรมในการ
ปกครอง หรือ ท าไมมนุษยบ์างคนจึงมีสิทธิขั้นพื้นฐานเหนือกวา่คนอ่ืนๆ ในช่วงปลายศตวรรษที 17 
ต่อเน่ืองมาถึงศตวรรษท่ี 18 ปรัชญาการเมืองตะวนัตกมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลง
ความคิดทางการเมืองเก่ียวกบัอ านาจรัฐ ส่งผลต่อการต้ืนตวัทางการเมืองและการเติบโตขององคก์าร
ภาคประชาสังคม จนพฒันาไปสู่การเป็นรากฐานการปฏิวติัประชาธิปไตยในยุโรปอิทธพลทาง
ความคิดของนกัปรัชญาการเมืองในยคุน้ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ล็อค 
(John Locke) และ ฌ็อง ฌา้กส์ รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) ความคิดของนกัปรัชญาทั้งสามคนน้ี
จดัอยูใ่นกลุ่มความคิดท่ีเรียกว่าทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) เป็นการน าเสนอ
ความคิดท่ีอธิบายความชอบธรรมใหม่เก่ียวกบัท่ีมาของอ านาจรัฐโดยอ านาจรัฐตามแนวคิดของนกั
ปรัชญากลุ่มสัญญาประชาคมเสนอข้ึนมาใหม่ อา้งท่ีมาของอ านาจรัฐวา่เกิดจาการยินยอมพร้อมใจ
กนัของมนุษยใ์นสังคมมาตกลงจดัระเบียบการอยูร่่วมกนัดว้ยการมอบอ านาจให้ผูน้  าท าหน้าท่ีแทน
ตนในนามของส่วนรวม ซ่ึงนกัทฤษฎีทั้งสามคนมีค าอธิบายท่ีอา้งถึงพื้นฐานธรรมชาติของมนุษยใ์น
แง่มุมท่ีแตกต่างกนั แต่ท่ีมีทศันะเหมือนกนัคือธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นเหตุแห่งการท าข้อตกลง
ยนิยอมในการจดัตั้งและมอบอ านาจใหผู้น้  า 
 โทมสั ฮอบส์ (มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ. 1588 - 1679) ฮอบส์เห็นว่าธรรมชาติของมนุษย์
เป็นสัตวท่ี์เห็นแก่ตวั พยายามใช้เหตุผลท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อความอยูร่อดและความมัน่คงของตนเอง 
ดงันั้นความกลวัตาย ความปรารถนา และความหวงัไดโ้น้มน ามนุษยไ์ปสู่สันติสุขโดยช้ีน าให้มีกฎ
ส าหรับใช้ชีวิตร่วมกนัอยา่งสันติ มนุษยจึ์งมุ่งสร้างเง่ือนไขให้เกิดสันติภาพมนุษยแ์ต่ละคนควรจะ
เต็มใจสละสิทธิของตนท่ีมีต่อส่ิงทั้งปวงการยินยอมสละสิทธิร่วมกนัน้ีเรียกว่า สัญญาประชาคม 
(Social Contract) ประชาสังคมเกิดข้ึนโดยสัญญาประชาคม 
 จอห์น ล็อค (มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ. 1632 - 1704) ล็อคเช่ือว่ามนุษย์มีเหตุผลและ
จิตส านึกท่ีจะแยกความถูกผิดได ้ภาวะธรรมชาติของมนุษยมี์ความสมบูรณ์และมีเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะ
จดัการกับชีวิตของตนเองตามแนวทางท่ีเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด ดังนั้ นภาวะตามธรรมชาติใน
ความหมายของล็อคจึงไม่ใชภ้าวะสงความเหมือนความเห็นของฮอบส์ แต่ล็อคเห็นวา่มนัก็สามารถ
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พฒันาไปสู่การเกิดสงครามได ้ดว้ยเหตุน้ีเพื่อสันติภาพมนุษยจึ์งตอ้งสละภาวะธรรมชาติออกไป โดย
มาท าสัญญาประชาคมร่วมกนัเพื่อสร้างรัฐบาลของชาวประชา (Civil government) ซ่ึงจากการท า
สัญญาร่วมกนัมนุษยจ์ะไดรั้บสามส่ิงท่ีไม่มีในภาวะธรรมชาติ คือ อ านาจทางกฎหมาย (นิติบญัญติั) 
อ านาจการพิจารณาโทษผูก้ระท าผิด (ตุลาการ) และอ านาจในการน ากฎหมายไปบงัคบัใช ้(บริหาร) 
มนุษยแ์ต่ละคนจึงยอมมอบตนเองให้กบัอ านาจทั้งสามน้ีเพื่อปกป้องตนเองและลงโทษผูล้ะเมิดกฎ
แห่งธรรมชาติ และยอมมอบอ านาจน้ีใหก้บัรัฐบาลท่ีไดส้ร้างข้ึนมาโดยผา่นการท าขอ้ตกลง 
 ฌ็อง ฌา้กส์ รุสโซ (มีชีวิตอยู่ระหว่าง ค.ศ. 1712 - 1778) เช่ือว่าการท าสัญญาเกิดจาก
มนุษยแ์สดงเจตนารมณ์ตอ้งการใหส้ร้างรัฐบาลข้ึนมาเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นของปัจเจกชนสังคมจึงตก
ลงกนัจดัตั้งรัฐบาลข้ึนมาโดยการท าสัญญา เป็นการสร้างรัฐบาลข้ึนมาโดยการท าสัญญาประชาคม 
รุสโซยนืยนัวา่สามารถท าไดโ้ดย การท าใหเ้จตจ านงเฉพาะตนเป็นเจตจ านงร่วม (general will) 

สรุปพฒันาสังคมในยุคน้ีแนวคิดตามปรัชญาการเมืองว่าด้วยสัญญาประชาคมของ
ปรัชญาเมธีทั้งสามมีอิทธิพลทางความคิดต่อคนยโุรปในช่วงปลายศตวรรษท่ี 17 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 18 
ความเช่ือในเร่ืองเทวสิทธิมีนอ้ยลง แต่หนัมามีความเช่ือวา่ รัฐมาจากการร่วมมือของประชาสังคมใน
การร่วมตกลงสร้างกฎ กติกา เพื่อจดัระเบียบทางสังคมและยินยอมมอบอ านาจให้แก่ผูป้กครองท า
หนา้ท่ีในองคอ์ธิปัตย ์
 3.  แนวคิดประชาสังคมในยคุสมยัใหม่ (Modern history) 

ยุคน้ีเป็นยุคเข้าสู่สังคมพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในยุคน้ีมีปรัชญาเมธีทาง
การเมืองหลายคนท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคม โดยแต่ละคนมีแนวคิดและความเขา้ใจเก่ียวกบั
ประชาสังคมแตกต่างกนั และยงัมีแนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคมแตกต่างไปจากแนวคิดในยุคโบราณ
และยคุก่อนสมยัใหม่นกัปรัชญาการเมืองท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคมท่ีกล่าวถึงในยคุน้ีไดแ้ก่ 
 อดมั เฟอร์กูสัน เช่ือวา่ความกา้วหนา้ทางการคา้และพฤติกรรมท่ีไดรั้บการขดัเกลาปรุง
แต่งแลว้ของพลเมืองเป็นลกัษณะส าคญัท่ีน าไปสู่พฒันาการของประชาสังคม แต่การพฒันาไปสู่การ
เป็นประชาสังคมนั้นยงัมีเง่ือนไขอ่ืนๆอีก คือการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างชาติและภาวะตึงเครียด
จากการถูกรุกรานและสงคราม สถานการณ์เหล่าน้ีเรียกร้องให้คนในชาติมีใจเป็นหน่ึงเดียวเพื่อ
ปกป้องสาธารณะน าไปสู่การปรับปรุงส่วนราชการต่างๆ ข้ึนมารองรับโดยต้องใช้คนท่ีมี
ความสามารถทางปัญญาและความประเสริฐทางศีลธรรม ความรู้สึกผกูพนัทางอารมณ์และความเป็น
มิตรของคนในชาติประกอบกบัความรู้สึกเป็นปรปักษ์อย่างรุนแรงกบัศตัรู ท าให้พลเมืองมีความ
กระตือรือร้นและความเขม้แข็งพร้อมท่ีจะมาเป็นผูพ้ิทกัษส์ังคม แนวคิดประชาสังคมของเฟอร์กูสัน
อาจจะดูลา้สมยัส าหรับยุคปัจจุบนั แต่มีประเด็นส าคญัหลายประการท่ีนกัคิดและนกัปฏิบติัปัจจุบนั
ไดแ้รงบนัดาลใจในการบุกเบิกงานด้านประชาสังคม สาระส าคญัท่ีเฟอร์กูสันเน้นเก่ียวกบัประชา
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สังคมคือเป็นเร่ืองพลเมืองในอุดมคติ คือ ความเป็นพลเมืองผูก้ระตือรือร้น การสร้างความดี
สาธารณะและส านึกรักมาตุภูมิ 
 อดมั สมิธ เป็นนักปรัชญาซ่ึงสนใจปรัชญาทางศีลธรรมเช่นเดียวกบัเฟอร์กูสัน และ
ไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากปรัชญาการเมืองของอริสโตเติลท่ีเช่ือวา่ มนุษยโ์ดยพื้นฐานแลว้ก็คือ
พลเมือง ขอ้เสนอของสมิธเป็นเป้าหมายสูงสุดทางการเมือง เป็นเร่ืองของการน าปรัชญาทางศีลธรรม
มาเป็นกฎทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองความยุติธรรมถือว่าเป็นคุณธรรมอนัดบัแรกท่ีตอ้งมี
ในสังคมพาณิชยกรรมและสังคมแห่งเสรีชน ดงันั้นแก่นของปรัชญาท่ีสมิธเสนอคือ มีความเป็นไป
ไดท่ี้จะเช่ือมระหวา่งความยุติธรรมกบัความปรารถนาท่ีจะประกอบความดีเพื่อใหพ้ลเมืองผูพ้อใจใน
เสรีนิยมมีวามรู้สึกตระหนกัในคุณธรรม และสมิธเห็นวา่มนุษยจ์ะน าตวัเขา้สู่ประชาสังคมดว้ยหลกั 
2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรกคือ หลกัแห่งอรรถประโยชน์ (principle of utility) ประการท่ีสองคือ 
หลกัแห่งอ านาจหนา้ท่ี (principle of authority) 
 อิมมานูเอล คา้นท์ แนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคมในปรัชญาการเมืองของคานท์ไดรั้บ
อิทธิพลทางความคิดมาจากทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ คา้นทเ์ห็นวา่สัญญาประชาคมทั้งหลาย
เป็นท่ีรวมของปัจเจกชนท่ีมาผูกพนักัน เพื่อเป้าหมายร่วมบางประการโดยมีการแลกเปล่ียนทาง
ความคิด ถือวา่เป็นหนา้ท่ีเบ้ืองตน้ของระบบความสัมพนัธ์ของมนุษย ์การรวมตวัน้ีเปรียบเสมือนเป็น
ประชาคมทางการเมืองท่ีปรากฎให้เห็นในสังคมท่ีมีการสถาปนารัฐของชาวประชา ข้ึน สัญญา
ประชาคมได้สถาปนาเป็นประชาสังคมข้ึน เป็นสังคมทางการเมืองท่ีมีเจตจ านงร่วมท่ีปัจเจกชน
มาร่วมแลกเปล่ียนกัน การแสดงเจตจ านงร่วมในประชาคมท าให้ภาวะความมีสิทธิของพลเมือง
เกิดข้ึน และมีเสรีภาพท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์มาใช้ในหมู่ประชาสังคมด้วยกนัเอง ซ่ึงคา้นท์มองว่า
ประชาสังคมมีความจ าเป็นในฐานะเป็นสังคมทางการเมืองท่ีมีความจ าเป็นเพราะวา่ความยติุธรรมจะ
เกิดข้ึนมาได้  ก็โดยสร้างระบอบกฎหมายมหาชนข้ึนมา ค้านท์เห็นว่ามนุษยทุ์กคนจะต้องเข้าสู่
ประชาสังคม จุดมุ่งหมายของประชาสังคมคือ บงัคบัใหม้นุษยต์อ้งเคารพสิทธิของคนอ่ืน แต่การเพิ่ม
เสรีภาพให้พลเมืองยงัไม่เพียงพอตอ้งเพิ่มเสรีภาพทางการเมืองดว้ย รวมทั้งตอ้งมีรูปแบบรัฐบาลแบบ
สาธารณรัฐ คา้นท์มีทศันะว่าประชาสังคมไม่สามารถเกิดข้ึนมาไดโ้ดยปราศจากรัฐ ซ่ึงคา้นท์ไม่ได้
แยกความแตกต่างชัดเจนระหว่างค าว่า “ประชาสังคม” และ “รัฐ” บางคร้ังก็ใช้สองค าน้ีใน
ความหมายเดียวกนั มีหลายคร้ังคา้นทใ์ชค้  าวา่ ประชาสังคม ในความหมายวา่คือรัฐท่ีมีอ านาจบงัคบั
ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาสภาพความเป็นสังคมของพลเมืองและเพื่อเป็น
หลกัประกนัเสรีภาพและศีลธรรมของปัจเจกบุคคล ทฤษฎีประชาสังคมของคานทมี์ประเด็นท่ีแปลก
ต่างไปจากล็อค สมิธ และเฟอร์กูสัน คือเขากล่าววา่ ประชาสังคมไม่ไดอ้ยู่ในระดบัทอ้งถ่ินหรือใน
ระดบัรัฐเท่านั้น แต่ยงัมีประชาสังคมข้ึนท่ามกลางรัฐต่างๆ เป็นชุมชนการเมืองระหวา่งประเทศอีก
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ดว้ย และอีกประเด็นท่ีเป็นทศันะแปลกใหม่ในปรัชญาการเมืองของคา้นทคื์อ ไดเ้สนอเร่ือง กฎหมาย
สากลหรือกฎหมายครอบอาณาจักรวาล (cosmopolitan law) และเร่ืองสันติภาพนิรันดรในหมู่
ประชาคมนานาชาติ ปรากฎการณ์ความเป็นประชาสังคมสากลในช่วงท่ีคา้นทมี์ชีวิตอยูย่งัไม่เกิดข้ึน 
แต่หลงัจากนั้นมา หลายประเทศไดมี้ระบบการเมืองการปกครองแบบสมาพนัธรัฐ แนวคิดประชา
สังคมสากลจึงเร่ิมชดัเจนข้ึน มีหลายประเทศท่ีมีธรรมนูญหรือสัญญาประชาคมร่วมกนั เช่น สหภาพ
ยุโรป ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น ในส่วนการเคล่ือนไหวของประชาสังคมท่ีด าเนิน
กิจกรรมของภาคพลเมืองก็ไดมี้การสถาปนาประชาสังคมโลกข้ึนมา เคล่ือนไหวในเร่ืองต่างๆ เช่น 
การรณรงค์ลดภาวะโลกร้อน ต่อตา้นการคา้มนุษย ์รวมไปถึงการจดัสมชัชาประชาสังคมโลกของ
สหประชาชนในตน้ทศวรรษ 2000 เป็นตน้  
 จอร์จ วิสเฮล์ม เฟร็ดดริค เฮเกล และ คาร์ล มาร์ค ปรัชญาการเมืองของเฮเกลไม่ได้มี
ฐานคิดเก่ียวกบัธรรมชาติหรือสิทธิพื้นฐานของมนุษย ์แต่เป็นปรัชญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมของ
มนุษย ์เฮเกลเช่ือวา่ประวติัศาสตร์ของสังคมคือวิวฒันาการความกา้วหนา้ของจิตวญิญาณ (Spirit) ซ่ึง
ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ จิตวิญญาณอัตวิสัย (Subjective spirit) จิตวิญญาณวตัถุวิสัย (objective 
spirit) และจิตวิญญาณสัมบูรณ์ (absolute spirit) เฮเกลมีทัศนะว่า การท่ีมนุษยส์ร้างสรรค์ประชา
สังคมข้ึนมาถือว่าเป็นความส าเร็จของโลกสมยัใหม่ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสังคมมนุษยส์มควรไดรั้บ เฮเกลมี
ความคิดเห็นเหมือนกบัเฟอร์กูสันท่ีมองประชาสังคมว่าเป็นผลส าเร็จของสังคมสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึน
จากการมุ่งแสวงหาประโยชน์ดว้ยความชอบธรรม และเป็นการปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระจาก
ความเช่ือทางศาสนา เฮเกลเปรียบประชาสังคมเหมือนดั่งการสร้างตวัตนของความอตัตาสากล 
(universal egoism) หมายถึงมนุษยโ์ดยส่วนตวัมีอตัตาเป็นของตนเองแต่เพื่อมนุษยม์าปฏิสัมพนัธ์กนั
เป็นประชาสังคมก็ยกระดบัจากการเป็นอตัตาส่วนตวัเป็นอตัตาสากล หรืออีกนยัหน่ึงก็คืออตัตาของ
สังคมร่วม ภาษาปัจจุบนัคือ อตัลกัษณ์ของสังคม ในทศันะของเฮเกลประชาสังคมพฒันาข้ึนจาก 3 
ขั้นตอน คือ 1) ขั้นท่ีมีระบบความตอ้งการ 2) ขั้นบริหารงานยุคิธรรม และ 3) ขั้นมีอ านาจสาธารณะ
และการแข่งขนัช่วงชิง ดงันั้นเฮเกลจึงนิยามประชาสังคมวา่เป็นเร่ืองของ “ชาวประชา” ซ่ึงมีลกัษณะ
ตรงกนัขา้มกบัสังคมทางการเมือง ในสังคมของชาวประชาน้ีแบ่งออกเป็นหลายชนชั้นและหลาย
ฐานันดรคือ ชนชั้นชาวไร่ชาวนา ชนชั้นพ่อคา้นายทุน และชนชั้นสากล คือพวกท่ีท างานรับใช้รัฐ 
ชนชั้นทั้งสามน้ีจะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งสังคมตามธรรมชาติคือสังคมครอบครัวและสังคมรัฐ ซ่ึงเป็น
สังคมท่ีมีเหตุผลท่ีเป็นนามธรรม เฮเกลเห็นว่าการร่วมมือเป็นส่ิงจ าเป็นต่อโครงสร้างของเสรีภาพ
สมยัใหม่คือเสรีภาพท่ีจะสมาคมต่อกนั กล่าวคือเป็นการสมาคมท่ีจะตั้งองค์การข้ึนมาอย่างอิสระ 
เป็นความร่วมมือท่ีเปิดโอกาสให้ปัจเจกชนไดจ้ดัการตนเองตามสาขาวิชาชีพประเภทการคา้ และ
ประโยชน์ท่ีตนด าเนินอยู ่เฮเกลเป็นนกัคิดคนแรกท่ีแยกระหวา่งรัฐกบัประชาสังคมออกจากกนั ซ่ึง
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เป็นแนวคิดท่ีหักมุมจากนกัปรัชญาคนอ่ืน เช่น ฮอบส์ ล็อค และคา้นท์ท่ีใช้ค  าว่าสังคมการเมืองกบั
ประชาสังคมในความหมายอนัเดียวกนั เฮเกลเน้นว่าอย่าไปสับสนระหวา่งรัฐกบัประชาสังคม มนั
เป็นสภาพคนละอย่างกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัปัจเจกเป็นเร่ืองของการปลูกจิตส านึกไปสู่
ความเป็นสากล ซ่ึงจิตส านึกของปัจเจกชนท่ีมีต่อรัฐนั้นเป็นพฒันาการของจิตวิญญาณระดบัสูงสุด 
ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชนกบัประชาสังคมนั้นอยูบ่นพื้นฐานของความตอ้งการของปัจเจก
ชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมสมาคม อยา่งไรก็ตามเฮเกลเห็นวา่ประชาสังคมไม่ไดอ้ยูน่อกเหนือขอบเขตรัฐ 
คือ ประชาสังคมไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาความยากจนได้ต้องอาศยัอ านาจรัฐเช่นกัน เฮเกลมี
ความคิดเช่นเดียวกบัเฟอร์กูสันในประเด็นท่ีวา่ทั้งสองปฏิเสธแนวคิดสัญญาประชาคม เฮเกลเตือนวา่
เราไม่สามารถมองวา่รัฐเป็นสัญญาสรุปเฮเกลมีความคิดท่ีหกัมุมจากนกัปรัชญาท่ีเสนอแนวคิดเร่ือง
ประชาสังคมมาก่อนในยุคโบราณท่ีเช่ือกนัวา่ประชาสังคมกบัรัฐก็มีความหมายคลา้ยกนัในแง่ท่ีว่า
เป็นสังคมทางการเมืองโดยไม่นบัรวมเอาเศรษฐกิจเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่เฮเกลเสนอวา่การขยายตวัของ
พลงังานทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลงทางความคิดของปัจเจกชนและประชา
สังคม เฮเกลจึงถือเอาว่าวิถีทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคม ส่วนภาครัฐแยกออกไป
ต่างหากจดัเป็นพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะทางการเมือง 
 นกัคิดคนต่อมาคือ คาร์ล มาร์ค เขาใช้ค  าว่าประชาสังคมตามแนวคิดของเฮเกล มาร์ค
เห็นว่าประชาสังคมเป็นฐานก าลงัการผลิตของสังคมและเป็นท่ีซ่ึงเกิดความสัมพนัธ์ทางสังคมข้ึน 
ส่วนสังคมการเมืองนั้นเป็นโครงสร้างเบ้ืองบน (superstructure) มาร์คเห็นว่าทุนนิยมกับประชา
สังคมมีความเช่ือมโยงกัน ประชาสังคมถือว่าเป็นตัวแทนของชนชั้นกลาง ดังนั้ น รัฐในฐานะ
โครงสร้างเบ้ืองบนจึงเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชนชั้นท่ีครอบง าสังคมซ่ึงก็คือชนชั้นกลางท่ีกุม
อ านาจ ดว้ยเหตุน้ีจึงปฏิเสธบทบาทในทางบวกของรัฐ ขณะท่ีเฮเกลมองว่ารัฐมีบทบาททางบวกต่อ
สังคม มาร์คมีความเห็นท่ีขดัแยง้กบันักทฤษฎีประชาสังคมในยุคศตวรรษท่ี 18 เขามองว่าปัญหาท่ี
ถกเถียงเก่ียวกบัประชาสังคมไม่ใช่เร่ืองท่ีจะมาถกกนัว่าจะแยกประชาสังคมออกจากรัฐ แต่มาร์ค
เสนออนาคตของสังคมวา่จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแบบถอนรากถอนโคน ตอ้งท าการปฏิวติัลม้ลา้ง
สังคมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหส้ิ้นซากแลว้สร้างสังคมแบบใหม่ข้ึนมาในอนาคตมนุษยจ์ะตอ้งมีความเป็น
เอกภาพ การจะมีเสรีภาพได้นั้นไม่ตอ้งไปพูดถึงการแยกประชาสังคมและรัฐ ตามความเห็นของ
มาร์คเม่ือโลกก้าวเขา้สู่สังคมพาณิชยกรรมส่ิงท่ีตามมาคือการปฏิวติัทางการเมืองเพื่อปลดปล่อย
มนุษยใ์หเ้ป็นอิสระ 
 4.  แนวคิดประชาสังคมในยคุหลงัความทนัสมยั (Post-modern history) 

ในยคุหลงัความทนัสมยันกัคิดท่ีน าแนวคิดประชาสังคมมาบุกเบิกอีกคร้ังหน่ึงคือ แอน
โตนิโอ กรัมช่ี (Antonio Gramsci) กรัมช่ีไม่ไดม้องวา่ประชาสังคมเป็นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
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ให้แก่รัฐเหมือนท่ีมาร์คคิดแต่กรัมช่ีจดัให้ประชาสังคมเป็นโครงสร้างเบ้ืองบน กรัมช่ีมองวา่ประชา
สังคมมีฐานะเปรียบเสมือนพาหนะของชนชั้นกลางท่ีมีอ านาจ มีบทบาทส าคญัในการน าเสนอ
อุดมการณ์และวฒันธรรมของทุนนิยมเขา้สู่สังคมเพื่อรักษาความอยูร่อดในการเป็นใหญ่ของลทัธิทุน
นิยม  แต่กรัมช่ีมองว่าประชาสังคมคือสามารถแกปั้ญหาสังคมได้ แนวคิดของกรัมช่ีมีอิทธิพลต่อ
กลุ่มเคล่ือนไหวซ้ายใหม่ และนกัคิดเสรีนิยมใหม่เช่นกนั ในยุโรปปัจจุบนัค าวา่ประชาสังคมมีความ
เช่ือมโยงกบัการล่มสลายของลทัธิคอมมูนิสตใ์นยุโรปกลางและตะวนัออก  ในช่วงทศวรรษ 1980 
ค าวา่ประชาสังคมมีความหมายท่ีเจาะจงมากข้ึนโดยกลุ่มหรือสถาบนัท่ีมีการจดัระบบกนัเอง (Self-
organized) เป็นการจดัตั้งหรือสถาปนาข้ึนมาเพื่อปกป้องปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) และ
เพื่อเป็นหลักประกันปัจเจกชนได้ใช้เสรีภาพของตน รวมไปถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
นบัตั้งแต่การล่มสลายของคอมมูนิสต ์ในวงการท่ีกล่าวถึงเร่ืองการเมืองมีการใชแ้นวคิดของประชา
สังคมมาแทนค าวา่สังคมทางการเมืองมากข้ึน ในยคุหลงัความทนัสมยัแนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคม
ไดถู้กตีความออกเป็นสองแนวคือ 1) ประชาสังคมคือ สังคมทางการเมืองของชาวประชา 2) เขา้ใจ
ประชาสังคมวา่คือภาคส่วนท่ีสามท่ีครองพื้นท่ีสาธารณะ ในความหมายน้ีพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะ
ประกอบดว้ย 3 ภาคส่วนคือ ภาครัฐ ภาคทุน และภาคประชาสังคม บทบาทของภาคประชาสังคมคือ
จะตอ้งมีพลงัในการถ่วงดุลระหวา่งภาครัฐและภาคทุน คือ จะตอ้งตรวจสอบให้รัฐท าหนา้ท่ีในการ
ปกป้องเสรีภาพและส่งเสริมสิทธิของพลเมือง ส่วนภาคทุนจะต้องท าหน้าท่ีในระบบเศรษฐกิจ
การตลาดแบบเหมาะสมไม่ท าใหพ้ลเมืองเดือดร้อน 
 จากพัฒนาการและแนวคิดท่ีได้จากนักปรัชญาในแต่ละยุคจะเห็นว่ามีลักษณะท่ี
แตกต่างกนัไปตามสังคมท่ีถูกเปล่ียนแปลงไปเร่ือยๆ ในลกัษณะของความเป็นพลวตัรจนมาถึงใน
ปัจจุบนัประชาสังคมก็มีลกัษณะท่ีถูกตีความและเปล่ียนแปลงไปจากยคุเร่ิมตน้อยา่งมาก 
  
 2.2.3  ลกัษณะส าคัญของประชาสังคมในยุคปัจจุบัน 
 ปัจจุบนัมองว่าประชาสังคมไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์ (interest group) ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมรักษาผลประโยชน์หรือให้ได้ซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น สมาคมวิชาชีพ 
สมาคมการเกษตร หรือธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีมีเวทีเรียกร้องหรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองและให้
รัฐเขา้มาจดัการแกไ้ข อยา่งไรเสีย ประชาสังคมก็มีผลประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย แต่เป็น
ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูค้นจ านวนมาก จึงร่วมมือกนัแกไ้ขหรือด าเนินการให้ไดม้าซ่ึง
ผลประโยชน์นั้ นๆ การเคล่ือนไหวของประชาสังคมจึงท าให้ผลประโยชน์ส่วนตนกลายเป็น
ผลประโยชน์ของส่วนรวม ถึงแมว้่าพลเมืองผูน้ั้นมิไดเ้สียผลประโยชน์อนัใดหรือไดผ้ลประโยชน์
อนัใด แต่เต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมขบวนการภาคประชาสังคม เพราะมองเห็นผลประโยชน์ของชาติและ
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สังคมเป็นสังคม จึงสมคัรใจท่ีจะร่วมเป็นส่วนหน่ึงของภาคประชาสังคมเพื่อปลดปล่อยศกัยภาพของ
ความเป็นมนุษยท่ี์มีศกัด์ิศรี เขา้มามีส่วนร่วมในพื้นท่ีสังคมการเมือง โดยอยูน่อกเหนือการก ากบัของ
อ านาจทางการเมืองอยา่งเป็นทางการของรัฐเป็นการใชชี้วิตสาธารณะโดยคิดวา่มีอ านาจทางสังคมท่ี
เป็นอ านาจอยา่งไม่เป็นทางการ ภาคประชาสังคมจึงอยูน่อกกลไกหรือขอบเขตของอ านาจรัฐแต่เป็น
อิสระจากการใชอ้  านาจบงัคบัของรัฐ การเคล่ือนไหวท่ีผา่นมาของภาคประชาสังคมทั้งในยุโรปและ
ในประเทศไทยในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา สามารถสรุปใหเ้ห็นลกัษณะส าคญัของประชาสังคมยคุใหม่ได ้
ทศพล สมพงษ ์(2556 : 96-104)  ดงัน้ี  
 1.  ประชาสังคมมีความเป็นชุมชนอิสระจากอ านาจรัฐ 

การรวมตวักนัของปัจเจกชนผูมี้ส านึกสาธารณะท าการส่ือสารทางความคิดระหวา่งกนั 
ท าให้เกิดความเป็นชุมชนข้ึน หมายถึงการท่ีคนกลุ่มหน่ึงมาสร้างพื้นท่ีทางความคิดข้ึนแลว้ใชพ้ื้นท่ีน้ี
เป็นพื้นท่ีส่ือสารแลกเปล่ียนทางความคิดท่ีเป็นประเด็นสาธารณะ พื้นท่ีทางความคิดน้ีอาจเป็นพื้นท่ี
ทางกายภาพท่ีมองเห็นเป็นรูปธรรม หรืออาจเป็นพื้นท่ีนามธรรมท่ีผูค้นพบปะส่ือสารกันทาง
ความคิดโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นตวัตนก็ได ้ดงันั้น ประชาสังคมในลกัษณะน้ีก็คือ การท่ีประชาสังคม
มีอิสระและเสรีภาพทางความคิดและอุดมคติ ไม่ถูกบงัคบัหรือควบคุมดว้ยอ านาจทางการเมืองของ
ภาครัฐ เป็นการคบหาสมาคมกนัโดยอิสระภาพและความสมคัรใจ ปลอดจากการข่มขู่บงัคบัด้วย
อ านาจ การรวมตวักนัเป็นชุมชนทางความคิดเป็นการแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นอนัเป็นพื้นฐานส าคญัของกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ประชาธิปไตย 
 2.  ประชาสังคมมีความเป็นชุมชนท่ีเป็นอิสระจากอ านาจทุน 
 นอกจากมีความเป็นอิสระ (ในระดบัหน่ึง) จากอ านาจรัฐ ประชาสังคมในความหมาย
ยุคหลังความทันสมัยเป็นชุมชนท่ีเป็นอิสระจากอ านาจทุนหรือกลไกตลาด หมายความว่าการ
แสดงออกทางความคิดและการร่วมกิจกรรมสาธารณะไม่ตกอยูใ่ตอ้  านาจทุนท่ีคอยก ากบัการแสดง
ของประชาสังคมให้ด าเนินกิจกรรมตามท่ีกลุ่มทุนตอ้งการ อย่างไรก็ตามชุมชนของประชาสังคม
มิใช่จะมีความสัมพนัธ์กับอ านาจทุนในแบบขดัแยง้เป็นปฏิปักษ์ หรือเผชิญหน้าเพื่อท าลายล้าง
อ านาจรัฐหรืออ านาจทุน แต่ลกัษณะของประชาสังคมประชาธิปไตยท่ีดี สังคมจะตอ้งมีดุลยภาพ
ระหวา่งรัฐ ตลาดทุน และประชาสังคม 
 3.  ประชาสังคมเร่ิมจากปัจเจกพลเมืองในการท าประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 วฒันธรรมประชาสังคมท่ีแข็งแกร่งมาจากการริเร่ิมของปัจเจกพลเมืองผูมี้ส านึก
สาธารณะ เป็นพลเมืองผูก้ระตือรือร้นและใส่ใจต่อบา้นเมือง ท่ีมุ่งคิดและท างานอนัเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ บุคคลท่ีมีลกัษณะแบบน้ีมารวมตวักนัด้วยการริเร่ิมส่วนบุคคลส่ือสารเขา้ใจกนัดว้ย
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ความเช่ือถือไว้วางใจกัน ด าเนินกิจกรรมทางสังคมรวมกัน ท าให้ปัจเจกพลเมืองมีชีวิตท่ีมี
ความหมายมากข้ึนและมีประสิทธิภาพทางสังคมมากข้ึน 
 4.  ความสัมพนัธ์ของประชาสังคมเป็นแบบแนวราบ 

ความสัมพนัธ์ทั้งภายในองค์กรภาคประชาสังคมและในส่วนท่ีภาคประชาสังคมไป
ทาบเก่ียวกบัภาครัฐและภาคธุรกิจเป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ หมายความวา่การส่ือสารสัมพนัธ์
ไม่มีใครมีอ านาจเหนือใคร หรือภาคส่วนใดตอ้งตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง 
แต่เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความเท่าเทียมกนั การส่ือสารในภาคประชาสังคมเป็นการพบปะสมาคมกนั
ด้วยความสมคัรใจ เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิดจากความไวว้างใจกัน ความเท่าเทียมกัน 
ช่วยเหลือเก้ือกูลและร่วมมือกนัเป็นทุนทางสังคม (Social capital) ท่ีช่วยเสริมความเขม้แข็งให้แก่
ภาคสังคม การรวมตวักนัของพลเมืองผูมี้ส านึกสาธารณะไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายมาปกป้องหรือรักษา
ผลประโยชน์ส่วนตวั หรือผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่เป็นการรวมตวักนัของภาคประชา
สังคมท่ีมุ่งเนน้ประโยชน์ส่วนร่วม 
 
 2.2.4  ประชาสังคมในประเทศไทย 
 ในช่วงสมัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  1 ในสมัยของจอม
พลสฤษฎ์ิ ธนะรัชน์ เป็นช่วงเวลาท่ีรัฐตอ้งการเป็นผูน้ าการพฒันาอยา่งเบ็ดเสร็จ ท าให้รัฐไม่ยินยอม
เปิดพื้นท่ีให้มีการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในสังคม และในช่วงนั้นรัฐให้ความส าคญัต่อการ
รักษาความสงบมัน่คงภายในประเทศ และไม่สนบัสนุนให้มีการชุมนุมหรือเรียกร้องใดๆ ทั้งส้ิน การ
ท างานของ NGO ในช่วงเวลาดงักล่าวซ่ึงยงัมีอยู่น้อยองค์การเน้น การพฒันา / ให้ความช่วยเหลือ 
ผูด้อ้ยโอกาสมากกวา่จะเป็นเผชิญหนา้กบัรัฐ 
 อยา่งไรก็ตามพฒันาการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง อยา่งต่อเน่ือง ก่อให้เกิดกลุ่มคน
รุ่นใหม่และความคิดใหม่ๆ ส่ือสารมวลชนก็นบัว่ามีบทบาทส าคญัเพิ่มข้ึนในการเป็นส่ือกลางทาง
ความคิด รวมทั้งการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารทั้งในทางกวา้งและทางลึกเพิ่มข้ึน เขา้ถึงกลุ่มคนจ านวน
มากซ่ึงกระจายตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์และพื้นท่ีทางสังคม 
 หลงัจากถูกปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นมาเป็นเวลานานกลุ่มคนรุ่นใหม่โดยเฉพาะ
นักศึกษาจึงเร่ิมออกมาแสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณะเป็นคร้ังแรกๆ ในปี พ.ศ. 2514 ด้วยการ
รณรงค์ให้ใช้สินค้าไทย และสืบเน่ืองไปถึงการเรียกร้องประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ระหวา่งเหตุการณ์ไม่สงบ 2 คร้ังในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 และเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2519 สังคมไทยไดเ้ร่ิมเห็นการเคล่ือนไหวในท่ีสาธารณะจากกลุ่มคนท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น 
ชาวนา ในรูปของสหพนัธ์ชาวนาชาวไร่และการเคล่ือนไหวของสหพนัธ์กรรมกรกลุ่มต่างๆ ซ่ึง
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นอกเหนือจากการเรียกร้องประชาธิปไตยแลว้การเรียกร้องเหล่าน้ีเป็นการเรียกร้องเชิงเศรษฐกิจเพื่อ
แก้ปัญหาเร่ืองปากท้อง เช่น ปัญหาท่ีดินท ากิน ค่าเช่า พืชผลราคาตกต ่า และค่าจ้างแรงงานและ
สวสัดิการ 
 ต่อมาในยคุพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์แมจ้ะถูกกล่าววา่เป็นประชาธิปไตยคร่ึงใบ แต่ก็
มีบรรยากาศของการประนีประนอมและรับฟังความคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน ในเวลาเดียวกัน
องคก์รพฒันาเอกชนก็เร่ิมเติบโตและแตกตวัเพิ่มมากข้ึน 
 ประเทศไทยกา้วเขา้สู่ยคุความมัง่คัง่มากข้ึน จากปี พ.ศ. 2530 เป็นตน้มาสะทอ้นใหเ้ห็น
จากตวัเลข GDP และอตัตาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตวัของส่ือสารมวลชน ใน
ขณะเดียวกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรไม่วา่จะเป็นการลดลงของพื้นท่ีป่า การลดลงของ
ทรัพยากรในทะเล ความเส่ือมโทรมของสภาวะในเมือง และมลภาวะต่างๆ ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 ได้
มีการเคล่ือนไหวจากกลุ่มคนท่ีสนใจปัญหาสภาพแวดลอ้มให้มีการพิจารณาทบทวนการสร้างเข่ือน
น ้ าโจน การเคล่ือนไหวน้ีได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพฒันาเอกชน ซ่ึงสนใจสภาพแวดล้อม 
ในช่วงเวลาต่อมา ก็ไดมี้กลุ่มคนในพื้นท่ีอีกหลายแห่งรวมตวักนัจดัเป็นเวทีสนทนาแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีของตน เกิดเป็น ชมรม หรือกลุ่มคน อนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมต่างๆ จึงท าให้เร่ิมมีลักษณะเป็นการรวมตวักันในความสนใจร่วมกันมีลกัษณะเป็น 
ประชาสังคม มากข้ึน  (จามะรี เชียงทอง  2543 : 40-45) 

 
 
2.3  แนวคดิประชาธิปไตยชุมชน 
 ประชาธิปไตยชุมชนเป็นแนวคิดท่ีเติบโตมาจาก เร่ืองความเป็นพลเมือง และเร่ืองการมี
ส่วนร่วม เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเกิดการเป็นพลเมืองคือ เกิดการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐใน
การด าเนินการนโยบายหรือแผนต่างๆ โดยเร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกปั้ญหาดว้ย
การยึดหลกัจดัการตนเองเป็นเบ้ืองตน้ ดงันั้นการจะกล่าวถึงประชาธิปไตยชุมชนจึงควรจะมีการ
กล่าวถึงความเป็นพลเมืองและหลกัของการมีส่วนร่วมก่อน 
  
 2.3.1  ความหมายของความเป็นพลเมือง 
 ค าวา่ พลเมือง มาจากภาษาลาตินวา่ Cives (พลเมือง) ผูเ้ขียนส่วนใหญ่เช่ือวา่ค าน้ีมาจาก
ผูน้ าทางการเมืองชาวเอเธนส์และนกัปฏิรูปท่ีช่ือ โซลอน (ประมาณ 630  – 560 ปีก่อนคริสตศ์กัราช) 
ค าจ  ากดัความของความเป็นพลเมืองข้ึนอยู่กบัสังคมท่ีพูดถึง อย่างไรก็ตามค าดงักล่าวเช่ือมโยงกบั
ระบอบประชาธิปไตย 
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 ดังนั้ น ความเป็นพลเมือง (Citizenship) จึงถือเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยา่งมาก เพราะความเป็นพลเมืองนั้นเป็นส่วนหน่ึงของประชาธิปไตย เร่ิมแรกค าว่า
ความเป็นพลเมืองใชใ้นโรมและกรีกโบราณเพื่อก าหนดหน้าท่ีพิเศษแก่ชนชั้นอภิสิทธ์ิ แต่ค าน้ีก็เลิก
ใช้ไปในยุคกลางของยุโรป และกลบัมาอีกคร้ังในยุคแห่งการรู้แจง้และการปฏิวติัในอเมริกาและ
ฝร่ังเศษในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 แลว้จึงกลายเป็นค าพูดท่ีเช่ือมโยงกบัความหมายของรัฐชาติ
ท่ีเนน้ไปท่ีความเท่าเทียมกนัทางการเมืองและสิทธิทางการเมือง  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัปัจจุบนัค า
วา่ความเป็นพลเมืองก็ยงัคงไม่มีความหมายท่ีเฉพาะเจาะจง โดยมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของ
ความเป็นพลเมืองไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี  
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548 : 4-6) ไดมี้การแบ่งประเด็นความหมายของค าวา่ พลเมือง ไว้
อีก 4 ประเด็น  ดงัน้ี 
 1.  พลเมืองเป็นค าท่ีใช้คู่กบัการเมือง ท่ีใดก็ตามท่ีมนุษยม์าอยูร่วมกนั มีการใช้อ านาจ
จดัการบริหารกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนนั้น นั้นก็คือชุมชนการเมือง ดงันั้นความเป็นพลเมืองคือ 
การเขา้ร่วมส่วนในชุมชนการเมือง (Citizenship is participation in the affairs of a polis)  
 2.  ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ในสมยักรีกยุคท่ีประชาธิปไตยรุ่งเรือง 
ลเมืองมีสิทธิ และภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ ท าให้เห็นว่าการใช้สิทธิและการปฏิบัติ
ภาระหนา้ท่ีต่างๆ ใหแ้ก่ชุมชนการเมือง ก็คือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
 3.  พลเมืองในทศันะของเพลโต ้จะตอ้งมีคุณธรรม นัน่คือ มีความปรารถนาท่ีจะเป็น
พลเมืองท่ีสมบูรณ์ (having a keen desire to become a perfect citizen) 
 4.  การเป็นพลเมืองท่ีรู้ทั้งวธีิการเป็นผูป้กครอง และผูถู้กปกครอง 
จากความหมายของพลเมืองท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงความคิดเห็นจึงสามารถสรุปไดว้า่ ความ
เป็นพลเมืองคือ การท่ีสมาชิกในสังคมเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนคิดถึงผลประโยชน์
ส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคญั กระท าส่ิงต่างๆ บนพื้นฐานของความมีจริยธรรม เช่น จริยธรรมทางการเมือง 
 การเป็นพลเมืองมีหลายมิติ ซ่ึงการเป็นพลเมืองนั้ นจะต้องมีองค์ประกอบต่างๆ 
(Abowitz & Harnish, อา้งถึงในสถาบนัพระปกเกลา้, 2555) ดงัน้ี 
 1.  มีเอกลกัษณ์ท่ีมาจากความเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 
 2.  ยดึถือค่านิยมเฉพาะและอุดมคติ 
 3.  มีสิทธิและหนา้ท่ี 
 4.  มีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5.  มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 
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 2.3.2  การมีส่วนร่วม นิยามความหมาย 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจุบนัถือเป็นหลกัการท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นใน
สังคมประชาธิปไตย โดยส่ิงท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วม ส่วนหน่ึงมาจาก กฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศจึงท าให้เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งชดัเจน 
 ในส่วนของประเทศไทยอย่างท่ีกล่าวไวใ้นส่วนบทน าว่า ประเทศไทยมีการก าหนด
หนา้ท่ีของภาครัฐในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมามีส่วนร่วมไวอ้ยา่งชดัเชนมาตั้งแต่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้ประชาชนในประเทศไทยเร่ิม
เขา้มาสนใจในส่วนของการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการด าเนินการนโยบาย แผนงานหรือโครงการ
ต่างๆ ตลอดจนร่วมติดตามและตรวจสอบการท างานดว้ย 
 มีนกัวชิาการหลายท่านไดอ้ธิบายถึงการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 อรทัย  ก๊กผล (อ้างถึงใน พัชรี สิโรรส 2546 : 1-4) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public  Participation) หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนเขา้
ไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถ่ิน เพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชน
จะตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อ
กิจกรรมนั้นๆ 
 นอกจากน้ี ถวิลวดี บุรีกุล (2551 : 5-6) ยงัได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า 
การมีส่วนร่วมอธิบายไดห้ลายมิติ คือ 
 การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัร
ใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ  
 และ การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง  การใหป้ระชาชนในชนบทรู้สึกต้ืน
ตวัท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้แสดงความคิดเห็นมาจึง
สามารถกล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมคือ การท่ีชุมชนหรือประชาชนไม่วา่จะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม
คน ได้เขา้มามีบทบาทในการพฒันาชนบท เน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนัของบุคคล 
แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน และการเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปอย่างมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอย่างแทจ้ริง โดยการเขา้ร่วมนั้นตอ้ง
เร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
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 2.3.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ก่อนบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นอกเหนือจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ประชาชนก็ไม่มีช่องทางในการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลย แต่
หลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ประชาชนเร่ิมมีช่องทางการ
มีส่วนร่วมมากข้ึน (อภิชาติ สถิตนิรามยั 2555 : 10-11) เช่น  ตามมาตรา 286 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดว่าราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด 
ซ่ึงมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นวา่สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัและ
มาตรา 287 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ
ประธานสภาท้องถ่ินเพื่อให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้  จะเห็นได้ว่าตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เร่ิมมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เร่ิมมี
การให้อ านาจประชาชนในการท่ีจะคอยตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหารและคณะท างานองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน และเม่ือมีการรัฐประหารท าให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 กไ้ดมี้การเพิ่มอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนให้มากข้ึน เห็นไดจ้าก 1) มี
การก าหนดให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยประชาชน
เป็นหลกั (มาตรา 282 วรรค 2) 2) ก าหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคญั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้ง
ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร หรือไดรั้บการร้องขอจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
การกระท านั้น หรืออาจจดัใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้พร้อมทั้งจดัท ารายงาน
ผลการด าเนินงานในรอบปีให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและก ากับการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 287) 3) ไม่ได้
ก าหนดจ านวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและจ านวนผูล้งคะแนนเสียงถอดถอนผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพียงแต่ก าหนดเป็นหลกัการกวา้งๆไวว้่า จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 285 , 286) และ 
4) ก าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 290) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จะเห็นวา่มีทิศทางท่ีตอ้งการสร้างความโปร่งใสและเพิ่มการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใหเ้พิ่มข้ึนมากกวา่เดิม 
 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้งสองฉบบัท่ีส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจะ
เห็นไดว้่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีส่งเสริมให้
เกิดการมีส่วนร่วมโดยในระยะแรกการมีส่วนร่วมของประชาชนจะอยู่ในลักษณะของการให้
ประชาชนคอยตรวจสอบการท างานของภาครัฐ โดยประชาชนในพื้นท่ีสามารถรวมตวักนัเสนอช่ือ
เพื่อถอดถอนบุคคลท่ีเห็นว่าไม่เหมาะสมในการท างานได ้ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 เป็นการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึนจากเดิมประชาชนจะมีอ านาจ
ในการตรวจสอบและเสนอช่ือถอดถอนเพิ่มมาเป็นประชาชนสามารถท่ีจะทราบถึงขอ้มูลข่าวสารส่ิง
ท่ีรัฐจะท าและมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นเรียกร้องต่อรัฐได้หากการกระท าของรัฐนั้นส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยูชุ่มชนของตน และรัฐก็ตอ้งเปิดเวทีแสดงความคิดเห็นหรือท าประชามติ
เพื่อให้เกิดการตดัสินใจดว้ย จะเห็นไดว้่าประเทศไทยเร่ิมเกิดการมีส่วนร่วมมากข้ึนจากเป็นเพียงผู ้
เลือกตั้ ง มาเป็นผูมี้สิทธิถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งหากเห็นว่าเป็นบุคคลท่ีไม่สมควรจนปัจจุบัน 
ประชาชนแสดงท่ีจะแสดงความคิดเห็นในการกระท าของรัฐท่ีจะส่งผลกระทบของชีวิตของตนได ้
และรัฐก็ตอ้งรับฟังดว้ย 
 
 2.3.4  แนวคิดพืน้ฐานของประชาธิปไตยชุมชน 
 ประชาธิปไตยชุมชนนั้นเป็นแนวคิดท่ีถูกพฒันามาจากเร่ืองความเป็นพลเมือง  คือจาก
การท่ีรัฐ (ฝ่ายการเมือง) ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนได ้จึงท าให้
ประชาชนรู้สึกและเร่ิมปรับเปล่ียนบทบาทของตนเองจากผูท่ี้คอยรับประโยชน์จากนโยบาย ไปสู่การ
เป็นผูมี้บทบาทต่อการก าหนดนโยบายของภาครัฐ  
 ท่ีผ่านมานโยบายสาธารณะจะส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจะเป็น
นโยบายท่ีถูกก าหนดมาโดยส่วนกลาง โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะท่ีเป็นไปเพื่อก ากบัทิศทางใน
การพฒันาประเทศ เพราะถึงแมค้นส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์จากภาพรวมของการ
พฒันาท่ีเกิดข้ึน แต่ขณะเดียวกนัการพฒันานั้นก็ส่งผลกระทบในทางลบกบัคนอีกจ านวนหน่ึง โดย
คนกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นจะเป็นกลุ่มท่ีไม่มีโอกาสในการใชสิ้ทธิในฐานะของพลเมือง ดว้ยเหตุ
น้ีจึงท าให้ประชาธิปไตยชุมชนจึงส าคญัเพราะเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตยทั้งหมด เพราะถือว่า
เป็นโรงเรียนฝึกพลเมือง และแนวทางในการปฏิรูปประชาธิปไตยของไทยนั้นตอ้งให้ความส าคญัไป
อยูท่ี่ฐาน ซ่ึงก็คือ “ชุมชน” ท่ีส าคญัรองลงมาคือ “ทอ้งถ่ิน” แต่ตอ้งใชป้ระชาธิปไตยระดบัชาติไม่ใช่
เป็นปรปักษก์บัการเมืองระดบัชาติ คือทอ้งถ่ินตอ้งเป็นตวัของตวัเองโดยไม่คลอ้ยตามหรือเลียบแบบ
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มากจนเกินไป ตอ้งตระหนกัวา่ตนก าลงัท าประชาธิปไตยระดบัไหน และแน่นอนว่าประชาธิปไตย
ระดบัชาติไม่สามารถให้ชุมชนมีส่วนร่วมไดม้ากเพราะงานส่วนมากเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคน
ส่วนมาก แต่ท่ีชุมชนระดบัทอ้งถ่ินเราก็สามารถท าประชาธิปไตยอีกแบบได ้
 
 2.3.5  พฒันาการของประชาธิปไตยชุมชน 
 ทศพล สมพงษ์ (2555 : 54-55)  กล่าวว่าแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนเป็นผลมาจาก 
แนวคิด “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเสนอแนวทางใน
การพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครอง และการตดัสินใจต่างๆ มากยิ่งข้ึน เช่น การตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย หรือ การ
ตดัสินใจในการใชท้รัพยากรต่างๆ เป็นตน้ โดยในช่วงแรกของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้นจะ
เป็นไปในรูปแบบท่ีพลเมืองท่ีเป็นปัจเจกชน เขา้มาร่วมกลุ่มกนัในการก าหนดปัญหา และแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัและร่วมส านึกท่ีจะรับผิดชอบต่ออนาคตของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
ในรูปแบบ “ องค์กรประชาสังคม  (Civil Society Organization) แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการ
รูปแบบน้ีก็พบปัญหาว่าเป็นเพียงการด าเนินการเฉพาะกลุ่มคือกลุ่มชนชั้นกลางในเขตชุมชนเมือง
ตามเมืองใหญ่ๆ เท่านั้น จึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถตอบสนองหรือแกปั้ญหาได ้จึงมีผูเ้สนอแนวคิดใหม่
เพื่อน ามาใช้ในการแก้ไขขอ้จ ากดัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยเสนอให้ ควรจะมีการพฒันา
การเมืองภาคพลเมืองในเขตชุมชนชนบทก่อน จากนั้นค่อยปรับกระบวนการขบัเคล่ือนให้เกิดการ
รวมตัวกันเป็นภาคประชาสังคมในระดับท้องถ่ินเพื่อร่วมกันในการขับเคล่ือนกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ท่ีมุ่งให้ชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา
และความตอ้งการ หรือขอ้เสนอเชิงนโยบาย ท่ีจะสามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ทอ้งถ่ิน และน าเสนอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับ
ไปก าหนดเป็นนโยบาย แผนงาน โครงการเพื่อพฒันาชุมชนต่อไป ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เกิดการเรียก
แนวคิดน้ีวา่ “ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy)” 
 
 2.3.6  ความหมายประชาธิปไตยชุมชน 
 ประชาธิปไตยชุมชนนั้นมีนกัวิชาการ นกัเคล่ือนไหวทางสังคม ไดใ้ห้ค  านิยามและค า
จ ากดัความเก่ียวกบัประชาธิปไตยชุมชนไวต่้างๆ ดงัน้ี 
 สน รูปสูง (อา้งถึงใน ทศพล สมพงษ ์: 2555. 54) ไดใ้ห้ความหมายของประชาธิปไตย
ชุมชนไวว้า่ ปะชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกเพศ ทุกวยั 
มาใชสิ้ทธิร่วมกนัในการบอกปัญหาความตอ้งการของตน เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการ
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วางแผนการพฒันาชุมชนในทุกด้าน เพื่อตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาชุมชน รวมทั้ ง
ร่วมกนัปฏิบติัการตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างานร่วมกนัระหว่างทอ้งถ่ิน ท้องท่ี และ
ชุมชน 
 นลินี กังศิริกุล และส าเภาว ์งานเชย (อ้างถึงใน ทศพล สมพงษ์  2555 : 54 - 55) ได้
แสดงแนวคิดของประชาธิปไตยชุมชนไวว้่า ประชาธิปไตยชุมชน คือ กระบวนการท่ีชุมชนมีส่วน
ร่วมกับภาคการเมือง องค์กรรัฐ และส่วนราชการในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ ทั้ งระดับต าบล จงัหวดั จนกระทั่งระดับชาติ โดยชุมชนใช้สิทธิตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยสิทธิชุมชนและบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของประชาชน โดย
การด าเนินการตอ้งด าเนินการดว้ยชุมชน ตอ้งยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
ร่วมมากท่ีสุด ไม่ใช่กระบวนการเหมาท าแทน 
 เธียรชัย ณ นคร และคณะ (อ้างถึงใน ทศพล สมพงษ์  2555 : 55 - 56 )  อธิบายว่า
ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่
จะเป็น การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน โดยในการใชสิ้ทธิในฐานะพลเมืองนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีประชาชนจะตอ้งส านึกความเป็นพลเมือง 
 ทศพล สมพงษ์ (2555 : 55 -57) กล่าวถึงประชาธิปไตยชุมชนวา่หมายถึง กระบวนการ
ท่ีพลเมืองในชุมชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยของตนได้โดยตรง เพื่อให้เข้าถึงสิทธิต่างๆ ท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้เป็นการใช้อ านาจเพื่อร่วมกนัตดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตและอนาคต
ชุมชนของตนเองโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน  
 จากความหมายท่ีนกัวิชาการและ นกัเคล่ือนไหวทางสังคมต่างๆ ไดแ้สดงความคิดเห็น
ไว ้จึงสรุปไดว้า่ ประชาธิปไตยชุมชนนั้นหมายถึง แนวคิดท่ีตอ้งการให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างประชาชนกับภาครัฐ กล่าวคือ ประชาธิปไตยชุมชนต้องการท่ีจะเข้ามาแก้ปัญหาเร่ือง
นโยบายท่ีถูกสั่งการลงมาในพื้นท่ี โดยไม่ค  านึงถึงปัจจยัในพื้นท่ี ส่งผลให้การด าเนินการนั้นๆ ไม่
สามารถท่ีจะแก้ปัญหาได้อย่างแทจ้ริง นอกจากไม่สามารถแก้ปัญหาได้แลว้ ยงัเป็นการส้ินเปลือง
ทรัพยากรดว้ย แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนจึงเกิดข้ึนเพื่อท่ีจะท าให้ประชาชนเกิดกระบวนการเขา้มา
มีส่วนร่วม ตั้งแต่กระบวนการคน้หาปัญหา จดัท าแผนงาน โครงการ ตลอดจนร่วมก ากบัติดตามการ
ท างานต่างๆ โดยด าเนินการโดยใช้ฐานของยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ชุมชน  โดยหลกัการท่ีส าคญัในการน าแนวคิดของประชาธิปไตยชุมชนมาใช้คือ ประชาชนตอ้งมี
ความเป็นพลเมือง คือ ประชาชนต้องตระหนักถึงความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อจะ
แกปั้ญหาในชุมชนของตนเอง นอกจากน้ี ทศพล สมพงษ ์(อา้งถึงใน สถาพร เริงธรรม, มปพ.) ยงัได้
กล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของประชาธิปไตยชุมชน ประกอบไปดว้ยสาระส าคญั 8 ประการ คือ 
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 1.  ประชาชนตอ้งมีความเป็นพลเมือง เป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วม 
 2.  เร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยกนัเอง ในการแกปั้ญหาดว้ยการยึดหลกั
จดัการตนเองเป็นเบ้ืองตน้ 
 3.  พฒันาข้ึนสู่การมีส่วนร่วมทุกระดบัของประชาชนในชุมชนกบัภาครัฐทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและราชการส่วนภูมิภาค 
 4.  การจดัท าแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายพฒันาโดยชุมชน 
 5.  การน าแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายการพฒันาไปปฏิบติั โดยการสนบัสนุน
ของภาครัฐทั้งส่วนทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาค 
 6.  การร่วมปฏิบติังานพฒันาชุมชนร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ 
 7.  ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพฒันาโดยชุมชน 
 8.  การด าเนินการทั้งหมดน้ีตอ้งให้ชุมชนได้แสดงออกถึงการใช้อ านาจของชุมชน
โดยตรง เพื่อเขา้ถึงสิทธิในการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม รวมทั้งการบริหารกิจการของชุมชน 
การตดัสินใจ และการใหคุ้ณค่าโดยชุมชน 
 
 

2.4  แนวคดิจังหวดัจัดการตนเอง 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบการรวมศูนย์อ านาจซ่ึงปกครองใน
ลกัษณะน้ีมานาน ถึงแมว้า่จะเร่ิมมีการกระจายอ านาจโดยการแบ่งจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน
เป็น 3 ส่วน ประกอบไปดว้ย 1) การบริหารราชการแผนดินส่วนกลาง ไดแ้ก่ ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง และกรมต่างๆ 2) การบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดัและอ าเภอ และ
ส่วนท่ี 3) การบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร ,
พทัยา) แต่ประเทศไทยก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งเร่ืองกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ี ส่วนแบ่งรายได้และการบริหารเงินงบประมาณ 
ตลอดจนการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัจากรัฐส่วนกลาง และปัญหาในการใช้
อ านาจก ากบัดูแลท่ีขดัต่อหลกัวิชา ส่วนเหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจ 
(ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย : 2558)  การกระจายอ านาจจึงเป็นหนทางอนัน าไปสู่การ
สร้างระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ดงันั้นประชาชนจึงตอ้งแสดงเจตจ านงของตนเองในการมี
ส่วนร่วมในการปกครองในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
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 จากกระแสการเรียกร้องการมีส่วนร่วมจึงท าให้เกิดปรากฎการณ์ทางสังคมในรูปแบบ
การเคล่ือนไหวและผลกัดนัแนวความคิดเร่ืองอ านาจในการปกครองตนเอง (การจดัการตนเอง) ข้ึน
ในหลายจงัหวดั ซ่ึงแมว้า่ปัจจุบนัการเคล่ือนไหวดงักล่าวจะจ ากดัอยูเ่พียงบางจงัหวดัเท่านั้น   แต่การ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นการแสดงออกทางการเมืองท่ีท าให้ผูป้กครองทราบแนวนโยบายด้าน
การเมืองการปกครองของประเทศท่ีก าหนดมาจากโครงสร้างอ านาจรัฐส่วนบนในแนวด่ิงนั้น ไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน หรือแมว้า่อาจจะสอบสนองคนบางกลุ่ม แต่ก็มิใช่
ความตอ้งการในส่วนลึกท่ีแทจ้ริง ดงัน้ีน จึงเป็นความชอบธรรมอยา่งยิง่ท่ีประชาชนนทอ้งถ่ินจะไดมี้
บทบาทในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง มีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง หรือจดัการวิถีชีวิต
ของตนเองภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
 “จงัหวดัจดัการตนเอง” ไม่ใช่ค าท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัพบว่า มีข้อเสนอเร่ืองการปกครองตนเองมานาน
แลว้แต่อยูใ่นรูปประโยคท่ีแตกต่างกนัไป เช่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
มาตราท่ี 74 บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินได้
เอง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทั้งประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 
  
 หลกัการส าคัญของจังหวดัจัดการตนเอง  
 ตามหลักการวิชาการแนวความคิดหรือข้อเสนอเร่ืองจังหวดัจัดการตนเองก็คือ 
“หลกัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  รูปแบบหน่ึง มีนกัวชิาการหลายท่าน
ไดใ้หค้วามหมายของจงัหวดัจดัการตนเองไวด้งัน้ี  
 สมพนัธ์ เตชะอธิก (มปป. : 4-5 ) กล่าววา่  แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเอง หมายถึง การท่ี
ประชาชนในจงัหวดัมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดทิศทางการพฒันา การจดัสรรทรัพยากร การ
บริหารจัดการจังหวัดของตนเองในทุกด้าน ทั้ งด้านการเมืองเศรษฐกิจ สังคม ว ัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สุขภาวะทางร่างกาย จิตใจ สังคม ปัญญา ท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหา
และความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนร่วม และเม่ือเกิดปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและสังคม 
สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเองและเท่าทนั 

จากความหมายของนักวิชาการจึงสามารถกล่าวได้ว่า จงัหวดัจดัการตนเอง หมายถึง  
การท่ีจงัหวดันั้นๆ มีลกัษณะท่ีเป็นอิสระในการจดัการทรัพยากรหรือโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของ
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ตนเองได้ และประชาชนในจงัหวดัก็เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดทิศทางการพฒันา
จงัหวดัตนเอง โดยสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนร่วม และเม่ือเกิด
ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชีวติและสังคม สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเองและเท่า
ทนั 
 ซ่ึงจงัหวดัจดัการตนเองนั้นจะมีหลกัการส าคญั ซ่ึงสรุปจากขอ้เสนอรูปแบบจงัหวดั
จดัการตนเองของจงัหวดัต่างๆ สามารถกล่าวได้ว่า จงัหวดัจดัการตนเองประกอบไปดว้ยเร่ืองการ
ออกแบบโครงสร้างองค์การ อ านาจหน้าท่ี การคลัง – รายได้ ความสัมพันธ์ระหว่างราชการ
ส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การตรวจสอบถ่วงดุล ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 2558 : 69-78)  ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 1. โครงสร้างองคก์าร 

จงัหวดัจดัการตนเองทั้งจงัหวดั (หรืออาจควบรวมพื้นท่ีหลายๆ จงัหวดั) มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ประกอบดว้ยโครงสร้างภายในจงัหวดัดงัน้ี  
  1.1  ฝ่ายบริหาร มีผูว้่าราชการ (หรืออาจเรียกช่ืออย่างอ่ืน)  เป็นหัวหน้า
ฝ่ายบริหารสูงสุดของจงัหวดัมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
  1.2  ฝ่ายสภา ท าหน้าท่ีหลักในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินและการ
ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร โดยมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
  1.3  สภาพลเมือง มาจากตวัแทนของทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน โดยผา่นการ
เลือกตั้งทางออ้ม สภาพลเมืองเป็นกลไกท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทางตรง
ต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบไต่สวนสาธารณะนกัการเมือง และมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
 2.  อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัจดัการตนเอง 

อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัจดัการตนเองควรมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการพื้นท่ีของ
จงัหวดัอย่างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ ทั้ งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง และโครงสร้าง
พื้นฐาน สวสัดิการสังคม ความปลอดภยั และการจดัทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงและกรมใน
ส่วนกลางซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีด าเนินตามกฎหมายในเร่ืองเหล่าน้ีจะตอ้งถ่ายโอนหรือมอบอ านาจการ
จดัการในเร่ืองเหล่าน้ีไปให้จงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการต่อไป ซ่ึงสามารถสรุปอ านาจหน้าท่ีของจงัหวดั
จดัการตนเองได ้ดงัน้ี 
  2.1  ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการจา้งงาน 
  2.2  บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน น ้ า ป่า พื้นท่ีการเกษตร 
แหล่งวฒันธรรม) 
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  2.3  พฒันาเมือง (ผงัเมืองรวมจงัหวดั ผงัเฉพาะ ระบบการคมนาคมขนส่ง
และส่ือสาร) 
  2.4  จดัสวสัดิการสังคมในระดบัจงัหวดั จดักองทุนสวสัดิการ จดัสถานท่ี
พกัผูสู้งอาย ุ
  2.5  จดัระบบสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาวะ เฝ้าระวงัป้องกนัโรคติดต่อ 
รักษาพยาบาล อนามยัชุมชน อนามยัแม่และเด็ก 
  2.6  จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การศึกษาต่อเน่ือง และการศึกษก่อนวยัเรียน 
  2.7  จดัระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั (กิจการ
ต ารวจจงัหวดั การยติุธรรมชุมชน ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 
  2.8  จดัระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท์ ระบายน ้ า 
บ าบดัน ้าเสีย 
 3.  การคลงั และรายได ้
 แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเองมีขอ้เสนอประการหน่ึงคือ ความเป็นอิสระในทางการคลงั
และจ านวนท่ีเพียงพอของงบประมาณท่ีไดรั้บ อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานและส าคญัต่อการจดัท าบริการ
สาธารณะในท้องถ่ินจังหวดั จังหวดัเชียงใหม่ได้ให้ข้อเสนอเร่ืองการคลังและรายได้ไวด้ังน้ี  
เชียงใหม่มหานคร เสนอว่า ภาษีทุกชนิดท่ีเกิดข้ึนในเชียงใหม่มหานครและจดัเก็บได้ในพื้นท่ีจะ
ส่งคืนรัฐบาลส่วนกลางร้อยละ 30 และคงไวท่ี้เชียงใหม่มหานครร้อยละ 70 นอกจากน้ียงัมีขอ้เสนอ
ในเร่ืองการเงินการคลงัของจงัหวดัจดัการตนเองว่า จงัหวดัมีระบบการคลงัและงบประมาณท่ีเป็น
อิสระของตนเอง ใช้ระบบบญัชีตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด จงัหวดั
หน่ึงๆ ควรมีขนาดวงเงินรายไดป้ระมาณปีละ 13,000 ลา้นบาท / จงัหวดั / ปี ซ่ึงใกลเ้คียงกบัค่าเฉล่ีย
ของวงเงินรายจ่ายรวมของทุกภาคส่วนราชการและ อบจ. ในจงัหวดัหน่ึงๆ ในปัจจุบนั โดยแหล่ง
รายไดห้ลกัของจงัหวดัมาจาก 3 แหล่งดงัน้ี 
  3.1  รายไดจ้ากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จากผูเ้สียภาษีเงินไดอ้ตัรา 10% 
ในจงัหวดัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 5 ท่ีจดัเก็บไดใ้นจงัหวดั และภาษีรถยนตท์ั้งหมด 
  3.2  เงินปันผลจากการร่วมทุนกบัรัฐวสิาหกิจและหน่วยธุรกิจเอกชน 
  3.3  รายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล ให้รัฐบาล (ส านักงบประมาณ) 
จดัสรรเงินงบประมาณของหน่วยราชการส่วนภูมิภาคเดิมให้แก่จงัหวดัโดยตรง (ไม่ผ่านกรม) โดย
ก าหนดให้มีระบบการจดัสรรให้จงัหวดั ตามท่ีกฎหมายก าหนดและให้ค  านึงถึงการจดัสรรเงิน
อุดหนุนเพื่อลดความแตกต่างทางการคลงัเป็นส าคญั 
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 ส่วนการบริหารรายจ่ายนั้ น ให้จงัหวดัมีระบบงบประมาณจงัหวดัของตนเอง ใน
ลกัษณะเดียวกบั อบจ. เดิม แต่ให้ยกเลิกระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัท างบประมาณ และการใช้
จ่ายเงินท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนดไว ้และให้มีระบบปฏิบติัการด้านการบริหาร
งบประมาณให้ลักษณะเดียวกับระบบ GFMIS ของกระทรวงการคลัง นอกจากนั้ น ให้จงัหวดั
สามารถลงทุนหรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ และ อปท. เขตพื้นท่ี 
(เทศบาลและ อบต.) และลงทุนรวมกบัจงัหวดัอ่ืนๆ อีกทั้งให้มีระบบเงินอุดหนุน อปท. เขตพื้นท่ี 
(เทศบาล อบต. ) กองทุนสาธารณะ สหกรณ์ และองคก์รภาคประชาสังคม และองค์กรชุมชนต่างๆ 
ได ้
 4.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งจงัหวดัจดัการตนเองกบัองคก์รของรัฐอ่ืน 
นอกจากความส าคญัของโครงสร้างภายในจงัหวดัจดัการตนเอง อ านาจหนา้ท่ี และระบบการเงินการ
คลงัแลว้ ส่ิงส าคญัอีกประการ คือ การจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งจงัหวดัจดัการตนเองกบัองคก์รของ
รัฐส่วนกลางในแง่การก ากับดูแล หรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐต่างๆ ตลอดจนการจัด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งจงัหวดัจดัการตนเองกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั เพราะเม่ือ
ออกแบบโครงสร้างองค์การใหม่ส่ิงท่ีตอ้งค านึงคือการจดัต าแหน่ง เช่น ข้อเสนอเพื่อการจดัการ
ตนเองส่วนใหญ่จะเสนอให้ยุบเลิกความสัมพนัธ์ระหว่างจงัหวดัจดัการตนเองกับราชการส่วน
ภูมิภาค ดงันั้น ขอ้พิจารณาเร่ืองการออกแบบความสัมพนัธ์ระหว่างจงัหวดัจดัการตนเองกบัองค์กร
ของรัฐจึงเป็นส่ิงท่ีส าคัญมาก ตัวอย่างข้อเสนอในเร่ืองรูปแบบเพื่อการจัดความสัมพันธ์กับ
โครงสร้างท่ีด ารงอยูข่องจงัหวดัต่างๆ มีดงัน้ี 
 กรณี “เชียงใหม่มหานคร” เสนอ โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนล่าง 200 
องคก์รจะถูกปรับให้เป็นเทศบาลทั้งหมดคือ ใหมี้ชั้นเดียว แต่ยงัคงใหมี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลอยู ่
มีการยุบอ าเภอให้เป็นหน่วยงานประสานราชการไม่ใช่เป็นหน่วยงานบงัคบับญัชา ในส่วนของ
ทอ้งถ่ินท่ียงัอยูเ่หมือนเดิมโดยเป็นฝ่ายรักษาความเรียบร้อยในชุมชน หรือจดัให้อยูใ่นรูปของต ารวจ
บา้น รวมไปถึงการโอนต ารวจให้ไปอยูใ่นความรับผิดชอบของทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
จะเรียกวา่ถูกยบุหรือถูกยกสถานะก็ได ้ในดา้นงบประมาณจงัหวดัจดัการตนเองจะสามารถจดัเก็บได้
เองและเป็นผูจ้ดัแบ่งให้ส่วนกลางในสัดส่วน 70 ต่อ 30 โดย 70 พื้นท่ีเป็นผูจ้ดัเก็บ ส่วน 30 จดัส่งให้
ส่วนกลาง  หรือ กรณีของ อ านาจเจริญ นั้นเห็นว่า การท างานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และภูมิภาคยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งท างานร่วมกบักลไกท่ีมีอยู ่เพราะเป็นกลไกท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัการ
ท างานทั้งการขอการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ สถานท่ี  
 จากขอ้เสนอของทั้งสองหวดัจะเห็นได้ว่า รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างจงัหวดั
จดัการตนเองกบัรัฐนั้น ไม่มีโครงสร้างรูปแบบท่ีแน่นอน เพราะแต่ละจงัหวดัยอ่มมีปัจจยัพื้นฐานท่ี
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ไม่เท่ากนั ท าให้ความตอ้งการความสัมพนัธ์ร่วมกบัรัฐย่อมมีระดบัท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย ซ่ึงปัจจยั
หลักๆ ก็ประกอบไปด้วย ความตอ้งการงบประมาณ การขอความสนับสนุนจากรัฐ ในกรณีของ
เชียงใหม่ และอ านาจเจริญจะเห็นว่า เชียงใหม่ค่อนขา้งมีรูปแบบท่ีตอ้งการจะจดัการตนเองอย่าง
ชดัเจน แต่อ านาจเจริญซ่ึงเป็นจงัหวดัเล็ก ย่อมเสียเปรียบดา้นการจดัเก็บภาษีจึงยงัมีความตอ้งการ
ท างานร่วมกบัรัฐ เพื่อใหรั้ฐสนบัสนุนดา้นการท างานต่อไป  
 5. การตรวจสอบถ่วงดุลและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เม่ือองคก์รท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัจดัการตนเองมีอ านาจหนา้ท่ี ส่ิงส าคญัต่อมาคือ รูปแบบ
การตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ ซ่ึงจากขอ้เสนอของจงัหวดัต่างๆ มีการออกแบบรูปแบบการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจหลากหลายรูปแบบ เช่น การตรวจสอบอย่างเป็นทางการโดยองค์กร
ภายนอกในลกัษณะการก ากบัดูแล หรือการตรวจสอบภายในโครงสร้างจงัหวดัจดัการตนเองดว้ยกนั
ผ่านกลไกสภาและกลไกสภาพลเมือง ซ่ึงรูปแบบการตรวจสอบถ่วงดุลนั้นอาจจะตอ้งพิจารณาถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารจงัหวดัจดัการ
ตนเอง หรือแม้กระทัง่การออกแบบกลไกการตรวจสอบภายในจงัหวดัจดัการตนเองให้มีความ
เขม้แขง็ เป็นตน้ 
ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีการออกแบบการบริหารและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
รูปแบบใหม่ ซ่ึงตอ้งมีการพิจารณาออกแบบกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึน  
 
 

2.5    แนวคดิกระจายอ านาจ 
 แนวคิดการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ินเป็นกระแสความคิดท่ีไดรั้บความ
สนใจอย่างกวา้งขวาง เพราะเป็นแนวคิดท่ีก าหนดรูปแบบการปกครองท่ีใช้แก้ไขปัญหาและ
ขอ้บกพร่องของการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ (Centralization) ซ่ึงเป็นระบบท่ีใหค้วามส าคญักบั
ภาคส่วนราชการและส่วนภูมิภาคในการบริหารราชการแผ่นดินทั้ งในเชิงโครงสร้าง โดยการ
ปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจนั้ นจะให้ความส าคัญทั้ งในเชิงโครงสร้างและการตัดสินใจจาก
ขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูก้  าหนดทิศทางนโยบายและแนวทางปฏิบติัการ ซ่ึงจากผลท่ีผา่นมา
จะเห็นวา่แนวนโยบายและการปฏิบติัไม่สามารถดูแลและตอบสนองความตอ้งการและขอ้เรียกร้อง
ของประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง นอกจากน้ีภายใตก้ารปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจยงัขาดความเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งมาก ซ่ึงสังเกตไดจ้ากมีการกีดกนัหรือเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมา
โดยตลอด (วฒิุสาร ตนัไชย 2557 : 1-3) 
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 2.5.1  พฒันาการของแนวคิดการกระจายอ านาจ 
 แนวคิดการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
โดยฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ (Developed Countries) ตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 1970 – 1980 ท่ีมีการ
พูดถึงการแบ่งอ านาจตามสายการบงัคบับญัชาในโครงสร้างของรัฐบาลและระบบการบริหารงานรัฐ 
จนมาถึงกลางทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา ก็ไดมี้การเร่ิมขยายแนวคิดของการกระจายอ านาจทั้งการ
แบ่งปันใช้ร่วมอ านาจทางการเมือง (Political power sharing) การพฒันาให้เป็นประชาธิปไตย และ
การเปิดเสรีดา้นการตลาด ต่อมาช่วงระหวา่งท่ีทศวรรษ 1990 ท่ีการกระจายอ านาจมุ่งเนน้การบริหาร
ปกครองท่ีเปิดกวา้งเพื่อขยายการมีส่วนร่วมสาธารณะผ่านภาคประชาสังคมมากข้ึน เพราะปัญหา
ของการบริหารงานภาครัฐของรัฐรวมศูนยอ์ านาจแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและขดักบัมโนทศัน์กระแสการพฒันาประชาธิปไตยในโลกตะวนัตก ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้
เกิดแนวคิดท่ีตอ้งการแกปั้ญหาการดอ้ยประสิทธิภาพต่อการตอบสนองของการกระท าของรัฐและ
ระบบราชการแบบบงัคบับญัชาโดยได้มีการน าไปเปรียบเทียบกับระบบตลาด จึงท าให้เกิดการ
สนบัสนุนแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจทางการเมืองและการบริหารสู่หน่วยงานทางการเมืองท่ีเล็ก
กว่าหรือกลุ่มอาสาสมคัรในภาคประชาสังคมควบคู่ไปกบัการกระจายอ านาจผ่านการท าให้เป็นไป
ตามกลไกตลาด (Marketizatiom) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลต่อกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาใน
ลาตินอเมริกา ยโุรปตะวนัออก และกลุ่มประเทศแทบเอเชียตะวนัออกท่ีมีแนวโนม้ของการแพร่ขยาย
ของเศรษฐกิจแบบระบบตลาดมากกว่าประชาธิปไตย จึงเร่ิมน าแนวคิดการกระจายอ านาจเพื่อ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งของภาคเอกชน การแปรรูปกิจการของรัฐ การลดขนาดระบบราชการ
รวมศูนยขนาดใหญ่ ควบคู่ไปกบัการส้ินสุดสงครามเยน็และการล่มสลายของระบอบเผด็จการใน
หลายประเทศซ่ึงพยายามลดทอนอ านาจรวมศูนยแ์บบเผด็จการของรัฐส่วนกลางตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
1990  (วฒิุสาร ตนัไชย  2557 : 11-13)  

  
 2.5.2  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 แนวคิดกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นแนวคิดท่ีมีความเป็นพลวตัรคือเป็น
แนวคิดท่ีมีสาระท่ีหลากหลาย เปล่ียนแปลงไปตามแต่ละช่วงเวลา แต่โดยหลกัการแลว้แนวคิดการ
กระจายอ านาจจะย  ้าถึงการจดัระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมุ่งกระจายอ านาจลงไปสู่พื้นท่ีในระดบั
ย่อย (Subregion) และลดบทบาทการควบคุมสั่งการจากส่วนกลาง และเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอน
อ านาจหนา้ท่ี (authority) จากรัฐบาลกลางไปสู่ตวัแทนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีมากกวา่ 
ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดอ้ธิบายไวต่้างๆ ดงันั้น 
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 Saito Fumihiko (2011 : 491) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ คือ กระบวนการท่ีรัฐบาล
กลางไดถ่้ายโอนอ านาจและกลไกในรูปแบบต่างๆ สู่รัฐบาลในระดบัต ่ากวา่ระดบัชาติ เพื่อให้ทนักบั
การปรับตวัตามสภาพเง่ือนไขเฉพาะของทอ้งถ่ิน 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2544 : 290-291) กล่าววา่การกระจายอ านาจเป็นค าท่ีมีความหมาย
เฉพาะและมีความหมายตรงกนัขา้มกบัการรวมศูนยอ์  านาจ ท่ีรัฐบาลกลางกุมอ านาจการตดัสินใจใน
การบริหารกิจการทัว่ประเทศ คือการกระจายอ านาจเป็นระบบการบริหารท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติกระจายอ านาจบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีอ านาจด าเนินกิจการภายใน
อาณาเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงในรูปของการโอนอ านาจให้หรือยกอ านาจให ้
(Devolution) แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบอยา่งเด็ดขาด 
 นอกจากน้ี Derick W. Brinkerhoff และ Omar Azfar (2006) มองวา่การกระจายอ านาจ
สัมพนัธ์กบัการแบ่งสรรอ านาจ เขตการปกครอง การตอบสนองทางการเมือง การคลงั และระบบ
การบริหารระหวา่งส่วนกลาง และส่วนรอบนอก ซ่ึงเม่ือพิจารณาในเชิงพื้นท่ี การกระจายอ านาจคือ 
การถ่ายโอนเขตการปกครองและการตอบสนองขององคก์ารและเขตอ านาจในสถานท่ีท่ีแตกต่างกนั
ในเชิงกายภาพ หรือก็คือจากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน แต่ถา้พิจารณาในเชิงสถาบนัจะหมายถึงการ
ถ่ายโอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ี และบทบาทจากตวัแทนระดบัของรัฐบาลส่วนกลางมาสู่ตวัแทนและ
เขตอ านาจท่ีหลากหลายหรือก็คือเปล่ียนจากการผกูขาดบทบาทและหนา้ท่ีมาสู่ความเป็นพหุนิยม  
 ดงันั้น วุฒิสาร ตนัไชย (2557 : 16) จึงสามารถสรุปไดว้่าการกระจายอ านาจมุ่งหวงัต่อ
การปรับโครงสร้าง ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างศูนยก์ลางและชายขอบหรือปรับทิศทางการ
บริหารระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ินในทิศทางท่ีมุ่งกระจายอ านาจออกจากส่วนกลาง 
 ดงันั้นจากนิยามความหมายของการกระจายอ านาจขา้งตน้ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และ
คณะ (2552 : 14) จึงสามารถพิจารณาไดถึ้งกรอบมโนทศัน์ท่ีอธิบายปรากฎการณ์การกระจายอ านาจ
มีแง่มุมและจุดเนน้ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสามารถแบ่งตามผูส้นบัสนุนได ้3 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  กลุ่มผูก้  าหนดนโยบายและนักสังคมศาสตร์ท่ีได้รับอิทธิพลจากแนวคิดแบบเสรี
นิยมใหม่ (Neoliberalism) โดยกลุ่มน้ีจะพิจารณา “การกระจายอ านาจ” ในฐานะเคร่ืองมือส าคญัของ
การดึงอ านาจทางการบริหารภาคสาธารณะออกจากมือของรัฐท่ีผูกขาดอ านาจการสั่งการ เพราะเป็น
ต้นตอของปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์  และต้องการพัฒนากลไกแบบตลาดท่ีเน้นการ
บริหารงานแบบมืออาชีพและการแปรรูปหน่วยงาน / การบริการของรัฐใหเ้ป็นของเอกชน 
 2 .  ก ลุ่ มนั กพัฒ น าและนั ก เค ล่ื อนไหวผู ้คัดค้านก ารพัฒ น าแบบรวม ศูน ย ์
(Centralization) เป็นกลุ่มท่ีไม่พอใจต่อการลม้เหลวในการด าเนินการโครงการพฒันาและแกปั้ญหา
ความยากจนของระบบรัฐรวมศูนย ์ปัญหาความเล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองกบั
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ชนบท ปัญหาความเล่ือมล ้ าด้านการพฒันาและการจดัสรรทรัพยากร โดยให้ความส าคญักบั การ
กระจายอ านาจ ในฐานะทางเลือกท่ีน าไปสู่การพฒันาแบบร่วมมือ (Cooperative development) 
 3.  กลุ่มผูส้นบัสนุนกระบวนการก าหนดนโยบายและการแข่งขนัทางการเมืองแบบพหุ
นิยม (Plurallst) ท่ีให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจในฐานะเคร่ืองมือส าหรับเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย และกดดนัใหร้ะบบการเมืองแบบปิด (Closed political system)  
จากแนวคิดการกระจายอ านาจขา้งต้นจึงสามารถสรุปได้ว่า กระกระจายอ านาจคือ การแบ่งสรร
อ านาจ โดยรัฐบาลกลางไดใ้ชก้ระบวนการถ่ายโอนอ านาจ จากส่วนกลางหรือจากรัฐบาลชาติ ท่ีเรียก
กนัว่า การรวมศูนยอ์  านาจมาสู่ ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ได้หมายถึงเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่
หมายรวมไปถึง ประชาชน ประชาสังคม และอ่ืนๆ โดยอ านาจท่ีถูกส่งมานั้นเป็นอ านาจในการ
จดัการในพื้นท่ีของตนโดยปราศจากการแทรกแซง เพื่อให้เกิดการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี และ
เป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
 2.5.3  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจายอ านาจ 
 กฎหมายและการกระจายอ านาจในยุครัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2540 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดบ้รรจุเร่ืองการกระจายอ านาจ
และการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงนับเป็นคร้ังแรกท่ีการรับรองเร่ืองการกระจายอ านาจรัฐธรรมนูญ โดย
หมวดท่ี 9 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตรา 282 – 290 รวม 11 มาตรา ท่ีมีสาระส าคญัคือ “ รัฐ
ตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหาร  การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาล
เป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้รอบของ
กฎหมายเท่านั้น”  (วฒิุสาร ตนัไชย, 2557 : 36-42) 
 กฎหมายและการกระจายอ านาจในยคุรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
ด าเนินมาได ้9 ปี จนกระทัง่เกิดการรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ท่ีท าการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เพื่อจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ส าหรับลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญไดถู้กประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2550 เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 โดยในประเด็นกระจายอ านาจถูกบญัญติัใน
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หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ หมวดท่ี 3 ท่ีว่าด้วยแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผน่ดินมาตรา 78 แนวนโยบายศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม มาตรา 80 
และหมวดท่ี 14 ว่าด้วยการปกครองทอ้งถ่ิน มาตรา 281 – 290 โดยปรับปรุงจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึนอยู ่5 ประการ  (วฒิุสาร ตนัไชย , 2552 : 36-38) 
 1.  ขยายอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีบทบาทท่ีชัดเจนและ
กวา้งขวางข้ึน 
 2.  การท าใหเ้กิดดุลยภาพระหวา่งการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความ
เป็นอิสระ 
 3.  การพฒันาระบบด าเนินงานและบริหารงานภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.  การเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สร้างการขบัเคล่ือนผา่นการบญัญติัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  
 

2.6  แนวคดิขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
 การเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  หรือ New Social 
Movement (NSM) เกิดจากการวิพากษ์ทฤษฎีการระดมทรัพยากรท่ีสนใจเพียงการตอบค าถามว่า
ขบวนการทางสังคมเกิดข้ึนอย่างไร ขณะเดียวกันก็วิพากษ์ทฤษฎีมาร์กซิสต์ว่ามีข้อจ ากดัในการ
อธิบายปรากฎการณ์/ขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่นขบวนการส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  (ผาสุก อา้งถึง
ใน ภทัรษมน รัตนางกูร , 2553 ) นอกจากน้ี Alberto Melucci (1985:214) อ้างถึงใน ภทัรษมน รัต
นางกูร ยงัแสดงให้เห็นว่า การก่อตวัข้ึนของปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางสังคมหลงัสมยัใหม่ ไม่
สามารถน าทฤษฎีท่ีใช้อธิบายในขณะนั้นมาอธิบายได ้ซ่ึงคือ ทฤษฎีทางชนชั้นและทฤษฎีแนวการ
กระท ารวมหมู่ของส านกัอเมริกา หรือทฤษฎีระดมทรัพยากร เน่ืองจากทฤษฎีเหล่านั้นสามารถตอบ
ไดเ้พียงแค่วา่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นเกิดข้ึนอยา่งไร แต่ไม่สามารถตอบไดว้า่เหตุใดและ
ท าไมถึงเกิดข้ึน น้ีจึงเป็นจุดส าคญัท่ีเร่ิมตน้กรอบการวิเคราะห์ของส านกัคิดท่ีเรียกวา่ “ขบวนการทาง
สังคมใหม่” ซ่ึงมองวา่ ขอ้ถกเถียงในเร่ืองของชนชั้นในทศันะของมาร์กซิสตท่ี์บอกวา่ขบวนการทาง
สังคมจะเกิดจากต าแหน่งภววิสัย (Objective location) และอัตลักษณ์ของจิตส านึก (Conscious 
identity) สอดคล้องกัน กล่าวคือ มาร์กซิสต์พยายามเช่ือมโยงผลประโยชน์ของชนชั้ น (Class 
interests) เขา้กบัความขดัแยง้ทางสังคมและการเรียกร้องผลประโยชน์อยา่งเป็นเหตุเป็นผลกนั แต่ใน
กรอบการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมใหม่ เห็นว่าขอ้ถกเถียงในเร่ืองชนชั้นเร่ิมไม่สอดคลอ้งกบั
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ขบวนการทางสังคมใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวสิทธิแห่งความเป็นพลเมืองของชาว
อเม ริกัน  (Civil rights movements) หรือ ขบวนการผู ้ห ญิ ง (Feminist movement) เป็นต้น  ซ่ึ ง
ขบวนการเหล่าน้ีเกิดข้ึนโดยกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย และไดเ้ปล่ียนจากความขดัแยง้เดิม
คือระหวา่งชนชั้นนายทุนกบัชนชั้นกรรมาชีพมาเป็นการต่อสู่บนความตอ้งการผลประโยชน์และการ
จดัหาสวสัดิการ ซ่ึงใชว้ธีิการต่อสู้ผา่นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และการเกิดปรากฏการณ์
ทางสังคมใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ีเอง ไดน้ าไปสู่การขยายกรอบการวิเคราะห์แบบ “ขบวนการทางสังคม
ใหม่” (New Social Movement) (ภทัรษมน รัตนางกูร, 2553) 
 บริบทส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ประการ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545 : 50-56)  
 1.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่น้ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่นฐานของชนชั้นเดียวเหมือนใน
อดีต แต่เป็นการตอบโต้กบัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงอยู่บนรากฐานจาก
หลากหลายชนชั้น 
 2.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่น้ีเป็นขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีไม่ผ่าน
กลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู ่เช่น พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึงกลไกรัฐ เน่ืองจากความ
ขดัแยง้ท่ีขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องนั้นมีความซบัซ้อนเกินกวา่ท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบ
จะจดัการได ้
 3.  การเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่นั้นไม่ได้เป็นการ
เรียกร้องประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เหมือนทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ แต่ขบวนการน้ีตอ้งการสร้าง กติกา
หรือกฎเกณฑชุ์ดใหม่ในการด ารงชีวติ อนัเป็นการช่วงชิงการน าไปสร้างค านิยาม หรือความหมายชุด
ใหม่ใหก้บัส่ิงท่ีต่อสู่ หรือเรียกวา่เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเร่ืองนั้นๆ 
 นอกจากน้ี พฤทธิสาณ ชุมพล (2546: 339-341) อา้งถึงใน ภทัรษมน รัตนางกูร ไดส้รุป
ให้เห็นลกัษณะส าคญัซ่ึงเป็นความ “ใหม่” ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ไว ้3 ประการ 
ดงัน้ี 
 1. ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่เป็นขบวนการทางสังคมมากกวา่ท่ีจะ
เป็นขบวนการทางการเมืองเพราะให้ความสนใจใน เร่ืองค่านิยมและวถีิชีวิตหรือเร่ืองเชิงวฒันธรรม
มากกวา่และไม่ไดมุ้่งท่ีจะเขา้ไปมีส่วนในอ านาจรัฐหรือครองอ านาจรัฐ 
 2. ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่มีฐานท่ีมัน่อยูใ่นสังคมประชาโดยเน้น
ไปท่ีลักษณะการอ้อมรัฐ(bypass the state) หรือเรียกได้ว่าไม่สนใจติดต่อหรือท้าทายอ านาจรัฐ
โดยตรง จึงมีลกัษณะการท ากิจกรรมและลกัษณะอุดมการณ์เชิงสัญลกัษณ์(symbolic) เป็นหลกั 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                   รป.ม.  (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) /  49 

 

  3. ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่มีความพยายามท่ีจะน ามาซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงสังคม ทั้งโดยเปล่ียนแปลงค่านิยม และโดยการพฒันาวิถีชีวิต ข้ึนมาเป็นทางเลือก 
(alternative life-styles) หรือเป็นการสร้างสรรคว์ถีิชีวติใหม่ โดยการทา้ทายค่านิยมแบเดิมๆ 
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ในประเทศไทย 
 กระแสการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในประเทศไทยช่วงหลังเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 มีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวแบบมวลชน (Mass Movement) ท่ีมุ่งสร้างแรงกดดนัเพื่อ
บรรลุผลในทางการเมืองเป็นด้านหลกั ซ่ึงรูปแบบการเคล่ือนไหวแบบน้ี ปัจจุบนัยงัคงอยู่โดยสืบ
ทอดกนัมาไม่ขาดสาย 
           แต่ท่ีน่าสังเกตคือ ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี 2535 เป็นตน้มา เร่ิมมีรูปแบบ
การเคล่ือนไหวภาคประชาชนแบบใหม่ท่ีมีลักษณะมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาธารณะใน
ประเด็นต่างๆ โดยไม่มีการเรียกร้องกดดนัใครแต่เนน้การแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองของสังคมมากข้ึน 
เน้นการเคล่ือนไหวแบบมีลักษณะเป็นการเคล่ือนไหวเชิงสังคม -วัฒนธรรม(Socio-cultural 
Movement) ซ่ึงสอดคล้องกบักระแสการเคล่ือนไหวในระดบัสากลและในประเทศศูนยก์ลางการ
พฒันาของโลกท่ีเรียกว่า การเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่ (New Social Movement) มากข้ึน ซ่ึงการ
เรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวในประเทศไทยนั้ นมีหลากหลายเช่น เก่ียวข้องกับประเด็น
ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิสตรี หรือสิทธิผูติ้ดเช้ือเอดส์ ฯลฯ  (พลเดช ป่ินประทีป อา้งถึงใน โอฬาร อ่องฬะ: 
2552) 
 จากขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ปัจจุบนั ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเทศไทยก็เป็น
การเคล่ือนไหว อยูใ่นรูปแบบของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่เช่นกนั ซ่ึงขบวนการ
เคล่ือนไหวในประเทศไทยนั้นก็มีประเด็นเรียกร้องมากมายซ่ึงส่วนมากจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
สวสัดิการของตนเองทั้งส้ิน 
 
 

2.7  ข้อมูลพืน้ฐานสภากลาง จังหวดัอ านาจเจริญ 
 จุดเร่ิมต้นของการท่ีท าให้ประชาชนจังหวดัอ านาจเจริญได้ริเร่ิมให้มีการจัดท า 
“ธรรมนูญประชาชน ตนอ านาจเจริญ” ข้ึนมาก็คือ การเกิดกระแสต่ืนตวัในแนวคิดส าคญัประการ
หน่ึงนั่นคือ แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเอง (Provincial Self Governance) ท่ีเป็นแนวคิดท่ีพฒันาต่อ
ยอดมาจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory) และแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
(Community Democracy) จากแนวคิดจงัหวดัจดัการตนเองจึงท าให้เกิดการต่ืนตวัในกลุ่มแกนน า
ของสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ี ตลอดจนองค์กรประชาสังคมกลุ่มต่างๆ ทัว่ทั้งจงัหวดั เพราะเช่ือว่า
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แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองจะเป็นแนวคิดท่ีจะท าให้ เกิดการแก้ไขปัญหาเร่ืองความไม่ มี
ประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อปัญหาความเดือดร้อน และความตอ้งการของประชาชนของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยสาเหตุของปัญหาดงักล่าว สภา
องคก์รชุมชนทัว่ทั้งจงัหวดัจึงไดร่้วมกบัองค์กรประชาสังคมกลุ่มนกัเคล่ือนไหวเพื่อการพฒันาดา้น
ต่างๆ ในพื้นท่ีจ  านวนหน่ึง อาทิเช่น กลุ่มดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มพฒันาสตรี 
ฯลฯ ท่ีได้ร่วมด าเนินงานการพฒันากบัประชาชนในพื้นท่ีมาอย่างยาวนานนับต่อเน่ืองมาจากเร่ิม
โครงการกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund : SIF) เม่ือปี พ.ศ. 2542 โครงการ
ชีวิตสาธารณะทอ้งถ่ินน่าอยู ่ในปี พ.ศ. 2546 จึงไดต้ดัสินใจท่ีจะท าการแสวงหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งเน้นจุดยืนบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองของคนในชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดั
อ านาจเจริญเป็นหลกั ผา่นกระบวนการสรุปบทเรียน และถอดชุดคดวามรู้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
แนวทางการแกปั้ญหาภายใตแ้นวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” โดยไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงาน
จาก สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) ส านกังานปฏิรูปประเทศไทย (สปร.) และสภา
พฒันาการเมือง (สพม.) ส าหรับแนวทางการจดัการตนเองของจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถแบ่งออก
ได ้6 ประเด็นดว้ยกนันัน่คือ ดา้นการเมืองภาคพลเมืองดา้นสังคม ระบบเศรษฐกิจชุมชนดา้นสุขภาพ 
ดา้นทรัพยากรทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการรับรู้ขอ้มูล การเขา้ถึง และการกระจายข่าวสาร 
และไดท้ าการประกาศยุทธศาสตร์จดัการตนเอง ภายใตห้วัขอ้ “ขอคืนพื้นท่ีจงัหวดัจดัการตนเองเพื่อ
การปฏิรูปประเทศไทย” ณ วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2553 และได้น าเอาประเด็นแนวทางการจดัการ
ตนเองฯ ทั้ง 6 ประเด็น เป็นสาระส าคญัในการขบัเคล่ือนร่วมกบัประชาชนในทุกหมู่บา้น/ชุมชน
เพื่อให้ได้มาซ่ึง “ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555” (สถาพร เริงธรรม : 
มปป) ในท่ีสุด โดยธรรมนูญน้ีมีจุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนจนสามารถจดัท าธรรมนูญประชาชน
ตนอ านาจเจริญไดน้ั้นมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ลงเวทีหมู่บ้าน ระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางท่ีจะท าให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
จงัหวดั น่าอยู ่
 2.  ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตวัแทนสภาองค์กรชุมชนต าบล 63 
พื้นท่ี ๆ ละ 3 คน ตวัแทนภาคีพฒันา 40 คน น าเอาขอ้มูลจากเวทีหมู่บา้นมายกร่าง พร้อมความเห็น
เพิ่มเติม 
 3.  น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีระดบัต าบล โดยเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิก อปท. ผูน้ าทางการ และผูน้ าธรรมชาติ มาแกไ้ข เพิ่มเติม ปรับแก ้
ใหต้รงกบัความตอ้งการ 
 4.  น าขอ้มูลจากเวทีระดบัต าบลมายกร่าง จดัท ารูปเล่ม 
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 5.  น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีประชาพิจารณ์ระดบัต าบลๆ ละ 
๒๐๐ คน โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพฒันามาร่วมรับรองธรรมนูญน้ี 
 สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของสมาชิกสภา
องค์กรชุมชนท่ีมาจากการเป็นตวัแทนสภาองค์กรชุมชน จ านวน 63 ต าบลๆ ละ 3 คน และตวัแทน
ภาคีพัฒนา 20 ภาคีๆ ละ 2 คน รวม 40 คน รวมจ านวนทั้ งส้ิน 229 คน ท าหน้าท่ีในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบติังานในการด าเนินงาน ตลอดจนตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ท่ี
ไดรั้บการเสนอจากสภากลางระดบัพื้นท่ี เพื่อให้เกิดแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจนส าหรับองคก์ร
ภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วมงานน้ี สามารถน าไปปฏิบติังานต่อในระดบัพื้นท่ีชุมชน หมู่บา้น และ
ต าบลทัว่ทั้งจงัหวดัได ้โดยในธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญไดมี้การพูดถึง สภากลาง ซ่ึงสภา
กลางจะมีทั้งระดบัสภากลางต าบล และสภากลางจงัหวดั ซ่ึงตามธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ
หมวดท่ี 3 ขอ้ 22 ไดมี้ก าหนดบทบาทของสภากลางอ านาจเจริญไวด้งัต่อไปน้ี 
 1) ร่วมกนัก ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 2) น าเสนอแผนพฒันาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3) ผูบ้ริหารจงัหวดั ตอ้งน าแผนของประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั 
 4) ติดตาม ก ากบัแผนพฒันาของประชาชน 
 5) ร่วมกนัก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 6) ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดัท่ีเหมาะสม 
 กล่าวโดยสรุปบทบาทหลกัของสภากลาง คือ  ท าหนา้ท่ีในการก าหนดยทุธศาสตร์ และ
หาแนวทางการปฏิบติังานตลอดจนตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ท่ีไดรั้บการเสนอจากสภากลางระดบั
ทอ้งท่ี เพื่อให้เกิดเป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจนส าหรับองคก์รภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ สามารถท่ีจะ
น าไปปฏิบติังานต่อได้ทั้งพื้นท่ีในระดบัชุมชน หมู่บา้นและต าบลทัว่ทั้งจงัหวดั และยงัรวมไปถึง
หนา้ท่ีในการก ากบัและติดตามการท างานดว้ย 
  
 

2.8  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 อุดม ทุมโฆสิต (มปป) ได้ศึกษาเร่ือง จังหวดัจัดการตนเอง : กรณีจังหวดัระยอง 
ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผลจากการส ารวจ / ประชาพิจารณ์ พบวา่ ประชาชนมีความปรารถนาอยากให้มี
การกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 2) รูปแบบ "จงัหวดัระยอง
จดัการตนเอง" มีลกัษณะดังน้ี 2.1 ให้มีการเลือกตั้งผูว้่าฯ 2.2 ยุบรวมราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
(รวมถึงการปกครองทอ้งถ่ิน) และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั และจดัตั้งเป็น “ระยองมหา
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นคร” 2.3 ให้ระยองมหานคร เทศบาล และ อบต. มีอิสระในการจดัการปัญหาต่างๆ ของตนไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี โดยจดัระบบใหมี้ 2.3.1 กระจายอ านาจในการก าหนดปัญหาและแกไ้ขปัญหาของตนเอง 2.3.2 
มีระบบการบริหารองคก์ารและการบริหารงานบุคคลของตนเองอยา่งชดัเจน 2.3.3 มีงบประมาณของ
ตนเอง โดยรายได้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัระยองตอ้งจดัแบ่งให้พื้นท่ีอย่างน้อยร้อยละ 65 ข้ึนไป 
2.3.4 ให้มีกลไกสภาพลเมืองเพิ่มข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ พฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยสภาพลเมืองมาจากการเลือกตั้งกนัเองของประชาชนกลุ่มต่างๆ 2.3.5 ให้มี
คณะกรรมการร่วม 2 ชุด คือ คณะกรรมการร่วมรัฐ – จงัหวดัระยอง (ครจ.) และคณะกรรมการร่วม
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง (ครถ.) โดย ครจ. ท าหนา้ท่ีประสานเช่ือมโยงการท างาน
ระหว่างราชการบริหารส่วนกลางกบัจงัหวดัระยอง และก ากบัดูแลการบริหารราชการของจงัหวดั
ระยองใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ส่วน ครถ. ท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงประสานการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งจงัหวดั  3) ความเป็นไปไดใ้นการเป็น “จงัหวดัระยองจดัการตนเอง” พบวา่ 3.1 ดา้น
เจตนารมณ์ พบว่า รูปแบบจงัหวดัระยองจดัการตนเองเป็นรูปแบบการพฒันาและการปกครอง
ท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปัจจุบันและ
เจตนารมณ์ของประชาชนชาวระยองอย่างมาก 3.2 ดา้นการคลงั พบว่า จงัหวดัระยองมีความพร้อม
ทางด้านการคลงัในการเป็นจงัหวดัระยองจดัการตนเองเป็นอย่างมาก 3.3 ด้านการยอมรับของผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสีย การเมืองระดับชาติ และ ราชการบริหารส่วนกลาง พบว่าไม่ทราบว่าจะให้การ
ยอมรับต่อรูปแบบจงัหวดัระยองจดัการตนเองหรือไม่ ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ให้การยอมรับต่อรูปแบบจงัหวดัระยองจดัการตนเอง 3.4 ดา้นการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันา พบวา่จงัหวดัระยองจดัการตนเองจะเป็นรูปแบบการปกครองท่ีสามารถแกไ้ข
ปัญหาของประชาชน และวางรากฐานการพฒันาในอนาคตตของจงัหวดัระยองไดเ้ป็นอย่างดี 3.5 
ด้านพลังผลักดนั พบว่ายงัไม่ทราบว่าประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ของจงัหวดัระยองจะร่วมกัน
ผลกัดนัเพื่อให้เกิดจงัหวดัระยองจดัการตนเองมากน้อยเพียงใด 4) ปัจจุบนัภายหลงัโครงการวิจยั
เสร็จส้ิน ประชาชนชาวระยองได้มีการหารือร่วมกันเก่ียวกับการผลกัดันการเป็นจงัหวดัระยอง
จดัการตนเอง 2 คร้ัง คือ 4.1 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งจงัหวดัระยอง มีความเห็น
ร่วมกนัวา่ ควรไดร่้วมกนัด าเนินการรวบรวมรายช่ือประชาชนเพื่อเสนอร่างพระราชบญัญติัจงัหวดั
ระยองจดัการตนเอง พ.ศ. .... 4.2 เครือข่ายภาคประชาชน มีความเห็นเช่นเดียวกบักลุ่มผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเห็นว่าควรช่วยกันรวบรวมราบช่ือประชาชนเพื่อเสนอร่าง
พระราชบญัญติัจงัหวดัระยองจดัการตนเอง พ.ศ. .... 
 ณัฐวรรณ อารัมภว์ิโรจน์ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการกระจายอ านาจแบบจงัหวดั
จดัการตนเอง ศึกษากรณี ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ผลการศึกษาพบว่า อ านาจเจริญมี
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ปัญหาพื้นฐานในด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมาตั้งแต่อดีตจนถึงการจดัตั้งข้ึนเป็นจงัหวดั 
ปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาความยากจน การมีรายไดน้อ้ยและผลตอบแทนจากการผลิตในพื้นท่ีต ่า รัฐบาล
ส่งเสริมเกษตรกรรมสมยัใหม่เพื่อการคา้ ท าให้เกษตรกรตอ้งลงทุนในการเพาะปลูกสูง แต่สินคา้
เกษตรมีความผนัผวน ถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการประสบปัญหาขาดทุนจนกลายเป็นหน้ีสิน
เร้ือรังและประชาชนไม่มีความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน อีกทั้งระบบการศึกษาถูกก าหนดจาก
ส่วนกลาง ท าให้เด็กและเยาวชนขาดการเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
อ านาจเจริญจึงมีแนวคิดในการปฏิรูปส านึกหรือวิธีคิดของประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจถึง
รากเหง้าของปัญหาท่ีแท้จริง และคิดหาทางแก้ไขปัญหาได้โดยการพึ่ งพาตนเอง จึงได้จัดท า
ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญข้ึนเพื่อเป็นกรอบและทิศทางการพฒันาท่ีสะท้อนถึงความ
ตอ้งการของประชาชน และขบัเคล่ือนให้จงัหวดัอ านาจเจริญเป็นเมืองธรรมเกษตร จึงท าให้เกิด
แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเองข้ึนโดยแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดกระบวนการท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตดัสินใจในกิจการของท้องถ่ินเองได้ รวมทั้ งพฒันา
จงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจงัหวดันั้น และหมวดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีลกัษณะท่ีจะ
ปกครองตนเองได ้ยอ่มมีสิทธ์ิจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ท่ีจะมีผลใชบ้งัคบัให้ทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมใน
การปกครองตนเอง จดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปกครองตนเองไดต้ามหลกัการกระจาย
อ านาจอยา่งแทจ้ริงตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ บญัญติัไวเ้ลย ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่แนวทางใน
การกระจายอ านาจแบบจงัหวดัจดัการตนเองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัอ านาจเจริญคือ การเป็นจงัหวดั
จัดการตนเองโดยอาศัยร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวดัปกครองตนเองและธรรมนูญ
ประชาชนตนอ านาจเจริญ มีสถานะเป็นกฎหมายระดับรองของร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จงัหวดัปกครองตนเอง เพื่อให้ธรรมนูญฯ ซ่ึงเกิดจากการท่ีประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญไดต้กลง
ร่วมกนัและยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนเพื่อปฏิบติัตามกติกาท่ีประชาชนไดต้กลงร่วมกนัไว ้
ให้มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายและเกิดน้ีไปใช้ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชนคนอ านาจเจริญอย่างแทจ้ริง ผูเ้ขียนจึงเสนอให้มีการตราร่างพระราชบญัญติัการบริหาร
จงัหวดัปกครองตนเองฯ เพื่อให้ธรรมนูญณ มีผลใช้บงัคบั และกระจายอ านาจให้จงัหวดัจดัการ
ตนเองเป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างรวดเร็ว เบ็ดเสร็จและมี
ความย ัง่ยืน ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน มีงบประมาณเพียงพอ ลดความเล่ือมล ้ าในสังคม
และประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เม่ือองคก์รปครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดใหญ่
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ข้ึน รัฐส่วนกลางก็สามารถกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน จึงท าให้รัฐ
ส่วนกลางมีภารกิจลดน้อยลง และสามารถด าเนินการพฒันาประเทศให้ทดัเทียมกบันานาชาติได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 มาลินี วินเซนท ์(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวภูเกษตร : กรณีศึกษาต าบลหนองไฮ อ าเภอเสนางคนิคม จงัหวดัอ านาจเจริญ ผลการวิจยั
พบวา่ การมีส่วนร่วมหากประชาชนไม่มีความรู้สึกถึงความผูกพนั ความเคารพ ตลอดจนความเป็น
เจา้ของแลว้นั้นกิจกรรมต่างๆ อาจจะไม่ส าเร็จและด ารงอยู่ได ้เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็น
คุณค่า ความส าคญัและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวภูเกษตร และประโยชน์ท่ี
จะได้รับจากการท่องเท่ียวจะเห็นเพียงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรืออาจเป็นเพราะการขาดความ
ร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งด าเนินงานต่างๆ อาจข้ึนอยู่กบันโยบาย
การบริหารภาครัฐบาล ท าให้การสั่งการไม่ตรงตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนเกิด
ความไม่เขา้ใจไม่อยากเขา้มามีส่วนร่วมเป็นผลท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย ท่ีผา่นมาชุมชน
ต าบลหนองไฮสามารถแกปั้ญหาในดา้นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไดร้ะดบัหน่ึง ซ่ึงจากการท่ีกลุ่ม
ชุมชนสามารถจดัการกบัปัญหาไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์วางไวแ้ละตอบสนองความตอ้งการของชุมชน
ไดน้ั้นเป็นตวับ่งช้ีส าคญัประการหน่ึงของการมีศกัยภาพของชุมชน และเน่ืองจากชุมชนยงัมีความ
เกาะเก่ียวเหน่ียวแน่นทางวฒันธรรม ระบบคุณธรรม ความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบ รวมทั้ ง
อุดมการณ์เพื่อแก้ปัญหาอย่างแท้จริง การพิจารณาปัญหาของชุมชนก็ใช้ระบบคุณธรรมในการ
ตดัสินใจดว้ยความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึนแต่อย่างใด ส่ิงเหล่าน้ี
เป็นส่วนหน่ึงท่ีเอ้ือใหชุ้มชนมีศกัยภาพและมีความศรัทธาเกิดข้ึนในกลุ่มของชุมชนเอง 
 หิรัญญ์ หิรัญญพิพฒัน์ (2553) ได้ศึกษาเร่ือง บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ิน : ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย จงัหวดั
กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า 1. ผูว้ิจยัพบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารชุมชนตามแนว
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนท่ีท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการขบัเคล่ือนการพฒันา โดยผูว้ิจยัสรุป
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 1.1 ขอ้จ ากดัเร่ืองสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง ท า
ให้ขาดบุคลากรในการบริหาร เน่ืองจากในทอ้งถ่ินบุคคลท่ีมีศกัยภาพความเป็นผูน้ านั้นมีน้อยและ
ส่วนใหญ่ก็เขา้ไปเป็นผูน้ าในระบบการเมือง ท าให้สภาองคก์รชุมชนขากผูน้ าหรือตวัแทนชุมชน 1.2 
ประชาชนในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนเท่าท่ีควร ซ่ึง
อาจจะส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติได้ 1.3 เน่ืองจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน
ประกาศใชไ้ดเ้พียง 1 ปี การด าเนินงานตามพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงยงัไม่เห็นผลชดัเท่าท่ีควร 1.4 
รัฐกระจายอ านาจให้สภาองคก์รชุมชนบริหารจดัการ แต่รัฐไม่ไดก้  าหนดงบประมาณให้ ท าให้สภา
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องคก์รชุมชนตอ้งด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดว้ยทุนของตนเอง และขอความร่วมมือจากเครือข่ายองคก์ร
ภายนอก 1.5 สภาองค์กรชุมชนต าบลหนองสาหร่ายยงัขาดความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่
หน่วยงานภาครัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานสนับสนุนหลัก ท าให้การพฒันาในด้านต่างๆ ท่ีทางชุมชน
ตอ้งการยงัไม่ครอบคลุมครบทุกดา้น 2. ความเป็นมา กระบวนการ และขั้นตอนการจดัตั้งสภาองคก์ร
ชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศกัราช 2551 นั้ น สรุปได้ว่า รัฐตระหนักถึง
ความส าคญัของชุมชนฐานรากท่ีมีความส าคญัของประเทศ แต่การพฒันาประเทศท่ีผา่นมาของรัฐท่ี
เน้นแต่เพียงด้านใดด้านหน่ึงเพียงด้านเดียวและมองข้ามความเป็นเอกลักษณ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวฒันธรรมของชุมชนท าให้ขาดความสมดุลจึงส่งผลให้สังคมอ่อนแอ แต่ยงัมีอีกหลาย
ชุมชนท่ีใช้ภูมิปัญญาชาวบา้น ประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรท่ีมีอยู่ของตนเป็นทุนทางสังคม
ผสานกบัเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ ท่ีเป็นวฒันธรรมภายนอกท่ีเขา้มาสู่ชุมชน แล้วก าหนดแผน
แม่บทชุมชนท่ียึดพื้นท่ีเป็นตวัตั้ งเน้นประชากรในชุมชนเป็นศูนย์กลางและมุ่งสู่เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง และยึดหลกัการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานในการพฒันา และสามารถบริหาร
จดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื กลายเป็นชุมชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ ชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการดงักล่าวไดร้วมตวักนัเพื่อยกร่างพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน
เพื่อใหมี้กฎหมายท่ีจะช่วยหนุนเสริมรับรองศกัยภาพ มีสถานะท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วนและมี
การด าเนินการขบัเคล่ือน ผลกัดนัร่วมกนัโดยแกนน าชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และภาครัฐ 
ทา้ยท่ีสุดท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีมติประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเป็นเอกฉนัท ์ในส่วน
ของกระบวนการและขั้นตอนการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนมีกระบวนการท่ีส าคญัสรุปได ้3 ขั้นตอน
คือ (1) ทบทวนเครือข่ายกลไกท่ีมีอยูเ่ดิมในพื้นท่ีชุมชนนั้นท่ีท างานพฒันาร่วมกนัอยูแ่ลว้ เพื่อใหเ้ป็น
แกนน าในการด าเนินงานต่อ (2) ประชาชนกบัชุมชนทุกกลุ่มในต าบล เพื่อร่วมกนัพิจารณาถึงการจด
แจง้จดัตั้งสภาองคก์รชุมชน (3) หลงัจากท่ีมีการจดแจง้การจดัตั้งแลว้ ก็ให้ประชุมสภาองคก์รชุมชน
ต าบลแลว้วางกติกาและกรอบการท างานของสภาในด้านต่างๆ รวมไปถึงการประชุมสภาองค์กร
ชุมชนต าบลแบบต่อเน่ืองในคร้ังต่อไปตามท่ีพระราชบญัญติัฯ ก าหนดไวห้รือมากกว่านั้นตามมติ
ของรัฐสภา 3. สภาองคก์รชุมชนต าบลหนองสาหร่ายประสบความส าเร็จในการสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ท่ีพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนก าหนดไว ้ดว้ยองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัสองส่วนคือ 3.1 ผูน้  าเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์วา่จะตอ้งท าอยา่งไรใหเ้ป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดย
วิเคราะห์ถึงจุดศูนยก์ลางของการพฒันาไดด้งัน้ี ประการแรก ดา้นประชากร วิเคราะห์ศกัยภาพของ
ประชากรในชุมชนแลว้ดึงมาใช้ให้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาชุมชน สามารถสร้างค่านิยมใหม่
ปลูกจิตส านึก 4 ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบให้เกิดแก่
ประชาชนในชุมชนได้ ประการท่ีสอง ด้านทรัพยากร วิเคราะห์ถึงความมีจ ากดัของทรัพยากรใน
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พื้นท่ีท่ีตอ้งใช้อย่างเป็นประโยชน์สูงสุด ประการท่ีสาม ด้านการก่อมลพิษ วิเคราะห์ถึงการรักษา
ทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ดิมและเกิดข้ึนใหม่ให้ใช้ไดน้านๆ โดยเร่ิมตน้จากการใช้วิธีการทางธรรมชาติใน
การผลิต และประการท่ีส่ี ดา้นการติดต่อประสานงาน ผูน้ ามีความสามารถในการติดต่อประสานงาน
กบัเครือข่ายองคก์รภายนอกให้สนบัสนุน ส่งเสริมและร่วมพฒันาชุมชนได ้3.2 ประชาชนในชุมชน
มีความเป็นประชาธิปไตย คือมีอตัลกัษณ์ ท่ีเป็นลกัษณะเด่นในเร่ืองความสามคัคี และมีความเป็น
ประชาธิปไตยยอมรับการใชเ้วทีกลางในการแกปั้ญหา เป็นส่วนหน่ึงของการแกปั้ญหาดว้ยการร่วม
ออกความคิดเห็นและลงฉนัทามติในประเด็นต่างๆ ท่ีจะน ามาปฏิบติัท่ีจะมีผลกระทบต่อชุมชนและ
ประชาชนก็อยากเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะร่วมพฒันาชุมชนให้มีความเจริญและมีความสุขในการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบ และจากการด าเนินงานท่ีผ่านมานับได้ว่าสภา
องค์กรชุมชนต าบลหนองสาหร่ายประสบความส าเร็จและไดรั้บการยอมรับจากองค์การภายนอก
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยยึดหลกัการบูรณาการการพฒันาท่ีสรุปใจความรวมไดว้า่เป็นบทบาท
ของการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่างย ัง่ยืนโดยมีศูนยเ์รียนรู้ระดบัต าบลท่ีประชาชนในชุมชน
ร่วมกันก าหนดแผนแม่บทชุมชนโดยมีผูน้ าชุมชนเป็นแกนน าในการขบัเคล่ือนการพฒันา ด้วย
เหตุผลวา่สามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชนท่ียงัดอ้ยอยูท่ ั้งในทางสุขภาพร่างกาย 
ฐานะทางสังคม และจิตใจใหดี้ข้ึน โดยใชศู้นยเ์รียนรู้ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็นเวทีกลางในการ
ประชุม สัมมนา เป็นเวทีท่ีกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนท่ีจะไดรั้บผลของการพฒันานั้นโดยตรงมี
จิตส านึกร่วมกนัถึงความเป็นเจา้ของชุมชน ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมริเร่ิม และร่วมก าหนดแผนแม่บท
ของชุมชนเพื่อการพฒันาชุมชนของตนให้เป็นส่วนหน่ึงในการบริหารจดัการในดา้นการขบัเคล่ือน
การพฒันาให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์
บทบาทของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน ในการมีส่วนท่ีจะช่วยในการขบัเคล่ือนให้เกิดการ
พฒันานั้น ยงัไม่พบความเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร เน่ืองจากสภาองคก์รชุมชนต าบลหนองสาหร่ายได้
ส ร้างกระบวนการด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่างย ั่งยืน ก่อน ท่ีจะมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศกัราช 2551 น้ี กฎหมายเกิดข้ึนหลังจากการพฒันาของ
ชุมชน ประสบความส าเร็จแล้ว การเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติ เป็นการรับรองสถานภาพให้มี
สถานะท่ีชัดเจนและเป็นการสร้างการต่อรองของชุมชนหนองสาหร่ายกบัหน่วยงานของรัฐหรือ
องคก์รภายนอกอ่ืนๆ เท่านั้น กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พถทธศกัราช 2551 
ในช่วงปีแรกตั้งแต่ตน้ปี พุทธศกัราช 2551 ถึงตน้ปี พุทธศกัราช 2552 ยงัไม่มีผลต่อการพฒันาหรือ
ต่อการด าเนินงานของชุมชนหนองสาหร่ายอยา่งเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 4. ขอ้เสนอแนะท่ีผูว้ิจยัเห็น
วา่สมควรมีคือ 4.1 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนพระราชบญัญติัสภาองคก์ารชุมชน ควร
ประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัภาคประชาชนเพื่อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั อนัจะ
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เป็นส่วนผลักดันให้เกิดการพัฒนาในระดับฐานรากของสังคมอย่างจริงจัง 4.2 รัฐควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อการบริหารให้สภาองค์กรชุมชนเป็นการเฉพาะตามสมควรเพื่อจะไดมี้ประสิทธิผล
และประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มข้ึน 4.3 การด าเนินการจดัตั้ งและจดแจง้สภาองค์การชุมชน 
ภาครัฐไม่ควรเร่งรัดให้ชุมชนท าการจดแจง้การจดัตั้งทั้งท่ียงัไม่มีความพร้อมเพียงพอ และ 4.4 ควรมี
การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคเอกชน หรือองค์กรอิสระอ่ืนนอกเหนือจาก
หน่วยงานภาครัฐเพื่อสนบัสนุนบทบาทของสภาองคก์รชุมชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาชุมชน 
 สุภาพร  สาธรพนัธ์ (มปป) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่ม
อาชีพสตรี กรณีศึกษากลุ่มสตรี อ าเภอนาจะหลวย จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า (1)  
ผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้น 
คือ ความต่อเน่ืองของการด าเนินงานของกลุ่ม การเรียนรู้ในการพฒันาศกัยภาพตนเองของสมาชิก 
การพึ่งตนเองของกลุ่ม คุณภาพชีวิตท่ีดีของสมาชิกกลุ่ม ความเป็นปึกแผ่นของสมาชิกกลุ่ม และ
ประสิทธิภาพในการจดัการปัญหาของตนเองและชุมชน อยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ ประสิทธิภาพในการจดัการปัญหาของตนเองและชุมชน และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การ
พึ่งตนเองของกลุ่ม (2)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรี ทุกปัจจยั คือ คุณลกัษณะ
ของสมาชิก ลักษณะของกลุ่มสตรี การตัดสินใจ และการวางแผน ระดับการมีส่วนร่วม การ
ตอบสนองความต้องการ ความสามารถในการแก้ปัญหา  การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน และ
ทศันคติท่ีมีต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อยู่ในระดบัมาก โดยปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
คุณลกัษณะของสมาชิก และปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ความสามารถในการแกปั้ญหา (3)  ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรี ประกอบดว้ย คุณลกัษณะของสมาชิก ลกัษณะของกลุ่ม
สตรี การตดัสินใจและการวางแผน ระดบัการมีส่วนร่วม การตอบสนองความตอ้งการ ความสามารถ
ในการแก้ปัญหา การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน และทศันคติท่ีมีต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง มีความสัมพนัธ์กบัผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรีอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
(4)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรี จากมากไปหานอ้ย คือ ทศันคติ ท่ีมีต่อสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ความสามารถในการแกปั้ญหา และการตดัสินใจและการวางแผน (5) 
สมาชิกกลุ่มสตรีท่ีมีจ  านวนบุตร อาชีพเสริม และสถานภาพสมรสต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยนืของกลุ่มสตรีแตกต่างกนั ส่วนตวัแปรอาย ุ การศึกษา และอาชีพหลกัไม่
แตกต่างกนั กลุ่มสตรีท่ีมี เงินปันผลจากกลุ่มสตรีต่อเดือนต่อคนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยนืของกลุ่มสตรีแตกต่างกนั ส่วนอายกุารเป็นสมาชิก และลกัษณะงานของ
กลุ่มไม่แตกต่างกัน (6) สมาชิกกลุ่มสตรีท่ีมีอายุ การศึกษา จ านวนบุตร อาชีพหลัก อาชีพเสริม 
สถานภาพสมรสต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยนืของกลุ่มสตรีไม่แตกต่างกนั กลุ่มสตรี
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ท่ีมีเงินปันผลจากกลุ่มสตรีต่อเดือนต่อคนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรี
แตกต่างกนั ส่วนอายุการเป็นสมาชิกและลกัษณะงานของกลุ่มไม่แตกต่างกนั (7)  กลุ่มสตรีกลุ่มจกั
สานและทอผา้ มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืน และผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของ
กลุ่มสตรีไม่แตกต่างกนั 
 วีระกิตต์ิ  หาญปริพรรณ์ และคณะ (2551)  ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในงาน
ยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนคลองจรเขน้อ้ย ต าบลเกาะไร่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุการเข้ามีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีต่องานยุติธรรมชุมชน สาเหตุหลัก
เน่ืองจากชุมชนบา้นคลองจรเขน้้อยมีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด  ผูน้  าชุมชนและสมาชิกใน
ชุมชนตระหนกัถึงปัญหาน้ี  กอรปกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุดมวลชนสัมพนัธ์ไดเ้ขา้มาสร้างกระบวนการ
ค้นหาปัญหา  และการมีส่วนร่วมของผู ้น าชุมชนและสมาชิกในชุมชน  ท าให้เกิดศรัทธาต่อ
กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม  รวมทั้งสมาชิกในชุมชนมีความเช่ือมัน่และ
ศรัทธาต่อผูน้ าชุมชนของตน  ท าให้การท่ีหน่วยงานยุติธรรมจงัหวดัได้เข้ามาเชิญชวน  และให้
ความรู้เก่ียวกบังานยุติธรรมชุมชนแก่ผูน้ าชุมชน  จึงเป็นโอกาสท่ีดีท าให้ผูน้  าชุมชนและสมาชิกใน
ชุมชนเห็นความส าคญั  และประโยชน์ของงานยุติธรรมชุมชน  และไดน้ าความรู้มาป้องกนัและลด
ปัญหาความขดัแยง้  หรือปัญหาต่างๆ 
 
 

2.9   การสร้างกรอบแนวคดิการวจิัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งในส่วนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
สรุปไดว้า่ ในการศึกษาสภากลางอ านาจเจริญกบัการจดัการตนเองภายใตว้ตัถุประสงค ์เพื่อทราบถึง
ท่ีมา ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  ศึกษาโครงสร้างและ
รูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และเพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการ
ท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ท าใหไ้ดก้รอบแนวคิด 3 กรอบ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญโดยได้
จากการศึกษาการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวคิดจาก “ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ “ 
และงานวจิยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น งานวิจยัเร่ืองแนวทางการกระจายอ านาจแบบจงัหวดัจดัการตนเอง 
ศึกษากรณี ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ของ ณฐัวรรณ อารัมภว์โิรจน์  
 2.  ศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โดย
ไดจ้ากการศึกษาการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวคิดเร่ือง ลกัษณะโครงสร้างขององค์กร 
ของ Stephen P. Robbins  เร่ืองความสัมพนัธ์ของประชาสังคมแบบแนวราย ของทศพล สมพงษ ์  
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เร่ืองหลกัการส าคญัจงัหวดัจดัการตนเอง ของส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เร่ืองรูปแบบ
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ จากธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ และโครงสร้างองค์กรแบบ
เครือข่าย ของทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ จึงท าให้เกิดแนวคิดกรอบท่ี 2 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ดา้น 
และแต่ละดา้นมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1)  ลกัษณะโครงสร้าง ประกอบดว้ย 
   - ลกัษณะโครงสร้างแบบแนวราบ 
  2)  ขอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร 
   - การบริหารงานต่างๆ 
   - การจดัการทรัพยากรในจงัหวดั 
   - การบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
  3) ลกัษณะการท างานขององคก์ร 
   - การท างานลกัษณะองคก์รแบบเครือข่าย 
   - การตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.  ศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ โดยไดจ้ากการศึกษาการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวคิดเร่ือง ส่วนประกอบท่ี
ส าคญัขององค์การ ของ วรนารถ แสงมณี แนวคิดประชาสังคม แนวคิดพลเมือง และแนวคิดการมี
ส่วนร่วม จึงท าใหเ้กิดแนวคิดกรอบท่ี 3 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 2 ดา้น คือ 1. จะศึกษาถึงความส าเร็จของ
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในการก่อรูปข้ึนมาจนเกิดมาเป็นสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และ 2. 
ศึกษาถึงความส าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมภายในกลุ่มสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงแสดง
เป็นกรอบแนวคิดไดด้งัน้ี 
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ภาพที ่ 2.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 

ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 

โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานของสภากลาง 

จงัหวดัอ านาจเจริญ 

o ลกัษณะโครงสร้าง 
 ลกัษณะโครงสร้างแบบแนวราบ 

o ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร 

 การบริหารงานต่างๆ 

 การจดัการทรัพยากรในจงัหวดั 

 การบริหารจดัการโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 

o ลกัษณะการท างานขององคก์ร 

 การท างานลกัษณะองคก์รแบบเครือข่าย 

 การตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ 

o การก่อรูปสภากลางจงัหวดั 
o การสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม 
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บทที ่ 3 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง 
ศึกษากรณี: จงัหวดัอ านาจเจริญ   มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนั
ของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเพื่อศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ และเพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โดยมีขั้นตอนในการศึกษาการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 ระเบียบวธีิการวจิยั 
 3.2 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.4 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
 
3.1  ระเบียบวธิีกำรวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยมีเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสอบสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth 
Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi – structured Interview)และ การสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) จากการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เพื่อ
ทราบถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ศึกษาโครงสร้างและ
รูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และเพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการ
ท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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3.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคญั (Key Informants) 
 สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจ านวน 35 คน ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจาก ภาค
ส่วนต่างๆ ดงัน้ี 1) ภาคประชาชน 2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) ภาคองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 4) ภาค
ราชการ 
 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
จากแกนน าของสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีเคยมีการเขา้ประชุมสภากลางมาอยา่งต่อเน่ือง
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก กบัสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในภาคส่วนต่างๆ 1) ภาคประชาชน 
2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) ภาคองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 4) ภาคราชการจ านวนภาคส่วนละ 3 คน  
รวมทั้งหมด 12 คน 
 จากการคดัเลือกผูว้ิจยัไดมี้การคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั  ไดแ้ก่  สมาชิกสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ  อนัประกอบไปดว้ย  ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั และภาคราชการโดยการคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกจาก 1) ผูใ้ห้ขอ้มูล
ต้องเป็นผู ้ท่ีได้รับการแต่งตั้ งตามหนังสือค าสั่ งจังหวดัอ านาจเจริญท่ี 729/2556 เร่ืองแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดั หรือ 2) ผูใ้ห้ขอ้มูลตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมสภากลางทุก
คร้ังท่ีมีการประชุม หรือ เคยมีการเขา้ร่วมประชุมสภากลางมาแล้วไม่ต ่ากว่า 3 คร้ัง  หรือ 3) ผูใ้ห้
ขอ้มูลตอ้งเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัหรือเป็นผูท่ี้เป็นแกนน าในการผลกัดนัให้เกิดธรรมนูญประชาชน
ตนอ านาจเจริญจนกระทัง่ไดเ้กิดการจดัตั้งสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญข้ึนมา 
 
  

3.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 3.3.1 กำรสัมภำษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview)  
 ผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi – structured Interview) เป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาเพื่อศึกษาถึงท่ีมา ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนั
ของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ และเพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  เป็นแบบสัมภาษณ์ถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ  ประกอบดว้ยประวติัความเป็นมา  ลกัษณะของการก่อตั้ง  ลกัษณะการท างาน   
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ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา  และปัญหาและอุปสรรคจากการท างานท่ีผ่านมาของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ 
 ส่วนท่ี 2  เป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาถึงโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของ
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ลักษณะของโครงสร้าง  ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กร  และ
ลกัษณะการท างานขององคก์ร 
 ส่วนท่ี 3  เป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาถึง แนวทางในการจดัการการท างาน และผล
ความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  ศึกษาถึงความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
ในการก่อรูปข้ึนมาจนเกิดมาเป็นสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  และศึกษาถึงความส าเร็จของการ
สร้างการมีส่วนร่วมภายในกลุ่มสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 
 3.3.2  กำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม   
 ในการเก็บขอ้มูลของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัผูว้ิจยัได้ท าการสังเกตบรรยากาศการสัมภาษณ์เชิงลึก  และผูว้ิจยัได้ เขา้ร่วมในการ
ประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเพื่อท าการสังเกตจากการท างานของสมาชิกสภากลางจงักวดั
อ านาจเจริญ  และ ซ่ึงใชแ้บบการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมท่ีประกอบดว้ย 2 ส่วน  ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1    การสังเกตการใหข้อ้มูลของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 ส่วนท่ี 2    การเขา้สังเกตในการประชุมของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 

 
 
3.4  กำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 
 3.4.1  กำรหำค่ำควำมตรง  (Validity) 
 ผูว้จิยัเสนอแบบสัมภาษณ์ต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อขอค าแนะน า และปรับปรุงแกไ้ขตาม
ค าแนะน า แลว้จึงเสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบหาค่าความตรง (Validity) โดยท าการหาค่า  IOC  
(Index  of  Item-Objective Congruence) ได้แก่ ความตรงเชิงเน้ือหา (Content  Validity) ความตรง
เชิงโครงสร้าง (Construct  Validity) และความถูกตอ้งของภาษา (Verbal  Validity)  
 
 3.4.2 กำรตรวจสอบจริยธรรมในกำรวจัิย 
 เม่ือผูว้ิจยัสอบผ่านโครงร่างวิทยานิพนธ์เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ไดท้  าการน าส่งโครงร่าง
วทิยานิพนธ์ในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 3 พร้อมทั้งเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ต่อคณะกรรมการจริยธรรมการ
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วิจยัในคนของสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล จึงสามารถด าเนินการเก็บ
ขอ้มูลในขั้นต่อไป 
 
 

3.5  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ผูว้ิจยัมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการหนงัสือ  เอกสาร  การสัมภาษณ์เชิงลึก  และการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
 1.  เก็บรวบรวมขอ้มูล ไดข้อ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ี
ได้จากการค้นควา้เอกสารหนังสือ งานวิจยั บทความ ส่ือสารสนเทศ ตลอดถึงเอกสารอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
 2.  ขอหนงัสือแนะน าตวัผูว้ิจยัและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยัจากคณะ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล ถึงสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญซ่ึงเป็น
กลุ่มตวัอย่าง เป็นแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เพื่อขอความร่วมมือในการท าวิจยั และเก็บ
รวบรวมขอ้มูลภาคสนามโดยการใชส้ัมภาษณ์ โดยแนบก าหนดการนดัหมายท่ีจะไปสัมภาษณ์และผู ้
ท่ีตอ้งการสัมภาษณ์ 
 3.  ผู ้วิจ ัยเดินทางไปจังหวดัอ านาจเจริญเพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึก   ( In – Depth 
Interview) และสังเกตการณ์แบบไม่มี ส่วนร่วม (Non-Participant Observation) เพื่ อน าท่ีได้มา
สนบัสนุนการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
 4.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาตรวจสอบ เรียบเรียง แลว้น าขอ้มูลไปวิเคราะห์
เพื่อตอบค าถามงานวจิยัทั้ง 3 ขอ้ 

 
 
3.6 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การประมวลผลขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 ส าหรับแบบสัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจากทั้ง 4 ภาคส่วน 
ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ภาคราชการ จ านวน 3 คน 2) ภาคทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 3) ภาคเอกชน จ านวน 3 
คน 4) ภาคประชาชน จ านวน 3 คน  รวมผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก  จ  านวน 12 คน  
ผูว้ิจยัใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั เพื่อน าขอ้มูลมา
วิเคราะห์และสรุปลกัษณะการท างานและโครงสร้างของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  รวมทั้งการ
จ าแนกและจดัระบบขอ้มูล (Typology and Taxonomy)  ในการจ าแนกขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ  และใช้
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วิธีอุปนยั (Induction)  ในการสังเกตจากประสบการณ์เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ถึงผลความส าเร็จของ
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในการก่อรูปข้ึนมาจนเกิดมาเป็นสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  และ
ความส าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมภายในกลุ่มสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  อีกทั้งเพื่อหา
แนวทางในการพฒันาการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญต่อไป 
 
 

3.7  กำรตรวจสอบข้อมูลวจิัย 
 ผูว้ิจยัท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  โดยใช้การตรวจสอบสามเส้าด้าน
ขอ้มูล  (data triangulation)  เป็นการพิจารณาตรวจสอบแหล่งขอ้มูลจากแหล่งเวลา  แหล่งสถานท่ี
และแหล่งบุคคล  ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลคืนกลบัสู่สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเพื่อใหต้รวจสอบความ
ถูกตอ้งของผลการศึกษาท่ีไดศึ้กษาตามระเบียบวิธีวิจยั  โดยการน าเสนอขอ้มูลจากผลการศึกษาแก่
สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในทุกๆ ภาคส่วน  
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บทที ่4 

ผลการวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง ศึกษา
กรณี จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพรวบรวมขอ้มูลการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างเชิงลึก และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม จากการประชุมสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงมีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัคือสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญโดยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกจ านวน 11 คน ประกอบด้วย สมาชิกสภากลางจากภาคประชาชน ภาคองค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคราชการ โดยผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาใน 3 ประเด็นตาม
วตัถุประสงค์การวิจยั ไดแ้ก่ ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางในการจดัการ
การท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โดยมีผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์
ดงัหวัขอ้ท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ี 

4.1 ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
4.2 โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
4.3 แนวทางในการจัดการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจังหวดั

อ านาจเจริญ 
 
 

4.1 ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
  
 4.1.1 ความเป็นมาของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
 ความเป็นมาของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เร่ิมมากจากท่ีปัญหาหลกัๆ คือ “ปัญหา
เร่ืองความยากจนและความเล่ือมล ้ าของประชาชนในจงัหวดั” เร่ิมตน้มาจากปี พ.ศ. 2536 จงัหวดั
อ านาจเจริญได้แยกตัวออกมาจากจังหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงผลของการแยกจังหวดัออกมาและ
ประชาชนในพื้นท่ีส่วนมากประกอบอาชีพทางการเกษตรนั้นส่งผลให้ในช่วงเร่ิมตน้อ านาจเจริญได้
ช่ือวา่กลายเป็นจงัหวดัท่ียากจนท่ีสุดในประเทศ จากปัญหาต่างๆ ขา้งตน้จึงส่งผลให้ทุกภาคส่วนต่าง
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มุ่งท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ในระยะแรกจะเป็นการท างานแบบแยกกนัท า จึงส่งผลให้การเคล่ือน
งานไปสู่การแกปั้ญหาและการพฒันาในระดบัจงัหวดัเป็นไปไดย้าก  

ดงัท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าวว่า  “มีการพยายามท่ีจะเข้าสู่การแก้ไขปัญหา
เหล่านีน้ะ ตัวเราเองภาคประชาชนหรือองค์กรชุมชนเอง ก็พยายามแก้ไขปัญหาแล้วทุกคนหวังท่ีจะ
เห็นสังคมอ านาจเจริญไปสู่สังคมท่ีอยู่ดีมีสุข” และ “ จากท่ีเราก็ท า รัฐก็ท า ส่วนท้องถ่ินก็ท า แต่ก็
รู้สึกว่าพี่น้องประชาชนก็ไม่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ ้น พวกเราก็เลยสรุปว่าพวกเราล้มเหลวในการ
ท างาน”   (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่การท างานแบบเดิมนั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
จึงส่งผลให้เกิดเกิดการจัดเวทีเพื่อสรุปบทเรียนการท างานท่ีผ่านมาทั้ งหมด โดยได้มีการเชิญ
นักวิชาการภายนอก และผูรู้้จากด้านต่างๆ มาสรุปบทเรียนเพื่อหาแนวทางการท างานต่อไปท่ีจะ
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ ในปี พ.ศ. 2553 โดยจากการสรุปบทเรียนคร้ังน้ีจึงท าให้ทราบถึง
ปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีท าให้การด าเนินงานท่ีผ่านมาไม่สามารถแก้ปัญหาได ้คือ 1. โครงสร้างการเมือง
การปกครองท่ีเป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ คือ กฎหมายต่างๆ ท่ี ถูกบัญญัติ ข้ึน ตั้ งแต่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกระทัง่กฎหมายต่างๆ ท่ีออกตามมา ทั้งหมดลว้นแต่เขียนข้ึนให้อ านาจส่วนใหญ่ใน
การแกไ้ขปัญหาต่อสาธารณะอยูท่ี่ส่วนกลางทั้งส้ิน จากขอ้น้ีจึงส่งผลให้การจะแกไ้ขปัญหานั้นต่าง
ต้องรอแต่ภาครัฐเท่านั้ น  จากปัญหาข้างต้นจึงส่งผลให้เกิดปัญหาต่อมา คือ  2. ทัศนคติของ
ประชาชนท่ีมองตนเป็นผูรั้บบริการจากรัฐฝ่ายเดียว ซ่ึงการท่ีประชาชนมุ่งท่ีจะรับบริการจากภาครัฐ
ฝ่ายเดียวนั้นส่งผลใหป้ระชาชนไม่มีการคิดท่ีจะพึ่งพาตนเอง ดงันั้น เม่ือเกิดปัญหาข้ึนมากๆ แต่รัฐไม่
สามารถแกปั้ญหาทั้งหมดได ้จึงท าให้ปัญหาก็ยงัคงมีอยูต่่อไปเร่ือยๆ จากการสรุปบทเรียนจนท าให้
เห็นถึงปัญหาของการด าเนินงานท่ีผา่นมานั้น ท าให้เกิดแนวคิดวา่ถา้ตอ้งการให้เกิดการแกไ้ขปัญหา
จริงๆ ก็ตอ้งสร้างทศันคติประชาชนใหรู้้จกัพึ่งตวัเองจดัการกบัปัญหาดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุด และท า
ให้เกิดการท างานแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาคส่วนต่างๆ โดยเรียกวา่ “การเคล่ือนสังคมแบบบูรณา
การ” 
 ต่อมาหลังจากสรุปบทเรียนจนได้ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาแล้ว ก็ เกิด
กระบวนการจดัท าธรรมนูญประชาชนข้ึน ตามขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ลงเวทีหมู่บ้าน ระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางท่ีจะท าให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
จงัหวดั น่าอยู ่
 2.  ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตวัแทนสภาองค์กรชุมชนต าบล 63 
พื้นท่ี ๆ ละ 3 คน ตวัแทนภาคีพฒันา 40 คน น าเอาขอ้มูลจากเวทีหมู่บา้นมายกร่าง พร้อมความเห็น
เพิ่มเติม 
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 3.  น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีระดบัต าบล โดยเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิก อปท. ผูน้ าทางการ และผูน้ าธรรมชาติ มาแกไ้ข เพิ่มเติม ปรับแก ้
ใหต้รงกบัความตอ้งการ 
 4.  น าขอ้มูลจากเวทีระดบัต าบลมายกร่าง จดัท ารูปเล่ม 
 5.  น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีประชาพิจารณ์ระดบัต าบลๆ ละ   
200 คน โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพฒันามาร่วมรับรองธรรมนูญน้ี 

ซ่ึงธรรมนูญประชาชนนั้นจะเป็นเสมือนเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะเป็นขอ้ปฏิบติัร่วมกนั ไม่
มีบทลงโทษ มีแต่มาตรการและเป้าหมายร่วมกนัท่ีชดัเจน โดยในธรรมนูญนั้นมีอยูท่ ั้งหมด 9 หมวด 
ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที ่4.1  ภาพแสดงธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญในแต่ละหมวด 

ทีม่า : จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 
 

ธรรมนูญ

ประชาชนตน

อ านาจเจริญ 

หมวดท่ี  1 
หมวดทัว่ไป 

หมวดท่ี  2 
ปรัชญาและแนวคิดหลกั 

หมวดท่ี  3 
ดา้นการเมืองภาคพลเมือง 

 

หมวดท่ี  4 
ดา้นสังคม 

 

หมวดท่ี  5 
ระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน 
 

หมวดท่ี  6 
ดา้นสุขภาพ 

หมวดท่ี  7 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

หมวดท่ี  8 
ดา้นการรับรู้

ขอ้มูล การเขา้ถึง
และการกระจาย

ข่าวสาร 
หมวดท่ี  9 
บทเฉพาะ

กาล 
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และในธรรมนูญน้ีเองท่ีได้มีการบญัญติัถึงค าว่า สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ข้ึนมา 
ในหมวดท่ี 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง ซ่ึงในบทท่ี 3 น้ีเป็นบทท่ีแสดงถึงเคร่ืองมือท่ีจะเป็นเวทีเพื่อ
สร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน โดยสภากลางนั้นจะมีตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น เรียกว่าสภา
หมู่บ้าน ทุกหมู่บ้านตอ้งมีสภาหมู่บา้นไวเ้ป็นเวทีเพื่อปรึกษาหารือกนั ต่อมาก็คือสภาต าบล และ
ระดบัจงัหวดัก็ตอ้งมีสภากลางระดบัจงัหวดั การท่ีตอ้งมีสภากลางในระดบัต่างๆ นั้นก็เพื่อจะท าให้
เกิดการคน้หาปัญหาไดใ้นระดบัท่ีหน่วยเล็กท่ีสุด คน้หาปัญหาท่ีเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี
จริง และเพื่อท่ีจะท าให้การท างานเกิดการเช่ือมโยงระหวา่งกนั    ซ่ึงค าวา่สภากลางนั้นเป็นค าท่ีถูก
บญัญติัข้ึนมาภายในจงัหวดัอ านาจเจริญ   โดยสภากลางนั้นจะมีรูปแบบการท างานท่ีทุกภาคส่วนตอ้ง
ร่วมมือกนัท างาน โดยสาเหตุท่ีท าให้เกิดการบญัญติัเร่ืองสภากลางไวใ้นธรรมนูญประชาชนตน
อ านาจเจริญ ก็เน่ืองมาจากตอ้งการให้ประชาชนไดเ้รียนรู้เร่ืองทางการเมือง และการท างานร่วมกนั
ระหว่างประชาชนกบัราชการและภาครัฐต่างๆ และเน่ืองจากเดิมทีเวทีในการประชุมท่ีผ่านมานั้น
ส่วนใหญ่การประชุมจะเป็นการประชุมท่ีผูแ้สดงความคิดเห็นมกัเป็นผูท่ี้มีอ านาจมากกว่าคนอ่ืนๆ 
ในท่ีประชุม ดงันั้นการประชุมแต่ละคร้ังจึงท าใหไ้ดรั้บฟังความคิดเห็นแต่ฝ่ายเดียวเป็นส่วนใหญ่  

ดังท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าวว่า“ส่วนมากเวทีท่ีเกิดขึ้นประชุมผู้ ใหญ่บ้าน 
ก านัน นายอ าเภอ เป็นคนพูด ชาวบ้านกไ็ปนั่งฟังแล้วมมีติเห็นชอบ ยงัไม่ใช่เวทีกลางๆ ท่ีทุกคนเป็น
เจ้าของเร่ืองได้มาคุยกัน เร่ืองสภากลางก็เลยถูกบรรจุไว้ในธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ”  
(จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

สภากลางจะมีทั้งระดบัสภากลางต าบล และสภากลางจงัหวดั ตามธรรมนูญประชาชน
คนอ านาจเจริญหมวดท่ี 3 ขอ้ 22 ไดมี้ก าหนดบทบาทของสภากลางอ านาจเจริญไวด้งัต่อไปน้ี 

1) ร่วมกนัก ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
2) น าเสนอแผนพฒันาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
3) ผูบ้ริหารจงัหวดั ตอ้งน าแผนของประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั 
4) ติดตาม ก ากบัแผนพฒันาของประชาชน 
5) ร่วมกนัก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
6) ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดัท่ีเหมาะสม 

 จงัหวดัอ านาจเจริญมีการเปิดประชุมสภากลางมาแล้วทั้ งหมด 3 คร้ัง โดยการเปิด
ประชุมสภากลางจงัหวดัในแต่ละคร้ังนั้น จะเป็นการประชุมท่ีจะเป็นประเด็นเดียว คือ จะเป็นการ
คน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เพียง 1 ประเด็น ซ่ึงจากการประชุมท่ีผ่านมาทั้งหมดภาคประชาชนจะ
เป็นผูร้ะบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นประเด็นในการประชุม โดยขั้นตอนการเปิดประชุมจะเร่ิมจากระบุ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากนั้นภาคประชาชนจะเตรียมขอ้มูล เช่น ปัญหาเร่ืองพนัธ์ขา้ว ก็จะตอ้งมีการเตรียม
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ขอ้มูลตั้งแต่จงัหวดัอ านาจเจริญมีการใช้พนัธ์ข้าวทั้งหมดก่ีตนัต่อปี และค านวณต่อมาว่า 1ไร่ใช้
ปริมาณจ านวนก่ีกิโลกรัม เม่ือจดัท าข้อมูลในส่วนของตนเสร็จแล้ว ก็จะน าเอาข้อมูลไปอ้างอิง
ร่วมกบัภาควิชาการหรือจากสถิติของหน่วยงานรัฐเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง จากนั้นฝ่ายเลขาฯ จะ
ท าหนงัสือเชิญประชุมและช้ีแจงการประชุมใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัและภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีถูกแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการสภากลางจังหวดั ตามค าสั่งจังหวดัอ านาจเจริญท่ี 729/2556 เร่ือง แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดั และเม่ือถึงการประชุม จะเร่ิมตน้ดว้ยการมาดูวา่ประเด็นหรือ
ปัญหานั้นๆ เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานใด หรือมีหน่วยงานใดท่ีท าเก่ียวกบัประเด็นน้ีอยูแ่ลว้ ถา้ยงัไม่มี
หน่วยงานใดด าเนินการอยูก่็จะเป็นการคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหา ตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบ หรือ
พิจารณาเร่ืองแนวทางจดัหางบประมาณต่อไป แต่ถา้เป็นประเด็นท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ 
อยู่แล้ว สภากลางก็จะร่วมเสนอทิศทางหรือแนวทางในการพฒันา และสภากลางก็จะร่วมในการ
ติดตามและตรวจสอบต่อไป โดยบรรยากาศในการประชุมจะเป็นลกัษณะของการประชุมแบบถก
แถลงกนั คือ ทุกคนในท่ีประชุมมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็นร่วมกนัโดยไม่ตอ้งกลวัว่าใครจะมี
อ านาจมากกวา่ใครเหมือนการประชุมอ่ืนๆ ท่ีมกัจะเกรงใจในผูมี้ต าแหน่งท่ีสูงกวา่  

ดังท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าวว่า  “ผู้ว่าฯกน็ั่งข้างล่างร่วมกับคนอ่ืนๆ เปิดโอกาส
ให้แสดงความคิดเห็นกันเตม็ท่ี เปิดโอกาสกันเตม็ท่ี” ซ่ึงในการประชุมก็จะเป็นการพูดถึงเร่ืองปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนแนวทางแกไ้ขปัญหา “การประชุมแต่ละคร้ังกจ็ะพูดถึงว่าจริงๆ แล้วมันมปัีญหาอะไร ท าไม
ท าไม่ได้ คือคุยกันให้ตกผลึกในแต่ละเร่ือง เพราะเรากค้็นหาข้อมลูมาหมดแล้ว”  (จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

ดังนั้ นท าให้ในการประชุมสภากลางแต่ละคร้ังนั้ นส่ิงท่ีจะได้จากการประชุมจะ
ประกอบไปดว้ย 3 ขอ้ ดงัน้ี 
 1.  หลงัจากการประชุมสภากลางและมีการถกกนัแลว้จะตอ้งเกิดแผนการปฏิบติัการ
ร่วมกนั 

 2.  เม่ือมีแผนปฏิบติัการร่วมกนัแลว้จะตอ้งมีกลไกหรือคณะท างานร่วมกนั 
 3.  ตอ้งทราบถึงแหล่งงบประมาณในการจะน าไปด าเนินงาน 

 ทั้ง 3 ขอ้ขา้งตน้จะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังเม่ือมีการประชุมสภากลางในแต่คร้ัง  
  
 4.1.2 ผลการท างานทีผ่่านมาของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 

จากการปะชุมสภากลางท่ีผ่านมาทั้งหมดมีการเปิดประชุมสภากลางมาแลว้ทั้งหมด 3 
คร้ัง  ซ่ึงรูปแบบการประชุมแต่ละคร้ังนั้นจะมีลกัษณะคือ เร่ิมจากการติดตามงานจากการประชุมคร้ัง
ท่ีแล้ว และถึงจะเป็นการประเด็นประเด็นใหม่ ซ่ึงการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะ
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เป็นลกัษณะการประชุมแบบรายประเด็น คือ จะน าเอาประเด็นท่ีเกิดผลกระทบต่อคนในจงัหวดั
อ านาจเจริญมากท่ีสุด และมีปริมาณขอ้มูลเพียงพอท่ีจะน าไปพิจารณาในการแกไ้ขปัญหาจึงจะท า
การเปิดประชุมสภากลางเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา จากการท างานท่ีผา่นมาของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้นได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาประเด็นมาแลว้ 2 ประเด็น คือในการประชุมคร้ังท่ี 2 
และ 3 ตามล าดบั ดงัน้ี ประเด็นท่ี 1 เป็นการพิจารณาเร่ืองพนัธ์ุขา้ว คือ จงัหวดัอ านาจเจริญพื้นท่ีส่วน
ใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตร ซ่ึงผลิตผลทางการเกษตรท่ีมีช่ือของจงัหวดัอ านาจเจริญก็คือ ขา้ว แต่ปัญหาท่ี
พบในจงัหวดัอ านาจเจริญคือ ปริมาณพนัธ์ขา้วของเกษตรกรชาวอ านาจเจริญส่วนใหญ่ยงัเป็นพนัธ์ุ
ขา้วท่ีน าเขา้มาจากขา้งนอกจงัหวดั เพราะจ านวนพนัธ์ุขา้วท่ีเกษตรกรภายในจงัหวดัอ านาจเจริญใช้
นั้นแต่ละปีต้องการถึง 12,320 ตนั ในขณะท่ีศูนย์ผลิตพนัธ์ุข้าวชุมชนท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญมีอยู่
สามารถผลิตได้แค่ปีละ 1,000 กว่าตันเท่านั้ น ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้พนัธ์ุข้าวท่ีผลิตภายในจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้นไม่เพียงพอต่อความตอ้งการภายในจงัหวดัจึงตอ้งมีการน าเขา้พนัธ์ุขา้วเขา้มาจาก
จงัหวดัอ่ืนๆ ซ่ึงการน าเขา้พนัธ์ุขา้วนั้นจะส่งผลให้ไม่สามารถรักษาคุณภาพของขา้วไดเ้ท่ากบัเป็น
พนัธ์ุขา้วแทข้องจงัหวดัอ านาจเจริญ จึงท าให้เกิดการน ามาเป็นประเด็นเปิดประชุมสภากลางฯ ข้ึน 
เพื่อน ามาพิจารณาร่วมกนัถึงแนวทางท่ีจะท าให้เกษตรกรท านาสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองดา้นพนัธ์ุ
ขา้วได ้ โดยไดมี้การแต่งตั้งคณะท างานการพฒันาขา้วจงัหวดัอ านาจเจริญข้ึนมา โดยมีองคป์ระกอบ
และอ านาจหน้าท่ี ท่ีจะต้องศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตข้าวเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์จังหวดั
อ านาจเจริญท่ีวา่ “ขา้วหอมมะลิคุณภาพดีสู่ตลาดโลก ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เส้นทางการคา้สู่
สากล” และเสนอแนวทางการพฒันาขา้วและรายงานผลการศึกษาให้จงัหวดัอ านาจเจริญทราบ ซ่ึง
จากการประชุมเพื่อพิจารณาพนัธ์ุขา้ว ในการประชุมสภากลางจงัหวดัคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี เม่ือวนัท่ี  26 
มิถุนายน  พ.ศ. 2556 นั้น จึงน าไปสู่การติดตามงานในการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ใน
คร้ังท่ี 3 วนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2556 โดยคณะท างานการพฒันาขา้วจงัหวดัอ านาจเจริญซ่ึงน าโดย
เกษตรจงัหวดัอ านาจเจริญและสมาชิกจากหน่วยงานอ่ืนๆ ร่วมทั้ งตวัแทนศูนย์ข้าวชุมชน และ
นกัวิชาการดา้นการเกษตรจึงไดมี้การเสนอแนะการพฒันาพนัธ์ุขา้วซ่ึงไดม้าจากการร่วมกนัศึกษา
ข้อมูลและสังเคราะห์ออกมาจนได้เป็นข้อเสนอแนะต่อสภากลางจังหวัดอ านาจเจริญ โดย
ขอ้เสนอแนะของคณะท างานประกอบดว้ย 12 ขอ้ ซ่ึงสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 1.ส่งเสริมใหเ้กษตรกร
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วไวใ้ชเ้อง โดยด าเนินการผา่นศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนท่ีมีอยูเ่ดิมหรือ
ศูนย์ท่ีตั้ งข้ึนมาใหม่  โดยขอรับงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด/งบกลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๗ จ านวน ๒๐ ศูนย ์2.ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการ
จดัการความอุดมสมบูรณ์ของดิน ด้วยการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยอินทรียวตัถุ วสัดุธรรมชาติ 3.  
ส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้าวพนัธ์ุดีท่ีทางราชการส่งเสริม/มีการปรับเปล่ียนพันธ์ุข้าวทุก ๓ ปี 4.
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ส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วปรับสภาพพื้นท่ีนาให้เหมาะสม เพื่อใหส้ามารถควบคุมระดบัน ้า การ
ป้องกันก าจดัวชัพืช และความสะดวกในการใช้เคร่ืองทุนแรง/เคร่ืองจกัร 5.รณรงค์และเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรเก็บเก่ียวขา้วในระยะท่ีเหมาะสม/ กระบวนการจดัการแปลงนาก่อนการ
เก็บเก่ียว 6. รณรงคแ์ละส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างหรือปรับปรุงยุง้ฉางให้เหมาะสมในการเก็บรักษา
เมล็ดพันธ์ุข้าวหรือข้าวเปลือกเพื่อเก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุหรือจ าหน่ายข้าวเปลือกในช่วงเวลาท่ี
เหมาะสม 7. สนับสนุนส่งเส ริมให้ เกษตรกร กลุ่ม เกษตรกร ก ลุ่มแม่บ้านเกษตรกร หรือ
ผูป้ระกอบการแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารหรือผลิตภณัฑ์อาหารท่ีหลากหลายเพื่อเพิ่มมูลค่า 8.
สนบัสนุนส่งเสริมการตลาดให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร หรือผูป้ระกอบการ
สามารถจ าหน่ายขา้วหรือผลิตภณัฑ์แปรรูปจากขา้วให้แพร่หลาย รวมถึงการสนบัสนุนให้มีการวิจยั
เพื่อพฒันาขา้วและผลิตภณัฑ์จากขา้วให้มากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด 9. ขยายเขต
พื้นท่ีชลประทาน ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร พลงังานทดแทน หรือเส้นทางคมนาคม เพื่อความสะดวกใน
การบริหารจดัการผลผลิตในไร่นา 10. สนับสนุนงบประมาณเพื่อจดัตั้งกองทุนในการจดัซ้ือเมล็ด
พนัธ์ุข้าว  11. ประชาสัมพันธ์แนวทางการพัฒนาข้าวจงัหวดัอ านาจเจริญให้ส่วนราชการ ภาค
ประชาชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบโดยทัว่ถึง รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ขา้วและผลิตภณัฑจ์าก
ข้าวของจังหวดัอ านาจเจริญให้เป็นท่ี รู้จักมากยิ่งข้ึนทั้ งในและต่างประเทศ และ 12. ส่งเสริม
การศึกษาวิจยัและพฒันาขา้วพนัธ์ุพื้นถ่ิน พนัธ์ุพื้นเมือง โดยแนวทางการพฒันาพนัธ์ุขา้วจงัหวดัอาจ
เจริญขา้งตน้นั้น ปัจจุบนัอยู่ในการการน าไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาเร่ืองพนัธ์ุขา้วของ
จงัหวดัอ านาจเจริญต่อไป และประเด็นท่ี 2 คือเร่ืองปัญหาสภาพความเป็นอยูแ่บบยากไร้ ขาดท่ีดินท า
กิน ขาดท่ีอยู่อาศยั ของคนภายในจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงปัญหาน้ีเกิดมาจากปัญหาหลกัๆ ดงัน้ี 1. 
ปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อน 2. ปัญหาท่ีดินขาดเอกสิทธ์ิ 3. ปัญหาท่ีดินตกส ารวจ 4. ปัญหาประชาชนไม่มี
ท่ีดินท ากิน ซ่ึงจากขอ้มูลรายงานการประชุมคณะกรรมการสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญคร้ังท่ี 3 เม่ือ
วนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2556 พบวา่ ค่าเฉล่ียครัวเรือนท่ีประสบปัญหาเร่ืองไม่มีท่ีดินท ากินนั้นมีมากถึง 
4,459 ครัวเรือน 5. ปัญหาท่ีดินไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพค่าเฉล่ียครัวเรือนท่ีประสบปัญหาเร่ืองน้ี 
ประมาณ 9,073 ครัวเรือน และ 6. แนวโน้มท่ีจะเกิดการขายท่ีดินเพราะหน้ีสินประมาณ 2,548 
ครัวเรือน ซ่ึงจากขอ้มูลสภาพปัญหาต่างๆ ขา้งตน้นั้น จึงท าให้เกิดการเปิดประชุมสภากลางข้ึนเพื่อ
พิจารณาถึงแนวทางท่ีเขา้มาจดัการหรือแกปั้ญหาดา้นน้ี จึงไดมี้การเสนอแนวทางแกไ้ขต่อท่ีประชุม
สภากลางเพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองสภาพความเป็นอยูแ่บบยากไร้ ขาดท่ีดินท ากิน ขาดท่ีอยูอ่าศยั ของคน
ภายในจงัหวดัอ านาจเจริญ ดงัน้ี 1.เสนอให้ท่านผูว้า่ราชการจงัหวดัอ านาจเจริญแต่งตั้งคณะกรรมการ 
“แกไ้ขปัญหาท่ีดิน – ท่ีอยู่อาศยั ระดบัจงัหวดัข้ึนเพื่อก าหนดแผนนโยบายในการแกไ้ขปัญหา การ
ประสานงาน และการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานร่วมกบัผูเ้ดือดร้อน 2. ประสานความเขา้ใจให้
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เกิดการแต่งตั้ งคณะท างาน เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีดิน  – ท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีต าบล เพื่อให้เกิด
กระบวนการท างานแบบบูรณาการ โดยมีองค์ประกอบท่ีหลากหลาย เช่น  ท้องถ่ิน ท้องท่ี สภา
องคก์รชุมชน ผูเ้ดือดร้อนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ และ 3. การแกไ้ขปัญหาท่ีดินระดบัพื้นท่ี
ให้มีกระบวนการท างานอยา่งมีส่วนร่วม จากประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนกระทัง่การน ามาซ่ึงการเปิด
ประชุมสภากลางจากขอ้มูลขา้งตน้จะพบวา่ ผลงานของสภากลางท่ีผา่นมานั้นจะยงัมีการท างานท่ีไม่
มาก แต่การท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะเป็นการมุ่งเนน้ท่ีผลงาน และตอ้งการท่ีจะ
เขา้ไปแกไ้ขในปัญหานั้นๆ  มากกวา่ท่ีตอ้งการจะแกไ้ขหลายๆ ปัญหาไปพร้อมกนั ดว้ยเหตุน้ีจึงท า
ใหก้ารท างานของสภากลางนั้นยงัไม่มีผลงานในเชิงปริมาณท่ีมาก แต่เป็นการท างานท่ีหวงัผลในเชิง
คุณภาพมากกวา่  

นอกจากน้ีบรรยากาศในการประชุมสภากลางฯ นั้นจะมีลกัษณะของการแสดงความ
คิดเห็นร่วมกันทั้งหน่วยงานราชการ ท้องถ่ิน เอกชน หรือประชาชน ทุกคนสามารถแสดงความ
คิดเห็นได ้ร่วมถึงผูว้่าราชการจงัหวดัก็จะร่วมแสดงความเห็นในฐานะท่ีเท่าเทียมกบัผูร่้วมประชุม
ทุกๆ คนเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น ในการประชุมคร้ังท่ี 2 เร่ืองปริมาณพนัธ์ุขา้วนั้น นอกจากท่ีทางเลขาฯ 
เสนอแนวทางแกไ้ขไปแลว้ ก็ยงัไดมี้ขอ้เสนอแนะจากสมาชิกสภากลางจากภาคส่วนอ่ืนๆ เพิ่มเติม
ดว้ยซ่ึงท าใหก้ารท างานของสภากลางฯ นั้น มีความรอบคอบและละเอียดมากข้ึน ดงัเช่น  

สมาชิกสภากลางจากภาคประชาชนท่านหน่ึงกล่าวว่า “เร่ืองจากผลิตภัณฑ์ข้าว
นอกจากขาดแคลนเมลด็พันธ์ุข้าวแล้ว ผมคิดว่ายังขาดแคลนบุคลากรด้วยนะครับ” (จากบนัทึกการ
ประชุมคณะกรรมการสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เม่ือวนัท่ี  26 มิถุนายน  พ.ศ. 2556) 

หรือมติในท่ีประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญคร้ังท่ี 3 ท่ีเห็นร่วมกันว่า ให้ผูว้่า
แต่งตั้ งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยระดับจงัหวดัข้ึนเพื่อก าหนดแผน
นโยบายในการแกไ้ขปัญหา การประสานงาน การก ากบัติดตามผลการด าเนินงานร่วมกบัผูเ้ดือดร้อน 
โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีองคป์ระกอบและสัดส่วน 40:50:10 (ภาคราชการ : แกนน าผูเ้ดือดร้อน / 
ขบวนองคก์รชุมชน : สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน) (จากบนัทึกการประชุมคณะกรรมการสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ เม่ือวนัท่ี  2 ตุลาคม  พ.ศ. 2556) 

ซ่ึงนอกจากสมาชิกสภากลางทัว่ๆ ไป ท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นหรือมีสิทธ์ิแสดง
ความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมแลว้นั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็มีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดไดอ้ยา่งเท่าเทียม
กับสมาชิกสภากลางท่าน อ่ืนๆ เช่นกัน ท าให้การประชุมสภากลางมีลักษณะของการเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งเท่าเทียมท่ีตอ้งการคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาและมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อสร้าง
ใหเ้กิดความอยูดี่มีสุขภายในจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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 4.1.3 ข้อจ ากดั ปัญหา และอุปสรรคในการท างานของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
จากการประชุมสภากลางของจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีผ่านมานั้นพบปัญหาและอุปสรรค 

ในการด าเนินการเช่นกนั ซ่ึงจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางบางส่วนท าให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคของการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ดงัน้ี 

1. เร่ืองของการจดัท าขอ้มูล เน่ืองจากการประชุมสภากลาง แต่ละคร้ังนั้นจะเป็นการ
เปิดประชุมโดยเลือกแต่ละประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบข้ึนมาประชุมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา หรือ
แนวทางพฒันาต่อไป ดงันั้น การจะน าประเด็นใดมาเขา้ท่ีประชุมจึงตอ้งมีการคน้หาหลกัฐานหรือ
ขอ้มูลเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมก่อน ดงันั้นเร่ืองการจดัท าขอ้มูลจึงค่อนขา้งมี
ความส าคญัต่อการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เน่ืองจากถา้ขอ้มูลในการน าไปเปิดประเด็น
ในการประชุมสภากลางไม่พร้อมก็จะท าให้ไม่สามารถเปิดประชุมสภากลางได้  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์ท าให้ทราบว่าท่ีผ่านมานั้ น ทางทีมงานเตรียมข้อมูลได้รับความช่วยเหลือจากทาง
มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตอ านาจเจริญ ในการช่วยเก็บข้อมูลหรือวิเคราะห์ข้อมูล แต่ปัจจุบัน
วสิัยทศัน์ของทางมหาวทิยาลยัฯ ไดเ้ปล่ียนไปโดยหนัไปมุ่งเนน้ดา้นการเรียนการสอนแทน จึงท าให้
ไม่ไดม้าช่วยในเร่ืองการจดัท าขอ้มูลหรือวเิคราะห์ขอ้มูลเหมือนท่ีผา่นมาแลว้ ส่งผลให้ทีมงานจึงเกิด
ปัญหาในการจดัท าข้ึน 

2. ปัญหาเร่ืองเก่ียวกับวฒันธรรมของระบบราชการ เน่ืองจากเดิมระบบราชการ
ค่อนข้างจะเคารพต่อผู ้บังคับบัญชา ดังนั้ นในการประชุมในลักษณะของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญท่ีต้องการให้บรรยากาศในการประชุมเป็นไปอย่างเท่าเทียมจึงไม่สอดคล้องกับ
วฒันธรรมของระบบราชการเท่าท่ีควร ท าให้ในการประชุมสภากลางในบางคร้ัง หรือบางหัวขอ้
ยงัคงมีบรรยากาศท่ีฝ่ายราชการยงัเกรงใจต่อผูว้่าราชการจังหวดัจึงไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
เท่าท่ีควร  

ซ่ึงสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าวว่า “ปัญหาก็คือว่าระบบราชการเขามีวัฒนธรรม
ของเขา ถ้าสมมติว่ามีผู้ ว่าฯ นั่งอยู่ในท่ีประชุม เขาก็จะไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น นอกจากผู้ ว่าจะ
บอกว่า อันนีว่้าไง ท่ีดินว่าไง อย่างนีเ้ขากจ็ะพูด มันไม่ค่อยเป็นธรรมชาติ” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เม่ือวนัท่ี  2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

3. ปัญหาเร่ืองความสอดคล้องของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกับนโยบาย ของ
หน่วยงานหรือจงัหวดั เน่ืองจากหน่วยงานหรือจงัหวดัจะมีทิศทาง แนวทาง หรือนโยบายท่ีไดรั้บมา
จากหน่วยงานต้นสังกดัหรือรัฐบาลอยู่แล้ว ดังนั้นบางประเด็นท่ีสภากลางเห็นว่าเป็นปัญหากับ
ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญแต่ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายหรือแนวทางการท างานของภาครัฐจึง
ท าให้ไม่สามารถเปิดการประชุมได้ทนัที เน่ืองจากการด าเนินการในส่วนท่ีไม่อยู่ในนโยบายหรือ
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ทิศทางของหน่วยงานจะท าให้เกิดอุปสรรคดา้นงบประมาณตามมา ดงันั้นการจะเปิดสภากลางเพื่อ
พิจารณาในประเด็นข้างตน้อาจตอ้งมีการยกไปพิจารณาในคร้ังต่อๆ ไป เพื่อจะไปด าเนินการหา
งบประมาณหรือสร้างให้เกิดความเหมาะสมในการด าเนินการให้มากกวา่น้ีก่อน ถึงจะน ากลบัมาเปิด
การประชุมสภากลางเพื่อพิจารณาในประเด็นนั้ นๆ ต่อไปได้ ซ่ึงจะท าให้เกิดแนวทางในการ
ด าเนินการท่ีชดัเจนมากกวา่เปิดประชุมในประเด็นนั้นๆ ทนัที  

4. ปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างาน ของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ในส่วนของแกนน าหรือ
สมาชิกสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเท่านั้ น  ถึงแม้ว่าตามจ านวนสมาชิกสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญจะประกอบไปด้วยภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ ภาคองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ บางคนยงัรู้สึกวา่การท างาน
ของสภากลางฯ ยงัคงรับรู้เพียงในกลุ่มแกนน าหรือกลุ่มท่ีท างานเพียงกลุ่มหน่ึงเท่านั้น 

 ดงัท่ีสมาชิกสภากลางฯ ท่านหน่ึงกล่าววา่ “มันจริงอยู่ ท่ีในตัวเลขจะมีสมาชิกท้ังหมด 
แต่ว่าเวลาเราปฏิบัติจริงๆ มันควรจะต้องมีเหมือนเวลาประชุมสภาผู้แทนฯ เขา (ประชาชน) จะได้รู้
ว่ากรรมการสภากลางเขาท าอะไร และก าลังจะเดินทางไปทิศทางไหน” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เม่ือวนัท่ี  3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

5. เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบ สภากลางจังหวัดอาจเจริญย ังไม่ มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน แต่สภากลางฯ จะใชรู้ปแบบของการก ากบัติดตามการ
ท างาน คือ การติดตามการท างานจะอยู่ในการประชุมคร้ังต่อไปโดยผูท่ี้ถูกแต่งตั้งให้รับผิดชอบใน
เร่ืองท่ีถูกพิจารณาในคร้ังก่อนจะตอ้งมีการน าความกา้วหน้า หลงัจากไปปฏิบติัมาแลว้ มาเสนอต่อ
สมาชิกสภากลางฯ ท่านอ่ืนๆ ในวาระสืบเน่ืองในท่ีประชุม ดงันั้น เร่ืองของการท างานในส่วนของ
การตรวจสอบการท างานของสภากลางนั้นจึงยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน หรือยงัไม่มีการตรวจสอบท่ี
จริงจงัเหมือนรูปแบบขององค์กรอ่ืนๆ แต่จะอยู่ในลกัษณะของการติดตามมากกว่า ซ่ึงท าให้การ
ก ากบัติดตามยงัอยู่ในลักษณะของการแจง้เพื่อทราบมากกว่าการเข้าไปตรวจสอบการท างานใน
ประเด็นยอ่ยอ่ืนๆ เช่น ตรวจสอบเร่ืองการใชง้บประมาณ เป็นตน้ 

 
 

4.2 โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
  
 4.2.1 โครงสร้างของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
 ตามธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญแบ่งโครงสร้างการท างานสภาประชาชน
จงัหวดัอ านาจเจริญ ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที ่4.2  ภาพแสดงโครงสร้างของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
ทีม่า : จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 

 
จากภาพข้างต้น จะเห็นว่าโครงสร้างของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะแบ่งเป็น

สมาชิกหรือคณะกรรมการขบัเคล่ือน ท่ีปรึกษา ฝ่ายวิชาการ และกองเลขานุการ โดยสมาชิกทั้งหมด
จะมาจากภาคส่วนต่างๆ ดังน้ี  1) ภาคราชการ เช่น เกษตรและสหกรณ์จังหวดัอ านาจเจริญ , 
ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอ านาจเจริญ , พฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัอ านาจเจริญ เป็นต้น 2) ภาคประชาชน เช่น ตวัแทนท่ีประชุมสภา
องคก์รชุมชนต าบลระดบัจงัหวดั , ชมรมผูสู้งอายุ เป็นตน้  3) ภาคทอ้งถ่ิน เช่น นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัอ านาจเจริญ , ทอ้งถ่ินจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ และ 3) ภาคธุรกิจหรือเอกชน เช่น 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัอ านาจเจริญ , นายกสมาคมศูนยป์ระสานงานองคก์รภาคเอกชน  
ประจ าจงัหวดัอ านาจเจริญ , สมาคมผูส่ื้อข่าวจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ 
 ตามค าสั่งจงัหวดัอ านาจเจริญท่ี 729/2556 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสภากลางระดบั
จงัหวดั ท่ีด้วยจงัหวดัอ านาจเจริญได้มีข้อตกลงร่วมกันกับเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั

คณะกรรมการ

ขบัเคล่ือน 

(สมาชิกสภากลาง) 

ภาคราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

ภาคธุรกิจ / 

ภาคเอกชน 

ท่ีปรึกษา 

วิชาการ 
ภาคประชาชน 

กองเลขานุการ 
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อ านาจเจริญ ในการขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนให้เกิดความเขม้แขง็ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ.2551 และเพื่อให้เกิดการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางวิถีประชาธิปไตยชุมชน 
รวมทั้ง การสร้างเครือข่ายทางการเมืองภาคพลเมือง เพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดของธรรมนูญ
ประชาชนตนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 ปี 2555 หมวด 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ 
จึงท าให้เกิดการแต่งตั้งคณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดัข้ึน จ านวน 38 คน (บางส่วนอยูใ่นรูป
ของหน่วยงานราชการ เช่น เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้)  โดยสมาชิกในสภา
กลางฯ  นั้ น  จะ เป็นตัวแทนจากภาค ส่วน ต่างๆ  ทั้ งภาค รัฐ  เช่น  ผู ้อ  านวยการส านัก งาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัอ านาจเจริญ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นต้น ภาคเอกชน เช่น สมาคมผูส่ื้อข่าวจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นต้น ภาค
ทอ้งถ่ิน องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ ส่วนภาคประชาชน จะเป็นภาคส่วนท่ีมีสัดส่วนการเป็น
สมาชิกมากท่ีสุด เช่น ตวัแทนจากสมชัชาต่างๆ หรือ สภาองคก์รชุมชนต่างๆ เป็นตน้ 
 โดยโครงสร้างของสภากลาง จะด าเนินการใหมี้การแต่งตั้ง ประธานสภากลางจ านวน 3 
คน โดยแต่ละคนจะมาจากภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงการท่ีสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญตอ้งตั้งประธานสภา
กลางถึง 3 คน เน่ืองมาจาก จากวตัถุประสงคข์องการประชุมสภากลางก็เพื่อเป็นเวทีจะเปิดโอกาสให้
ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเท่าเทียม ดงันั้น ถา้การตั้งประธานคนเดียวจะท าให้ไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการประชุมสภากลางได้ แต่การท่ีมีประธาน 3 คนก็ท าให้เกิดการ
ร่วมกนัท างาน และไม่มีใครท่ีมีอ านาจหรือต าแหน่งท่ีสูงมากกวา่คนอ่ืนๆ จนเกินไป และถึงแมส้ภา
กลางจะมีการแต่งตั้งประธานตามโครงสร้างหรือค าสั่ง แต่อ านาจก็ไม่ไดอ้ยูท่ี่ประธาน หรือคนท่ีจะ
เป็นประธานก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคลทั้ง 3 ตามค าสั่ง  

ตามท่ีสมาชิกสภากลางฯ ท่านหน่ึงกล่าววา่ “ทุกคนในสภาฯ มสิีทธ์ิเท่ากันหมด สมมติ
จะให้ใครเป็นประธานก็สามารถมาท าหน้าท่ีได้หมดทุกคน เพราะว่าสมาชิกเรารู้เท่ากันหมด อย่าง
บางเร่ืองท่ีประธานไม่รู้กอ็าจให้คนท่ีมีความรู้ขึน้มาเป็นประธานได้” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือ
วนัท่ี  4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ ตามโครงสร้างของสภากลางนั้นถึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งประธานตาม
โครงสร้างองคก์รทัว่ไป แต่การด าเนินงานก็ยงัอยู่ในรูปแบบของแนวราบ คือ สมาชิกสภากลางทุก
คนมีสิทธ์ิท่ีจะเสนอความคิดเห็นได้เท่ากนั  นอกจากประธานสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญแล้ว 
โครงสร้างตามค าสั่งท่ี 729/2556 ยงัไดมี้การระบุอีกหน่ึงต าแหน่ง คือ เลขานุการร่วม ซ่ึงจะมีหน้าท่ี
เป็นผูค้อยจดัหาขอ้มูล จดัการประชุม และเร่ืองเอกสารต่างๆ  มีจ  านวน 3 คนซ่ึงโดยแต่ละคนจะมา
จากภาคส่วนต่างๆเช่นกนั  ซ่ึงเลขานุการทั้งสามคนนั้นจะประสานงานร่วมกนั คือ จะมีผูห้าขอ้มูล 
คน้หาประเด็น วิเคราะห์ขอ้มูล จากนั้นเม่ือได้ขอ้มูลท่ีเพียงพอในการพิจารณาและพร้อมท่ีจะเปิด
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ประชุมสภากลางแลว้ เลขานุการคนท่ีหน่ึง ก็จะส่งเร่ืองทั้งหมดไปให้ เลขานุการคนท่ีสองและสาม 
เพื่อพิจารณาและจดัการเปิดประชุมสภากลาง โดยจะท าการเชิญสมาชิกจากทุกๆ ภาคส่วน ทั้ ง
ภาคเอกชน ภาคราชการ ภาคบริหารทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน และในบางกรณีท่ีประเด็นนั้นๆ เป็น
ประเด็นในเร่ืองเฉพาะเจาะจงท่ีตอ้งการผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นนั้นๆ เลขานุการฯ ก็จะท า
หนังสือเชิญผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้น มาเขา้ประชุมสภากลางด้วยเช่นกนั  นอกจากน้ี
สมาชิกสภากลางฯ ยงัมีสมาชิกส่วนอ่ืนๆ เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ ประธานองค์การพระผูน้ า
พฒันาแผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง เป็นท่ีปรึกษาสภากลางฯ  รองประธานกรรมการและกรรมการท่าน
อ่ืนๆ อีกจ านวน 31 คน   

ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ปัจจุบนัสภากลางมีสมาชิกทั้งหมด 35 คน (ไม่รวมนกัวชิาการ และ
ท่ีปรึกษา) แต่หลงัจากการประชุมสภากลางท่ีผา่นมาท าให้มีการเร่ิมพิจารณาเสนอเพิ่มเติมเร่ืองการ
เพิ่มจ านวนสมาชิกสภากลางฯ จากทั้งภาคส่วนเดิมท่ีประกอบไปดว้ย 4 ภาคส่วน และภาคส่วนอ่ืนๆ 
เพราะจากการประชุมท่ีผา่นมาท าใหท้ราบวา่การท างานสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเป็นการท างาน
ท่ีตอ้งการจะเขา้ไปแกไ้ขและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอยา่งครอบคลุมทุกประเด็นปัญหา 
ดงันั้น ตามโครงสร้างสมาชิกในปัจจุบนัแมจ้ะประกอบดว้ยหลายภาคส่วนแลว้ แต่ถา้ไดมี้การเพิ่ม
ภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาดว้ยก็จะท าให้มีสมาชิกท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่างๆ เพิ่มข้ึนไปอีก และเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้แก่สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญดว้ย นอกจากน้ีดว้ยหลกัการ
ของสภากลางจงัหวดัท่ีต้องการให้สภากลางฯ เป็นเวทีท่ีสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ ดงันั้นการท่ีเพิ่มจ านวนสมาชิกก็จะยิง่เป็นการสร้างใหเ้กิดการรับรู้ และเกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญเพิ่มข้ึนอีก  

ดงัท่ีสมาชกสภากลางท่านหน่ึงกล่าววา่ “มันมีบางอย่างท่ีเราคิดว่า มันจ าเป็น แล้วคนท่ี
มคีวามรู้มีข้อมูลเกี่ยวกับประเดน็เร่ืองนีย้งัไม่ได้เข้าไปร่วม กอ็ยากเสนอให้เขาเข้าไปร่วม เพราะสภา
กลางกไ็ม่ได้มกีารจ ากัดจ านวนอยู่แล้ว ขอให้ตั้งใจท่ีจะท างาน กพ็อ และอย่างบางหน่วยงานเม่ือก่อน
ไม่ค่อยได้สนใจในเร่ืองนี ้แต่พอปัจจุบันมปีระเดน็ของเขาเกี่ยวกับเขาขึน้มาเขากอ็ยากจะเข้าร่วมด้วย
กจ็ะได้เข้ามาได้” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี  3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

โดยภาคส่วนท่ีทางสภากลางเห็นว่าควรเพิ่มข้ึนมาเป็นสมาชิกสภากลางจังหวดั
อ านาจเจริญเพื่อเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง และสามารถท่ีเขา้มาเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาหรือร่วม
พฒันาจงัหวดัอ านาจเจริญได ้เช่น ภาคการเมือง แต่เน่ืองจากปัญหาทางการเมืองต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยทั้ งเร่ืองสถานการณ์ต่างๆ และเร่ืองเวลาของนักการเมืองจึงท าให้สภากลางยงัไม่
สามารถท าให ้ภาคการเมืองสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในสภากลางจงัหวดัได ้
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 4.2.2 ขอบเขตอ านาจหน้าทีแ่ละลกัษณะการท างานของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญท าให้ทราบวา่ สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ

นั้นไม่ไดมี้ขอบเขตของการท างานท่ีชดัเจน กล่าวคือการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะ
ท างานลกัษณะครอบคลุมในทุกๆ ประเด็น โดยการเลือกประเด็นข้ึนมาพิจารณาจะประกอบไปดว้ย
หลายๆ ปัจจยั เช่น ความรีบเร่งของปัญหา ความพร้อมของขอ้มูลในประเด็นนั้นๆ หรือความพร้อม
ดา้นอ่ืนๆ เป็นตน้ ซ่ึงในบางกรณีแมจ้ะมีประเด็นหรือปัญหา แต่ถา้ยงัไม่มีความพร้อมของขอ้มูลใน
การประกอบพิจารณาก็ท าให้ไม่สามารถท่ีเปิดประชุมสภากลางได ้ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าการจะเปิด
ประชุมสภากลางในแต่ละคร้ังนั้นตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยัหลายๆ อย่างประกอบกนัไป ดงันั้น 
ตั้งแต่เกิดการจดัตั้งคณะกรรมการสภากลางวนัท่ี 27 เมษายน 2556 เป็นตน้มา ท าให้สภากลางเกิด
การประชุมมาเพียง 3 คร้ังเท่านั้น ซ่ึงการประชุมท่ีผา่นมาทั้ง 3 คร้ัง จะประกอบไปดว้ยประเด็นต่างๆ 
ดงัน้ี 
 
ตารางที ่4.1  ตารางแสดงการประชุมของสภากลางอ านาจเจริญ 

 
การประชุมคร้ังที ่/ วัน เดือน ปี ประเด็นเร่ือง 

ก ารป ร ะ ชุ ม ส ภ าก ล า งค ร้ั ง ท่ี  1 วัน ท่ี  21 
พฤษภาคม 2556   

แ น ะน า แ ล ะ ส ร้ า ง ก าร รู้ จั ก กั น ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการ 
ต้องการให้คณะกรรมการทุกท่ านได้เข้าใจ
เป้าหมายการท างานร่วมกนัในอนาคต 

การประชุมสภากลางคร้ังท่ี 2 วนัท่ี 25 มิถุนายน 
2556   

พิจารณาแผนพฒันาจงัหวดัอ านาจเจริญ ปี 2557 
กบัความสอดคลอ้งของทิศทางการพฒันาสู่เมือง
ธรรมเกษตร 
พิจารณาพฒันาดา้นพนัธ์ุกรรมขา้ว 

การประชุมสภากลางคร้ังท่ี 3 วนัท่ี 2 ตุลาคม 
2556   

รายงานความกา้วหนา้คณะกรรมการพฒันาขา้ว 
ปัญหาสภาพความเป็นอยู่แบบยากไร้ ขาดท่ีดิน
ท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 

ทีม่า : จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 
  
 จากตารางแสดงขา้งตน้จะเห็นวา่การประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในแต่ละคร้ัง
นั้น จะเป็นลกัษณะของการเปิดประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองหน่ึงประเด็น ซ่ึงจากงานท่ีผา่นมาของสภา
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กลางฯ จะเห็นวา่ท่ีผา่นมาเร่ืองท่ีสภากลางน ามาเปิดเป็นประเด็นมากท่ีสุดคือเร่ืองของ “การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีประชาชนจงัหวดัอ านาจเจริญจะไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด เพราะ
ป ระช ากร ส่ วน ให ญ่ ใน จังห วัด ย ัง มี อ า ชีพหลัก คื อ เกษตร  ท าให้ เร่ื อ งของก ารจัด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นประเด็นปัญหาท่ีสภากลางฯ น ามาพิจารณาเป็นอนัดบัแรก และเหตุผลของ
การเปิดประชุมและพิจารณาเพียงหน่ึงประเด็นนั้น เน่ืองมาจากสมาชิกสภากลางทั้งหมดมีมติเห็นวา่
การพิจารณาของสภากลางฯ ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น ในการประชุมแต่ละคร้ังจะตอ้งมีการถกกนั 
และเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็นกันให้มากท่ีสุด ไม่ควรจะท าให้เกิดข้อจ ากัดด้านเวลา หรือ
ขอ้จ ากดัดา้นอ่ืนๆ ท่ีท าให้ไม่สามารถเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถแสดงออกทางความคิดไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี ดงันั้น เพื่อให้เกิดการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ีและเพื่อให้ไดเ้กิดการพิจารณากนัอย่างถ่ี
ถว้น สมาชิกสภากลางฯ ทั้งหมดจึงมีความเห็นวา่ลกัษณะการประชุมควรเป็นการประชุมในประเด็น
ใดประเด็นหน่ึงต่อการประชุมหน่ึงคร้ังเท่านั้น  
 
 4.2.3 การตรวจสอบการท างานของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
 จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญท าให้ทราบว่าลกัษณะการตรวจสอบการ
ท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ จะอยูใ่นลกัษณะ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.3  ภาพแสดงการตรวจสอบการท างานของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
ทีม่า : จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 

  
 จากแผนภาพข้างต้นในเร่ืองของการตรวจสอบการท างานนั้ นสภากลางจังหวดั
อ านาจเจริญนั้นจะเห็นวา่การตรวจสอบการท างานของสภากลางฯ ยงัไม่มีการแต่งคณะกรรมการท่ี
คอยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน การท างานของสภากลางฯ จะอยูใ่นรูปแบบของ

ผูรั้บผดิชอบ 

(คณะท างาน) 

รายงานผล 

-ความกา้วหนา้ 

-ผลการด าเนินงาน 
 

 

สมาชิกสภากลาง

จงัหวดั

อ านาจเจริญ 

แต่งตั้งจากสมาชิกสภากลางจงัหวดั จากการ

ประชุมสภากลางในวาระท่ีประชุมเร่ืองนั้น 
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การก ากบัและติดตามการท างาน โดยขั้นตอนของการติดตามการท างาน คือ เม่ือมีการประชุมและมี
การพิจารณาในประเด็นใดแล้ว สมาชิกสภากลางฯ ก็จะมอบหมาย และแต่งตั้ง ให้หน่วยงานหรือ
กลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ น าผลการพิจารณาและมติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั
เพื่อให้เกิดผลตามท่ีคาดไว ้ดงันั้นเม่ือได้ผูรั้บผิดชอบแลว้ ในการประชุมคร้ังต่อไป ผูรั้บผิดชอบก็
ตอ้งน าความกา้วหนา้หรือผลการด าเนินงานท่ีไดจ้ากการน าไปปฏิบติัมาเสนอต่อท่ีประชุม (สมาชิก
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ) ซ่ึงการเสนอความคืบหนา้จะอยูใ่นวาระสิบเน่ืองในท่ีประชุม 

 ดงัท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าวว่า “เขาจะตั้งคณะท างานขึ้นมา 1 ชุด วิธีการ
ติดตามคือคุณจะต้องเข้ามารายงานท่ีสภากลางในการประชุมคร้ังต่อไป ต้องมารายงานว่าท าอะไรไป
บ้างแล้ว ถึงไหนแล้ว แต่ขั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มายังไม่มี” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี  
2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

ซ่ึงในทศันะของสมาชิกสภากลางบางส่วนเห็นว่าการติดตามในลกัษณะเดิมคือการ
ติดตามผา่นรายงานความกา้วหนา้ในการประชุมคร้ังต่อๆ ไปในวาระสืบเน่ือง เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแลว้
เพราะในการปฏิบติังานต่างๆ นั้นย่อมเห็นผลท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนอยู่แลว้จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างานมากกวา่น้ี  

ดงัเช่นสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าววา่ “การท างานมันเห็นจริงอยู่แล้ว เช่น คนท่ีท า
เร่ืองพันธ์ุข้าวก็เอาข้าวมาแสดง ก็ท าให้เห็น แล้วเวลาไปประชุมท่ีอ่ืนมันกม็ีผลงานเชิงประจักษ์อยู่
แล้ว ... คงไม่กล้าโกหกหรอก ต้องท าได้ถึงจะกล้ารายงาน” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี  3 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

แต่สมาชิกสภากลางบางส่วนก็ยงัมองเห็นว่า การแต่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อมา
ตรวจสอบการท างาน การปฏิบติังานยงัเป็นส่ิงจ าเป็นและตอ้งการให้มีการเสนอต่อท่ีประชุมสภา
กลางฯ ในคร้ังต่อไปเพื่อให้มีการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการท างาน
โดยตรง ซ่ึงสมาชิกสภากลางท่ีเห็นวา่ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบก็เพื่อจะท าให้การ
ปฏิบัติการมีระบบการติดตามท่ีชัดเจน และเป็นระบบตามระเบียบมากข้ึนมากกว่าการรายงาน
ความกา้วหนา้เหมือนเดิม 
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4.3 แนวทางในการจัดการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญ 
 
 4.3.1 ปัจจัยทีส่่งผลให้สภากลางน้ันสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น สภากลางฯ เป็นเวทีท่ีถูกตั้งข้ึนมาเพื่อ
เป็นเวทีท่ีต้องการให้เป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนในด้านให้
ประชาชนไดเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการจดัการและสร้างให้ประชาชนไดเ้กิดการท่ีจะพึ่งพาตนเองให้
มากท่ีสุด  
 ซ่ึงสภากลางปัจจยัท่ีส่งผลให้สภากลางนั้นสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ได ้จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชาชนรู้สึกถึงผลกระทบต่อปัญหาโดยตรง คือปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาภายในจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบหลกัคือประชาชนเอง ดงันั้นประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญจึง
เกิดความรู้สึกท่ีอยากจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง กล่าวคือการท่ีประชาชนนั้นรู้สึกถึงผลกระทบ
ของปัญหาว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานั้น ประชาชนได้รับผลกระทบมากท่ีสุดและรู้สึกถึงการท่ีตอ้งเขา้
มาร่วมจดัการกับปัญหาต่างๆ เหล่านั้นเอง แทนทีจะรอให้ภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือท าให้จงัหวดั
อ านาจเจริญสามารถสร้างการมีส่วนร่วมไดม้ากข้ึนและสภากลางจึงสามารถเกิดข้ึนมาได ้ 

ซ่ึงจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ ท่านหน่ึงแสดงความคิดเห็นว่าการท่ีจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้นสามารถสร้างการมีส่วนร่วมข้ึนมาไดน้ั้นเกิดมาจาก “เพราะประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นต่อส่ิงต่างๆ และมันตรงกับส่ิงท่ีเขาต้องการ ตรงกับปัญหาจริงๆ ตรงกับส่ิงท่ีเกิดขึน้ แล้วเขา
สนใจ ถ้าประชาชนได้คิดเอง เกิดความเป็นเจ้าของก็จะเกิดการร่วมไม้ร่วมมือกันได้ ” (จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

2.  ปัจจยัด้านพื้นท่ีท่ีส่งผลให้เกิดการประสานงานท่ีดี กล่าวคือ การท างานของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นส่วนใหญ่ลกัษณะการประสานงานจะเป็นไปในลกัษณะความสัมพนัธ์
ส่วนตวัซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดมาจากลกัษณะดา้นพื้นท่ีของจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีพื้นท่ีเพียง  3,161.248 
ตร.กม มีประชากรทั้งหมด 375,380 คน ซ่ึงถือว่าจงัหวดัอ านาจเจริญเป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดเล็กมาก 
ส่งผลให้การท างานภายในจงัหวดันั้น มีลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างไปจากจงัหวดัอ่ืนๆ 
กล่าวคือการท างานจะมีลกัษณะของความเป็นรูปแบบราชการนอ้ยกวา่ ใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัใน
การติดต่อประสานงานระหว่างกนัมากกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ จึงท าให้การท างานนั้น มีความสะดวกและ
รวดเร็วมากกวา่การใชค้  าสั่งหรือรูปแบบราชการท่ีจะมีระเบียบขั้นตอนท่ีมากกวา่ ฉะนั้นจึงกล่าวได้
วา่ส่วนหน่ึงของปัจจยัท่ีส่งผลให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนได ้เกิดข้ึนมาจากการท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถใชข้อ้ไดเ้ปรียบในเชิงพื้นท่ีของตนและ
สามารถด าเนินการประสานงานกับคนในจังหวดัได้อย่างดีจึงท าให้ประชาชนภายในจังหวดั
อ านาจเจริญนั้นสามารถเขา้ใจและเขา้มามีส่วนร่วมกบัการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
ได ้

3.  จังหวดัอ านาจเจริญยงัไม่ถูกครอบง าโดยกลุ่มทางการเมือง คือ การท่ีจังหวดั
อ านาจเจริญนั้น ยงัไม่ถูกครอบง าโดยกลุ่มทางการเมืองส่งผลให้จงัหวดัอ านาจเจริญยงัคงเป็นจงัหวดั
ท่ีประชาชนยงัสามารถแสดงความคิดเห็นกนัไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่ตอ้งรับฟังจากกลุ่มทางการเมืองใดๆ 
มองส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อจงัหวดัตนเอง ความตอ้งการของคนในจงัหวดัตนเองเท่านั้น ไม่อิงตามกระแส
นโยบายระดบัชาติเกินไป ซ่ึงการน้ีท าให้จงัหวดัอ านาจเจริญสามารถเกิดการพฒันาไปตามรูปแบบ
ของจงัหวดัและก็สามารถแกปั้ญหาของจงัหวดัตนเองได ้

ดงัท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงแสดงความคิดเห็นวา่ “มันไม่มอิีทธิพลทางการเมืองมา
ควบคุมเบด็เสร็จเหมือนจังหวดัอ่ืนๆ ภาคประชาชนกเ็ลยสามารถมารวมตัวกันขยับขึน้มาจากข้างล่าง
ได้ เราประชุมกันเข้าใจกัน ไม่แตกแยก แต่ในท่ีประชุมกม็ทุีกเส้ือนะ แต่กม็จุีดหมายเดียวกันคืออยาก
ให้จังหวดัได้เคล่ือนได้พัฒนาไป นักการเมืองจะมองแบบประเทศ แต่เรามองเราอยากได้อะไร อย่าง
อยากเป็นเมืองเกษตรเรากท็ า” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ขา้งตน้จะเห็นว่าสมาชิกสภา
กลางฯ มีความคิดเห็นวา่การท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญและสภากลางฯ นั้นสามารถเกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญได้นั้นเกิดมาจาก 3 ปัจจยัหลกัๆ คือ 1. ความรู้สึกเป็นเจา้ของต่อ
ปัญหา และต่อพื้นท่ีของตน ซ่ึงทศันคติต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัเพราะการท่ี
ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมไดน้ั้น ประชาชนตอ้งรู้สึกถึงความตอ้งการท่ีจะเขา้มาร่วมเองถึงจะเป็น
การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 2. ปัจจยัดา้นพื้นท่ีจ  านวนประชากร และลกัษณะการประสานงานในพื้นท่ี 
การท่ีปัจจยัด้านพื้นท่ีของจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีขนาดเล็กส่งผลให้การติดต่อประสานงานการ
ท างานในจงัหวดัสามารถกระท าในความสัมพนัธ์ส่วนตวัได้จึงท าให้การประสานการท างานใน
จงัหวดัอ านาจเจริญนั้นสามารถท างานได้อย่างรวดเร็วและมีความสะดวกมากกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ี
ประสานงานกันในรูปแบบราชการและในพื้นท่ีท่ีใหญ่กว่า และ 3. จงัหวดัอ านาจเจริญยงัไม่ถูก
ครอบง าโดยกลุ่มทางการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จึงท าให้ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญยงัสามารถ
ท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่ถูกครอบง าให้คลอ้ยตามกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงประชาชนยงัมอง
การถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนภายในจังหวดัตนเองจริงๆ ไม่ได้มองถึงผลประโยชน์ต่อกลุ่ม
นกัการเมืองใดมากกวา่   
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4.3.2 ปัจจัยที่ส่งผลให้สภากลางจังหวัดอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูป
องค์กร ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน และความแตกต่างในการด าเนินงานของจังหวัด
อ านาจเจริญกบัจังหวดัอ่ืนๆ 

จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น สมาชิกสภากลางมีความคิดเห็นว่า
ปัจจยัท่ีท าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูปองค์กร และความ
แตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ประกอบไปดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

1. ความเข้มแข็งของแกนน าและทีมงานในการขับ เคล่ือนงานภายในจังหวัด
อ านาจเจริญ กล่าวคือ ขบวนแกนน าภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีความเขม้แข็งในการท่ีจะมุ่งมัน่
ท างานต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนและด าเนินการตามแนวทางท่ีตั้งข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดผลตามท่ีตั้งไว ้คิดคน้หาแนวทางเพื่อจะสร้างทีมงานรุ่นใหม่ๆ อยูเ่สมอ วางแผน
อนาคตเพื่อให้งานในอนาคตสามารถด าเนินต่อไปได ้โดยไม่หวงัพึ่งเพียงกลุ่มบุคคล (แกนน า) กลุ่ม
เดิมๆ เช่น มีการสนบัสนุนเยาวชนเขา้มาช่วยในงานภายในจงัหวดัมากข้ึน เป็นตน้ นอกจากน้ีขบวน
แกนน าภายในจงัหวดัอ านาจเจริญยงัเป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีเช่ือถือแก่คนในจงัหวดัฯ คือเป็นคนท่ีมีการ
ท างานกับประชาชนภายในจงัหวดัมาอย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลให้การท างานลดความเป็นรูปแบบ
ราชการลง เน้นการประสานงานแบบเป็นกันเองมากข้ึน ส่งผลให้การท างานมีความรวดเร็วและ
สะดวกมากข้ึน ซ่ึงการก่อตวัของเครือข่ายประชาชนตนอ านาจเจริญมีพฒันาการและความเช่ือมโยง
กบัปัญหาความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมเชิงพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่อดีต โดยวิวฒันาการ
ของแกนน าของจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถแบ่งเป็นช่วงเวลาต่างๆ ได ้ดงัน้ี 
 ช่วงทศวรรษ 2500 ยุคแสวงหาสังคมทีเ่ท่าเทยีม 

แกนน าและประชาชนอ านาจเจริญบางส่วนท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการปกครอง
ของรัฐบาลเผด็จการ ประชาชนบางกลุ่มพยายามรวมกลุ่มกนัแกปั้ญหาความไม่เป็นธรรม และความ
เดือดร้อนของประชาชน แต่รัฐบาลใช้อ านาจรัฐบงัคบักดข่ีประชาชน ห้ามไม่ให้มีการรวมกลุ่ม 
ประชาชนบางกลุ่มไดเ้ขา้ร่วมพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย จบัอาวุธต่อสู้กบัรัฐบาลเพื่อหวงั
สร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน ช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2519 ชาวอ านาจเจริญบางส่วนยงัเขา้
ร่วมพรรคคอมมิวนิสตอ์ยา่งต่อเน่ือง 
 ช่วงทศวรรษ 2520 – 39 ยุคก่อร่างสร้างกลุ่ม 

เม่ือกลุ่มคอมมิวนิสตไ์ม่อาจตา้นทานก าลงัของรัฐบาลกลางได ้และสังคมอีสานในช่วง
นั้น ไดรั้บความบอบช ้ าจากปัญหาความขดัแยง้น้ีอยา่งรุนแรง ราวปี 2523 รัฐบาลเปล่ียนนโยบายเนน้
การเมืองน าการทหาร เปิดโอกาสให้ผูท่ี้เขา้ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตอ์อกจากป่า เขา้ร่วมเป็นกลุ่มผู ้
ร่วมพฒันาชาติไทย ปี 2525 รัฐจดัสรรท่ีดินท ากินให้ชาวบา้นท่ีออกจากพรรคคอมมิวนิสต ์ชาวบา้น
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บุกเบิกท่ีดินท ากิน ปลุกพืชเศรษฐกิจ พื้นท่ีป่าถูกบุกเบิกเป็นไร่นา ปี 2533 รัฐยกเลิกกฏหมายท่ีห้าม
การรวมกลุ่มของชาวบา้น กลุ่มครูไดร้วมกนัตั้งกลุ่มพฒันาบา้นเฮา กลุ่มแสงดาว กลุ่มตะวนัใหม่ มี
องค์กรพฒันาเอกชนจากส่วนกลาง คือมูลนิธิ ดวงประทีป เขา้มาท างานร่วมกบักลุ่มครู มีการจดัตั้ง
กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์และประสานการท างานร่วมกบัวดัเทพมงคล ด าเนินโครงการแผ่นดินธรรม
แผ่นดินทอง ปี 2538 เกิดกลุ่มองค์กรชาวบา้นเพิ่มมากข้ึน แกนน าครูเร่ิมชักชวนชาวบ้านรวมกัน
ท างานพฒันาหาทางออกจากปัญหาเกษตรเชิงเด่ียวและหน้ีสิน สหายพรรคคอมมิวนิสตบ์างส่วนไป
เขา้ร่วมกบัสมชัชาเกษตรรายยอ่ยภาคอีสาน 

 ช่วงทศวรรษ 2540 ยุคเรียนรู้เช่ือมโยงกลไกภายนอก 
กลุ่มแกนน าครู นักพฒันาท้องถ่ิน และตวัแทนชาวบ้านบางส่วนได้ร่วมกันท างาน

พฒันาทอ้งถ่ิน ผา่นโครงการพฒันาเอกชนต่างๆ มาอยา่งต่อเน่ือง และไดเ้ขา้ร่วมพฒันากบัหน่วยงาน
รัฐภายใตก้ารด าเนินงานกบักองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ระหวา่งปี พ.ศ. 2540 – 2545 เกิด
การรวมตวักนัของชาวบา้นเป็นองค์กรชุมชนภายใตป้ระเด็นการสนับสนุนจากโครงการ SIF ตาม
ลกัษณะ / ประเภทการสนับสนุน เช่น ดา้นเศรษฐกิจ เครือข่ายการจดัสวสัดิการกบัผูด้อ้ยโอกาส มี
การจดัโครงสร้าง / กลไกการด าเนินงาน เช่น มีคณะท างานระดบัจงัหวดัท่ีมาจากผูแ้ทนองค์กร
ชุมชน หน่วยงานในพื้นท่ี มีบทบาทเฉพาะ เช่น คณะท างานฝ่ายกลั่นกรองโครงการ ฝ่ายพฒันา
ศกัยภาพโครงการ ฝ่ายประเมินโครงการ ฝ่ายพิจารณาโครงการ และมีโครงสร้างการด าเนินงาน
พิจารณาโครงการระดบัภาค เป็นช่วงท่ีองค์กรชุมชนมีประสบการณ์ตรงในการท างานร่วมกนักบั
องค์กรชุมชนดว้ยกนัเองและกบัหน่วยงานภาครัฐ และมีการจดัท าแผนแม่บทชุมชนรวม 11 ต าบล 
ช่วงปี 2543 แกนน าบางส่วนไดเ้ขา้ร่วมสนบัสนุนกระบวนการยกร่าง พ.ร.บ. สุขภาพ และการปฏิรูป
ระบบสุขภาพ กบัส านกังานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.)  

 ช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2546 ยุคริเร่ิมการวางยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชน 
การท างานกบัองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรของรัฐอย่างเหนียวแน่นและต่อเน่ือง

ยิง่ข้ึน ทั้งกบัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) และสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา (LDI) 
ภายใตโ้ครงการวจิยัเศรษฐกิจ ชุมชน 200 อ าเภอ ในส่วนของโครงการชีวติสาธารณะ โครงการจดัท า
แผนชุมชน 

 ช่วงปี พ.ศ. 2547 – 2549 มีการพฒันากลไกขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวดั 
การพฒันากลไกขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดัและเชิงประเด็นร่วมกบั พอช. มีการ

สนบัสนุนงบฯ ผา่นประเด็นงานต่างๆ โดยเร่ิมจากงานเครือข่ายแผนชุมชน เกิดกลไกจงัหวดัท่ีมาจาก
ประเด็นต่างๆ เกิดกลไกการด าเนินงานเชิงประเด็น และเกิดพื้นทีรูปธรรมในการด าเนินงานเชิง
ประเด็น เช่น สวสัดิการชุมชน เกษตรอินทรีย ์และการจดัการทรัพยากร 
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 ช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2552 ยุคขบวนองค์กรชุมชน 
มีการด าเนินยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดวฒันธรรมในการด าเนินงานแนว

ใหม่ มีการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์แนวราบ ไม่มีประธาน เนน้ความเสมอภาค ใชม้ติท่ีประชุมใน
การตดัสินใจ เกิดเน้ืองานประเด็นใหม่เพิ่มเติม เช่นงานทางสังคม งานสวสัดิการ บา้นมัน่คง ท่ีดิน 
สตรี เศรษฐกิจ ทุนชุมชน ส่ือ ยาเสพติด และทรัพยากร ภายใต้ทิศทางการก่อตวัของสภาองค์กร
ชุมชนทุกต าบล และการก่อรูปสภาองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เกิดการจดัท าแผนงานแบบมีส่วนร่วม
มากข้ึน การประสานภาคีพฒันาในระดบัพื้นท่ีเพื่อบุรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนั มี
รูปธรรมเชิงประเด็นและสามารถขยายผลได ้มีการชขบัเคล่ือนภายใตพ้ระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชนต าบล เกิดสภาองค์กรชุมชนต าบล 63 พื้นท่ี มีเวทีสภาองค์กรชุมชนต าบล ระดบัจงัหวดั ได้
ตวัแทนจากสภาองค์กรชุมชนต าบลระดบัจงัหวดั 1 คน เขา้เป็นคณะกรรมการสภาพฒันาการเมือง
ระดบัประเทศ ไดต้วัแทนจากสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัจงัหวดั 2 คน เขา้เป็นคณะกรรมการสภา
องคก์รชุมชนต าบลระดบัประเทศ 

 ปี พ.ศ. 2553 – 2554 สรุปบทเรียนและทบทวนตนเอง 
แมว้า่เครือข่ายประชาชนตนอ านาจเจริญ จะท างานพฒันาทอ้งถ่ินมาอย่างต่อเน่ือง แต่

เม่ืองานพฒันามีการขยายตวัมากข้ึน เกิดกลุ่มองค์กรเครือข่ายต่างๆ มากข้ึน ท่ีไดรั้บการสนับสนุน
จากองค์กรภายนอก แต่ก็เร่ิมมีความขดัแยง้ในการท างานเกิดข้ึน เน่ืองจากแต่กลุ่มต่างก็ไดรั้บการ
สนับสนุนจากองค์กรภายนอก ให้ท างานตามเป้าหมายท่ีองค์กรเหล่านั้ นต้องการ ปี พ.ศ. 2553 
เครือข่ายได้ร่วมกนัสรุปบทเรียนการท างานท่ีผ่านมา และเห็นปัญหาความขดัแยง้จากการแยกกนั
ท างานเพื่อตอบสนองความตอ้งการขององค์กรท่ีให้ทุน แล้วได้ขอ้สรุปร่วมกนัในการพฒันาเชิง
พื้นท่ี  เน้นการปฏิรูปจิตส านึกของคนอ านาจเจริญบนฐานของประชาธิปไตยชุมชนและให้
ความส าคญักบัแนวทาง “พื้นท่ีจดัการตนเอง” ตามความตอ้งการของชุมชน (องคก์ารมหาชน) สภา
พฒันาการเมือง ส านกังานปฏิรูปฯ และส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ช่วงปี  พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป ประกาศใช้ธรรมนูญฯ ประชาชนตนอ านาจเจริญมุ่งสู้
การจัดการตนเอง 

คนอ านาจเจริญไดป้ระกาศใชธ้รรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 ฉบบัท่ี 1 
เพื่อเป็นกรอบและทิศทางการพฒันาท่ีสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอ านาจเจริญ และ
ด าเนินการขบัเคล่ือนสู่ภาคปฏิบติัระดบัพื้นท่ี มีชาวอ านาจเจริญเข้าร่วมการประกาศเจตนารมณ์
ประมาณ 15,000 คน ถือวา่เป็นการประกาศ “กติกาหรือขอ้ตกลงเพื่อจดัการตนเองระดบัพื้นท่ีจงัหวดั
ของภาคประชาชน เป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 
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จากขา้งตน้จะเห็นวา่กลุ่มแกนน าหรือทีมงานจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นค่อนขา้งมีประวติั
ท่ีผา่นท่ียาวนาน จึงส่งผลใหแ้กนน าของจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีความเขม้แขง็มาก และเม่ือมีการมา
จดัท าสภากลางจงัหวดัฯ ข้ึน จึงท าใหส่้งผลใหเ้กิดผลส าเร็จได ้

2. ความต่อเน่ืองของการท างาน การท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะมี
ลกัษณะการท างานท่ีมีแผนงานท่ีชดัเจนมีการระบุวางเป้าหมายแต่ละปีท่ีชดัเจน อยา่งเช่นภายในสาม
ปีน้ีจงัหวดัจะขับเคล่ือนให้มีกฎหมายออกมารองรับการท างานในการจดัการตนเองของคนใน
จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ ดงันั้น นอกจากน้ีสภากลางฯ ยงัมีการทบทวนการท างานและสรุปผล
การท างานท่ีผา่นมาเป็นระยะๆ ดว้ย ซ่ึงการท างานของสภากลางฯ ในลกัษณะน้ีส่งผลให้สภากลางฯ 
จะเกิดการทบทวนการท างาน และสามารถวางแผนอนาคต ไดเ้สมอ  

ดงัท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าววา่ “กระบวนการท างานของคนอ านาจเจริญมนัถกูท า
ต่อเน่ืองกันมา มีการสรุปผลออกมาเป็นระยะๆ เพ่ือท่ีจะพัฒนาการท างาน ส่งผลให้กระบวนการ
ท างานของประชาชนมันพัฒนาขึน้มาเร่ือยๆ เห็นปัญหาและเข้าถึงปัญหาจริงๆ” (จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 ) 

3. โครงสร้างขององคก์รท่ีมีความยดืหยุน่ ถึงแมว้า่ตามโครงสร้างของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้นจะมีลกัษณะท่ีมีประธาน รองประธาน และเลขาฯ เหมือนกบัองคก์นอ่ืนๆ แต่จากการ
สัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ ยงัคงแสดงความคิดเห็นว่า การท างานของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญนั้นเป็นการท างานในลกัษณะ องค์กรแบบแนวราบ ทุกคนมีต าแหน่งท่ีเท่าเทียมกนั มี
สิทธ์ในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั และไม่มีผูใ้ดสามารถตดัสินใจหรือมีอ านาจ
แบบเด็ดขาดเพียงผูเ้ดียวได ้ 

4. สถานการณ์ภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นยงัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชัดเจน หมายถึง
การท างานในดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาจงัหวดัฯ ประชาชนในจงัหวดั
ยงัสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนไม่มีนกัการเมือง หรือกลุ่มอ่ืนใด ท่ีเขา้มาพยายามครอบง าหรือ
กดดนัทั้งกลุ่มแกนน าและกลุ่มประชาชนให้เกิดปัญหาในการท างาน ซ่ึงแตกต่างจากจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ี
จะมีกลุ่มการเมืองเขา้มาครอบง าและกดดนั แบ่งกลุ่มประชาชนเพื่อให้พรรคหรือกลุ่มของตนเองได้
ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่สนใจในการท่ีจะพฒันาจงัหวดั  

5. ความแตกต่างทางดา้นโครงสร้างทางสังคม และขนาดของจงัหวดัอ านาจเจริญ คือ
จงัหวดัอ านาจเจริญยงัคงมีลักษณะโครงสร้างทางสังคมแบบท้องถ่ิน ยงัคงมีลกัษณะเป็นสังคม
เกษตร ส่งผลให้สามารถเขา้ถึงประชาชนในจงัหวดัไดง่้ายกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะทางสังคม
เมือง หรือสังคมอุตสาหกรรม ดงันั้น เม่ือสามารถสร้างความเข้าใจ และเข้าถึงประชาชนได้ การ
ท างานของจงัหวดัอ านาจเจริญจึงสามารถท างานโดยเร่ิมคิดจากฐานชุมชน ท าให้เกิดชุมชนมีส่วน
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ร่วมได้ง่ายกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ  ในขณะท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ เช่น เชียงใหม่ ท่ีมีการท างานเพื่อให้เกิดการ
จดัการตนเองเหมือนเช่นจงัหวดัอ านาจเจริญ แต่ความแตกต่างระหว่างจงัหวดัอ านาจเจริญและ
จงัหวดัเชียงใหม่คือ จงัหวดัเชียงใหม่มีลกัษณะทางสังคมแบบเมือง และมีขนาดจงัหวดัใหญ่ท าให้
การจะสร้างการมีส่วนร่วมของคนในจงัหวดันั้นเป็นไปค่อนขา้งยาก จึงท าให้การท างานของจงัหวดั
เชียงใหม่ใชก้ารท างานแบบ บนลงล่างคือ เชียงใหม่จะเร่ิมจากการพยายามผลกัดนักฎหมายก่อน ซ่ึง
การท างานในลกัษณะบนลงล่างดงัเช่นจงัหวดัเชียงใหม่นั้น มีสมาชิกสภากลางฯ ท่านหน่ึงแสดง
ความคิดเห็นวา่การท างานแบบดงักล่าวจะส่งผลให้ความรับรู้ และความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของต่อ
ปัญหาของประชาชนภายในจงัหวดันั้นนอ้ยเพราะประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมกระบวนการ 
แต่จงัหวดัอ านาจเจริญนั้น จะมีลกัษณะการท างานแบบ ล่างข้ึนบน คือส่วนทางกบัจงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีถึงแมท้ั้งสองจงัหวดัแกนน าจะเห็นถึงปัญหาและแสดงความตอ้งการท่ีเหมือนกนั แต่การท างาน
แบบจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีเร่ิมจากการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ประชาชนร่วมคิดตั้งแต่
ตน้กระบวนการก็จะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของได ้ 

ดังท่ีสมาชิกสภากลางท่านหน่ึงกล่าวว่า “เราไปเร่ิมต้นจากข้างล่าง ท ามาจากพี่น้อง
ประชาชนระดับหมู่ บ้านขึ้นมาเร่ือยๆ พี่น้องก็เรียนรู้ เข้าในว่าต้องลุกขึน้มาแก้ปัญหาประมาณนี ้
กระบวนการมนัจึงต่อเน่ือง” (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

แต่ลกัษณะการท างานแบบอ านาจเจริญนั้นจะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการท างานท่ีนานกวา่
เพราะตอ้งเร่ิมจากสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน ให้ประชาชนเรียนรู้และตระหนักถึงการมี
ส่วนร่วมดว้ยตนเองก่อน จึงจะสามารถด าเนินการในขั้นต่อๆไปได ้ 

สรุปผลการวจัิย 
จากผลการวิจยัเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง 

ศึกษากรณี จงัหวดัอ านาจเจริญโดยศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั  คือ  ความเป็นมา และสถานภาพ
ปัจจุบันของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ สามารถสรุปเป็นภาพรวมดงัแผนภาพต่อไปน้ี  
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ภาพที ่4.4 ภาพแสดงภาพรวมของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
ทีม่า: จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 

  

ปัญหา ความยากจน ความเล่ือมล ้า 

ทบทวนการท างานท่ีผา่น
มา และสรุป ถอด

บทเรียน 

ส ารวจ
ปัญหา 

ก าหนด
วิสยัทศัน์ 

การเคลื่อน

สังคมแบบ

บูรณาการ 

ธรรมนูญประชาชน 

ตนอ านาจเจริญ 

การเมืองภาค
พลเมือง 

“สภากลาง” 

สภากลางหมู่บา้น 

สภากลางต าบล 

สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 

หมวดทัว่ไป 

ปรัชญาและแนวคิด
หลกั 

ดา้นการเมืองภาพลเมือง 

ดา้นสงัคม 

ระบบเศรษฐกิจ
ชมุชน 

ดา้นสุขภาพ 

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

ด้านการรับรู้ข้อมลู การ
เข้าถงึและการกระจาย

ขา่วสาร 
บทเฉพาะกาล 
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 จากแผนภาพขา้งตน้จะเห็นว่า ความเป็นมาของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นเกิด
ข้ึนมาจากธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ซ่ึงอยู่ในหมวดท่ี 3 ด้านการเมืองภาคพลเมือง โดย
ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น เป็นส่ิงท่ีเกิดมาจากปัญหาหลกัๆ 2 ปัญหา คือ 1. ปัญหาดา้น
ความยากจน และ 2. ปัญหาเร่ืองความเล่ือมล ้า อนัเป็นปัญหาท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญไดรั้บมาตั้งแต่แยก
ออกจากจงัหวดัอุบลราชธานีมาตั้งเป็นจงัหวดัอ านาจเจริญ ในปี พ.ศ. 2536 ดงันั้นเม่ือเกิดปัญหาข้ึน 
จึงท าให้แกนน า ขบวนองค์กรชุมชน หรือแมแ้ต่ขา้ราชการ และทอ้งถ่ิน ต่างๆ มุ่งหวงัท่ีจะเขา้มา
แกไ้ขปัญหาขา้งตน้ทั้งส้ิน แต่จากการท างานท่ีผ่านมาในอดีต แมทุ้กฝ่ายจะมีเป้าหมายท่ีตอ้งการให้
เกิดการแก้ปัญหา แต่ปัญหาก็ยงัไม่ถูกแก้ไข ถึงเกิดการมาสรุปผลการท างานท่ีผ่านมาและถอด
บทเรียนเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป โดยแกนน าภาคประชาชน ไดมี้การเชิญฝ่ายวิชาการเขา้
มาเพื่อท าการวิเคราะห์ตามหลกัวชิาการ จากนั้นหลกัจากถอดบทเรียนแลว้ จึงท าใหท้ราบวา่ ปัญหาท่ี
ผ่านมาท่ีท าให้การท างานต่างๆ ในการท่ีจะเข้ามาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้ นเกิดมาจากปัญหา 2 
ประเด็นหลัก คือ 1. ปัญหาจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองท่ีเป็นแบบรวมศูนย์ ท่ีทาง
กฎหมายนั้นส่วนมากจะให้อ านาจกบัส่วนกลางทั้งส้ิน และ 2. ทศันคติของประชาชนท่ีมองตนเป็น
ผูรั้บบริการ โดยไม่สนใจต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจากการสรุปบทเรียนนั้นจึงท าให้
เกิดแนวคิดท่ีจะเล่ือนสังคมแบบใหม่ เรียกว่า “การเคล่ือนสังคมแบบบูรณาการ” จึงท าให้เกิดการ
จดัท าธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญข้ึน เพื่อจะท าให้ธรรมนูญฯ นั้นเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะ
เป็นขอ้ปฏิบติัร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญ โดยธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น 
ประกอบไปด้วย 9 หมวด ซ่ึงเป็นประเด็นด้านต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนและเป็นทรัพยากรภายในจงัหวดั
อ านาจเจริญ จึงกล่าวไดว้า่ ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น เป็นส่ิงท่ีเกิดมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนคนอ านาจเจริญส่วนใหญ่ และส่ิงท่ีระบุไวใ้นธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น 
เป็นส่ิงท่ีประชาชนคนอ านาจเจริญนั้นตอ้งการใหเ้กิดข้ึนกบัจงัหวดัของตนจริงๆ  
 ในส่วนของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น ก็เป็นส่ิงหน่ึงท่ีถูกบญัญติัไวใ้น ธรรมนูญ
ประชาชนตนอ านาจเจริญ โดยถูกบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง ซ่ึงเป้าหมายของ
การตั้งสภากลาง นั้นก็เพื่อเป็นเวทีเพื่อสร้างการเรียนรู้การเมืองของประชาชน และเพื่อท าให้การ
ท างานภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นเกิดการคน้หาปัญหาจากระดบัท่ีเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในสังคม 
เช่ือมโยงมาถึงระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดั หมายถึง การท างานของสภากลาง
ทั้งหมดนั้นจะเป็นการท างานท่ีครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดปัญหาไปจนกระทัง่การน าแผน
ไปปฏิบติั  กล่าวคือ สภากลางนั้น จะมีอยู ่3 ระดบั คือ สภากลางหมู่บา้น สภากลางต าบล และสภา
กลางระดบัจงัหวดั ซ่ึงการท างานของสภากลางแต่ละขั้นจะมีลกัษณะการท างานท่ีแตกต่างกนั คือ 
สภากลางในระดบัหมู่บา้นและสภากลางในระดบัต าบลนั้นจะท างานในขั้นของการคิดคน้ปัญหา 
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จากนั้นส่งปัญหาต่อไปยงัสภากลางระดบัจงัหวดัเพื่อน าไปสืบคน้ขอ้มูลและน าไปจดัการหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาต่อไป เพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ลกัษณะการท างานหลกัๆ ของสภากลางในระดบั
จงัหวดันั้นจะเป็นขั้นของการรับปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขจนกระทัง่น าไปสู่การน าไปปฏิบติัเพื่อ
แกไ้ขปัญหาต่อไป โดยสภากลางทุกๆ ระดบันั้นจะมีลกัษณะการท างานท่ีทุกภาคส่วนจะร่วมมือกนั
ท างาน มีการแสดงความคิดเห็นกนัอยา่งเต็มท่ี โดยจะไม่ถูกครอบง าจากภาคส่วนใด ส่วนหน่ึง ทุก
คนมีสิทธ์ิในฐานนะสมาชิกสภากลางเท่ากนัทั้งส้ิน 
 โดยในส่วนของโครงสร้างของสภาลางในระดับจงัหวดัซ่ึงเป็นสภากลางท่ีจะรวม
สมาชิกทั้งหมดจากทั้งระดบัหมู่บา้น และระดับต าบลนั้น สามารถสรุปเป็นภาพรวมดงัแผนภาพ
ต่อไปน้ี  
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ภาพที ่4.5  ภาพแสดงโครงสร้างของสภาลางในระดับจังหวดั 
ทีม่า: จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 

 
 จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นว่าโครงสร้างของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้ นจะ
ประกอบไปดว้ย  
 1. ประธานสภากลางจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 3 คน การท่ีสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญตอ้งตั้งประธานสภากลางถึง 3 คน เน่ืองมาจาก จากวตัถุประสงค์ของการประชุมสภา
กลางก็เพื่อเป็นเวทีจะเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเท่าเทียม ดงันั้น ถา้การ

ประธานสภากลาง 

ประธานสภากลาง ประธานสภากลาง 

รองประธานสภากลางฯ รองประธานสภากลางฯ รองประธานสภากลางฯ 

เลขานุการสภากลางฯ เลขานุการสภากลางฯ เลขานุการสภากลางฯ 

คณะกรรมการขบัเคล่ือน 

(สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ) 

ภาคราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจ เอกชน ภาคประชาชน 

ท่ีปรึกษาฯ วชิาการ 
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ตั้งประธานคนเดียวจะท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการประชุมสภากลางได ้แต่การท่ีมี
ประธาน 3 คนก็ท าให้เกิดการร่วมกนัท างาน และไม่มีใครท่ีมีอ านาจหรือต าแหน่งท่ีสูงมากกวา่คน
อ่ืนๆ จนเกินไป และถึงแมส้ภากลางจะมีการแต่งตั้งประธานตามโครงสร้างหรือค าสั่ง แต่อ านาจก็
ไม่ไดอ้ยูท่ี่ประธาน หรือคนท่ีจะเป็นประธานก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคลทั้ง 3 ตามค าสั่ง  
 2. รองประธานสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจ านวน 3 คน จะมีหน้าท่ีคอยช่วยเหลือ
และสนบัสนุนใหก้บัประธานสภากลาง และสมาชิกสภากลางทั้งหมด  
 3. เลขานุการสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ จ านวน 3 คน จะมีหน้าท่ีเป็นผูค้อยจดัหา
ขอ้มูล จดัการประชุม และเร่ืองเอกสารต่างๆ  ซ่ึงเลขานุการทั้งสามคนนั้นจะประสานงานร่วมกนั คือ 
จะมีผูห้าขอ้มูล คน้หาประเด็น วิเคราะห์ขอ้มูล จากนั้นเม่ือไดข้อ้มูลท่ีเพียงพอในการพิจารณาและ
พร้อมท่ีจะเปิดประชุมสภากลางแลว้ เลขานุการคนท่ีหน่ึง ก็จะส่งเร่ืองทั้งหมดไปให้ เลขานุการคนท่ี
สองและสาม เพื่อพิจารณาและจดัการเปิดประชุมสภากลาง โดยจะท าการเชิญสมาชิกจากทุกๆ ภาค
ส่วน ทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ ภาคบริหารทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน และในบางกรณีท่ีประเด็น
นั้นๆ เป็นประเด็นในเร่ืองเฉพาะเจาะจงท่ีตอ้งการผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นนั้นๆ เลขานุการฯ 
ก็จะท าหนงัสือเชิญผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้น มาเขา้ประชุมสภากลางดว้ยเช่นกนั 
  4. สมาชิกสภากลางจงัหวดั โดยสมาชิกสภากลางจงัหวดันั้นจะมาจากภาคส่วนต่างๆ 
ประกอบดว้ย ภาคราชการ ภาคทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงในปัจจุบนัสภากลางก าลงั
มีความคิดเห็นท่ีจะเพิ่มเติมจ านวนสมาชิกจากภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาเป็นสมาชิกสภากลาง เน่ืองจาก
ปัญหาต่างๆ ควรจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายๆ ภาคส่วน ซ่ึงภาคส่วนท่ีมีแนวคิดท่ีจะเพิ่มเติม 
เช่น ภาคการเมือง เป็นตน้ 
  5. ท่ีปรึกษา และวิชาการ ซ่ึงในต าแหน่งทั้ งสองน้ีจะเป็นผูค้อยสนับสนุนและให้
ค  าปรึกษากบัสภากลางฯ ซ่ึงในต าแหน่งท่ีปรึกษาก็จะเป็น ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้ 
 นอกจากสมาชิกขา้งตน้แลว้จากการประชุมท่ีผา่นมาท าใหท้ราบวา่การท างานสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญเป็นการท างานท่ีตอ้งการจะเขา้ไปแกไ้ขและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั
อยา่งครอบคลุมทุกประเด็นปัญหา ดงันั้น ตามโครงสร้างสมาชิกในปัจจุบนัแมจ้ะประกอบดว้ยหลาย
ภาคส่วนแลว้ แต่ถา้ไดมี้การเพิ่มภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาดว้ยก็จะท าให้มีสมาชิกท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในดา้น
ต่างๆ เพิ่มข้ึนไปอีก และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้แก่สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
ดว้ย นอกจากน้ีดว้ยหลกัการของสภากลางจงัหวดัท่ีตอ้งการใหส้ภากลางฯ เป็นเวทีท่ีสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ ดงันั้นการท่ีเพิ่มจ านวนสมาชิกก็จะยิ่งเป็นการสร้าง
ใหเ้กิดการรับรู้ และเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญเพิ่มข้ึนอีก 
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 ในการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น จากท่ีผา่นมาจงัหวดัอ านาจเจริญมี
การเปิดประชุมสภากลางมาแลว้ทั้งหมด 3 คร้ัง โดยในการเปิดประชุมสภากลางในแต่ละคร้ังนั้นจะ
เป็นการเปิดเพื่อประชุมแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเป็นประเด็นเดียว โดยมีขั้นตอนในการเปิดประชุมคือ 
ภาคประชาชนจะเป็นฝ่ายระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะภาคประชาชนจะเป็นผูท่ี้ได้รับผลการทบกบั
ปัญหาโดยตรงจึงเป็นภาคส่วนท่ีสามารถท่ีจะระบุปัญหาไดง่้ายกวา่ ภาคส่วนอ่ืนๆ แต่ในท่ีน้ีภาคส่วน
อ่ืนก็สามารถท่ีจะระบุประเด็นปัญหาในการเปิดประชุมสภากลางไดเ้ช่นกนั 

หลงัจากระบุประเด็นปัญหาไดแ้ลว้ จากนั้นจะเป็นขั้นตอนการเตรียมขอ้มูล โดยภาค
ประชาชน (ผูร้ะบุปัญหา) จะเตรียมขอ้มูลเพื่อประกอบการประชุม เช่น ปัญหาเร่ืองพนัธ์ขา้วจะตอ้งมี
การเตรียมขอ้มูลเร่ืองการใช้พนัธ์ขา้วในจงัหวดัอ านาจเจริญทั้งหมด เป็นตน้ และเม่ือคน้หาขอ้มูล
ดว้ยตวัเองเสร็จแลว้ก็จะตอ้งน าเอาขอ้มูลไปอา้งอิงร่วมกบัภาควิชาการหรือจากสถิติของหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ย 

เม่ือเตรียมขอ้มูลเสร็จแลว้ ภาคประชาชนก็จะส่งขอ้มูลใหฝ่้ายเลขาฯ ต่อไป ซ่ึงฝ่ายเลขา
ฯ จะเป็นฝ่ายด าเนินการท าหนังสือเชิญประชุมและช้ีแจ้งการประชุมให้กับผูว้่าราชการจงัหวดั 
สมาชิกสภากลางจังหวดัฯ และภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภากลางจังหวดัฯ แต่เป็น
หน่วยงานหรือกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นปัญหานั้นๆ  
 จากขา้งตน้ เม่ือเปิดประชุมสภากลางฯ แล้วในการประชุมสภากลางฯ แต่ละคร้ังนั้น 
การประชุมจะเร่ิมต้นด้วยการจะเร่ิมต้นด้วยการมาดูว่าประเด็นหรือปัญหานั้ นๆ เก่ียวข้องกับ
หน่วยงานไหน หรือมีหน่วยงานไหนท่ีท าเก่ียวกับประเด็นน้ีอยู่แล้ว ถ้ายงัไม่มีหน่วยงานไหน
ด าเนินการอยู่ก็จะเป็นการคน้หาแนวทางแก้ไขปัญหา ตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ หรือพิจารณา
เร่ืองแนวทางจดัหางบประมาณต่อไป แต่ถา้เป็นประเด็นท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ อยูแ่ลว้ 
สภากลางก็จะร่วมเสนอทิศทางหรือแนวทางในการพฒันา และสภากลางก็จะร่วมในการติดตามและ
ตรวจสอบต่อไป โดยบรรยากาศในการประชุมจะเป็นลกัษณะของการประชุมแบบถกแถลงกนั คือ 
ทุกคนในท่ีประชุมมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็นร่วมกนั  
 ในส่วนของการตรวจสอบการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะอยู่ใน
ลกัษณะท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีคอยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน  การ
ท างานของสภากลางฯ จะอยูใ่นรูปแบบของการก ากบัและติดตามการท างาน โดยขั้นตอนของการ
ติดตามการท างาน คือ เม่ือมีการประชุมและมีการพิจารณาในประเด็นใดแลว้ สมาชิกสภากลางฯ ก็
จะมอบหมาย และแต่งตั้ง ใหห้น่วยงานหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ น าผลการ
พิจารณาและมติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลตามท่ีคาดไว ้ดงันั้นเม่ือไดผู้รั้บผิดชอบแลว้ 
ในการประชุมคร้ังต่อไป ผูรั้บผิดชอบก็ตอ้งน าความคืบหน้าหรือผลท่ีได้จากการน าไปปฏิบติัมา
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เสนอต่อท่ีประชุม (สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ) ซ่ึงการเสนอความคืบหน้าจะอยู่ในวาระ
สิบเน่ืองในท่ีประชุม แต่จากความคิดเห็นของสมาชิกสภากลางบางส่วนก็ยงัเห็นว่าการติดตามใน
ลกัษณะเดิมคือการติดตามผ่านรายงานความกา้วหน้าในการประชุมคร้ังต่อๆ ไปในวาระสืบเน่ือง 
เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแลว้เพราะในการปฏิบติังานต่างๆ นั้นยอ่มเห็นผลท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนอยูแ่ลว้จึง
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างานมากกวา่น้ี แต่สมาชิกสภากลาง
บางส่วนก็ยงัมองเห็นวา่ การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างาน การปฏิบติังานยงัเป็น
ส่ิงจ าเป็นและตอ้งการให้มีการเสนอต่อท่ีประชุมสภากลางฯ ในคร้ังต่อไปเพื่อให้มีการพิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการท างานโดยตรง ซ่ึงสมาชิกสภากลางท่ีเห็นวา่ควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบก็เพื่อจะท าให้การปฏิบติัการมีระบบการติดตามท่ีชดัเจน และเป็น
ระบบตามระเบียบมากข้ึนมากกวา่การรายงานความกา้วหนา้เหมือนเดิม 

หลงัจากการเปิดประชุมสภากลางท่ีผ่านมาทั้งหมด 3 คร้ัง ในลกัษณะสภากลางของ
จงัหวดัอ านาจเจริญท่ีค่อนขา้งจะเป็นรูปแบบใหม่ ย่อมส่งผลให้เกิด ปัญหาและอุปสรรค ในการ
ด าเนินการเช่นกนั ซ่ึงจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางบางส่วนท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรค
ของการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ดงัน้ี 
 1.  เร่ืองของการจดัท าขอ้มูล เน่ืองจากการประชุมสภากลาง แต่ละคร้ังนั้นจะเป็นการ
เปิดประชุมโดยเลือกแต่ละประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบข้ึนมาประชุมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา หรือ
แนวทางพฒันาต่อไป ดงันั้น การจะน าประเด็นใดมาเขา้ท่ีประชุมจึงตอ้งมีการคน้หาหลกัฐานหรือ
ขอ้มูลเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมก่อน ดงันั้นเร่ืองการจดัท าขอ้มูลจึงค่อนขา้งมี
ความส าคญัต่อการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เน่ืองจากถา้ขอ้มูลในการน าไปเปิดประเด็น
ในการประชุมสภากลางไม่พร้อมก็จะท าใหไ้ม่สามารถเปิดประชุมสภากลางได ้  
 2.  ปัญหาเร่ืองเก่ียวกับวฒันธรรมของระบบราชการ เน่ืองจากเดิมระบบราชการ
ค่อนข้างจะเคารพต่อผู ้บังคับบัญชา ดังนั้ นในการประชุมในลักษณะของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญท่ีต้องการให้บรรยากาศในการประชุมเป็นไปอย่างเท่าเทียมจึงไม่สอดคล้องกับ
วฒันธรรมของระบบราชการเท่าท่ีควร ท าให้ในการประชุมสภากลางในบางคร้ัง หรือบางหัวขอ้
ยงัคงมีบรรยากาศท่ีฝ่ายราชการยงัเกรงใจต่อผูว้่าราชการจังหวดัจึงไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
เท่าท่ีควร  
 3.  ปัญหาเร่ืองความสอดคล้องของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกบันโยบาย ของ
หน่วยงานหรือจงัหวดั เน่ืองจากหน่วยงานหรือจงัหวดัจะมีทิศทาง แนวทาง หรือนโยบายท่ีไดรั้บมา
จากหน่วยงานต้นสังกดัหรือรัฐบาลอยู่แล้ว ดังนั้นบางประเด็นท่ีสภากลางเห็นว่าเป็นปัญหากับ
ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญแต่ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายหรือแนวทางการท างานของภาครัฐจึง
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ท าให้ไม่สามารถเปิดการประชุมได้ทนัที เน่ืองจากการด าเนินการในส่วนท่ีไม่อยู่ในนโยบายหรือ
ทิศทางของหน่วยงานจะท าให้เกิดอุปสรรคดา้นงบประมาณตามมา ดงันั้นการจะเปิดสภากลางเพื่อ
พิจารณาในประเด็นข้างตน้อาจตอ้งมีการยกไปพิจารณาในคร้ังต่อๆ ไป เพื่อจะไปด าเนินการหา
งบประมาณหรือสร้างให้เกิดความเหมาะสมในการด าเนินการให้มากกวา่น้ีก่อน ถึงจะน ากลบัมาเปิด
การประชุมสภากลางเพื่อพิจารณาในประเด็นนั้นๆ ต่อไปได ้ 
 4.  ปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างาน ของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ในส่วนของแกนน าหรือ
สมาชิกสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเท่านั้ น  ถึงแม้ว่าตามจ านวนสมาชิกสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญจะประกอบไปด้วยภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ ภาคองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ บางคนยงัรู้สึกวา่การท างาน
ของสภากลางฯ ยงัคงรับรู้เพียงในกลุ่มแกนน าหรือกลุ่มท่ีท างานเพียงกลุ่มหน่ึงเท่านั้น  
 5.  เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบ สภากลางจังหวัดอาจเจริญย ังไม่ มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน แต่สภากลางฯ จะใชรู้ปแบบของการก ากบัติดตามการ
ท างาน คือ การติดตามการท างานจะอยู่ในการประชุมคร้ังต่อไปโดยผูท่ี้ถูกแต่งตั้งให้รับผิดชอบใน
เร่ืองท่ีถูกพิจารณาในคร้ังก่อนจะตอ้งมีการน าความกา้วหน้า หลงัจากไปปฏิบติัมาแลว้ มาเสนอต่อ
สมาชิกสภากลางฯ ท่านอ่ืนๆ ในวาระสืบเน่ืองในท่ีประชุม ดงันั้น เร่ืองของการท างานในส่วนของ
การตรวจสอบการท างานของสภากลางนั้นจึงยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน หรือยงัไม่มีการตรวจสอบท่ี
จริงจงัเหมือนรูปแบบขององคก์รอ่ืนๆ  
 นอกจากน้ีจากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น ท าให้ทราบว่าสภากลางฯ 
เป็นเวทีท่ีถูกตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นเวทีท่ีตอ้งการให้เป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของ
ประชาชนในดา้นให้ประชาชนไดเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการจดัการและสร้างให้ประชาชนไดเ้กิด
การท่ีจะพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด และจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะเห็น
วา่สมาชิกสภากลางฯ มีความคิดเห็นวา่การท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญและสภากลางฯ นั้นสามารถเกิดการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญไดน้ั้นเกิดมาจาก 3 ปัจจยัหลกัๆ คือ 1. ความรู้สึก
เป็นเจา้ของต่อปัญหา และต่อพื้นท่ีของตน ซ่ึงทศันคติต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัเพราะการท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมไดน้ั้น ประชาชนตอ้งรู้สึกถึงความตอ้งการท่ีจะเขา้
มาร่วมเองถึงจะเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 2. ปัจจยัดา้นพื้นท่ีจ  านวนประชากร และลกัษณะการ
ประสานงานในพื้นท่ี การท่ีปัจจยัดา้นพื้นท่ีของจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีขนาดเล็กส่งผลให้การติดต่อ
ประสานงานการท างานในจงัหวดัสามารถกระท าในความสัมพนัธ์ส่วนตวัไดจึ้งท าให้การประสาน
การท างานในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นสามารถท างานได้อย่างรวดเร็วและมีความสะดวกมากกว่า
จังหวัดอ่ืนๆ ท่ีประสานงานกันในรูปแบบราชการและในพื้นท่ี ท่ีใหญ่กว่า และ 3. จังหวัด



อญัชนา  แสงแกว้     ผลการวิจยั / 98 

อ านาจเจริญยงัไม่ถูกครอบง าโดยกลุ่มทางการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จึงท าให้ประชาชนในจงัหวดั
อ านาจเจริญยงัสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่ถูกครอบง าใหค้ลอ้ยตามกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงประชาชนยงัมองการถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนภายในจังหวดัตนเองจริงๆ ไม่ได้มองถึง
ผลประโยชน์ต่อกลุ่มนักการเมืองใดมากกว่า  และในส่วนของปัจจยัท่ีท าให้สภากลางจังหวดั
อ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูปองคก์ร และความแตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดั
อ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ประกอบไปดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

1. ความเข้มแข็งของแกนน าและทีมงานในการขับ เคล่ือนงานภายในจังหวัด
อ านาจเจริญ กล่าวคือ ขบวนแกนน าภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีความเขม้แข็งในการท่ีจะมุ่งมัน่
ท างานต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนและด าเนินการตามแนวทางท่ีตั้งข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดผลตามท่ีตั้ งไว ้และคิดค้นหาแนวทางเพื่อจะสร้างทีมงานรุ่นใหม่ๆ อยู่เสมอ 
วางแผนอนาคตเพื่อให้งานในอนาคตสามารถด าเนินต่อไปได ้โดยไม่หวงัพึ่งเพียงกลุ่มบุคคล (แกน
น า) กลุ่มเดิมๆ  

2. ความต่อเน่ืองของการท างาน การท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะมี
ลกัษณะการท างานท่ีมีแผนงานท่ีชดัเจนมีการระบุวางเป้าหมายแต่ละปีท่ีชดัเจน อยา่งเช่นภายในสาม
ปีน้ีจงัหวดัจะขับเคล่ือนให้มีกฎหมายออกมารองรับการท างานในการจดัการตนเองของคนใน
จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ ดงันั้น นอกจากน้ีสภากลางฯ ยงัมีการทบทวนการท างานและสรุปผล
การท างานท่ีผา่นมาเป็นระยะๆ ดว้ย ซ่ึงการท างานของสภากลางฯ ในลกัษณะน้ีส่งผลให้สภากลางฯ 
จะเกิดการทบทวนการท างาน และสามารถวางแผนอนาคต ไดเ้สมอ  

3. โครงสร้างขององคก์รท่ีมีความยดืหยุน่ ถึงแมว้า่ตามโครงสร้างของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้นจะมีลกัษณะท่ีมีประธาน รองประธาน และเลขาฯ เหมือนกบัองคก์นอ่ืนๆ แต่จากการ
สัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ ยงัคงแสดงความคิดเห็นว่า การท างานของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญนั้นเป็นการท างานในลกัษณะ องค์กรแบบแนวราบ ทุกคนมีต าแหน่งท่ีเท่าเทียมกนั มี
สิทธ์ในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั และไม่มีผูใ้ดสามารถตดัสินใจหรือมีอ านาจ
แบบเด็ดขาดเพียงผูเ้ดียวได ้ 

4. สถานการณ์ภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นยงัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชัดเจน หมายถึง
การท างานในดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาจงัหวดัฯ ประชาชนในจงัหวดั
ยงัสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนไม่มีนกัการเมือง หรือกลุ่มอ่ืนใด ท่ีเขา้มาพยายามครอบง าหรือ
กดดนัทั้งกลุ่มแกนน าและกลุ่มประชาชนให้เกิดปัญหาในการท างาน ซ่ึงแตกต่างจากจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ี
จะมีกลุ่มการเมืองเขา้มาครอบง าและกดดนั แบ่งกลุ่มประชาชนเพื่อให้พรรคหรือกลุ่มของตนเองได้
ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่สนใจในการท่ีจะพฒันาจงัหวดั  



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                  รป.ม.  (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 99 

5. ความแตกต่างทางดา้นโครงสร้างทางสังคม และขนาดของจงัหวดัอ านาจเจริญ คือ
จงัหวดัอ านาจเจริญยงัคงมีลักษณะโครงสร้างทางสังคมแบบท้องถ่ิน ยงัคงมีลกัษณะเป็นสังคม
เกษตร ส่งผลให้สามารถเขา้ถึงประชาชนในจงัหวดัไดง่้ายกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะทางสังคม
เมือง หรือสังคมอุตสาหกรรม ดงันั้น จึงสามารถสร้างความเขา้ใจ และเขา้ถึงประชาชนไดม้ากกว่า 
การท างานของจงัหวดัอ านาจเจริญจึงสามารถท างานโดยเร่ิมคิดจากฐานชุมชน ท าให้เกิดชุมชนมี
ส่วนร่วมไดง่้ายกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ  ในขณะท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ เช่น เชียงใหม่ ท่ีมีการท างานเพื่อให้เกิดการ
จดัการตนเองเหมือนเช่นจงัหวดัอ านาจเจริญ แต่ความแตกต่างระหว่างจงัหวดัอ านาจเจริญและ
จงัหวดัเชียงใหม่คือ จงัหวดัเชียงใหม่มีลกัษณะทางสังคมแบบเมือง และมีขนาดจงัหวดัใหญ่ท าให้
การจะสร้างการมีส่วนร่วมของคนในจงัหวดันั้นเป็นไปค่อนขา้งยาก จึงท าให้การท างานของจงัหวดั
เชียงใหม่ใชก้ารท างานแบบ บนลงล่างคือ ลกัษณะการท างานของจงัหวดัเชียงใหม่นั้นจะมุ่งเนน้ไปท่ี
โครงสร้าง ตวับทและกฎหมาย หมายถึง การท างานของจงัหวดัเชียงใหม่มีเป้าหมายท่ีจะมุ่งเน้นไป
ในการท่ีตอ้งการจะเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และออกกฎหมายเพื่อมาบงัคบัใช้ทนัที ซ่ึงแตกต่างกบั
จงัหวดัอ านาจเจริญท่ีจะมีลักษณะการท างานแบบ ล่างข้ึนบน คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตั้งแต่กระบวนกรเร่ิมแรก โดยการให้ประชาชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัปฏิบติั เพื่อให้ไดแ้นว
ทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัก่อน ก่อนจะด าเนินการในขั้นตอนต่อๆไป ซ่ึงการท างานในลกัษณะน้ีจะ
ส่วนทางกบัจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีถึงแมท้ั้งสองจงัหวดัแกนน าจะเห็นถึงปัญหาและแสดงความตอ้งการ
ท่ีเหมือนกนั แต่การท างานแบบจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีเร่ิมจากการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ให้ประชาชนร่วมคิดตั้งแต่ตน้กระบวนการก็จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของได ้ 
แต่ลกัษณะการท างานแบบอ านาจเจริญนั้นจะตอ้งใช้ระยะเวลาในการท างานท่ีนานกวา่เพราะตอ้ง
เร่ิมจากสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน ให้ประชาชนเรียนรู้และตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมดว้ย
ตนเองก่อน จึงจะสามารถด าเนินการในขั้นต่อๆไปได ้ 
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บทที ่ 5 

อภิปรายผลการวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง ศึกษา
กรณี จงัหวดัอ านาจเจริญ โดยผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาใน 3 ประเด็นตามวตัถุประสงค์การวิจยั ไดแ้ก่ 
ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการ
ด าเนินการของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางในการจัดการการท างาน และผล
ความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงผูว้ิจยัได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 เอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการสภากลาง
จังหวัดอ านาจเจริญ  ครัง งท่ี  1-3 เอกสารค าสั่ งจังหวัดอ านาจเจริญ ท่ี  729/2556 เร่ืองแต่งตัง ง
คณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดั การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตอยา่งไม่มีส่วนร่วม โดยน า
ข้อมูลทัง งหมดมาวิเคราะห์เชิงเนืง อหา จ าแนกและจัดระบบข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อน าเสนอ
ผลการวิจยัและน ามาอภิปรายผลการวิจยั จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมี
การอภิปรายผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์ดงัรายละเอียดต่อไปนีง  
 5.1 ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 5.2 โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 5.3 แนวทางในการจัดการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจังหวดั
อ านาจเจริญ 
 
 

5.1 ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 

 จากผลการวิจยัความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
พบวา่ สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนเกิดขึงนมาจากธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ธรรมนูญ
ประชาชนตนอ านาจเจริญ คือ ขอ้ตกลงสาธารณะท่ีประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญร่วมกนัจดัท าขึงน 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการน าไปบริหารจดัการงานต่างๆ ภายในจงัหวดั ร่วมกบัหน่วยงานราชการ
อ่ืนๆภายในจงัหวดั และองค์กรประชาสังคมต่างๆ โดยธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนังนเกิด
ขึงนมาหลังจากท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญแยกตวัมาจากจงัหวดัอุบลราชธานีแล้วนัง นส่งผลให้จงัหวดั
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อ านาจเจริญได้ช่ือว่ากลายเป็นจงัหวดัท่ียากจนท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ 
ณัฐวรรณ อารัมภ์วิโรจน์  (2557) เร่ืองแนวทางการกระจายอ านาจแบบจังหวดัจัดการตนเอง 
กรณีศึกษา ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ท่ีพบว่า อ านาจเจริญมีปัญหาพืงนฐานในด้านการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมมาตังงแต่อดีตจนถึงการจดัตังงขึงนเป็นจงัหวดั ปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาความ
ยากจน การมีรายไดน้้อยและผลตอบแทนจากการผลิตในพืงนท่ีต ่า ซ่ึงจากปัญหาต่างๆ ส่งผลให้ทุก
ภาคส่วนต่างมุ่งท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดขึงน แต่ในระยะแรกจะเป็นการท างานแบบแยกกนัท า ท าให้การ
เคล่ือนงานไปสู่การแกปั้ญหาและการพฒันาในระดบัจงัหวดัเป็นไปไดย้าก ดว้ยเหตุนีง จึงเกิดการจดั
เวทีเพื่อสรุปบทเรียนการท างานท่ีผา่นมาทังงหมด โดยไดมี้การเชิญนกัวิชาการภายนอก และผูรู้้จาก
ดา้นต่าง มาสรุปบทเรียนเพื่อหาแนวทางการท างานท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาความเล่ือมล งาและความ
ยากจนท่ีเกิดขึงนกบัจงัหวดัอ านาจเจริญได ้ในปี พ.ศ. 2553  

จากการสรุปบทเรียนจนท าให้เห็นถึงปัญหาของการด าเนินงานท่ีผ่านมานังน ท าให้
ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีท าให้การด าเนินงานท่ีผ่านมาไม่สามารถแกปั้ญหาได ้เกิดจากปัญหาดงันีง  
1. โครงสร้างการเมืองการปกครองท่ีเป็นแบบรวมศูนยอ์  านาจ จากข้อนีง จึงส่งผลให้การจะแก้ไข
ปัญหานังนต่างตอ้งรอแต่ภาครัฐเท่านังน ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่อมา คือ  2. ทศันคติของประชาชนท่ีมอง
ตนเป็นผูรั้บบริการจากรัฐฝ่ายเดียว ซ่ึงการท่ีประชาชนมุ่งท่ีจะรับบริการจากภาครัฐฝ่ายเดียวนังน
ส่งผลให้ประชาชนไม่มีการคิดท่ีจะพึ่ งพาตนเอง ซ่ึงสอดคล้องกับ แนวคิดของ วุฒิสาร ตนัไชย 
(2557) เร่ืองแนวคิดการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีว่า การปกครองแบบรวมศูนย์
อ านาจนังนจะให้ความส าคญัทังงในเชิงโครงสร้างและการตดัสินใจจากขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญเป็น
ผูก้  าหนดทิศทางนโยบายและแนวทางปฏิบติัการ ซ่ึงจากผลท่ีผา่นมาจะเห็นวา่แนวนโยบายและการ
ปฏิบติัไม่สามารถดูแลและตอบสนองความตอ้งการและขอ้เรียกร้องของประชาชนได้อย่างทัว่ถึง 
นอกจากนีง ภายใตก้ารปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจยงัขาดความเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก ซ่ึง
สังเกตได้จากมีการกีดกนัหรือเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมาโดยตลอด จากปัญหา
ขา้งตน้ท าให้เกิดแนวคิดวา่ถา้ตอ้งการใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาจริงๆ ก็ตอ้งสร้างทศันคติประชาชนให้
รู้จกัพึ่ งตวัเองจดัการกับปัญหาด้วยตนเองให้มากท่ีสุด และท าให้เกิดการท างานแบบร่วมมือกัน
ระหวา่งภาคส่วนต่างๆ จึงเกิดการน าผลการสรุปบทเรียนนังนมาจดัท าเป็น “ธรรมนูญประชาชนตน
อ านาจเจริญ” ขึงน โดยในขังนตอนการจดัท าธรรมนูญฯ นังนจะมุ่งเนน้ให้เกิดกระบวนการท่ีประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทังงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ท่ีไดใ้ห้อ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชุนในมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของภาครัฐต่างๆ ดังนีง  ก าหนดให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมและในกรณีท่ีการกระท าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินใน
สาระส าคญั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท า
การเป็นเวลาพอสมควร หรือไดรั้บการร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตังงในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านังน หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้พร้อมทังงจดัท ารายงานผลการด าเนินงานในรอบปีให้ประชาชนไดรั้บ
ทราบ เพื่อประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( (มาตรา 285 , 286) และ 4) ก าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 290) เป็นตน้  ดงันังนในกระบวนการจดัท าธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ
จึงไดมี้การสร้างและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขังนตอน โดยมีขังนตอนดงันีง   
 1.  ลงเวทีหมู่บ้าน ระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางท่ีจะท าให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
จงัหวดั น่าอยู ่
 2.  ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตวัแทนสภาองค์กรชุมชนต าบล 63 
พืงนท่ี ๆ ละ 3 คน ตวัแทนภาคีพฒันา 40 คน น าเอาขอ้มูลจากเวทีหมู่บา้นมายกร่าง พร้อมความเห็น
เพิ่มเติม 
 3.  น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีระดบัต าบล โดยเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิก อปท. ผูน้ าทางการ และผูน้ าธรรมชาติ มาแกไ้ข เพิ่มเติม ปรับแก ้
ใหต้รงกบัความตอ้งการ 
 4.  น าขอ้มูลจากเวทีระดบัต าบลมายกร่าง จดัท ารูปเล่ม 
 5.  น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีประชาพิจารณ์ระดบัต าบลๆ ละ 
200 คน โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพฒันามาร่วมรับรองธรรมนูญนีง  
 ซ่ึงในกระบวนการจ าท าธรรมนูญฯ นังนจะเห็นว่าจะมีการสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยจะเนน้การมีส่วนร่วมตังงแต่กระบวนการเร่ิมตน้คือตังงแต่กระบวนการคิดจาก
การร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมกนัปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ของ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (อา้งถึงใน วชัรินทร์ ชาญศิลป์ (มปป)) กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม หมายถึง ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน ท่ีสนบัสนุนใหป้ระชาชนส่วน
ใหญ่มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึงน ทังงในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน รูปแบบการเขา้มามี
ส่วนร่วมก็มากขึงนไม่ใช่แค่ไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตังงเท่านังน แต่รวมไปถึงการริเร่ิมร่างกฎหมาย 
การถอดถอนเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง การท าประชามติ การท าประชาพิจารณ์ การเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ เร่ิมตังงแต่กระบวนการริเร่ิมหาปัญหา การออกนโยบาย การ
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น าไปปฏิบติั การติดตามและประเมินผลประชาธิปไตยชุมชน นอกจากนีง ยงัสอดคล้องกบัแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนของ ทศพล สมพงษ์ (2555) ท่ีกล่าววา่ แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนเป็นผลมา
จาก แนวคิด “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)” ซ่ึงเป็นส่ิงส่ิงท่ีเสนอ
แนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง และการตดัสินใจต่างๆ มากยิ่งขึงน เช่น การตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย หรือ การ
ตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรต่างๆ เป็นตน้ และในธรรมนูญนีง เองท่ีได้มีการบญัญติัถึงค าว่า สภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ขึงนมา ในหมวดท่ี 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง ซ่ึงในบทท่ี 3 นีง เป็นบทท่ี
แสดงถึงเคร่ืองมือท่ีจะเป็นเวทีเพื่อสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน และการท างาน
ร่วมกนัระหว่างประชาชนกบัราชการและภาครัฐต่างๆโดยสภากลางนังนจะมีตังงแต่ระดบัหมู่บา้น 
เรียกว่าสภาหมู่บา้น ทุกหมู่บา้นตอ้งมีสภาหมู่บา้นไวเ้ป็นเวทีเพื่อปรึกษาหารือกนั ต่อมาก็คือสภา
ต าบล และระดบัจงัหวดัก็ตอ้งมีสภากลางระดบัจงัหวดั การท่ีตอ้งมีสภากลางในระดบัต่างๆ นังนก็เพื่อ
จะท าใหเ้กิดการคน้หาปัญหาไดใ้นระดบัท่ีหน่วยเล็กท่ีสุด คน้หาปัญหาท่ีเกิดผลกระทบต่อประชาชน
ในพืงนท่ีจริง และเพื่อท่ีจะท าใหก้ารท างานเกิดการเช่ือมโยงระหวา่งกนั ซ่ึงการท างานในลกัษณะนีงจะ
มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารชุมชนในยุคปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นแบบ bottom-up อา้งถึง
ใน (Thailand Creative & Design Center (2554)) คือ ประชาชนเป็นผูร่้วมก าหนดทิศทางนโยบาย 
และกระบวนการในการพฒันาโดยตรง โดยมี “การออกแบบ” เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีใชเ้พื่อปรับปรุง
คุณภาพชีวิตหลายๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สภาพ
ความเป็นอยูภ่ายในชุมชน ฯลฯ   
 ปัจจุบนัสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีการเปิดประชุมสภากลางมาแลว้ทังงหมด 3 ครัง ง 
โดยการเปิดประชุมสภากลางจงัหวดัในแต่ละครัง งนังน จะเป็นการประชุมท่ีจะเป็นประเด็นเดียว และ
จากการประชุมสภากลางฯ ท่ีผา่นมา ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินการ  ดงันีง  
 1. ปัญหาเร่ืองของการจดัท าขอ้มูล เน่ืองจากการประชุมสภากลางแต่ละครัง งนังนจะเป็น
การเปิดประชุมโดยเลือกแต่ละประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบขึงนมาประชุมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
หรือแนวทางพฒันาต่อไป ดงันังน การจะน าประเด็นใดมาเขา้ท่ีประชุมจึงตอ้งมีการคน้หาหลกัฐาน
หรือขอ้มูลเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมก่อน ดงันังนเร่ืองการจดัท าขอ้มูลจึงค่อนขา้งมี
ความส าคญัต่อการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เน่ืองจากถา้ขอ้มูลในการน าไปเปิดประเด็น
ในการประชุมสภากลางไม่พร้อมก็จะท าใหไ้ม่สามารถเปิดประชุมสภากลางได ้  
 2. ปัญหาเร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรมของระบบราชการเน่ืองจากเดิมระบบราชการค่อนขา้ง
จะเคารพต่อผูบ้ ังคบับัญชา ดังนัง นในการประชุมในลักษณะของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญท่ี
ตอ้งการให้บรรยากาศในการประชุมเป็นไปอย่างเท่าเทียมจึงไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของระบบ
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ราชการเท่าท่ีควร ท าให้ในการประชุมสภากลางในบางครัง ง หรือบางหวัขอ้ยงัคงมีบรรยากาศท่ีฝ่าย
ราชการยงัเกรงใจต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงไม่กลา้แสดงความคิดเห็นเท่าท่ีควร  
 3. ปัญหาเร่ืองความสอดคล้องของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกับนโยบาย ของ
หน่วยงานหรือจงัหวดั เน่ืองจากหน่วยงานหรือจงัหวดัจะมีทิศทาง แนวทาง หรือนโยบายท่ีไดรั้บมา
จากหน่วยงานต้นสังกดัหรือรัฐบาลอยู่แล้ว ดังนังนบางประเด็นท่ีสภากลางเห็นว่าเป็นปัญหากับ
ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญแต่ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายหรือแนวทางการท างานของภาครัฐจึง
ท าให้ไม่สามารถเปิดการประชุมได้ทนัที เน่ืองจากการด าเนินการในส่วนท่ีไม่อยู่ในนโยบายหรือ
ทิศทางของหน่วยงานจะท าให้เกิดอุปสรรคดา้นงบประมาณตามมา ดงันังนการจะเปิดสภากลางเพื่อ
พิจารณาในประเด็นข้างตน้อาจตอ้งมีการยกไปพิจารณาในครัง งต่อๆ ไป เพื่อจะไปด าเนินการหา
งบประมาณหรือสร้างให้เกิดความเหมาะสมในการด าเนินการให้มากกวา่นีง ก่อน ถึงจะน ากลบัมาเปิด
การประชุมสภากลางเพื่อพิจารณาในประเด็นนังนๆ ต่อไปได ้ 
 4. ปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างานของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ในส่วนของแกนน าหรือ
สมาชิกสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเท่านัง น  ถึงแม้ว่าตามจ านวนสมาชิกสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญจะประกอบไปด้วยภาคส่วนต่างๆ ทังงภาคราชการ ภาคองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ บางคนยงัรู้สึกวา่การท างาน
ของสภากลางฯ ยงัคงรับรู้เพียงในกลุ่มแกนน าหรือกลุ่มท่ีท างานเพียงกลุ่มหน่ึงเท่านังน  
 5. เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบสภากลางจังหวัดอาจเจริญย ังไม่ มีการจัดตัง ง
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน แต่สภากลางฯ จะใชรู้ปแบบของการก ากบัติดตามการ
ท างาน คือ การติดตามการท างานจะอยู่ในการประชุมครัง งต่อไปโดยผูท่ี้ถูกแต่งตังงให้รับผิดชอบใน
เร่ืองท่ีถูกพิจารณาในครัง งก่อนจะตอ้งมีการน าความกา้วหน้า หลงัจากไปปฏิบติัมาแลว้ มาเสนอต่อ
สมาชิกสภากลางฯ ท่านอ่ืนๆ ในวาระสืบเน่ืองในท่ีประชุม ดงันังน เร่ืองของการท างานในส่วนของ
การตรวจสอบการท างานของสภากลางนังนจึงยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน หรือยงัไม่มีการตรวจสอบท่ี
จริงจงัเหมือนรูปแบบขององคก์รอ่ืนๆ  
 
 

5.2 โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
  
 5.2.1 ลกัษณะโครงสร้างองค์กร 
 จากผลการศึกษาโครงสร้างของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชก้รอบ
แนวคิดลกัษณะโครงสร้างแบบแนวราบ หรือ ความสัมพนัธ์ของประชาสังคมแบบแนวราบ ของ ทศ
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พล สมพงษ์ (2556) ซ่ึงจากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนโครงสร้างของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญจะมีโครงสร้างดงันีง  สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะแบ่งโครงสร้างเป็นสมาชิก
หรือคณะกรรมการขบัเคล่ือน ท่ีปรึกษา ฝ่ายวิชาการ และกองเลขานุการ โดยสมาชิกทังงหมดจะมา
จากภาคส่วนต่างๆ ดงันีง  ภาคราชการ ภาคประชาชน ภาคทอ้งถ่ิน และภาคธุรกิจหรือเอกชน 
 โดยตามค าสั่งจงัหวดัอ านาจเจริญท่ี 729/2556 เร่ือง แต่งตัง งคณะกรรมการสภากลาง
ระดบัจงัหวดั ท่ีดว้ยจงัหวดัอ านาจเจริญไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกนักบัเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั
อ านาจเจริญ ในการขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนให้เกิดความเขม้แขง็ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ.2551 และเพื่อให้เกิดการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางวิถีประชาธิปไตยชุมชน 
รวมทังง การสร้างเครือข่ายทางการเมืองภาคพลเมือง เพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดของธรรมนูญ
ประชาชนตนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 ปี 2555 หมวด 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ 
จึงท าให้เกิดการแต่งตังงคณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดัขึงน จ านวน 35 คน (บางส่วนอยูใ่นรูป
ของหน่วยงานราชการ เช่น เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้)  โดยสมาชิกในสภา
กลางฯ  นัง น  จะ เป็นตัวแทนจากภาค ส่วน ต่างๆ  ทัง งภาค รัฐ  เช่น  ผู ้อ  านวยการส านัก งาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัอ านาจเจริญ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นต้น ภาคเอกชน เช่น สมาคมผูส่ื้อข่าวจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นต้น ภาค
ทอ้งถ่ิน องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ ส่วนภาคประชาชน จะเป็นภาคส่วนท่ีมีสัดส่วนการเป็น
สมาชิกมากท่ีสุด เช่น ตวัแทนจากสมชัชาต่างๆ หรือ สภาองคก์รชุมชนต่างๆ เป็นตน้ 
 นอกจากนีง  โดยโครงสร้างของสภากลาง จะด าเนินการให้มีการแต่งตังง ประธานสภา
กลางจ านวน 3 คน เพื่อท าหนา้ท่ีในการน าเปิดประชุม โดยการตังงประธานสภากลางฯ  3 คนก็เพื่อท า
ให้เกิดการร่วมกนัท างาน และไม่มีใครท่ีมีอ านาจหรือต าแหน่งท่ีสูงมากกวา่คนอ่ืนๆ จนเกินไป และ
ถึงแมส้ภากลางจะมีการแต่งตังงประธานตามโครงสร้างหรือค าสั่ง แต่อ านาจก็ไม่ไดอ้ยู่ท่ีประธาน 
หรือคนท่ีจะเป็นประธานก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคลทังง 3 ตามค าสั่ง นอกจากนีง  ตามโครงสร้างของ
สภากลางนังนถึงแมจ้ะมีการแต่งตังงประธานตามโครงสร้างองคก์รทัว่ไป แต่การด าเนินงานก็ยงัอยูใ่น
รูปแบบของแนวราบ คือบรรยากาศในการประชุมจะมีลกัษณะของการแสดงความคิดเห็นร่วมกนัทังง
หน่วยงานราชการ ทอ้งถ่ิน เอกชน หรือประชาชน ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได ้ร่วมถึงผูว้า่
ราชการจงัหวดัก็จะร่วมแสดงความเห็นในฐานะท่ีเท่าเทียมกบัผูร่้วมประชุมทุกๆ คนเช่นกนั ท าให้
การประชุมสภากลางมีลกัษณะของการเป็นประชาธิปไตยท่ีตอ้งการคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาและ
มีเป้าหมายเพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุขเหมือนกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด ความสัมพนัธ์ของประชา
สังคมแบบแนวราบ คือ ของ ทศพล สมพงษ ์(2556) ท่ีวา่ ความสัมพนัธ์ทังงภายในองคก์รภาคประชา
สังคมและในส่วนท่ีภาคประชาสังคมไปทาบเก่ียวกบัภาครัฐและภาคธุรกิจเป็นความสัมพนัธ์ใน
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แนวราบ หมายความว่าการส่ือสารสัมพนัธ์ไม่มีใครมีอ านาจเหนือใคร หรือภาคส่วนใดตอ้งตกอยู่
ภายใตอ้  านาจของภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง แต่เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความเท่าเทียมกนั การส่ือสาร
ในภาคประชาสังคมเป็นการพบปะสมาคมกนัดว้ยความสมคัรใจ เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิด
จากความไวว้างใจกนั ความเท่าเทียมกนั ช่วยเหลือเกืงอกูลและร่วมมือกนัเป็นทุนทางสังคม (Social 
capital) ท่ีช่วยเสริมความเขม้แข็งให้แก่ภาคสังคม การรวมตวักนัของพลเมืองผูมี้ส านึกสาธารณะ
ไม่ได้มีจุดมุ่งหมายมาปกป้องหรือรักษาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง แต่เป็นการรวมตวักนัของภาคประชาสังคมท่ีมุ่งเนน้ประโยชน์ส่วนร่วม 
 
 5.2.2 ลกัษณะการท างานและขอบเขตอ านาจหน้าทีข่ององค์กร 
 สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนมีขอบเขตของการท างานท่ีเป็นการท างานเชิงประเด็น
ท่ีส่งผลกระทบกับประชาชนภายในจงัหวดัอ านาจเจริญทัง งหมด ซ่ึงจะไม่สอดคล้องตามกรอบ
แนวคิดของงานวิจยัครัง งนีง ท่ีระบุถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององคก์ร วา่ประกอบดว้ยงานดา้นต่างๆ 
ดังนีง  ด้านการบริหารงานต่างๆ  ด้านการจัดการทรัพยากรในจังหวดั และการบริหารจัดการ
โครงสร้างพืงนฐานต่างๆ ซ่ึงภายหลงัจากการศึกษาวิจยัแลว้พบว่า ลกัษณะการท างานของสภากลาง
นังนอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นการท างานท่ีจะครอบคลุมในทุกๆ ประเด็น กล่าวคือการท างานของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญจะท างานในทุกๆ ประเด็น โดยการเลือกประเด็นขึงนมาพิจารณาจะน าเอาประเด็น
ท่ีเกิดผลกระทบต่อคนในจงัหวดัอ านาจเจริญมากท่ีสุด และมีปริมาณข้อมูลเพียงพอท่ีจะน าไป
พิจารณาในการแกไ้ขปัญหาจึงจะน ามาท าการเปิดประชุมสภากลางเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาก่อน 
ซึงการท างานในลกัษณะนีงของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการ
เคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่ (New Social Movement) อา้งใน ภทัรษมน รัตนางกูร (2553) , พลเดช 
ป่ินประทีป (2552) และ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2552) ท่ีวา่  การเคล่ือนไหวภาคประชาชนแบบ
ใหม่จะมีลกัษณะท่ีมุ่งเนน้สร้างความรู้ในประเด็นต่างๆ โดยไม่มีการเรียกร้องหรือกดดนัใคร แต่เนน้
การแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองของสังคมมากขึงน ซ่ึงการท างานของขบวนการเคล่ือนไหวแนวใหม่นีง จะ
มีลกัษณะการท างานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเชิงประเด็น เช่น ประเด็นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
 นอกจากนีง ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชก้รอบแนวคิด ลกัษณะองคก์รแบบเครือข่าย ของ ทิพวรรณ 
หล่อสุวรรณรัตน์ (2546) มาศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงจากการศึกษาสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญนังนพบวา่ สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งตามแนวคิด การท างาน
แบบเครือข่าย คือ สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะมีลกัษณะการท างานท่ีมีความยดืหยุน่สูง ถึงแมจ้ะ
มีโครงสร้างตามแบบองคก์รท่ีเป็นราชการ โดยปฏิสัมพนัธ์ในการท างานท่ีเกิดขึงนจะเป็นการติดต่อ
แบบตวัต่อตวั หรือระหวา่งบุคคล ไม่เนน้การท างานตามแบบราชการมาก ค่านิยมขององคก์ารแบบ
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เครือข่ายจึงมีลกัษณะการแลกเปล่ียนและร่วมมือมากกว่าการเป็นเจา้ของ องค์การแบบเครือข่ายจะ
เร่ิมจากหน่วยงานขนาดเล็กซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายของแต่ละหน่วยโดยมีความสามารถท่ี
จะท าให้กระบวนการท างานเสร็จสิงนได ้และตามแนวคิดการท างานแบบเครือข่ายทรัพยากรท่ีส าคญั 
คือ คนและขอ้มูลข่าวสารซ่ึงการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญก็เช่นกนัเน่ืองจากการจะ
เปิดประชุมสภากลางไดน้ังนจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยัหลายๆ อยา่งประกอบกนัโดยเฉพาะความ
พร้อมดา้นขอ้มูล เพราะถา้ไม่มีความพร้อมของขอ้มูลในการประกอบพิจารณาก็ท าให้ไม่สามารถท่ี
เปิดประชุมสภากลางได้เน่ืองจากการจะตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาเร่ืองใดของสภากลางฯ จะ
พิจารณาประกอบตามขอ้มูลท่ีเตรียมไว ้ดงันังนการเปิดประชุมสภากลางฯ ในแต่ละครัง งนังนจะตอ้ง
ประกอบด้วยขอ้มูลท่ีครบถ้วนและเพียงพอต่อการพิจารณา และสภากลางจะตอ้งด าเนินการตาม
แนวทางความพร้อมและตามปัจจยัท่ีมีอยูภ่ายในจงัหวดัเป็นส าคญั ดงันังน ความพร้อมของขอมูลใน
การประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั ดงันังนจึงท าให้ลกัษณะการท างานของ
สภากลางทังงหมดขา้งตน้มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ลกัษณะองค์กรแบบเครือข่าย ของ ทิพวรรณ 
หล่อสุวรรณรัตน์ (2546)  
 ในส่วนของลกัษณะการตรวจสอบการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ จะอยู่
ในลกัษณะท่ียงัไม่มีการแต่งคณะกรรมการท่ีคอยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน การ
ท างานของสภากลางฯ จะอยูใ่นรูปแบบของการก ากบัและติดตามการท างาน โดยขังนตอนของการ
ติดตามการท างาน คือ เม่ือมีการประชุมและมีการพิจารณาในประเด็นใดแลว้ สมาชิกสภากลางฯ ก็
จะมอบหมาย และแต่งตังง ใหห้น่วยงานหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองนังนๆ น าผลการ
พิจารณาและมติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลตามท่ีคาดไว ้ดงันังนเม่ือไดผู้รั้บผิดชอบแลว้ 
ในการประชุมครัง งต่อไป ผูรั้บผิดชอบก็ตอ้งน าความคืบหน้าหรือผลท่ีได้จากการน าไปปฏิบติัมา
เสนอต่อท่ีประชุม ซ่ึงการตรวจสอบการท างานของสภากลางในลกัษณะนีง ยงัไม่สอดคล้องตาม
หลกัการตามแนวคิด หลกัการส าคญัของจงัหวดัจดัการตนเอง ของส านกังานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย (2558) ท่ีว่า เม่ือมีองคก์รท่ีเกิดขึงนในจงัหวดัจดัการตนเองแลว้ ส่ิงท่ีส าคญัคือ รูปแบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ ซ่ึงจากข้อเสนอของจงัหวดัต่างๆ มีการออกแบบรูปแบบการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจหลากหลายรูแบบ เช่น การตรวจสอบอยา่งเป็นทางการโดยองคก์รภายนอก
ในลกัษณะการก ากบัดูแล หรือการตรวจสอบภายในโครงสร้างจงัหวดัจดัการตนเองด้วยกนัผ่าน
กลไกสภาและกลไกสภาพลเมือง ซ่ึงรูปแบบการตรวจสอบถ่วงดุลนังนอาจจะตอ้งพิจารณาถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารจงัหวดัจดัการตนเอง 
หรือแมก้ระทัง่การออกแบบกลไกการตรวจสอบภายในจงัหวดัจดัการตนเองให้มีความเขม้แข็ง เป็น
ตน้ ซ่ึงจากการศึกษานังนพบวา่ท่ีปัจจุบนัท าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนยงัไม่มีลกัษณะของ
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การตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจนเน่ืองมาจากระยะเวลาของการตังงสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังน
ยงัพึงมีการท างานท่ีไม่นาน นอกจากนีง ยงัมีเร่ืองของทศันะของสมาชิกสภากลางบางส่วนเห็นวา่การ
ติดตามในลกัษณะเดิมคือการติดตามผ่านรายงานความกา้วหนา้ในการประชุมครัง งต่อๆ ไปในวาระ
สืบเน่ือง เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแลว้เพราะในการปฏิบติังานต่างๆ นังนยอ่มเห็นผลท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน
อยูแ่ลว้จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการแต่งตังงคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างานมากกวา่นีง  แต่สมาชิก
สภากลางบางส่วนก็ยงัมองเห็นว่า การแต่งตัง งคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างาน การ
ปฏิบติังานยงัเป็นส่ิงจ าเป็นและตอ้งการใหมี้การเสนอต่อท่ีประชุมสภากลางฯ ในครัง งต่อไปเพื่อให้มี
การพิจารณาแต่งตังงคณะกรรมการขึงนมาเพื่อตรวจสอบการท างาน ซ่ึงจากปัจจยัขา้งตน้ยงัท าให้สภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนยงัไม่มีลกัษณะของการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจนตามรูปแบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีชดัเจน 
 
 

5.3  แนวทางในการจัดการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญ 
 
 5.3.1  ปัจจัยทีส่่งผลให้สภากลางน้ันสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังน สภากลางฯ เป็นเวทีท่ีถูกตังงขึงนมาเพื่อ
เป็นเวทีท่ีต้องการให้เป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนในด้านให้
ประชาชนไดเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการจดัการและสร้างให้ประชาชนไดเ้กิดการท่ีจะพึ่งพาตนเองให้
มากท่ีสุด ปัจจยัท่ีส่งผลใหส้ภากลางนังนสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้จากการศึกษา
พบว่า ปัจจยัต่างๆ จาก  3 ปัจจยัหลกัๆ คือ 1. ความรู้สึกเป็นเจา้ของต่อปัญหา และต่อพืงนท่ีของตน 
ซ่ึงทศันคติต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัเพราะการท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ไดน้ังน ประชาชนตอ้งรู้สึกถึงความตอ้งการท่ีจะเขา้มาร่วมเองถึงจะเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มาลินี วินเซนท ์(2556) เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวภูเกษตร : กรณีศึกษาต าบลหนองไฮ อ าเภอเสนางคนิคม จงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึง
ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หากประชาชนไม่มีความรู้สึกถึงความผูกพนั ความ
เคารพ ตลอดจนความเป็นเจา้ของแลว้นังนกิจกรรมต่างๆ อาจจะไม่ประสบความส าเร็จและด ารงอยูไ่ด ้  
2. ปัจจยัดา้นพืงนท่ีท่ีส่งผลให้เกิดการประสานงานท่ีดี กล่าวคือการท างานของจงัหวดัอ านาจเจริญจะ
มีลกัษณะของความเป็นรูปแบบราชการน้อยกวา่ ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัในการติดต่อประสานงาน
ระหว่างกนัมากกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ จึงท าให้การท างานนังน มีความสะดวกและรวดเร็วมากกว่าการใช้
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ค าสั่งหรือรูปแบบราชการท่ีจะมีระเบียบขังนตอนท่ีมากกวา่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินระดบัหมู่บา้น กรณีศึกษา อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส 
ของ  ธนาศิลป์ เสีง ยวทอง ท่ีพบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุดคือการ
ประสานงาน การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และ 3. จงัหวดัอ านาจเจริญยงัไม่ถูกครอบง าโดย
กลุ่มทางการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จึงท าให้ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญยงัสามารถท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ี ไม่ถูกครอบง าให้คล้อยตามกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงประชาชนยงัมองการถึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึงนภายในจงัหวดัตนเองจริงๆ ไม่ไดม้องถึงผลประโยชน์ต่อกลุ่มนกัการเมืองใด
มากกว่า  ซ่ึงไม่สอดคล้องกับงานวิจยัเร่ือง บทบาทสภาองค์กรชุมชนกับการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี ของ 
หิรัญญ ์หิรัญญพิพฒัน์ (2553) ท่ีผลการวจิยัพบวา่ การท างานของสภาองคก์รชุมชนมีขอ้จ ากดัจากขอ้
ท่ีตอ้งให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง เพราะการปราศจากการเมือง
แทรกแซงท าให้ขาดบุคลากรในการบริหาร เน่ืองจากบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพความเป็นผูน้ านังน
มีนอ้ยและส่วนใหญ่ก็เขา้ไปเป็นผูน้ าในระบบการเมือง ท าใหส้ภาองคก์รชุมชนขาดผูน้ าหรือตวัแทน
ชุมชน แต่เหตุผลของความไม่สอดคลอ้งนีงก็เพราะวา่จงัหวดัอ านาจเจริญนังนไม่ไดมี้ปัญหาเร่ืองภาวะ
ความเป็นผูน้ าหรือแกนน า เพราะ กลุ่มแกนน าของจงัหวดัอ านาจเจริญนังนมีประวติัความเป็นมาท่ี
ยาวนานตังงแต่ช่วง ทศวรรษท่ี 2500 เป็นตน้มา ซ่ึงส่ิงท่ีผา่นมาท าให้แกนน าของจงัหวดัอ านาจเจริญ
นังนเกิดความเขม้แขง็และสามารถท่ีจะร่วมกนัเขา้มาจดัการตนเองได ้ 
 
 5.3.2 ปัจจัยที่ส่งผลให้สภากลางจังหวัดอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูป
องค์กร ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน และความแตกต่างในการด าเนินงานของจังหวัด
อ านาจเจริญกบัจังหวดัอ่ืนๆ 
 จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนัง น สมาชิกสภากลางมีความคิดเห็นว่า
ปัจจยัท่ีท าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูปองค์กร และความ
แตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ประกอบไปดว้ยปัจจยัดงัต่อไปนีง  
ความเข้มแข็งของแกนน าและทีมงานในการขบัเคล่ือนงานภายในจงัหวัดอ านาจเจริญ กล่าวคือ 
ขบวนแกนน าภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนัง นมีความเข้มแข็งในการท่ีจะมุ่งมั่นท างานต่างๆ ให้
ประสบผลส าเร็จ มีเป้าหมายท่ีชดัเจนและด าเนินการตามแนวทางท่ีตังงขึงนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดผล
ตามท่ีตังงไว ้คิดคน้หาแนวทางเพื่อจะสร้างทีมงานรุ่นใหม่ๆ อยูเ่สมอ วางแผนอนาคตเพื่อให้งานใน
อนาคตสามารถด าเนินต่อไปได้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ หิรัญญ์ หิรัญญพิพฒัน์ (2553) เร่ือง 
บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีสภาองค์กร
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ชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีพบว่าการท่ีสภาองค์กรชุมชนจะประสบ
ความส าเร็จไดต้อ้งประกอบดว้ยปัจจยัคือ ผูน้ า (แกนน า) ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ ท าการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืโดยวเิคราะห์ถึงจุดศูนยก์ลางการพฒันาได ้
 ความต่อเน่ืองของการท างาน การท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนังนจะมี
ลกัษณะการท างานท่ีมีแผนงานท่ีชดัเจนมีการระบุวางเป้าหมายแต่ละปีท่ีชดัเจน อยา่งเช่นภายในสาม
ปีนีง จงัหวดัจะขับเคล่ือนให้มีกฎหมายออกมารองรับการท างานในการจดัการตนเองของคนใน
จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ ดงันังน นอกจากนีงสภากลางฯ ยงัมีการทบทวนการท างานและสรุปผล
การท างานท่ีผา่นมาเป็นระยะๆ ดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จแบบ
ยัง่ยืนของกลุ่มอาชีพสตรี กรณีศึกษากลุ่มสตรี อ าเภอนาจะหลวย จงัหวดัอุบลราชธานี ของ สุภาพร  
สาธรพนัธ์ (มปป) ท่ีพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มสตรี คือความต่อเน่ืองของ
การด าเนินงานของกลุ่ม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก ขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ กลุ่มสตรีท่ีท่านเป็นสมาชิกมีผูน้ าท่ีมีความมุ่งมัน่ สามารถท างานต่อเน่ืองจาก
ผูน้ าคนก่อนท าใหง้านของกลุ่มไม่สะดุด  
 โครงสร้างขององค์กรท่ีมีความยืดหยุ่น ถึงแมว้า่ตามโครงสร้างของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญนังนจะมีลกัษณะท่ีมีประธาน รองประธาน และเลขาฯ เหมือนกบัองคก์นอ่ืนๆ แต่จากการ
สัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ ยงัคงแสดงความคิดเห็นว่า การท างานของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญนังนเป็นการท างานในลกัษณะ องค์กรแบบแนวราบ ทุกคนมีต าแหน่งท่ีเท่าเทียมกนั มี
สิทธ์ในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั และไม่มีผูใ้ดสามารถตดัสินใจหรือมีอ านาจ
แบบเด็ดขาดเพียงผูเ้ดียวได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในงาน
ยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนคลองจรเขน้อ้ย ต าบลเกาะไร่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ของ วรีะกิตต์ิ  หาญปริพรรณ์ และคณะ (2551) ท่ีพบวา่ แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของชุมชน
ต่องานยุติธรรมชุมชน คือ ความอิสระทางความคิดและสมคัรใจเขา้ร่วมงานยุติธรรมชุมชนของ
สมาชิกทุกคน (Independence) ผูน้ าชุมชนมีบทบาทส าคญัในการเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนทุก
คนมีความเป็นอิสระทางความคิด สามารถเสนอปัญหาความคิดเห็นท่ีเกิดขึงนได้ทุกปัญหาและ
สมาชิกทุกคนจะรับฟังโดยไม่พูดสอดแทรกหรือท าให้เสียจังหวะ ความรู้สึก จะไม่มีการชีง น า
ความคิด แต่ใชว้ิธีการอธิบายเหตุผล ให้ทุกคนยอมรับและน าไปปฏิบติัโดยถือมติเสียงขา้งมากเป็น
หลกั 
 สถานการณ์ภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนังนยงัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชดัเจน หมายถึงการ
ท างานในดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาจงัหวดัฯ ประชาชนในจงัหวดัยงั
สามารถด าเนินการได้อย่างราบร่ืนไม่มีนักการเมือง หรือกลุ่มอ่ืนใด ท่ีเขา้มาพยายามครอบง าหรือ
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กดดนัทังงกลุ่มแกนน าและกลุ่มประชาชนให้เกิดปัญหาในการท างาน ซ่ึงแตกต่างจากจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ี
จะมีกลุ่มการเมืองเขา้มาครอบง าและกดดนั แบ่งกลุ่มประชาชนเพื่อให้พรรคหรือกลุ่มของตนเองได้
ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่สนใจในการท่ีจะพฒันาจงัหวดั ซ่ึงไม่สอดคล้องกบั งานวิจยัเร่ือง 
บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีสภาองค์กร
ชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี ของ หิรัญญ์ หิรัญญพิพฒัน์ (2553) ท่ีผลการวิจยั
พบว่า การท างานของสภาองค์กรชุมชนมีขอ้จ ากดัจากขอ้ท่ีตอ้งให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตอ้ง
ปราศจากการเมืองแทรกแซง เพราะการปราศจากการเมืองแทรกแซงท าให้ขาดบุคลากรในการ
บริหาร เน่ืองจากบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพความเป็นผูน้ านังนมีน้อยและส่วนใหญ่ก็เขา้ไปเป็น
ผูน้ าในระบบการเมือง ท าให้สภาองค์กรชุมชนขาดผูน้ าหรือตวัแทนชุมชน  ด้วยเหตุผลตามท่ีได้
กล่าวไวข้า้งตน้ว่าเพราะกลุ่มแกนน าของจงัหวดัอ านาจเจริญนังนมีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน
ตังงแต่ช่วง ทศวรรษท่ี 2500 เป็นตน้มา ซ่ึงส่ิงท่ีผ่านมาท าให้แกนน าของจงัหวดัอ านาจเจริญนังนเกิด
ความเขม้แข็งและสามารถท่ีจะร่วมกันเขา้มาจดัการตนเองได้ คือแกนน าในจงัหวดัอ านาจเจริญ
ทังงหมดมีศกัยภาพเพียงพอต่อการบริหารและการจดัการงานต่างๆ ได้ นอกจากนีง รูปแบบของสภา
กลางฯ ยงัแตกต่างกบัสภาองคก์รชุมชนท่ีมีแต่ประชาชนเป็นผูด้  าเนินการ แต่สภากลางฯ จะเป็นการ
มีส่วนร่วมจากหลายๆ ภาคส่วน ซ่ึงเม่ือทุกภาคส่วนมาท างานร่วมกนัจึงส่งผลให้การท างานเกิดผล
และช่วยกนัท างานไดดี้ 
 ความแตกต่างทางด้านโครงสร้างทางสังคม และขนาดของจงัหวดัอ านาจเจริญ คือ
จงัหวดัอ านาจเจริญยงัคงมีลักษณะโครงสร้างทางสังคมแบบท้องถ่ิน ยงัคงมีลกัษณะเป็นสังคม
เกษตร ส่งผลให้สามารถเขา้ถึงประชาชนในจงัหวดัไดง่้ายกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะทางสังคม
เมือง หรือสังคมอุตสาหกรรม ดงันังน เม่ือสามารถสร้างความเข้าใจ และเข้าถึงประชาชนได้ การ
ท างานของจงัหวดัอ านาจเจริญจึงสามารถท างานโดยเร่ิมคิดจากฐานชุมชน ท าให้เกิดชุมชนมีส่วน
ร่วมได้ง่ายกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ  ในขณะท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ แต่จงัหวดัอ านาจเจริญนังน จะมีลักษณะการ
ท างานแบบ ล่างขึงนบน ดงันังนการท างานแบบจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีเร่ิมจากการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ให้ประชาชนร่วมคิดตังงแต่ตน้กระบวนการก็จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกความ
เป็นเจา้ของได ้แต่ลกัษณะการท างานแบบอ านาจเจริญนังนจะตอ้งใช้ระยะเวลาในการท างานท่ีนาน
กวา่เพราะตอ้งเร่ิมจากสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน ใหป้ระชาชนเรียนรู้และตระหนกัถึงการ
มีส่วนร่วมดว้ยตนเองก่อน จึงจะสามารถด าเนินการในขังนต่อๆไปได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั งานวิจยัเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวภูเกษตร : กรณีศึกษาต าบลหนองไฮ 
อ าเภอเสนางคนิคม จงัหวดัอ านาจเจริญ ของ มาลินี วินเซนท์ (2556) ท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมหาก
ประชาชนไม่มีความรู้สึกถึงความผูกพนั ความเคารพ ตลอดจนความเป็นเจา้ของแลว้นังนกิจกรรม
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ต่างๆ อาจจะไม่ส าเร็จและด ารงอยูไ่ด ้เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นคุณค่า นอกจากนีงนโยบาย
การบริหารภาครัฐบาล ท าให้การสั่งการไม่ตรงตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนเกิด
ความไม่เขา้ใจไม่อยากเขา้มามีส่วนร่วมเป็นผลท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย  
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บทที ่ 6 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษา สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง ศึกษากรณี 
จงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงผูว้ิจยัได้ศึกษาความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางใน
การจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงเป็นการวิจยัในเชิง
คุณภาพ (Qualitative methods) จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  การสัมภาษณ์เชิงลึก  และ
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  โดยสามารถสรุปผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะการวจิยัได ้ดงัต่อไปน้ี 
 6.1  สรุปผลการวจิยั 
 6.2  ขอ้เสนอแนะการวจิยั 
 
 

6.1  สรุปผลการวจิัย 
  
 6.1.1 ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
 สภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเป็นค าท่ี ถูกบัญญัติไว้ในธรรมนูญประชาชนตน
อ านาจเจริญ ในหมวดท่ี 3 ด้านการเมืองภาคพลเมือง โดยธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น 
เป็นส่ิงท่ีเกิดมาจากปัญหาหลกัๆ 2 ปัญหา คือ 1. ปัญหาดา้นความยากจน และ 2. ปัญหาเร่ืองความ
เล่ือมล ้ า อนัเป็นปัญหาท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญไดรั้บมาตั้งแต่แยกออกจากจงัหวดัอุบลราชธานีมาตั้ง
เป็นจงัหวดัอ านาจเจริญ ในปี พ.ศ. 2536 ดงันั้นเม่ือเกิดปัญหาข้ึน จึงท าให้แกนน า ขบวนองค์กร
ชุมชน หรือแมแ้ต่ขา้ราชการ และทอ้งถ่ิน ต่างๆ มุ่งหวงัท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ทั้งส้ิน แต่จาก
การท างานท่ีผา่นมาในอดีต แมทุ้กฝ่ายจะมีเป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดการแกปั้ญหา แต่ปัญหาก็ยงัไม่
ถูกแก้ไข ถึงเกิดการมาสรุปผลการท างานท่ีผ่านมาและถอดบทเรียนเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา  
โดยแกนน าภาคประชาชนได้มีการเชิญฝ่ายวิชาการเข้ามาเพื่อท าการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ 
จากนั้นหลกัจากถอดบทเรียนแลว้ จึงท าให้ทราบวา่ ปัญหาท่ีผา่นมาท่ีท าใหก้ารท างานต่างๆ ในการท่ี
จะเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดมาจากปัญหา 2 ประเด็นหลกั คือ 1. ปัญหาจากโครงสร้างทาง



อญัชนา  แสงแกว้   สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ / 114 

การเมืองการปกครองท่ีเป็นแบบรวมศูนย ์ท่ีทางกฎหมายนั้นส่วนมากจะให้อ านาจกบัส่วนกลาง
ทั้งส้ิน และ 2. ทศันคติของประชาชนท่ีมองตนเป็นผูรั้บบริการ โดยไม่สนใจต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชน ซ่ึงจากการสรุปบทเรียนนั้นจึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะเล่ือนสังคมแบบใหม่ เรียกว่า 
“การเคล่ือนสังคมแบบบูรณาการ” และเกิดการจดัท าธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญข้ึน เพื่อจะ
ท าให้ธรรมนูญฯ นั้นเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะเป็นขอ้ปฏิบติัร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญ 
โดยธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น ประกอบไปดว้ย 9 หมวด แบ่งเป็นประเด็นดา้นต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนและเป็นทรัพยากรภายในจังหวดัอ านาจเจริญ จึงกล่าวได้ว่า ธรรมนูญประชาชนตน
อ านาจเจริญนั้น เป็นส่ิงท่ีเกิดมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนคนอ านาจเจริญส่วนใหญ่ และส่ิงท่ี
ระบุไวใ้นธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้น เป็นส่ิงท่ีประชาชนคนอ านาจเจริญนั้นตอ้งการให้
เกิดข้ึนกบัจงัหวดัของตนจริงๆ  
 ในส่วนเป้าหมายของการตั้งสภากลาง นั้นก็เพื่อเป็นเวทีเพื่อสร้างการเรียนรู้การเมือง
ของประชาชน และเพื่อท าให้การท างานภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นเกิดการค้นหาปัญหาจาก
ระดบัท่ีเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในสังคม เช่ือมโยงมาถึงระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดั 
กล่าวคือ สภากลางนั้น จะมีอยู ่3 ระดบั คือ สภากลางหมู่บา้น สภากลางต าบล และสภากลางระดบั
จงัหวดั โดยสภากลางทุกๆ ระดบันั้นจะมีลกัษณะการท างานท่ีทุกภาคส่วนจะร่วมมือกนัท างาน มี
การแสดงความคิดเห็นกนัอยา่งเต็มท่ี โดยจะไม่ถูกครอบง าจากภาคส่วนใด ส่วนหน่ึง ทุกคนมีสิทธ์ิ
ในฐานนะสมาชิกสภากลางเท่ากนัทั้งส้ิน โดยตามธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญใน หมวดท่ี 3 
ขอ้ท่ี 22 ไดมี้การก าหนดบทบาทของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญไวด้งัต่อน้ี 
 1) ร่วมกนัก ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 2) น าเสนอแผนพฒันาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3) ผูบ้ริหารจงัหวดั ตอ้งน าแผนของประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั 
 4) ติดตาม ก ากบัแผนพฒันาของประชาชน 
 5) ร่วมกนัก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 6) ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดัท่ีเหมาะสม 
 ในการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น จากท่ีผา่นมาจงัหวดัอ านาจเจริญมี
การเปิดประชุมสภากลางมาแลว้ทั้งหมด 3 คร้ัง ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินการ
เช่น ซ่ึงจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางบางส่วนท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ดงัน้ี 
 1. เร่ืองของการจดัท าขอ้มูล เน่ืองจากการประชุมสภากลาง แต่ละคร้ังนั้นจะเป็นการ
เปิดประชุมโดยเลือกแต่ละประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบข้ึนมาประชุมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา หรือ
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แนวทางพฒันาต่อไป ดงันั้น การจะน าประเด็นใดมาเขา้ท่ีประชุมจึงตอ้งมีการคน้หาหลกัฐานหรือ
ขอ้มูลเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมก่อน ดงันั้นเร่ืองการจดัท าขอ้มูลจึงค่อนขา้งมี
ความส าคญัต่อการประชุมสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ เน่ืองจากถา้ขอ้มูลในการน าไปเปิดประเด็น
ในการประชุมสภากลางไม่พร้อมก็จะท าใหไ้ม่สามารถเปิดประชุมสภากลางได ้  
 2. ปัญหาเร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรมของระบบราชการเน่ืองจากเดิมระบบราชการค่อนขา้ง
จะเคารพต่อผูบ้ ังคบับัญชา ดังนั้ นในการประชุมในลักษณะของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญท่ี
ตอ้งการให้บรรยากาศในการประชุมเป็นไปอย่างเท่าเทียมจึงไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของระบบ
ราชการเท่าท่ีควร ท าให้ในการประชุมสภากลางในบางคร้ัง หรือบางหวัขอ้ยงัคงมีบรรยากาศท่ีฝ่าย
ราชการยงัเกรงใจต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงไม่กลา้แสดงความคิดเห็นเท่าท่ีควร  
 3. ปัญหาเร่ืองความสอดคล้องของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกับนโยบายของ
หน่วยงานหรือจงัหวดั เน่ืองจากหน่วยงานหรือจงัหวดัจะมีทิศทาง แนวทาง หรือนโยบายท่ีไดรั้บมา
จากหน่วยงานต้นสังกดัหรือรัฐบาลอยู่แล้ว ดังนั้นบางประเด็นท่ีสภากลางเห็นว่าเป็นปัญหากับ
ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญแต่ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายหรือแนวทางการท างานของภาครัฐจึง
ท าให้ไม่สามารถเปิดการประชุมได้ทนัที เน่ืองจากการด าเนินการในส่วนท่ีไม่อยู่ในนโยบายหรือ
ทิศทางของหน่วยงานจะท าให้เกิดอุปสรรคดา้นงบประมาณตามมา ดงันั้นการจะเปิดสภากลางเพื่อ
พิจารณาในประเด็นข้างตน้อาจตอ้งมีการยกไปพิจารณาในคร้ังต่อๆ ไป เพื่อจะไปด าเนินการหา
งบประมาณหรือสร้างให้เกิดความเหมาะสมในการด าเนินการให้มากกวา่น้ีก่อน ถึงจะน ากลบัมาเปิด
การประชุมสภากลางเพื่อพิจารณาในประเด็นนั้นๆ ต่อไปได ้ 
 4. ปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างานของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ในส่วนของแกนน าหรือ
สมาชิกสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเท่านั้ น  ถึงแม้ว่าตามจ านวนสมาชิกสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญจะประกอบไปด้วยภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ ภาคองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ บางคนยงัรู้สึกวา่การท างาน
ของสภากลางฯ ยงัคงรับรู้เพียงในกลุ่มแกนน าหรือกลุ่มท่ีท างานเพียงกลุ่มหน่ึงเท่านั้น  
 5. เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบสภากลางจังหวัดอาจเจริญย ังไม่ มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน แต่สภากลางฯ จะใชรู้ปแบบของการก ากบัติดตามการ
ท างาน คือ การติดตามการท างานจะอยู่ในการประชุมคร้ังต่อไปโดยผูท่ี้ถูกแต่งตั้งให้รับผิดชอบใน
เร่ืองท่ีถูกพิจารณาในคร้ังก่อนจะตอ้งมีการน าความกา้วหน้า หลงัจากไปปฏิบติัมาแลว้ มาเสนอต่อ
สมาชิกสภากลางฯ ท่านอ่ืนๆ ในวาระสืบเน่ืองในท่ีประชุม ดงันั้น เร่ืองของการท างานในส่วนของ
การตรวจสอบการท างานของสภากลางนั้นจึงยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน หรือยงัไม่มีการตรวจสอบท่ี
จริงจงัเหมือนรูปแบบขององคก์รอ่ืนๆ  
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 6.1.2 โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
 โครงสร้างของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะประกอบไปดว้ย  
 1. ประธานสภากลางจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 3 คน การท่ีสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญตอ้งตั้งประธานสภากลางถึง 3 คน เน่ืองมาจาก จากวตัถุประสงค์ของการประชุมสภา
กลางก็เพื่อเป็นเวทีจะเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเท่าเทียม ดงันั้น ถา้การ
ตั้งประธานคนเดียวจะท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการประชุมสภากลางได ้แต่การท่ีมี
ประธาน 3 คนก็ท าให้เกิดการร่วมกนัท างาน และไม่มีใครท่ีมีอ านาจหรือต าแหน่งท่ีสูงมากกวา่คน
อ่ืนๆ จนเกินไป และถึงแมส้ภากลางจะมีการแต่งตั้งประธานตามโครงสร้างหรือค าสั่ง แต่อ านาจก็
ไม่ไดอ้ยูท่ี่ประธาน หรือคนท่ีจะเป็นประธานก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคลทั้ง 3 ตามค าสั่ง  
 2. รองประธานสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจ านวน 3 คน จะมีหน้าท่ีคอยช่วยเหลือ
และสนบัสนุนใหก้บัประธานสภากลาง และสมาชิกสภากลางทั้งหมด  
 3. เลขานุการสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ จ านวน 3 คน จะมีหน้าท่ีเป็นผูค้อยจดัหา
ขอ้มูล จดัการประชุม และเร่ืองเอกสารต่างๆ  ซ่ึงเลขานุการทั้งสามคนนั้นจะประสานงานร่วมกนั คือ 
จะมีผูห้าขอ้มูล คน้หาประเด็น วิเคราะห์ขอ้มูล จากนั้นเม่ือไดข้อ้มูลท่ีเพียงพอในการพิจารณาและ
พร้อมท่ีจะเปิดประชุมสภากลางแลว้ เลขานุการคนท่ีหน่ึง ก็จะส่งเร่ืองทั้งหมดไปให้ เลขานุการคนท่ี
สองและสาม เพื่อพิจารณาและจดัการเปิดประชุมสภากลาง โดยจะท าการเชิญสมาชิกจากทุกๆ ภาค
ส่วน ทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ ภาคบริหารทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน และในบางกรณีท่ีประเด็น
นั้นๆ เป็นประเด็นในเร่ืองเฉพาะเจาะจงท่ีตอ้งการผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นนั้นๆ เลขานุการฯ 
ก็จะท าหนงัสือเชิญผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้น มาเขา้ประชุมสภากลางดว้ยเช่นกนั 
  4. สมาชิกสภากลางจงัหวดั โดยสมาชิกสภากลางจงัหวดันั้นจะมาจากภาคส่วนต่างๆ 
ประกอบดว้ย ภาคราชการ ภาคทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงในปัจจุบนัสภากลางก าลงั
มีความคิดเห็นท่ีจะเพิ่มเติมจ านวนสมาชิกจากภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาเป็นสมาชิกสภากลาง เน่ืองจาก
ปัญหาต่างๆ ควรจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายๆ ภาคส่วน ซ่ึงภาคส่วนท่ีมีแนวคิดท่ีจะเพิ่มเติม 
เช่น ภาคการเมือง เป็นตน้ 
  5. ท่ีปรึกษา และวิชาการ ซ่ึงในต าแหน่งทั้ งสองน้ีจะเป็นผูค้อยสนับสนุนและให้
ค  าปรึกษากบัสภากลางฯ ซ่ึงในต าแหน่งท่ีปรึกษาก็จะเป็น ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้ 
 นอกจากสมาชิกขา้งตน้แลว้จากการประชุมท่ีผา่นมาท าใหท้ราบวา่การท างานสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญเป็นการท างานท่ีตอ้งการจะเขา้ไปแกไ้ขและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั
อยา่งครอบคลุมทุกประเด็นปัญหา ดงันั้น ตามโครงสร้างสมาชิกในปัจจุบนัแมจ้ะประกอบดว้ยหลาย
ภาคส่วนแลว้ แต่ถา้ไดมี้การเพิ่มภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาดว้ยก็จะท าให้มีสมาชิกท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในดา้น
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ต่างๆ เพิ่มข้ึนไปอีก และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้แก่สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
ดว้ย นอกจากน้ีดว้ยหลกัการของสภากลางจงัหวดัท่ีตอ้งการใหส้ภากลางฯ เป็นเวทีท่ีสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ ดงันั้นการท่ีเพิ่มจ านวนสมาชิกก็จะยิ่งเป็นการสร้าง
ใหเ้กิดการรับรู้ และเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญเพิ่มข้ึนอีก 
 สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น ปัจจุบนัมีการเปิดประชุมสภากลางมาแลว้ทั้งหมด 4 
คร้ัง โดยในการเปิดประชุมสภากลางในแต่ละคร้ังนั้นจะเป็นการเปิดเพื่อประชุมแก้ไขปัญหาใน
ลกัษณะเป็นประเด็นเดียว โดยมีขั้นตอนในการเปิดประชุมคือ 
 1.  ภาคประชาชนจะเป็นฝ่ายระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะภาคประชาชนจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ผลการทบกบัปัญหาโดยตรงจึงเป็นภาคส่วนท่ีสามารถท่ีจะระบุปัญหาไดง่้ายกวา่ ภาคส่วนอ่ืนๆ แต่
ในท่ีน้ีภาคส่วนอ่ืนก็สามารถท่ีจะระบุประเด็นปัญหาในการเปิดประชุมสภากลางไดเ้ช่นกนั 
 2.  หลงัจากระบุประเด็นปัญหาได้แล้ว จากนั้นจะเป็นขั้นตอนการเตรียมขอ้มูล โดย
ภาคประชาชน (ผูร้ะบุปัญหา) จะเตรียมขอ้มูลเพื่อประกอบการประชุม เช่น ปัญหาเร่ืองพนัธ์ขา้ว
จะตอ้งมีการเตรียมขอ้มูลเร่ืองการใชพ้นัธ์ขา้วในจงัหวดัอ านาจเจริญทั้งหมด เป็นตน้ และเม่ือคน้หา
ข้อมูลด้วยตวัเองเสร็จแล้วก็จะต้องน าเอาข้อมูลไปอ้างอิงร่วมกับภาควิชาการหรือจากสถิติของ
หน่วยงานของรัฐเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ย 
 3.  เม่ือเตรียมขอ้มูลเสร็จแลว้ ภาคประชาชนก็จะส่งขอ้มูลให้ฝ่ายเลขาฯ ต่อไป ซ่ึงฝ่าย
เลขาฯ จะเป็นฝ่ายด าเนินการท าหนงัสือเชิญประชุมและช้ีแจง้การประชุมให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดั 
สมาชิกสภากลางจังหวดัฯ และภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภากลางจังหวดัฯ แต่เป็น
หน่วยงานหรือกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นปัญหานั้นๆ  
 จากขา้งตน้ เม่ือเปิดประชุมสภากลางฯ แล้วในการประชุมสภากลางฯ แต่ละคร้ังนั้น 
การประชุมจะเร่ิมต้นด้วยการจะเร่ิมต้นด้วยการมาดูว่าประเด็นหรือปัญหานั้ นๆ เก่ียวข้องกับ
หน่วยงานไหน หรือมีหน่วยงานไหนท่ีท าเก่ียวกับประเด็นน้ีอยู่แล้ว ถ้ายงัไม่มีหน่วยงานไหน
ด าเนินการอยู่ก็จะเป็นการคน้หาแนวทางแก้ไขปัญหา ตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ หรือพิจารณา
เร่ืองแนวทางจดัหางบประมาณต่อไป แต่ถา้เป็นประเด็นท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ อยูแ่ลว้ 
สภากลางก็จะร่วมเสนอทิศทางหรือแนวทางในการพฒันา และสภากลางก็จะร่วมในการติดตามและ
ตรวจสอบต่อไป โดยบรรยากาศในการประชุมจะเป็นลกัษณะของการประชุมแบบถกแถลงกนั คือ 
ทุกคนในท่ีประชุมมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็นร่วมกนั ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้่า การประชุม
สภากลางในแต่ละคร้ังนั้นจะเกิดผลของการประชุมประกอบไปดว้ย 3 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  หลงัจากการประชุมสภากลางและมีการถกกนัแลว้จะตอ้งเกิดแผนการปฏิบติัการ
ร่วมกนั 
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 2.  เม่ือมีแผนปฏิบติัการร่วมกนัแลว้จะตอ้งมีกลไกหรือคณะท างานร่วมกนั 
 3.  ตอ้งทราบถึงแหล่งงบประมาณในการจะน าไปด าเนินงาน 
 ในส่วนของการตรวจสอบการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะอยู่ใน
ลกัษณะท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีคอยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน  การ
ท างานของสภากลางฯ จะอยูใ่นรูปแบบของการก ากบัและติดตามการท างาน โดยขั้นตอนของการ
ติดตามการท างาน คือ เม่ือมีการประชุมและมีการพิจารณาในประเด็นใดแลว้ สมาชิกสภากลางฯ ก็
จะมอบหมาย และแต่งตั้ง ใหห้น่วยงานหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ น าผลการ
พิจารณาและมติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลตามท่ีคาดไว ้ดงันั้นเม่ือไดผู้รั้บผิดชอบแลว้ 
ในการประชุมคร้ังต่อไป ผูรั้บผิดชอบก็ตอ้งน าความคืบหน้าหรือผลท่ีได้จากการน าไปปฏิบติัมา
เสนอต่อท่ีประชุม (สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ) ซ่ึงการเสนอความคืบหน้าจะอยู่ในวาระ
สิบเน่ืองในท่ีประชุม แต่จากความคิดเห็นของสมาชิกสภากลางบางส่วนก็ยงัเห็นว่าการติดตามใน
ลกัษณะเดิมคือการติดตามผ่านรายงานความกา้วหน้าในการประชุมคร้ังต่อๆ ไปในวาระสืบเน่ือง 
เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแลว้เพราะในการปฏิบติังานต่างๆ นั้นยอ่มเห็นผลท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนอยูแ่ลว้จึง
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างานมากกวา่น้ี แต่สมาชิกสภากลาง
บางส่วนก็ยงัมองเห็นวา่ การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างาน การปฏิบติังานยงัเป็น
ส่ิงจ าเป็นและตอ้งการให้มีการเสนอต่อท่ีประชุมสภากลางฯ ในคร้ังต่อไปเพื่อให้มีการพิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการท างานโดยตรง ซ่ึงสมาชิกสภากลางท่ีเห็นวา่ควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบก็เพื่อจะท าให้การปฏิบติัการมีระบบการติดตามท่ีชดัเจน และเป็น
ระบบตามระเบียบมากข้ึนมากกวา่การรายงานความกา้วหนา้เหมือนเดิม 
 
 6.1.3 แนวทางในการจัดการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญ 
 จากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้น ท าให้ทราบวา่สภากลางฯ เป็นเวทีท่ีถูก
ตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นเวทีท่ีตอ้งการให้เป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนใน
ดา้นให้ประชาชนไดเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการจดัการและสร้างให้ประชาชนไดเ้กิดการท่ีจะพึ่งพา
ตนเองให้มากท่ีสุด และจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะเห็นวา่สมาชิกสภา
กลางฯ มีความคิดเห็นวา่การท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญและสภากลางฯ นั้นสามารถเกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญได้นั้นเกิดมาจาก 3 ปัจจยัหลกัๆ คือ 1. ความรู้สึกเป็นเจา้ของต่อ
ปัญหา และต่อพื้นท่ีของตน ซ่ึงทศันคติต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัเพราะการท่ี
ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมไดน้ั้น ประชาชนตอ้งรู้สึกถึงความตอ้งการท่ีจะเขา้มาร่วมเองถึงจะเป็น
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การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 2. ปัจจยัดา้นพื้นท่ีจ  านวนประชากร และลกัษณะการประสานงานในพื้นท่ี 
การท่ีปัจจยัด้านพื้นท่ีของจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีขนาดเล็กส่งผลให้การติดต่อประสานงานการ
ท างานในจงัหวดัสามารถกระท าในความสัมพนัธ์ส่วนตวัได้จึงท าให้การประสานการท างานใน
จงัหวดัอ านาจเจริญนั้นสามารถท างานได้อย่างรวดเร็วและมีความสะดวกมากกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ี
ประสานงานกันในรูปแบบราชการและในพื้นท่ีท่ีใหญ่กว่า และ 3. จงัหวดัอ านาจเจริญยงัไม่ถูก
ครอบง าโดยกลุ่มทางการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จึงท าให้ประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญยงัสามารถ
ท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่ถูกครอบง าให้คลอ้ยตามกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงประชาชนยงัมอง
การถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนภายในจังหวดัตนเองจริงๆ ไม่ได้มองถึงผลประโยชน์ต่อกลุ่ม
นักการเมืองใดมากกว่า  และในส่วนของปัจจัยท่ีท าให้สภากลางจังหวดัอ านาจเจริญประสบ
ความส าเร็จในการก่อรูปองค์กร และความแตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกับ
จงัหวดัอ่ืนๆ ประกอบไปดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
 1.  ความเข้มแข็งของแกนน าและทีมงานในการขับเคล่ือนงานภายในจังหวัด
อ านาจเจริญ กล่าวคือ ขบวนแกนน าภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีความเขม้แข็งในการท่ีจะมุ่งมัน่
ท างานต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนและด าเนินการตามแนวทางท่ีตั้งข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดผลตามท่ีตั้ งไว ้และคิดค้นหาแนวทางเพื่อจะสร้างทีมงานรุ่นใหม่ๆ อยู่เสมอ 
วางแผนอนาคตเพื่อให้งานในอนาคตสามารถด าเนินต่อไปได ้โดยไม่หวงัพึ่งเพียงกลุ่มบุคคล (แกน
น า) กลุ่มเดิมๆ  
 2.  ความต่อเน่ืองของการท างาน การท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะมี
ลกัษณะการท างานท่ีมีแผนงานท่ีชดัเจนมีการระบุวางเป้าหมายแต่ละปีท่ีชดัเจน อยา่งเช่นภายในสาม
ปีน้ีจงัหวดัจะขับเคล่ือนให้มีกฎหมายออกมารองรับการท างานในการจดัการตนเองของคนใน
จงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ ดงันั้น นอกจากน้ีสภากลางฯ ยงัมีการทบทวนการท างานและสรุปผล
การท างานท่ีผา่นมาเป็นระยะๆ ดว้ย ซ่ึงการท างานของสภากลางฯ ในลกัษณะน้ีส่งผลให้สภากลางฯ 
จะเกิดการทบทวนการท างาน และสามารถวางแผนอนาคต ไดเ้สมอ  
 3.  โครงสร้างขององค์กรท่ีมีความยืดหยุ่น ถึงแม้ว่าตามโครงสร้างของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะมีลกัษณะท่ีมีประธาน รองประธาน และเลขาฯ เหมือนกบัองคก์นอ่ืนๆ แต่
จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภากลางฯ ยงัคงแสดงความคิดเห็นว่า การท างานของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญนั้นเป็นการท างานในลกัษณะ องค์กรแบบแนวราบ ทุกคนมีต าแหน่งท่ีเท่าเทียมกนั มี
สิทธ์ในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั และไม่มีผูใ้ดสามารถตดัสินใจหรือมีอ านาจ
แบบเด็ดขาดเพียงผูเ้ดียวได ้ 
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 4.  สถานการณ์ภายในจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นยงัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชดัเจน หมายถึง
การท างานในดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาจงัหวดัฯ ประชาชนในจงัหวดั
ยงัสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนไม่มีนกัการเมือง หรือกลุ่มอ่ืนใด ท่ีเขา้มาพยายามครอบง าหรือ
กดดนัทั้งกลุ่มแกนน าและกลุ่มประชาชนให้เกิดปัญหาในการท างาน ซ่ึงแตกต่างจากจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ี
จะมีกลุ่มการเมืองเขา้มาครอบง าและกดดนั แบ่งกลุ่มประชาชนเพื่อให้พรรคหรือกลุ่มของตนเองได้
ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่สนใจในการท่ีจะพฒันาจงัหวดั  
 5.  ความแตกต่างทางดา้นโครงสร้างทางสังคม และขนาดของจงัหวดัอ านาจเจริญ คือ
จงัหวดัอ านาจเจริญยงัคงมีลักษณะโครงสร้างทางสังคมแบบท้องถ่ิน ยงัคงมีลกัษณะเป็นสังคม
เกษตร ส่งผลให้สามารถเขา้ถึงประชาชนในจงัหวดัไดง่้ายกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะทางสังคม
เมือง หรือสังคมอุตสาหกรรม ดงันั้น จึงสามารถสร้างความเขา้ใจ และเขา้ถึงประชาชนไดม้ากกว่า 
การท างานของจงัหวดัอ านาจเจริญจึงสามารถท างานโดยเร่ิมคิดจากฐานชุมชน ท าให้เกิดชุมชนมี
ส่วนร่วมไดง่้ายกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ  ในขณะท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ เช่น เชียงใหม่ ท่ีมีการท างานเพื่อให้เกิดการ
จดัการตนเองเหมือนเช่นจงัหวดัอ านาจเจริญ แต่ความแตกต่างระหว่างจงัหวดัอ านาจเจริญและ
จงัหวดัเชียงใหม่คือ จงัหวดัเชียงใหม่มีลกัษณะทางสังคมแบบเมือง และมีขนาดจงัหวดัใหญ่ท าให้
การจะสร้างการมีส่วนร่วมของคนในจงัหวดันั้นเป็นไปค่อนขา้งยาก จึงท าให้การท างานของจงัหวดั
เชียงใหม่ใช้การท างานแบบ บนลงล่างคือ แต่จงัหวดัอ านาจเจริญนั้น จะมีลกัษณะการท างานแบบ 
ล่างข้ึนบน คือส่วนทางกบัจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีถึงแมท้ั้งสองจงัหวดัแกนน าจะเห็นถึงปัญหาและแสดง
ความตอ้งการท่ีเหมือนกนั แต่การท างานแบบจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีเร่ิมจากการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ให้ประชาชนร่วมคิดตั้งแต่ตน้กระบวนการก็จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกความ
เป็นเจา้ของได ้ แต่ลกัษณะการท างานแบบอ านาจเจริญนั้นจะตอ้งใช้ระยะเวลาในการท างานท่ีนาน
กวา่เพราะตอ้งเร่ิมจากสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน ใหป้ระชาชนเรียนรู้และตระหนกัถึงการ
มีส่วนร่วมดว้ยตนเองก่อน จึงจะสามารถด าเนินการในขั้นต่อๆไปได ้ 
 
 

6.2  ข้อเสนอแนะการวจิัย 
 
 6.2.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
 ในการศึกษา สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง ศึกษา
กรณี จงัหวดัอ านาจเจริญ ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซ่ึงสามารถน าเสนอ
เป็นขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบติัการได ้ดงัน้ี 
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  6.2.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1)  จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทางด้านการจดัท าข้อมูลของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีปัญหาในเร่ืองของทีมในการจดัเก็บข้อมูลท่ียงัไม่มีทีมท่ีมีความรู้
ความสามารถดา้นน้ีเขา้มาท างานโดยเฉพาะ  ซ่ึงจากท่ีผา่นมาจะมีนกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัมหิดล
เขา้มาช่วยเหลือ แต่เน่ืองจากวิสัยทศัน์ท่ีเปล่ียนไปของทางมหาวทิยาลยัฯ ส่งผลใหท้างนกัวชิาการไม่
สามารถเขา้มาช่วยเหลือไดเ้หมือนดงัท่ีผ่านมา ดงันั้นเพื่อให้เกิดการแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืนในดา้นน้ีสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญควรมีการจดัตั้งทีมงานท่ีจะเขา้มาท างานดา้นการจดัท าขอ้มูลโดยเฉพาะ ซ่ึง
ทีมงานจดัท าข้อมูลนั้นจะมีหน้าท่ีหลักๆ คือ จดัท าเอกสาร ค้นหาหลักฐานหรือข้อมูลเพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมสภากลางจงัหวดั 
  2)  จากปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างานของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ใน
ส่วนของแกนน าหรือสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเท่านั้น ถึงแมว้่าตามจ านวนสมาชิกสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะประกอบไปดว้ยภาคส่วนต่างๆ แต่การท างานในความรับรู้ของสมาชิก
สภากลางบางส่วนยงัรู้สึกว่าการท างานของสภากลางฯ ยงัคงรับรู้เพียงในกลุ่มแกนน าหรือกลุ่มท่ี
ท างานเพียงกลุ่มหน่ึงเท่ านั้ น  ข้อเสนอเชิงนโยบายคือสภากลางควรมีการวางแผนถึงการ
ประชาสัมพนัธ์การท างานของสภากลางฯ ออกสู่สาธารณะหรือประชาชนในจงัหวดั เพื่อสร้างการ
รับรู้ร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญทั้งหมด และเร่ิมเพิ่มจ านวนสมาชิกสภากลางจากภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างการท างานร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ มิใช่เพียงกลุ่มแกนน า
เท่านั้น 
  3)  เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบสภากลางจงัหวดัอาจเจริญยงัไม่มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน ซ่ึงท่ีผ่านมาสภากลางฯ จะใช้รูปแบบของการ
ก ากบัติดตามการท างาน คือ การติดตามการท างานจะอยู่ในการประชุมคร้ังต่อไปโดยผูท่ี้ถูกแต่งตั้ง
ให้รับผิดชอบในเร่ืองท่ีถูกพิจารณาในคร้ังก่อนจะตอ้งมีการน าความก้าวหน้า หลงัจากไปปฏิบติั
มาแลว้ มาเสนอต่อสมาชิกสภากลางฯ ท่านอ่ืนๆ ในวาระสืบเน่ืองในท่ี ดงันั้นเพื่อเป็นการสร้างความ
น่าเช่ือถือของสภากลางฯ ให้มากข้ึน สภากลางฯ ควรมีการจดัตั้งทีมงานท่ีจะรับผิดชอบด้านการ
ตรวจสอบการท างานของสภากลางฯ ข้ึนมาเพื่อใหเ้กิดการท างานท่ีระบบมากข้ึน 
  4)  เร่ืองความสอดคลอ้งของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกบันโยบาย 
ของหน่วยงานหรือจงัหวดั ท่ีส่งผลกระทบต่อการเปิดประชุมสภากลางฯ  เน่ืองจากการด าเนินการใน
ส่วนท่ีไม่อยู่ในนโยบายหรือทิศทางของหน่วยงานจะท าให้เกิดอุปสรรคด้านงบประมาณตามมา 
ดงันั้นเพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาในเร่ืองน้ีสภากลางจึงควรมีการจดัท าแผนงานการท างานของสภา
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กลางข้ึนมา จากนั้นน าแผนงานไปเช่ือมโยงใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัให ้เพื่อใหเ้กิด
การรองรับการท างานทั้งดา้นบุคลากรและงบประมาณ 
 
  6.2.1.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1)  จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทางด้านการจดัท าข้อมูลของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีปัญหาในเร่ืองของทีมงานในการจัดเก็บข้อมูลนั้น ควรมีการจดัตั้ ง
ทีมงานท่ีจะเขา้มารับผดิชอบดา้นน้ีโดยตรง  ซ่ึงในเชิงปฏิบติัอาจจะมีการคดัสรรบุคคลกลุ่มใหม่ๆ ท่ี
มีความรู้ความสามารถเบ้ืองตน้ เช่น ดา้นเทคโนโลยี เป็นตน้ และจดัส่งไปอบรมหรือเรียนรู้งานเพื่อ
กลบัมาท างานดา้นขอ้มูลโดยเฉพาะ ซ่ึงจะเป็นการลดการพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนๆ และเกิดความย ัง่ยืน
ในการท างานมากกวา่ 
  2)  จากปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างานของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ใน
ส่วนของแกนน าหรือสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ดงันั้นสภากลางควรมีการวางแผนถึงการ
ประชาสัมพนัธ์การท างานของสภากลางฯ ออกสู่สาธารณะหรือประชาชนในจงัหวดั โดยอาจใช้
วิธีการจากการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ ภายในจงัหวดัเช่น การถ่ายทอดการประชุมผ่านทางส่ือ
วิทยุชุมชน เป็นตน้ เพื่อเปิดโอกาสและเป็นการสร้างการรับรู้ร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญ
ทั้งหมด นอกจากน้ีสภากลางควรเร่ิมพิจารณาเร่ืองการเพิ่มจ านวนสมาชิกสภากลาง และเพิ่มภาค
ส่วนอ่ืนๆ เขา้มาท างาน เช่น จากปัญหาเร่ืองของการท างานของสมาชิกสภากลางจากภาคเอกชน ท่ี
ถึงแมจ้ะมีการระบุถึงภาคส่วนน้ี แต่การท างานของภาคส่วนเอกชนในฐานะสมาชิกสภากลางยงัไม่มี
ส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี จึงควรมีการสร้างความร่วมมือร่วมกนัให้มากกว่าเดิม  เพื่อเป็นการสร้างการ
ท างานร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ มิใช่เพียงกลุ่มแกนน าและภาคส่วนใดส่วนหน่ึง
เท่านั้นเท่านั้น และเพิ่มจ านวนสมาชิกจากภาคส่วนอ่ืนๆ เพื่อเป็นการสร้างความครอบคลุมในการ
ท างานของสภากลางจงัหวดัมากข้ึน 
  3)  จากปัญหาเร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบสภากลางจงัหวดัอาจเจริญยงั
ไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน ดงันั้นเพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ
ของสภากลางฯ ใหม้ากข้ึน สภากลางฯ ควรมีการจดัตั้งทีมงานท่ีจะรับผดิชอบดา้นการตรวจสอบการ
ท างานของสภากลางฯ ข้ึนมาเพื่อให้เกิดการท างานท่ีระบบมากข้ึน โดยสภากลางฯ ควรจะมีการออก
ระเบียบหรือแนวทางในการก ากบั ติดตาม และตรวจสอบการท างานของสภากลางข้ึนมา จากนั้นตั้ง
ทีมงานท่ีจะรับผิดชอบการท างานด้านการตรวจสอบโดยเฉพาะ ซ่ึงทีมงานตรวจสอบน้ีควรจะ
ประกอบไปดว้ยสมาชิกจากทุกภาคส่วน ผูต้รวจสอบจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกสภากลางฯ และ
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นกัวิชาการท่ีมีความรู้ในดา้นต่างๆ ซ่ึงในส่วนนกัวิชาการอาจใชว้ิธีการขอความคิดเห็นตามประเด็น
ต่างๆ ของสภากลางแทนการแต่งตั้งมารับผดิชอบทั้งหมดเหมือนทีมงานคนอ่ืนๆ  
  4)  ในส่วนของปัญหาเร่ืองความสอดคลอ้งของประเด็นท่ีประชุมในสภา
กลางกบันโยบาย ของหน่วยงานหรือจงัหวดั ท่ีบางคร้ังเกิดประเด็นปัญหาท่ีสภากลางเห็นว่าเป็น
ปัญหากบัประชาชนในจงัหวดัอ านาจเจริญแต่ปัญหานั้นไม่สอดคลอ้งกบันโยบายหรือแนวทางการ
ท างานของภาครัฐจึงท าให้สภากลางไม่สามารถน าประเด็นมาด าเนินการเพื่อแก้ปัญหาได้ทนัที 
เน่ืองจากการด าเนินการในส่วนท่ีไม่อยู่ในนโยบายหรือทิศทางของหน่วยงานจะท าให้เกิดอุปสรรค
ดา้นงบประมาณตามมา ดงันั้นเพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาในเร่ืองน้ีสภากลางจึงควรมีจดัท าแผนงาน
ของสภากลางข้ึนมา โดยสภากลางอาจจะตอ้งมีการรวบรวมประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในจงัหวดั
อ านาจเจริญทั้งหมดไวใ้นแผน จากนั้นน าไปเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาจงัหวดัอ านาจเจริญในแต่ละปี 
ซ่ึงการด าเนินการในลกัษณะน้ีก็จะท าใหส้ภากลางมีรูปแบบการท างานท่ีชดัเจนมากข้ึน และสามารถ
วางแผนการสืบคน้ขอ้มูลหรือวางแผนการประชุมสภากลางให้มีลกัษณะท่ีชดัเจนมากข้ึน นอกจากน้ี
การด าเนินการในลกัษณะน้ีจะท าให้เกิดการรองรับการท างานทั้งดา้นบุคลากรและงบประมาณและ
เกิดการท าใหก้ารท างานท่ีราบร่ืนมากข้ึนดว้ย 
 
 6.2.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัคร้ังต่อไปในเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการ
ตนเอง ศึกษากรณี จงัหวดัอ านาจเจริญ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1)  ควรมีการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในระดบัหมู่บา้น และต าบลดว้ย เพื่อ
สร้างความเขา้ใจการท างาน ปัญหาและอุปสรรค และปัจจยัอ่ืนๆท่ีส่งผลต่อการท างานของสภากลาง
ฯ ตั้งแต่ระดบัท่ีเล็กท่ีสุดเพื่อเช่ือมโยงมาสู่ระดบัจงัหวดั และเพื่อให้เกิดการเห็นภาพการท างานของ
จงัหวดัอ านาจเจริญใหม้ากข้ึน 
 2)  ควรมีการศึกษาการท างานในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสภากลางของจงัหวดัอ านาจเจริญ
ในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญ และหาความคลา้ยคลึงและ
ความแตกต่างรวมทั้ งปัญหาและอุปสรรคในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อเป็นบทเรียนในการท างานของภาค
ประชาชนในประเทศไทยต่อไป 
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บทสรุปแบบสมบูรณ์ 
 
 
1.  บทน ำ (Introduction) 

ประเทศไทยเร่ิมมีการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ินท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยเห็นไดช้ดั
จากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัพุทธศกัราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 334 
ท่ีไดบ้งัคบัให้รัฐบาลด าเนินการกระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยการก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 แต่ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดหลกัการใหก้ารสนบัสนุนการปกครอง
ทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจให้สู่ทอ้งถ่ิน ก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารทอ้งถ่ินของ
ตนเองก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมกระบวนการให้ชุมชนเกิดการจดัการตนเอง เพื่อ
ตอบสนองปัญหาและความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แต่ปัจจุบนัในกระบวนการ
ท างานของประเทศไทยยงัคงอยู่ในลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง ซ่ึงการปกครองแบบรวม
ศูนยอ์  านาจท่ีผ่านมา ส่งผลให้เกิดความรุนแรงต่างๆในสังคมไทยมากข้ึน กล่าวคือ การกระจุกตวั
ของอ านาจ และงบประมาณท่ีอยูใ่นราชการบริหารส่วนกลาง ท าใหก้ลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เหล่านั้น
มุ่งเขา้สู่อ านาจรัฐส่วนกลางเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง มีผลท าให้เกิดการปะทะกนัทาง
ความคิด และท าให้เกิดความรุนแรงน าไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนในสังคม ลุกลามไปจนเกิด
เหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 และเหตุการณ์ความรุนแรงต่อมาอย่างน้อย 2 คร้ัง ในช่วงปี 
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2552 และ 2553 อนัก่อใหเ้กิดความสูญเสียชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ
จ านวนมาก ( สถาพร เริงธรรม : 2555)  นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (2557)  ยงัไดก้ล่าวถึงปัญหาการ
รวบอ านาจปกครองไวท่ี้ส่วนกลางของประเทศไทยการปกครองท่ีรวมศูนยอ์  านาจเป็นตน้ทางของ
ปัญหาเกือบทุกชนิดในประเทศไทย กล่าวคือ “การรวมศูนยอ์  านาจส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหาอยา่ง
น้อย 6 เร่ืองด้วยกนั คือ 1.ชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ 2.เกิดความขดัแยง้ระหว่างวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบั
อ านาจท่ีรวม 3. ระบบราชการอ่อนแอ 4. คอร์รัปชันสูง 5. เกิดการแย่งอ านาจทางการเมือง และ 6. 
เกิดรัฐประหารง่าย  
 ด้วยผลกระทบและวิกฤติการณ์ต่างๆ ดังกล่าวขา้งตน้ ท าให้เกิดการตั้งขอ้สงสัยต่อ
โครงสร้างอ านาจในสังคมไทยในปัจจุบนัว่า เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้าง ความไม่เสมอภาคทาง
สังคม และส่งผลให้เร่ิมเกิดกระแสเรียกร้องให้มีการทบทวนการจดัโครงสร้างอ านาจท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนั เรียกวา่ การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ (Power Structure Reform) โดยมีวตัถุประสงคต์อ้งการ
จะปรับรูปแบบการกระจายอ านาจใหม่ เพื่อให้อ านาจส่วนใหญ่ถูกกระจายลงมายงัพื้นท่ีชุมชน / 
ท้องถ่ินมากกว่าท่ีจะรวมอยู่ท่ีส่วนกลางเหมือนเดิม โดยเช่ือว่าเม่ือเกิดการกระจายอ านาจ และ
ประชาชนมีโอกาสในการจดัการตนเองมากข้ึน ก็จะท าให้เกิดการพฒันามากยิ่งข้ึนไปยงั นอกจากน้ี
ความขดัแยง้ท่ีด ารงอยู่ในสังคมก็จะบรรเทาลงเพราะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเคยแย่งชิงผลประโยชน์
เฉพาะท่ีในส่วนกลางกระจายตวัลงไปตามอ านาจไปดว้ยและการกระจายตวัลงไปในชุมชนทอ้งถ่ิน
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จะท าให้เกิดกระบวนการปะทะสังสรรคร่์วมกนั ระหวา่งประชาชนใน
พื้นท่ี กบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขา้มา อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาชนดว้ย 
(สถาพร เริงธรรม : 2555) 
 ด้วยเหตุน้ี จึงท าให้มีการน าเอาแนวคิด การปรับโครงสร้างอ านาจในสังคมไทย ไป
ปรับใช้ในพื้นท่ีน าร่องของการด าเนินการตามแนวทาง “ จงัหวดัจดัการตนเอง ” (Provincial Self-
Governance) โดยได้มีการก าหนดให้จงัหวดัอ านาจเจริญเป็นจงัหวดัน าร่องของประเทศไทยซ่ึง
ไดรั้บการสนับสนุนการด าเนินการจาก ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย (สปร.) และ
สภาพฒันาการเมือง (สพม.) สถาบนัพระปกเกลา้ ดว้ยเพราะพื้นท่ีในจงัหวดัอ านาจเจริญ มีตน้ทุนใน
เร่ืองคนอ านาจเจริญท่ีต่ืนตวัเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2519 จึงสามารถกล่าวไดว้่าเหตุท่ีท าให้จงัหวดัอ านาจเจริญได้
เป็นจงัหวดัน าร่องในการปรับโครงสร้างอ านาจในสังคมไทยมาจากเพราะแกนน าประชาชนของ
จงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีความเขม้แขง็และมีเป้าหมายท่ีตอ้งการท างานใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
 ปัจจุบนัจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถด าเนินการตามวิสัยทศัน์ท่ีตอ้งการให้อ านาจเจริญ
สู่ เมืองธรรมเกษตร ภายใน 20 ปี  โดยคนในจังหวัดอ านาจเจริญร่วมประกาศ “ธรรมนูญ
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ประชาชนฅนอ านาจเจริญ มีการฟ้ืนสภาหมู่บา้น  จดัตั้งสภากลางต าบล และสภากลางจงัหวดั เม่ือ
วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2555 พร้อมปฏิญาณตนมุ่งสร้างความอยูดี่มีสุขดว้ยการจดัการตนเอง โดยมีภาคี
พฒันาร่วมงานประกอบดว้ย สภาพฒันาการเมือง ส านกังานปฏิรูป องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภา
องค์กรชุมชน 63 ต าบล ภาคีพัฒนาภาคประชาชน และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  โดยในธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญไดมี้การพูดถึง สภากลาง ซ่ึงสภากลางจะมีทั้ง
ระดบัสภากลางต าบล และสภากลางจงัหวดั ซ่ึงตามธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญหมวดท่ี 3 ขอ้ 
22 ไดมี้ก าหนดบทบาทของสภากลางอ านาจเจริญไว ้กล่าวโดยสรุปบทบาทหลกัของสภากลาง คือ  
ท าหน้าท่ีในการก าหนดยุทธศาสตร์ และหาแนวทางการปฏิบติังานตลอดจนตดัสินใจในประเด็น
ต่างๆ ท่ีไดรั้บการเสนอจากสภากลางระดบัทอ้งท่ี เพื่อให้เกิดเป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจน
ส าหรับองค์กรภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ สามารถท่ีจะน าไปปฏิบัติงานต่อได้ทั้ งพื้นท่ีในระดับชุมชน 
หมู่บา้นและต าบลทัว่ทั้งจงัหวดั และยงัรวมไปถึงหน้าท่ีในการก ากบัและติดตามการท างานดว้ยใน
ปัจจุบนั สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญก็ไดมี้การด าเนินงานมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเป็นท่ีท่ีประชาชน 
และภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดั สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการตนเองในดา้นการเมือง การ
ปกครอง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาทอ้งถ่ินในทุกดา้นแบบองคร์วม เพื่อให้ชุมชนมี
ความเขม้แข็งย ัง่ยืนได ้ซ่ึงจากผลงานท่ีผ่านมาสภากลางก็ไดมี้การประชุมก าหนดยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการปฏิบติังานมาอย่างต่อเน่ือง เช่น การจดัการเร่ืองขา้วของจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้  
ดงันั้น จากการท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญสามารถตั้งสภากลางฯ ข้ึนมาจนท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ไดน้ั้น ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความเป็นมา และสถานภาพ
ปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ และศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาจงัหวดัอ านาจเจริญ และเพื่ อเป็นประโยชน์แก่พื้นท่ี
จงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีสนใจในเร่ืองการขบัเคล่ือนจงัหวดัสู่การเป็นจงัหวดัจดัการตนเองและการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อไป 
 
 

2.  บทคดัย่อ (Abstract) 
การศึกษาวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภา

กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
และแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงใช้
วิธีด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  และการสังเกตแบบ
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ไม่มีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกสภากลาง ซ่ึงประกอบไปด้วย 4 
ภาคส่วนคือ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาชน รวม
ทั้งหมด 12 คน 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเกิดข้ึนมาจากธรรมนูญประชาชน
ตนอ านาจเจริญ โดยพบว่าปัญหาท่ีท าให้การท างานไม่ประสบผลส าเร็จมาจาก 2 ปัจจยัหลกั คือ 1. 
ปัญหาจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองท่ีเป็นแบบรวมศูนย ์2. ทศันคติของประชาชนท่ีมอง
ตนเป็นผูรั้บบริการ จากบทเรียนนั้นจึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะเคล่ือนสังคมแบบใหม่ เรียกว่า “การ
เคล่ือนสังคมแบบบูรณาการ” จึงเกิดการท าธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญข้ึน และ ไดมี้การระบุ
ถึงสภากลางท่ีมีเป้าหมายเพื่อเป็นเวทีท่ีสร้างการเรียนรู้การเมืองของประชาชน และเพื่อท าให้การ
ท างานภายในจงัหวดัเกิดการคน้หาปัญหาจากระดบัท่ีเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในสังคม เช่ือมโยงมาถึง
ระดบัจงัหวดั ปัจจุบนัมีการประชุมสภากลางระดบัจงัหวดัมาแลว้ 3 คร้ัง โดยท่ีผา่นมาพบปัญหาและ
อุปสรรคในการท างานคือ 1. การจดัท าขอ้มูลของสภากลางฯ 2. ปัญหาเก่ียวกบัวฒันธรรมของระบบ
ราชการ 3. ปัญหาความสอดคลอ้งของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกบันโยบายรัฐ 4. ปัญหาการ
รับรู้การท างานของสภากลางกบัประชาชน 5. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างาน  (2) 
โครงสร้างของสภากลาง ประกอบดว้ย ประธานจ านวน 3 คน รองประธาน จ านวน 3 คน เลขานุการ 
จ านวน 3 คน และสมาชิกสภากลางจงัหวดัฯ จ านวน 35 คน มีการท างานแบบเครือข่าย และการ
ท างานในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบแนวราบ โดยการท างานของสภากลางเป็นเชิงประเด็น คือ การ
ประชุมสภากลางจะมีการเลือกประเด็นเพียง 1 ประเด็น  ซ่ึงจะเลือกจากปัญหาท่ีกระทบต่อ
ประชาชนและมีการศึกษาขอ้มูลมาอย่างเพียงพอแล้วเพื่อร่วมกนัคิดหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ต่อไป  และ (3) ปัจจยัท่ีท าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูปองคก์ร 
และความแตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ คือ 1.ความเขม้แข็งของ
แกนน าและทีมงานในการขบัเคล่ือนงาน 2. ความต่อเน่ืองของการท างาน 3.โครงสร้างขององคก์รท่ี
มีความยืดหยุน่ 4. สถานการณ์ภายในจงัหวดัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชดัเจน 5. ความแตกต่างทางดา้น
โครงสร้างทางสังคม ขนาด และลกัษณะการท างานของจงัหวดั 
 

 
3.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย (Objective) 

1.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 2.  เพื่อศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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 3.  เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ 
 
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย (Scope of Research) 
 1. ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ความเป็นมาและสถานภาพปัจจุบนัของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  รูปแบบและโครงสร้างการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
ภายใตก้รอบ 3 ดา้น คือ 1. ลกัษณะโครงสร้างองค์กร  2. ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กร และ 3. 
ลกัษณะการท างานขององคก์ร  และแนวทางในการท างานและผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ 1. จะศึกษาถึงความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
ในการก่อรูปข้ึนมาจนเกิดมาเป็นสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และ 2. ศึกษาถึงความส าเร็จของการ
สร้างการมีส่วนร่วมภายในกลุ่มสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 2. กลุ่มประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีคือ สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจากทุก
ภาคส่วน ประกอบไปดว้ย 1) ภาคประชาชน 2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) ภาคองค์กรบริหารส่วนจงัหวดั 
4) ภาคราชการ 
 3. ช่วงเดือนกนัยายน พ.ศ.2558  ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559 
 
 

5.  วธิีด ำเนินกำรวจิัย (Research Methodology) 
การศึกษาวิจยัเร่ือง สภากลางจงัหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง 

ศึกษากรณีจงัหวดัอ านาจเจริญ   มีวตัถุประสงค ์3 ประการ  ไดแ้ก่  1)  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา และ
สถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ   2)  เพื่อศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการ
ด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 3)  เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการการท างาน และผล
ความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  โดยการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative methods)   ในการตอบค าถามการวจิยัในขอ้ท่ี 1 , 2 และ 3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วิจยั คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล  โดยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นสัมภาษณ์จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) 
จ านวน 12 คน  ไดแ้ก่ สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจากภาคส่วนต่างๆ ดงัน้ี 1) ภาคราชการ 
2) ภาคทอ้งถ่ิน 3)ภาคเอกชน 4)ภาคประชาชน  ซ่ึงแบ่งโครงสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น 3 ส่วน 
ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ถึงความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบนัของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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ส่วนท่ี 2  เป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาถึงโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ดา้น ดงัน้ี ลกัษณะโครงสร้าง  ขอบอ านาจหน้าท่ีขององคก์ร และ
ลกัษณะการท างานขององคก์ร ส่วนท่ี 3  แนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของ
สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  ศึกษาถึงความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในการก่อรูป
ข้ึนมาจนเกิดมาเป็นสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  และศึกษาถึงความส าเร็จของการสร้างการมีส่วน
ร่วมภายในกลุ่มสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญและส่วนการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเก็บขอ้มูลการ
ท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงใช้แบบการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมท่ีประกอบดว้ย 2 
ส่วน  คือ  ส่วนท่ี 1 การสังเกตการให้ขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั  ส่วนท่ี 2 การเขา้สังเกตการท างาน
ของสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 

การวิ เคราะ ห์ ข้อมู ลผู ้วิ จ ัย ใช้วิ ธี วิ เคราะ ห์ เชิ ง เน้ื อห า (Content Analysis) ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อน าขอ้มูลมาวเิคราะห์และสรุปลกัษณะการท างานของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ  รวมทั้ งการจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy)  ในการจ าแนก
ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ  และใช้วิธีอุปนัย (Induction)  ในการสังเกตจากประสบการณ์เพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์ถึงลักษณะการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  อีกทั้ งเพื่อหาแนวทางในการ
พฒันาการท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญต่อไป 
 

 
6.  ผลกำรวจิัยและอภิปรำยผล (Results and Discussion) 

1. จากผลการวิจัยความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจังหวัด
อ านาจเจริญ พบว่า สภากลางจังหวดัอ านาจเจริญนั้ นเกิดข้ึนมาจากธรรมนูญประชาชนตน
อ านาจเจริญ โดยธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญนั้นเกิดข้ึนมาหลงัจากท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญ
แยกตวัมาจากจงัหวดัอุบลราชธานีแลว้นั้นส่งผลให้จงัหวดัอ านาจเจริญไดช่ื้อว่ากลายเป็นจงัหวดัท่ี
ยากจนท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณัฐวรรณ อารัมภว์ิโรจน์ (2557) เร่ืองแนวทาง
การกระจายอ านาจแบบจงัหวดัจดัการตนเอง กรณีศึกษา ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ ท่ีพบวา่ 
อ านาจเจริญมีปัญหาพื้นฐานในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมาตั้งแต่อดีตจนถึงการจดัตั้งข้ึน
เป็นจงัหวดั ปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาความยากจน การมีรายได้น้อยและผลตอบแทนจากการผลิตใน
พื้นท่ีต ่า ซ่ึงจากปัญหาต่างๆ ส่งผลให้ทุกภาคส่วนต่างมุ่งท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ในระยะแรกจะ
เป็นการท างานแบบแยกกันท า ท าให้การเคล่ือนงานไปสู่การแก้ปัญหาและการพฒันาในระดับ
จงัหวดัเป็นไปไดย้าก ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดการจดัเวทีเพื่อสรุปบทเรียนการท างานท่ีผ่านมาทั้งหมด จาก
การสรุปบทเรียนจึงท าให้เห็นถึงปัญหาของการด าเนินงานท่ีผ่านมานั้น เกิดจากปัญหาดังน้ี 1. 
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โครงสร้างการเมืองการปกครองท่ีเป็นแบบรวมศูนยอ์  านาจ จากขอ้น้ีจึงส่งผลให้การจะแกไ้ขปัญหา
นั้นต่างตอ้งรอแต่ภาครัฐเท่านั้น ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อมา คือ  2. ทศันคติของประชาชนท่ีมองตน
เป็นผูรั้บบริการจากรัฐฝ่ายเดียว ซ่ึงการท่ีประชาชนมุ่งท่ีจะรับบริการจากภาครัฐฝ่ายเดียวนั้นส่งผลให้
ประชาชนไม่มีการคิดท่ีจะพึ่งพาตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ วุฒิสาร ตนัไชย (2557) เร่ือง
แนวคิดการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีวา่ การปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจนั้นจะให้
ความส าคญัทั้งในเชิงโครงสร้างและการตดัสินใจจากขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูก้  าหนดทิศทาง
นโยบายและแนวทางปฏิบติัการ ซ่ึงจากผลท่ีผา่นมาจะเห็นวา่แนวนโยบายและการปฏิบติัไม่สามารถ
ดูแลและตอบสนองความตอ้งการและขอ้เรียกร้องของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง นอกจากน้ีภายใตก้าร
ปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจยงัขาดความเป็นประชาธิปไตยอยา่งมาก จากปัญหาขา้งตน้ท าให้เกิด
แนวคิดว่าถ้าตอ้งการให้เกิดการแกไ้ขปัญหาจริงๆ ก็ตอ้งสร้างทศันคติประชาชนให้รู้จกัพึ่งตวัเอง
จดัการกบัปัญหาดว้ยตนเองให้มากท่ีสุด และท าให้เกิดการท างานแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาคส่วน
ต่างๆ จึงเกิดการน าผลการสรุปบทเรียนนั้นมาจดัท าเป็น “ธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ” ข้ึน  
ซ่ึงในกระบวนการจ าท าธรรมนูญฯ นั้นจะจะมีการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยจะเน้นการมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเร่ิมตน้คือตั้งแต่กระบวนการคิดจากการร่วมกนัคิด 
ร่วมกนัท า และร่วมกนัปฏิบติั ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ของ อเนก 
เหล่าธรรมทัศน์ (อ้างถึงใน วชัรินทร์ ชาญศิลป์ (มปป)) กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน ท่ีสนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน รูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วม
ก็มากข้ึนไม่ใช่แค่ไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่รวมไปถึงการริเร่ิมร่างกฎหมาย การถอด
ถอนเจ้าหน้าท่ีทางการเมือง การท าประชามติ การท าประชาพิจารณ์ การเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ เร่ิมตั้งแต่กระบวนการริเร่ิมหาปัญหา การออกนโยบาย การ
น าไปปฏิบติั การติดตามและประเมินผลประชาธิปไตยชุมชน นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบัแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนของ ทศพล สมพงษ ์(2555) ท่ีกล่าวว่า แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนเป็นผลมา
จาก แนวคิด “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)” ซ่ึงเป็นส่ิงส่ิงท่ีเสนอ
แนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง และการตดัสินใจต่างๆ มากยิ่งข้ึน และในธรรมนูญน้ีเองท่ีไดมี้การบญัญติัถึงค าวา่ สภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ข้ึนมา ในหมวดท่ี 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง โดยสภากลางนั้นจะมีตั้งแต่
ระดบัหมู่บา้น เรียกวา่สภาหมู่บา้น ต่อมาก็คือสภาต าบล และระดบัจงัหวดั การท่ีตอ้งมีสภากลางใน
ระดบัต่างๆ นั้นก็เพื่อจะท าใหเ้กิดการคน้หาปัญหาไดใ้นระดบัท่ีหน่วยเล็กท่ีสุด คน้หาปัญหาท่ีเกิดผล
กระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีจริง และเพื่อท่ีจะท าให้การท างานเกิดการเช่ือมโยงระหวา่งกนั ซ่ึงการ
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ท างานในลกัษณะน้ีจะมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารชุมชนในยุคปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็น
แบบ bottom-up อ้างถึงใน (Thailand Creative & Design Center (2554)) คือ ประชาชนเป็นผูร่้วม
ก าหนดทิศทางนโยบาย และกระบวนการในการพฒันาโดยตรง โดยมี “การออกแบบ” เป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีใช้เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นดา้นส่ิงแวดล้อม ความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์น สภาพความเป็นอยูภ่ายในชุมชน ฯลฯ  ปัจจุบนัสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีการ
เปิดประชุมสภากลางมาแลว้ทั้งหมด 3 คร้ัง โดยการจากการประชุมสภากลางฯ ท่ีผา่นมา ท าให้ทราบ
ถึงปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินการ  ดงัน้ี 1. ปัญหาเร่ืองของการจดัท าขอ้มูล  2. ปัญหาเร่ือง
เก่ียวกบัวฒันธรรมของระบบราชการเน่ืองจากเดิมระบบราชการค่อนขา้งจะเคารพต่อผูบ้งัคบับญัชา  
3. ปัญหาเร่ืองความสอดคลอ้งของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกบันโยบาย ของหน่วยงานหรือ
จงัหวดั 4. ปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างานของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ในส่วนของแกนน าหรือ
สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเท่านั้น 5. เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบสภากลางจงัหวดัอาจ
เจริญยงัไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน  
 2. จากผลการศึกษาโครงสร้างของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นผูว้ิจยัไดเ้ลือกใช้
กรอบแนวคิดลกัษณะโครงสร้างแบบแนวราบ หรือ ความสัมพนัธ์ของประชาสังคมแบบแนวราบ 
ของ ทศพล สมพงษ์ (2556) ซ่ึงจากการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นโครงสร้างของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะมีโครงสร้างดังน้ี สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะแบ่งโครงสร้างเป็น
สมาชิกหรือคณะกรรมการขบัเคล่ือน ท่ีปรึกษา ฝ่ายวิชาการ และกองเลขานุการ โดยสมาชิกทั้งหมด
จะมาจากภาคส่วนต่างๆ ดงัน้ี ภาคราชการ ภาคประชาชน ภาคทอ้งถ่ิน และภาคธุรกิจหรือเอกชน 
 โดยโครงสร้างของสภากลาง จะด าเนินการใหมี้การแต่งตั้ง ประธานสภากลางจ านวน 3 
คน เพื่อท าหน้าท่ีในการน าเปิดประชุม โดยการตั้งประธานสภากลางฯ  3 คนก็เพื่อท าให้เกิดการ
ร่วมกนัท างาน และไม่มีใครท่ีมีอ านาจหรือต าแหน่งท่ีสูงมากกวา่คนอ่ืนๆ จนเกินไป และถึงแมส้ภา
กลางจะมีการแต่งตั้งประธานตามโครงสร้างหรือค าสั่ง แต่อ านาจก็ไม่ไดอ้ยูท่ี่ประธาน หรือคนท่ีจะ
เป็นประธานก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคลทั้ง 3 ตามค าสั่ง นอกจากน้ี ตามโครงสร้างของสภากลางนั้น
ถึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งประธานตามโครงสร้างองคก์รทัว่ไป แต่การด าเนินงานก็ยงัอยูใ่นรูปแบบของ
แนวราบ คือบรรยากาศในการประชุมจะมีลกัษณะของการแสดงความคิดเห็นร่วมกนัทั้งหน่วยงาน
ราชการ ทอ้งถ่ิน เอกชน หรือประชาชน ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ ร่วมถึงผูว้่าราชการ
จงัหวดัก็จะร่วมแสดงความเห็นในฐานะท่ีเท่าเทียมกับผูร่้วมประชุมทุกๆ คนเช่นกนั ท าให้การ
ประชุมสภากลางมีลกัษณะของการเป็นประชาธิปไตยท่ีตอ้งการคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาและมี
เป้าหมายเพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุขเหมือนกนั ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิด ความสัมพนัธ์ของประชา
สังคมแบบแนวราบ คือ ของ ทศพล สมพงษ ์(2556) ท่ีวา่ ความสัมพนัธ์ทั้งภายในองคก์รภาคประชา
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สังคมและในส่วนท่ีภาคประชาสังคมไปทาบเก่ียวกบัภาครัฐและภาคธุรกิจเป็นความสัมพนัธ์ใน
แนวราบ หมายความว่าการส่ือสารสัมพนัธ์ไม่มีใครมีอ านาจเหนือใคร หรือภาคส่วนใดตอ้งตกอยู่
ภายใตอ้  านาจของภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง แต่เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความเท่าเทียมกนั การส่ือสาร
ในภาคประชาสังคมเป็นการพบปะสมาคมกนัด้วยความสมคัรใจ ในส่วนลกัษณะการท างานและ
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กรสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นมีขอบเขตของการท างานท่ีเป็น
การท างานเชิงประเด็นท่ีส่งผลกระทบกบัประชาชนภายในจงัหวดัอ านาจเจริญทั้งหมด กล่าวคือการ
ท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะท างานลกัษณะครอบคลุมในทุกๆ ประเด็น โดยการเลือก
ประเด็นข้ึนมาพิจารณาจะน าเอาประเด็นท่ีเกิดผลกระทบต่อคนในจงัหวดัอ านาจเจริญมากท่ีสุด และ
มีปริมาณขอ้มูลเพียงพอท่ีจะน าไปพิจารณาในการแก้ไขปัญหาจึงจะน ามาท าการเปิดประชุมสภา
กลางเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาก่อน ซึงการท างานในลกัษณะน้ีของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ
นั้นมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่ (New Social Movement) อา้งใน 
ภทัรษมน รัตนางกรู (2553) , พลเดช ป่ินประทีป (2552) และ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2552) ท่ีวา่  
การเคล่ือนไหวภาคประชาชนแบบใหม่จะมีลกัษณะท่ีมุ่งเนน้สร้างความรู้ในประเด็นต่างๆ โดยไม่มี
การเรียกร้องหรือกดดนัใคร แต่เนน้การแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองของสังคมมากข้ึน ซ่ึงการท างานของ
ขบวนการเคล่ือนไหวแนวใหม่น้ีจะมีลกัษณะการท างานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเชิงประเด็น เช่น ประเด็น
ส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ นอกจากน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกใช้กรอบแนวคิด ลกัษณะองค์กรแบบเครือข่าย ของ 
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2546) มาศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงจากการศึกษาสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญนั้นพบว่า สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งตามแนวคิด การ
ท างานแบบเครือข่าย คือ สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญจะมีลกัษณะการท างานท่ีมีความยืดหยุน่สูง 
ถึงแมจ้ะมีโครงสร้างตามแบบองค์กรท่ีเป็นราชการ โดยปฏิสัมพนัธ์ในการท างานท่ีเกิดข้ึนจะเป็น
การติดต่อแบบตวัต่อตวั หรือระหว่างบุคคล ไม่เน้นการท างานตามแบบราชการมาก ค่านิยมของ
องคก์ารแบบเครือข่ายจึงมีลกัษณะการแลกเปล่ียนและร่วมมือมากกวา่การเป็นเจา้ของ องคก์ารแบบ
เครือข่ายจะเร่ิมจากหน่วยงานขนาดเล็กซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายของแต่ละหน่วยโดยมี
ความสามารถท่ีจะท าให้กระบวนการท างานเสร็จส้ินได ้และตามแนวคิดการท างานแบบเครือข่าย
ทรัพยากรท่ีส าคญั คือ คนและขอ้มูลข่าวสาร ในส่วนของลกัษณะการตรวจสอบการท างานของสภา
กลางจงัหวดัอ านาจเจริญ จะอยู่ในลกัษณะท่ียงัไม่มีการแต่งคณะกรรมการท่ีคอยท าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน การท างานของสภากลางฯ จะอยูใ่นรูปแบบของการก ากบัและติดตาม
การท างาน ซ่ึงการตรวจสอบการท างานของสภากลางในลกัษณะน้ียงัไม่สอดคลอ้งตามหลกัการตาม
แนวคิด หลักการส าคัญของจงัหวดัจดัการตนเอง ของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
(2558) ท่ีวา่ เม่ือมีองคก์รท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัจดัการตนเองแลว้ ส่ิงท่ีส าคญัคือ รูปแบบการตรวจสอบ
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ถ่วงดุลการใชอ้  านาจ ซ่ึงจากขอ้เสนอของจงัหวดัต่างๆ มีการออกแบบรูปแบบการตรวจสอบการใช้
อ านาจหลากหลายรูแบบ เช่น การตรวจสอบอย่างเป็นทางการโดยองค์กรภายนอกในลกัษณะการ
ก ากบัดูแล หรือการตรวจสอบภายในโครงสร้างจงัหวดัจดัการตนเองด้วยกนัผ่านกลไกสภาและ
กลไกสภาพลเมือง ซ่ึงรูปแบบการตรวจสอบถ่วงดุลนั้นอาจจะตอ้งพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถ่ินในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารจังหวดัจัดการตนเอง หรือ
แมก้ระทัง่การออกแบบกลไกการตรวจสอบภายในจงัหวดัจดัการตนเองให้มีความเขม้แข็ง เป็นตน้ 
ซ่ึงจากการศึกษานั้นพบวา่ท่ีปัจจุบนัท าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นยงัไม่มีลกัษณะของการ
ตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจนเน่ืองมาจากระยะเวลาของการตั้งสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นยงั
พึงมีการท างานท่ีไม่นาน นอกจากน้ียงัมีเร่ืองของทศันะของสมาชิกสภากลางบางส่วนเห็นว่าการ
ติดตามในลกัษณะเดิมคือการติดตามผ่านรายงานความกา้วหนา้ในการประชุมคร้ังต่อๆ ไปในวาระ
สืบเน่ือง เป็น ส่ิงท่ี เพียงพอแล้ว แต่สมาชิกสภากลางบางส่วนก็ย ังมองเห็นว่า การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อมาตรวจสอบการท างาน การปฏิบติังานยงัเป็นส่ิงจ าเป็นและตอ้งการให้มีการ
เสนอต่อท่ีประชุมสภากลางฯ ในคร้ังต่อไปเพื่อให้มีการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อ
ตรวจสอบการท างาน ซ่ึงจากปัจจยัขา้งตน้ยงัท าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นยงัไม่มีลกัษณะ
ของการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจนตามรูปแบบการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีชดัเจน 
 3. ปัจจยัท่ีส่งผลให้สภากลางนั้นสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยั
ท่ีส่งผลใหส้ภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูปองคก์ร ประสบผลส าเร็จใน
การด าเนินงาน และความแตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ จาก
การศึกษาพบวา่ มาจากปัจจยัต่างๆดงัน้ี 1. ความรู้สึกเป็นเจา้ของต่อปัญหา และต่อพื้นท่ีของตน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มาลินี วินเซนท์ (2556) เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวภูเกษตร : กรณีศึกษาต าบลหนองไฮ อ าเภอเสนางคนิคม จงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึง
ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หากประชาชนไม่มีความรู้สึกถึงความผกูพนั ความ
เคารพ ตลอดจนความเป็นเจา้ของแลว้นั้นกิจกรรมต่างๆ อาจจะไม่ประสบความส าเร็จและด ารงอยูไ่ด ้  
2. ปัจจยัด้านพื้นท่ีจ  านวนประชากร และลักษณะการประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ในพื้นท่ี ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินระดับหมู่บ้าน 
กรณีศึกษา อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ของ  ธนาศิลป์ เส้ียวทอง ท่ีพบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุดคือการประสานงาน การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  3. 
จงัหวดัอ านาจเจริญยงัไม่ถูกครอบง าโดยกลุ่มทางการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  ซ่ึงไม่สอดคล้องกบั
งานวิจยัเร่ือง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณี
สภาองค์กรชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี ของ หิรัญญ์ หิรัญญพิพฒัน์ (2553) ท่ี
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ผลการวิจยัพบว่า การท างานของสภาองค์กรชุมชนมีขอ้จ ากดัจากขอ้ท่ีตอ้งให้สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง เพราะการปราศจากการเมืองแทรกแซงท าให้ขาดบุคลากร
ในการบริหาร เน่ืองจากบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพความเป็นผูน้ านั้นมีนอ้ยและส่วนใหญ่ก็เขา้ไป
เป็นผูน้ าในระบบการเมือง ท าให้สภาองคก์รชุมชนขาดผูน้ าหรือตวัแทนชุมชน แต่เหตุผลของความ
ไม่สอดคลอ้งน้ีก็เพราะวา่จงัหวดัอ านาจเจริญนั้นไม่ไดมี้ปัญหาเร่ืองภาวะความเป็นผูน้ าหรือแกนน า 
4. ความต่อเน่ืองของการท างาน การท างานของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญนั้นจะมีลกัษณะการ
ท างานท่ีมีแผนงานท่ีชดัเจนมีการระบุวางเป้าหมายแต่ละปีท่ีชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จแบบยัง่ยืนของกลุ่มอาชีพสตรี กรณีศึกษากลุ่มสตรี อ าเภอนาจะหลวย 
จงัหวดัอุบลราชธานี ของ สุภาพร  สาธรพนัธ์ (มปป) ท่ีพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลส าเร็จแบบยัง่ยืน
ของกลุ่มสตรี คือความต่อเน่ืองของการด าเนินงานของกลุ่ม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ ทุกขอ้อยู่ในระดบัมาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ กลุ่มสตรีท่ีท่านเป็นสมาชิกมีผูน้ าท่ีมี
ความมุ่งมัน่ สามารถท างานต่อเน่ืองจากผูน้ าคนก่อนท าให้งานของกลุ่มไม่สะดุด 5. โครงสร้างของ
องค์กรท่ีมีความยืดหยุ่น ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในงาน
ยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนคลองจรเขน้อ้ย ต าบลเกาะไร่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ของ วรีะกิตต์ิ  หาญปริพรรณ์ และคณะ (2551) ท่ีพบวา่ แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของชุมชน
ต่องานยุติธรรมชุมชน คือ ความอิสระทางความคิดและสมคัรใจเขา้ร่วมงานยุติธรรมชุมชนของ
สมาชิกทุกคน (Independence) ผูน้ าชุมชนมีบทบาทส าคญัในการเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนทุก
คนมีความเป็นอิสระทางความคิด สามารถเสนอปัญหาความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึนได้ทุกปัญหาและ
สมาชิกทุกคนจะรับฟังโดยไม่พูดสอดแทรกหรือท าให้เสียจังหวะ ความรู้สึก จะไม่มีการช้ีน า
ความคิด แต่ใชว้ิธีการอธิบายเหตุผล ให้ทุกคนยอมรับและน าไปปฏิบติัโดยถือมติเสียงขา้งมากเป็น
หลกั 
 
 

7.  ข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำ 
 

7.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
1)  จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทางด้านการจดัท าข้อมูลของสภากลางจงัหวดั

อ านาจเจริญเพื่อให้เกิดการแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืนในดา้นน้ีสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญควรมีการจดัตั้ง
ทีมงานท่ีจะเขา้มาท างานดา้นการจดัท าขอ้มูลโดยเฉพาะ ซ่ึงทีมงานจดัท าขอ้มูลนั้นจะมีหนา้ท่ีหลกัๆ 
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คือ จดัท าเอกสาร คน้หาหลกัฐานหรือขอ้มูลเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมสภากลาง
จงัหวดั 
 2)  จากปัญหาเร่ืองการรับรู้ในการท างานของสภากลางท่ียงัคงรับรู้ในส่วนของแกนน า
หรือสมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ขอ้เสนอเชิงนโยบายคือสภากลางควรมีการวางแผนถึงการ
ประชาสัมพนัธ์การท างานของสภากลางฯ ออกสู่สาธารณะหรือประชาชนในจงัหวดั เพื่อสร้างการ
รับรู้ร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญทั้งหมด และเร่ิมเพิ่มจ านวนสมาชิกสภากลางจากภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างการท างานร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ มิใช่เพียงกลุ่มแกนน า
เท่านั้น 
 3)  เร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบสภากลางจังหวัดอาจเจริญยงัไม่ มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานท่ีชดัเจน เพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือของสภากลางฯ ให้
มากข้ึน สภากลางฯ ควรมีการจดัตั้งทีมงานท่ีจะรับผิดชอบดา้นการตรวจสอบการท างานของสภา
กลางฯ ข้ึนมาเพื่อใหเ้กิดการท างานท่ีระบบมากข้ึน 
 

7.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1)  สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญท่ีมีปัญหาในเร่ืองของทีมงานในการจดัเก็บขอ้มูลนั้น 

ควรมีการจดัตั้ งทีมงานท่ีจะเขา้มารับผิดชอบด้านน้ีโดยตรง  ซ่ึงในเชิงปฏิบติัอาจจะมีการคดัสรร
บุคคลกลุ่มใหม่ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถเบ้ืองตน้ เช่น ดา้นเทคโนโลยี เป็นตน้ และจดัส่งไปอบรม
หรือเรียนรู้งานเพื่อกลบัมาท างานดา้นขอ้มูลโดยเฉพาะ ซ่ึงจะเป็นการลดการพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนๆ 
และเกิดความย ัง่ยนืในการท างานมากกวา่ 
 2)  สภากลางควรมีการวางแผนถึงการประชาสัมพนัธ์การท างานของสภากลางฯ ออกสู่
สาธารณะหรือประชาชนในจงัหวดั โดยอาจใช้วิธีการจากการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่างๆ ภายใน
จงัหวดัเช่น การถ่ายทอดการประชุมผ่านทางส่ือวิทยุชุมชน เป็นตน้ นอกจากน้ีสภากลางควรเร่ิม
พิจารณาเร่ืองการเพิ่มจ านวนสมาชิกสภากลาง และเพิ่มภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาท างานเพื่อเป็นการสร้าง
การท างานร่วมกนัของคนในจงัหวดัอ านาจเจริญจริงๆ และเพิ่มจ านวนสมาชิกจากภาคส่วนอ่ืนๆ เพื่อ
เป็นการสร้างความครอบคลุมในการท างานของสภากลางจงัหวดัมากข้ึน 
 3)  เพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือของสภากลางฯ ให้มากข้ึน สภากลางฯ ควรมีการ
จดัตั้งทีมงานท่ีจะรับผิดชอบด้านการตรวจสอบการท างานของสภากลางฯ ข้ึนมาเพื่อให้เกิดการ
ท างานท่ีระบบมากข้ึน โดยสภากลางฯ ควรจะมีการออกระเบียบหรือแนวทางในการก ากบั ติดตาม 
และตรวจสอบการท างานของสภากลางข้ึนมา จากนั้นตั้งทีมงานท่ีจะรับผิดชอบการท างานดา้นการ
ตรวจสอบโดยเฉพาะ ซ่ึงทีมงานตรวจสอบน้ีควรจะประกอบไปด้วยสมาชิกจากทุกภาคส่วน ผู ้
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ตรวจสอบจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกสภากลางฯ และนกัวิชาการท่ีมีความรู้ในดา้นต่างๆ ซ่ึงใน
ส่วนนักวิชาการอาจใช้วิธีการขอความคิดเห็นตามประเด็นต่างๆ ของสภากลางแทนการแต่งตั้งมา
รับผดิชอบทั้งหมดเหมือนทีมงานคนอ่ืนๆ  
 
 

7.3  ข้อเสนอแนะในกำรวจัิยคร้ังต่อไป 
1)  ควรมีการศึกษาสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญในระดบัหมู่บา้น และต าบลดว้ย เพื่อ

สร้างความเขา้ใจการท างาน ปัญหาและอุปสรรค และปัจจยัอ่ืนๆท่ีส่งผลต่อการท างานของสภากลาง
ฯ ตั้งแต่ระดบัท่ีเล็กท่ีสุดเพื่อเช่ือมโยงมาสู่ระดบัจงัหวดั และเพื่อให้เกิดการเห็นภาพการท างานของ
จงัหวดัอ านาจเจริญใหม้ากข้ึน 
 2)  ควรมีการศึกษาการท างานในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสภากลางของจงัหวดัอ านาจเจริญ
ในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญ และหาความคลา้ยคลึงและ
ความแตกต่างรวมทั้ งปัญหาและอุปสรรคในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อเป็นบทเรียนในการท างานของภาค
ประชาชนในประเทศไทยต่อไป 
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EXTENDED  SUMMARY 

 

 

1.  Introduction 

 In Thailand, decentralization to local organizations occurs more 

concretely.  According to the promulgation of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand 1997, Section 334, the government has to decentralize to local organizations 

by determining Decentralization Plans and Process to Local Administrative 

Organizations. 

Thai constitutions determine support of local administration and 

decentralization to local organizations.  Local organizations have to independently 

manage themselves.  And the constitutions also promote self-management process of 

the community to respond to the problems, living, and natural resources of the 

community.  However, the operation process of Thailand is currently centralization, 

causing more severity in the Thai society.   Power concentration and budget in the 

central administration makes various stakeholders enter the power of central 

government to respond to their need.  This causes thinking clash, severity, conflicts of 

people in the society, the coup in 2006, and severity events occurring at least two 

times during 2009 and 2010 causing considerable loss of life and property of people, 
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private sector, and the government sector (Sathaporn Rerngtham: 2012).  Moreover, 

Praves Wasi (2014) mentioned the problems of centralization in Thailand as follows:.  

Centralization is the beginning of almost of all problems in Thailand and may cause at 

least six problems as follows:  1) weak local community, 2) conflicts between local 

culture and centralization, 3) weak bureaucracy, 4) considerable corruption, 5) seizure 

of political power, and 6) the coup which can easily occur. 

The abovementioned impacts and crises raise doubt that power structure in 

the Thai society  is currently the beginning of creation of social inequality and brings 

about the request for power structure reform aiming to reform power distribution to 

distribute most of power to community areas.  It is believed that when there is power 

distribution and people have more chances to manage themselves, there will be more 

development.  Moreover, social conflicts will decrease because  various stakeholders 

will also go into local communities, bringing about interaction between local people 

and various stakeholders, which will bring about people’s learning process (Sathaporn 

Ruengtham: 2012). 

The concept of power structure reform in the Thai society was used in the 

pilot areas for the implementation according to the guidelines “self-governing 

province”.  Amnat Charoen Province was determined to be the pilot province of 

Thailand supported by Office of Thailand Reform Commission, Political Development 

Council, King Prajadhipok’s Institute because people in Amnat Charoen Province are 

very interested in local development, resulting from the political movement during 

1973 – 1976.  Amnat Charoen Province is the pilot province of power structure reform 

in the Thai society because popular leaders of Amnat Charoen Province are strong and 

want to effectively work. 

At present, Amnat Charoen Province is able to implement according to the 

vision to be Dhamma Kaset City within 20 years.  People in Amnat Charoen Province 

jointly announced Amnat Charoen Statute, revival of Village Council, and 

establishment of Sub-district Central Council and Provincial Central Council on 13th 

February 2012.  They pledged to create well-being with self-management.  

Development network jointly implementing this activity consists of Political 

Development Council, Reform Office, Provincial Administrative Organization, 63-

Subdistrict Community Organization Council, People Sector Development Network, 
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and Community Organization Development Institution (public organization).  

According to Amnat Charoen Statute, the Central Council consists of Sub-district 

Central Council and Provincial Central Council.  According to Amnat Charoen 

Statute, Chapter 3, Article 22, Amnat Charoen Central Council has to determine 

strategies, find operation guidelines, make decision on various issues proposed by the 

Central Council in the area to bring about clear operation guidelines to enable other 

network organizations to efficiently work in the community, villages, and sub-district 

throughout the province.  Moreover, the Central Council has to monitor the operation 

in the present time.  Amnat Charoen Central Council has continuously implemented.  

People and various sectors in the province are able to participate in self-management 

on politics, administration, management of natural resources, local development in 

every aspect  to bring about sustainable and strong community.  According to the 

previous performances, the Central Council has continuously organized the meeting to 

determine strategy and operation guidelines such as management of rice of Amnat 

Charoen Province.  As Amnat Charoen Province is able to establish Amnat Charoen 

Central Council, bringing about participation of people and various sectors, the 

researcher was interested to study the background and current status of Amnat 

Charoen Central Council, implementation structure and model of Amnat Charoen 

Central Council and study operation management guidelines and success of Amnat 

Charoen Central Council for being the guidelines on development of  Amnat Charoen 

Province and being beneficial to other provinces interested in establishment of self-

governing province and creation of people’s participation. 

 

 

 2.  Abstract 

 This research aimed to study the background, current status, 

implementation structure and forms, guidelines on work management, and success of 

Amnat Charoen’s Provincial Central Council.  The qualitative methods was used for 

this research.  In-depth interviews and non-participatory observation were used for 

collecting data from 11 Central Council Members in four sectors: government sector, 

private sector, local administrative organization, and general population. 
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 The research results were as follows:  (1) Amnat Charoen Provincial 

Central Council stemmed from Amnat Charoen’s  People Statute.  Two factors 

causing unsuccessful work were 1) the problem of centralization,  and 2) attitudes of  

people who were service receivers.  This brought about the concept of “Integrated 

Social Mobilization” and provisions of  Amnat Charoen’s People Statute.  The Central 

Council was stipulated to be the forum for creation of people’s political learning and 

solving the social and provincial problems.  The meeting of the Central Council held  

three times found the work problems to be as follows:  1) the problem of information 

gathering of the Central Council, 2) the cultural problem of the public sector, 3) the 

problem of consistency in the meeting issues and public policy, 4) the problem of 

perception of the work of the Central Council and people, 5) the problem of the 

appointment of the Work Examination Committee.  (2) The structure of  the Central 

Council consisted of three chairmen, three vice-chairmen, three secretaries, and 35 

members.  These people worked in a  network and horizontal relationship.  In the 

meeting, the Central Council selected only one issue which was the problem affecting 

people and was sufficiently studied to jointly seek a solution to the problem.  (3) The 

factors making Amnat Charoen’s Provincial Central Council achieve success in 

organizational establishment were due to the different implementation from other 

provinces as follows:  1)  the efficient mobilization of the leaders and work team, 2) 

the work continuity, 3) the flexible structure of the organization, 4) lack of clear 

political groups in the province, and 5) the difference in social structure, size, and 

work characteristics of the province. 

 

 

3.  Research  objective 

 1.  To study the background and current status of Amnat Charoen Central 

Council. 

2.  To study the implementation structure and model of Amnat Charoen 

Central Council. 

3.  To study the operation management guidelines and success of Amnat 

Charoen Central Council. 
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4.  Scope  of  Research 

 1.  This research consisted of the background and current status of Amnat 

Charoen Central Council, the implementation model and structure of Amnat Charoen 

Central Council under three aspect-framework on 1) characteristics of organizational 

structure, 2) scope of organizational power and duties, and 3) organizational operation 

characteristics, and the operation guidelines and success of Amnat Charoen Central 

Council, consisting of 1) the study of success of Amnat Charoen Central Council in 

establishing Amnat Charoen Central Council  and 2) the study of success in creating 

participation of the group of Amnat Charoen Central Council. 

2.  The research populations were members of Amnat Charoen Central 

Council, coming from 1) people sector, 2) private business sector, 3) Provincial 

Administrative Organization, and 4) officials. 

3.  The research was done during September 2015 – July 2016. 

  

 

5.   Research methodology 

 The research on Provincial Central Council and Promotion of Self-

Governing Province: Case Study of Amnat Charoen Province aimed to 1) study the 

background and current status of Amnat Charoen Central Council, 2) study the 

implementation structure and model of Amnat Charoen Central Council, 3) study the 

operation management guidelines and success of Amnat Charoen Central Council.  

The qualitative research was used for answering the first, second, and third research 

questions.  The research tools for data collection were in-depth interview and non-

participatory observation.  The in-depth interview was used for interviewing 12 key 

informants consisting of members of Amnat Charoen Central Council coming from 1) 

government sector, 2) local organization, 3) private sector, and 4) people sector.  The 

structure of in-depth interview consisted of three parts as follows:  Part 1 was the 

interview about the background and current status of Amnat Charoen Central Council.  

Part 2 was the interview for studying the implementation structure and model of 

Amnat Charoen Central Council consisting of three aspects on structure 

characteristics, scope of organizational power and duties, and organizational operation 
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characteristics.  Part 3 was the operation management guidelines and success of 

Amnat Charoen Central Council for studying success of Amnat Charoen Central 

Council in establishing Amnat Charoen Central Council and studying success in 

creating participation of the group of Amnat Charoen Central Council.  Non-

participatory observation was used for collecting the information on the operation of 

Amnat Charoen Central Council.  Non-participatory observation consisted of two parts 

as follows:  Part 1 observed  the information given by key informants.  Part 2 observed 

the operation of members of Amnat Charoen Central Council. 

As for data analysis, there was content analysis according to the research 

objectives for analyzing the information and concluding the operation characteristics 

of Amnat Charoen Central Council. There was typology and taxonomy for 

systematically classifying the information.  Induction was used for observing the 

experience and analyzing the operation characteristics of Amnat Charoen Central 

Council and finding the operation development guidelines of Amnat Charoen Central 

Council. 

 

 

6.  Results and discussion 

 1.  According to the research results of the background and current status 

of Amnat Charoen Central Council, the researcher found that Amnat Charoen Central 

Council stems from Amnat Charoen Statute occurring after Amnat Charoen Province 

had separated from Ubon Ratchathani Province, making Amnat Charoen Province be 

the poorest province in Thailand.  This is consistent with the research of Natthawan 

Aramwirote (2014) on “Self-Governing Province” Decentralization Guidelines: Case 

Study of Amnat Charoen Statute.  The research results found that Amnat Charoen had 

faced the basic problem on economic and social development from the past to the 

period of establishment as the province.  At present, Amnat Charoen Province still 

faces the problems of poverty, low incomes, and low remuneration of production in 

the areas.  Various problems make every sector focus on solution to the problems.  As 

every sector does not initially cooperate in working, solution to  the problems and 

development in the province is difficult.  This brings about organizing the forum to 
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conclude the lessons of  previous operation.  According to the conclusion, the previous 

implementation problems occurred due to the followings: 1.  Centralization structure 

makes Amnat Charoen Province solve the problems under order of the government 

sector.  2)  Attitudes of people who thought that they receive services from the 

government only.  As people want to receive the services from the government only, 

they do not think to rely on themselves.  This is consistent with the research of 

Wutthisarn Tanchai (2014) on The Concept of  Decentralization and Local 

Administration.  The research results found that centralization gave the importance to 

structure and decision of officials and experts to determine policy direction and 

operation guidelines.  According to the previous results, the policy and practices could 

not widely respond to people’s need and request.  Moreover, centralization 

considerably lacked democracy.  According to the above problems, the researcher 

thought that if the government wants to bring about real solution to the problems, it 

has to create people’s attitudes by enabling people to rely on themselves and manage 

the problems by themselves.  This brings about cooperation between various sectors, 

lesson conclusion, and provision of  “Amnat Charoen Statute”.  The process of making 

Amnat Charoen Statute supports people’s participation by emphasizing participation 

in the process of jointly thinking and doing.  This is consistent with the concept of 

participatory democracy of Anek Laothammathas (cited in Watcharin Charnsil (No 

Printing Year) saying that participatory democracy means representative democracy, 

supporting most of people to increasingly participate in politics both in the national 

and local levels.  People increasingly participate in using the voting right, drafting the 

law, removing political officers, organizing referendum, and organizing public 

hearing.  People participate in the process of making decision on various issues, 

ranging from the process of initially finding the problems, issuing policy for 

implementation, and monitoring and evaluating community democracy.  Moreover, it 

is consistent with the concept of community democracy of Thotsaphon Somphong 

(2012) saying that the concept of community democracy results from the concept of 

participatory democracy, proposing democratic development guidelines which 

encourage people to increasingly participate in administration and decision-making.  

Amnat Charoen Statute provides the terms “Amnat Charoen Central Council” in 

Chapter 3 on Citizen Politics.  The Central Council consists of Village Council, Sub-
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district Council, and Provincial Council.  The Central Council in various levels aims to 

bring about finding on the problems in the smallest unit and the problems affecting 

people in the real areas and bring about connection of the operation.  The mentioned 

operation is consistent with the concept of bottom-up community management in the 

present time (cited in Thailand Creative & Design Center (2011).  People participate in 

determination of policy direction and development process.  “Design” is an important 

tool for improving quality of life in several aspects on environment, safety in life and 

property, living condition in the community.  Amnat Charoen Central Council has 

organized the meeting for three times.  The previous meeting of Amnat Charoen 

Central Council indicates the implementation problems as follows:  1) the problem of 

making the information, 2) the problem of culture of bureaucracy because the old 

bureaucracy respected chiefs, 3) the problem of consistency of the meeting issues and 

the policy of agencies or the province, 4) the problem of perception of the operation of 

Central Council.  Only leaders or members of Amnat Charoen Central Council 

perceive the operation of Amnat Charoen Central Council, 5) the problem of 

examination committee which are not established by Amnat Charoen Central Council. 

2.  According to the research results of the structure of Amnat Charoen 

Central Council, the researcher selected Thotsaphon Somphong’s conceptual 

framework of horizontal structure or the horizontal relationship of the civil society 

(2013).  According to the study of Amnat Charoen Central Council, the structure of 

Amnat Charoen Central Council consists of members or steering committee, advisors, 

technical affairs section, and secretary division.  All members come from government 

sector, people sector, local sector, and private or business sector. 

The structure of the Central Council determines appointment of  three 

chairmen for opening the meeting and cooperating in the operation.  Nobody 

excessively has higher power or position.  Although the Central Council appoints 

chairmen according to the structure or order, chairmen do not have power.  Chairmen 

do not have to be three persons under to the order.  According to the structure of the 

Central Council, although chairmen are appointed according to general organizational 

structure, the implementation is horizontal.  In the meeting, as state agencies, local 

organizations, private sector, or people, including governor are able to express the 

opinions, the meeting is democratically organized in order to find solution to the 
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problem and create well-being.  This is consistent with Thotsaphon Somphong’s  

concept of horizontal relationship of the civil society (2013), stipulating that the 

relationship of the civil society which also involved the government sector and 

business sector was the horizontal relationship.  This indicated equal relationship.  

Communication in the civil society was voluntary interaction.  As for the operation 

characteristics and scope of power and duties, Amnat Charoen Central Council focuses 

on the issues which affect all people in Amnat Charoen Province.  Amnat Charoen 

Central Council selects and considers the issues which most considerably affect people 

in Amnat Charoen Province.  After having enough information to solve the problem, 

Amnat Charoen Central Council opens the meeting to find solution to the problems.  

The operation of Amnat Charoen Central Council is consistent with the concept of 

new social movement cited in Phattharamon Rattanangkoon (2010), Phondech 

Pinpratheep (2009), and Chairat Jaroensinolarn (2009) saying that new popular 

movement focused on creation of knowledge in various issues without requesting or 

pressuring anybody but increasingly solving the problems by themselves.  The 

operation of a new movement process involves the issue such as environmental issue.  

Moreover, the researcher used Thipphawan Lorsuwannarat’s conceptual framework of 

network organization characteristics (2003) to study Amnat Charoen Central Council.  

According to the study of Amnat Charoen Central Council, the researcher found that 

the characteristics of Amnat Charoen Central Council are consistent with the concept 

of network operation.  The operation of Amnat Charoen Central Council is 

considerably flexible despite its public organization structure.  The interaction of the 

operation is communication one- to- one or between persons without considerably 

emphasizing public operation.  The values of network organizations are exchange and 

cooperation rather than ownership.  A network organization begins with a small 

agency which is a part of the network of each agency and is capable to finish the 

operation process.  According to the concept of network operation, the important 

resources are humans and information.  As for examination of the operation of Amnat 

Charoen Central Council, the committee are not appointed for examining the 

operation.  Amnat Charoen Central Council monitors the operation. The examination 

of the operation of Amnat Charoen Central Council is not consistent with  the 

principles and concept of self-governing province of Office of Law Reform 
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Commission (2015), stipulating that when an organization occurs in the self-governing 

province, the important thing is examination of balance of power.  According to the 

proposals of various provinces, various models of  examining power use were 

designed as follows:  formal examination by external organization’s monitoring or 

examination within the structure of self-governing province through council 

mechanism and civilian council mechanism.  The examination models of balance of 

power have to consider participation of local people in examination of the operation of 

administrative section of self-governing province.  Examination mechanism in the 

self-governing province has to be efficiently designed.  According to the study, the 

researcher found that examination of the operation of Amnat Charoen Central Council 

is not clear because Amnat Charoen Central Council has recently been established.  

Moreover, some members of the Central Council thought that monitoring through 

progress reports in the meeting is sufficient.  However, some members of the Central 

Council thought that it is necessary to appoint the committee to examine the operation.  

And they wanted to propose in the next meeting about consideration of the 

appointment of the committee for examination of the operation.  The above factors do 

not bring about clear examination of the operation of Amnat Charoen Central Council 

according to power balance examination model. 

3.  The factors enabling the Central Council to create people’s 

participation, the factors making Amnat Chaoren Central Council achieve success in 

establishment and implementation of the organization, and difference in the 

implementation of Amnat Charoen Province and other provinces are as follows:  1.   

Problems and areas ownership.  This is consistent with the research of Malinee 

Vincent (2013) on People’s Participation in Development of Phu Kaset Tourist 

Attraction:  Case Study of Nong Hai Sub-district, Senangkhanikhom District, Amnat 

Charoen Province.  The research results found that if people did not have any ties, 

respect, and ownership, various activities might not achieve success and exist.  2.  The 

factors of areas, number of populations, coordination, and public relations in the areas.  

This is consistent with the research of Thanasin Siaothong on People’s Participation in 

Local Administration in the Village: Case Study of Tak Bai District, Narathiwat 

Province.  The research results found that the factors most considerably influencing 

people’s participation were coordination, communication, and public relations.  3. 
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Amnat Charoen Province is not controlled by any political group.  This is not 

consistent with the research of Hiran Hiranyaphiphat (2010) on The Roles of 

Community Organization Council in Strengthening Local Community:  Case Study of 

Community Organization Council, Nongsarai Sub-district, Kanchanaburi Province.  

The research results found that the operation of Community Organization Council was 

limited.  Members of Community Organization Council had to be free from politics, 

causing lack of staffs on management. As few local people had the potential for 

leadership and most of local people were leaders in the political system, Community 

Organization Council lacked community leaders or representatives.  According to the 

inconsistent reasons, Amnat Charoen does not face the problem of leadership.  4.  

Continuous operation.  Amnat Charoen Central Council implements with clear plans 

and annually determines clear goals.  This is consistent with the research of 

Suphaphorn Sathornphan (No Printing Year) on The Factors Affecting Sustainable 

Success of Female Occupational Group: Case Study of Female Group, Na Ja Luay 

District, Ubon Ratchathani Province.  The research results found that the factors 

affecting sustainable success of female group were continuous implementation of 

female group which were at a high level.  After considering each article, the researcher 

found that every article was at a high level.  The article with the highest mean was the 

issue stipulating that the female group you were a member had a leader who was 

determined and capable to continuously work after the previous leader.  5.  The 

organizational structure is flexible.  This is consistent with the report on the research 

of Weerakit Hanpriphan and others (2008) on Community’s Participation in 

Community Justice Work:  Case Study of Khlong Jarakhe Noi Community, Ko Rai 

Sub-district, Ban Pho District, Cha Choeng Sao Province.  The research results found 

that the management guidelines on community’s  participation in community justice 

work were independent thinking and willingness of all members to participate in 

community justice work.  Community leaders had important roles in allowing all 

community members to independently think, be able to propose the problems and the 

opinions, and listen to the problems without interfering or suggesting idea but 

explaining reasons to enable everybody to accept and practice. 
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7.  Research recommendations 

 

 7.1  Policy recommendations 

 1)  To bring about sustainable solution to the problems of information 

making, Amnat Charoen Central Council should establish a work team to specifically 

make the information.  This work team has to make documents and seek evidence or 

the information for consideration in the meeting of Amnat Charoen Central Council. 

2)  According to the problem of perception of the operation of Central 

Council, only leaders or members of Amnat Charoen Central Council perceive the 

operation.  Amnat Charoen Central Council should, therefore, plan public relations on 

its operation to people in the province to create perception of all people in Amnat 

Charoen Province and increase members of the Central Council in various sectors to 

create joint operation of people in Amnat Charoen Province. 

3) .Amnat Charoen Central Council does not clearly establish the 

operation examination committee.  To create more reliability, Amnat Charoen Central 

Council should establish a work team to be responsible for examination of the 

operation of Amnat Charoen Central Council for more systematical operation. 

 

 7.2  Action recommendations 

 1)  Amnat Charoen Central Council facing the problem of a work team on 

collection of the information should establish a work team to be directly responsible 

for this work.  It may select and send new staffs with technological knowledge and 

capability to receive the training.  This will make Amnat Charoen Central Council 

decreasingly rely on other agencies and bring about sustainable operation. 

2)  Amnat Charoen Central Council should plan the public relations on its 

operation to people in the province by providing public relations through various 

media in the province such as broadcasting the meeting through community radio.  

Moreover, it should begin considering the  increase in members of the Central Council 

and other sectors to create joint operation of people in Amnat Charoen Province and 

increase members of other sectors to bring about more complete operation of Amnat 

Charoen Central Council. 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล   รป.ม.  (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 149 

 

3)  To create more reliability, Amnat Charoen Central Council should 

establish a work team to be responsible for examination of  the operation of Amnat 

Charoen Central Council to bring about more systematical operation.  Amnat Charoen 

Central Council should issue the regulations or guidelines on monitoring and 

examination of the operation of Amnat Charoen Central Council.  After that, it has to 

establish a work team to be specifically responsible for examination.  This work team 

should consist of members of every sector, external examiners who are not members 

of Amnat Charoen Central Council, and technical officers with knowledge in various 

aspects.  Amnat Charoen Central Council may ask for technical officers’ opinions on 

various issues instead of appointing technical officers. 

 

 7.3  Recommendations for future research 

 1)  There should be the study of Amnat Charoen Central Council in the 

village and sub-district to create the understanding on operation, problems, and other 

factors affecting the operation of Amnat Charoen Central Council and to increasingly 

indicate the operation of Amnat Charoen Province. 

2)  There should be the study of similar operation in other provinces to 

compare with the operation of Amnat Charoen Central Council and find similarity and 

difference in the operation, including the problems in other areas for being the 

operation lessons of people in Thailand. 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง  สภากลางจังหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจังหวดัจัดการตนเอง  

ศึกษากรณี: จังหวดัอ านาจเจริญ   
 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์  เพื่อใช้ในการวิจยัเท่านั้น  เก็บรวบรวม
ความคิดเห็นของ  สมาชิกสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  เพื่อใหท้ราบถึงความเป็นมา และสถานภาพ
ปัจจุบันของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลาง
จงัหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางในการจดัการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ 
 แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีจะสัมภาษณ์เฉพาะเร่ืองสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ โดยท าการ
สัมภาษณ์จากสมาชิกสภากลางจากภาคส่วนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 1. ภาคราชการ 2. ภาคองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน 3. ภาคเอกชน 4. ภาคประชาชน  รวมผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งหมด 12  คนเท่านั้น 
 
วนั/เดือน/ปี  ท่ีสัมภาษณ์  ………………………………………………………….……………….. 
สถานท่ีสัมภาษณ์  …………………………………………………………….……………………. 
 
ส่วนที ่ 1  เพ่ือศึกษาถึงทีม่า ความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
1.1 สภากลางจังหวดัอ านาจเจริญมีประวตัิความเป็นมาเป็นอย่างไร 
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.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

............................................ 
 

1.2 สภากลางจังหวดัอ านาจเจริญมีลกัษณะการท างานเป็นอย่างไร 
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
............................................ 
 

1.3 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเป็นอย่างไร  
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
............................................ 

 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคที่เกดิขึน้ของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ มีอะไรบ้าง และเป็นอย่างไร 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

......................................... 
 
ส่วนที ่2  เพ่ือศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
2.1 โครงสร้างของสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญเป็นอย่างไร 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

......................................... 
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2.2  ขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญมีอะไรบ้าง 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
......................................... 

 
2.3 ลกัษณะการท างานของสภากลางเป็นอย่างไร 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

......................................... 
 
  
 
ส่วนที ่ 3  เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดการการท างาน และผลความส าเร็จของสภากลางจังหวดั

อ านาจเจริญ 
3.1 ปัจจัยใดทีส่่งผลให้สภากลางจังหวดัอ านาเจริญประสบความส าเร็จในการก่อรูปองค์กร และ

ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
......................................... 
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3.2 ปัจจัยใดทีส่่งผลให้สภากลางจังหวดัอ านาเจริญประสบความส าเร็จในสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในจังหวดัอ านาจเจริญ 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

......................................... 
 

ผูว้จิยัขอขอบคุณท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

นางสาวอญัชนา  แสงแกว้ 
นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ 

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล 
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แบบสังเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม 
 
 

แบบการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง  สภากลางจังหวดักบัการเสริมสร้างการเป็นจังหวดัจัดการตนเอง  

ศึกษากรณี: จังหวดัอ านาจเจริญ   
 

ค าช้ีแจง 
 แบบการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อใชใ้นการวิจยัเท่านั้น  เก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของสภากลางจงัหวดัอาจเจริญเพื่อให้ทราบถึง
การท างานและบรรยากาศการประชุมของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ 
วนั/เดือน/ปี  ท่ีเขา้สังเกต  ………………………………………………………….……………….. 
สถานท่ีเขา้สังเกต  …………………………………………………………….……………………. 
สถานภาพผูถู้กสังเกต…………………………………………………………….…………………. 
กิจกรรม/โครงการท่ีเขา้สังเกต  ........................................................................................................  
 
ส่วนที ่1  การสังเกตการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 1.  บรรยากาศในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
............................................. 
 
ส่วนที ่2 การเข้าสังเกตการท างานของสมาชิกสภากลางจังหวดัอ านาจเจริญ 
 1.  บรรยากาศในการท างาน / การประชุม 
 ........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
............................................. 
 2.  ปัญหาและอุปสรรคระหวา่งท างาน / การประชุม 
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 ........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
............................................. 
 
 

ผูว้จิยัขอขอบคุณท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

นางสาวอญัชนา  แสงแกว้ 
นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ 

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล 
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ภาคผนวก  ข 

เอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วมวจิัย 
1 
 

1.  เอกสารช้ีแจงผู้เข้าร่วมการวจิัย  ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
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2.  หนังสือแสดงเจตนายนิยอมเข้าร่วมการวจิัยโดยได้รับการบอกกล่าวและเต็มใจ 
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ภาคผนวก  ค 

การรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวจิัยในคน 
 
 

1.  ใบรับรองจริยธรรมการวจิัยในคน 
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