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บทคดัยอ่ 

 การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความเป็นมา และสถานภาพปัจจุบันของสภากลางจงัหวดั
อ านาจเจริญ โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินการของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ และแนวทางในการจดัการการท างาน และ
ผลความส าเร็จของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ ซ่ึงใช้วิธีด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) โดยการสมัภาษณ์เชิง
ลึก  และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกสภากลาง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 4 ภาค
ส่วนคือ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน รวมทั้งหมด 12 คน 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญเกิดข้ึนมาจากธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญ โดยพบว่า
ปัญหาท่ีท าให้การท างานไม่ประสบผลส าเร็จมาจาก 2 ปัจจยัหลกั คือ 1. ปัญหาจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองท่ีเป็น
แบบรวมศูนย ์2. ทศันคติของประชาชนท่ีมองตนเป็นผูรั้บบริการ จากบทเรียนนั้นจึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะเคล่ือนสงัคมแบบใหม่ 
เรียกวา่ “การเคล่ือนสงัคมแบบบูรณาการ” จึงเกิดการท าธรรมนูญประชาชนตนอ านาจเจริญข้ึน และ ไดมี้การระบุถึงสภากลางท่ีมี
เป้าหมายเพื่อเป็นเวทีท่ีสร้างการเรียนรู้การเมืองของประชาชน และเพื่อท าให้การท างานภายในจงัหวดัเกิดการคน้หาปัญหาจาก
ระดบัท่ีเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในสงัคม เช่ือมโยงมาถึงระดบัจงัหวดั ปัจจุบนัมีการประชุมสภากลางระดบัจงัหวดัมาแลว้ 3 คร้ัง โดยท่ี
ผา่นมาพบปัญหาและอุปสรรคในการท างานคือ 1. การจดัท าขอ้มูลของสภากลางฯ 2. ปัญหาเก่ียวกบัวฒันธรรมของระบบราชการ 
3. ปัญหาความสอดคล้องของประเด็นท่ีประชุมในสภากลางกับนโยบายรัฐ 4. ปัญหาการรับรู้การท างานของสภากลางกับ
ประชาชน 5. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการท างาน  (2) โครงสร้างของสภากลาง ประกอบดว้ย ประธานจ านวน 3 คน 
รองประธาน จ านวน 3 คน เลขานุการ จ านวน 3 คน และสมาชิกสภากลางจงัหวดัฯ จ านวน 35 คน มีการท างานแบบเครือข่าย 
และการท างานในลกัษณะความสมัพนัธ์แบบแนวราบ โดยการท างานของสภากลางเป็นเชิงประเด็น คือ การประชุมสภากลางจะ
มีการเลือกประเด็นเพียง 1 ประเด็น  ซ่ึงจะเลือกจากปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนและมีการศึกษาขอ้มูลมาอยา่งเพียงพอแลว้เพ่ือ
ร่วมกนัคิดหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป  และ (3) ปัจจยัท่ีท  าให้สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญประสบความส าเร็จในการก่อ
รูปองค์กร และความแตกต่างในการด าเนินงานของจงัหวดัอ านาจเจริญกบัจงัหวดัอ่ืนๆ คือ 1.ความเข้มแข็งของแกนน าและ
ทีมงานในการขบัเคล่ือนงาน 2. ความต่อเน่ืองของการท างาน 3.โครงสร้างขององค์กรท่ีมีความยืดหยุ่น 4. สถานการณ์ภายใน
จงัหวดัไม่มีกลุ่มการเมืองท่ีชดัเจน 5. ความแตกต่างทางดา้นโครงสร้างทางสงัคม ขนาด และลกัษณะการท างานของจงัหวดั 
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ABSTRACT 

 This research aimed to study the background, current status, 

implementation structure and forms, guidelines on work management, and success 

of Amnat Charoen’s Provincial Central Council.  The qualitative methods was used 

for this research.  In-depth interviews and non-participatory observation were used 

for collecting data from 12 Central Council Members in four sectors: government 

sector, private sector, local administrative organization, and general population. 

 The research results were as follows:  (1) Amnat Charoen Provincial 

Central Council stemmed from Amnat Charoen’s  People Statute.  Two factors 

causing unsuccessful work were 1) the problem of centralization,  and 2) attitudes 

of  people who were service receivers.  This brought about the concept of 

“Integrated Social Mobilization” and provisions of  Amnat Charoen’s People 

Statute.  The Central Council was stipulated to be the forum for creation of 

people’s political learning and solving the social and provincial problems.  The 

meeting of the Central Council held  three times found the work problems to be as 

follows:  1) the problem of information gathering of the Central Council, 2) the 

cultural problem of the public sector, 3) the problem of consistency in the meeting 

issues and public policy, 4) the problem of perception of the work of the Central 

Council and people, 5) the problem of the appointment of the Work Examination 

Committee.  (2) The structure of  the Central Council consisted of three chairmen, 

three vice-chairmen, three secretaries, and 35 members.  These people worked in a  

network and horizontal relationship.  In the meeting, the Central Council selected 

only one issue which was the problem affecting people and was sufficiently studied 

to jointly seek a solution to the problem.  (3) The factors making Amnat Charoen’s 

Provincial Central Council achieve success in organizational establishment were 

due to the different implementation from other provinces as follows:  1)  the 

efficient mobilization of the leaders and work team, 2) the work continuity, 3) the 

flexible structure of the organization, 4) lack of clear political groups in the 

province, and 5) the difference in social structure, size, and work characteristics of 

the province. 
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