
 
บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 เป็น
งานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูศึ้กษาไดด้าํเนินการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ หนงัสือ วารสาร 
และส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของทหารในการแทรกแซงการเมือง และสัมภาษณ์อดีต
ทหารและทหารท่ีเคยผ่านเหตุการณ์รัฐประหารในช่วง ปี พ.ศ. 2509 – 2549 จาํนวน 10 ท่าน ซ่ึง
ปฏิบติังานสังกดักรมรบพิเศษ ไดแ้ก่ กรมรบพิเศษท่ี 1 จ.ลพบุรี กรมรบพิเศษท่ี 3 จ.ลพบุรี กรมรบ
พิเศษท่ี 4 จ.พิษณุโลก กรมรบพิเศษท่ี 5 จ.เชียงใหม่ และค่ายฝึกรบพิเศษประตูผา จงัหวดัลาํปาง         
ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 มี
วตัถุประสงคก์ารศึกษา 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิดการรัฐประหาร ในช่วงปี
พ.ศ. 2509 – 2549 2) เพ่ือศึกษาบทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 
และ 3) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากการรัฐประหารต่อพฒันาการทางการเมืองไทย จากผลการศึกษา     
ผูศึ้กษาไดส้รุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาดงัน้ี 

1) ปัจจัยและสาเหตุที่ก่อเกิดการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 ขอ้มูลในส่วนน้ี       
ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการสมัภาษณ์นายทหาร และอดีตนายทหารท่ีเคยปฏิบติังานในสงักดัหน่วยรบพิเศษ 
ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์มีขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลาย ผูศึ้กษาจึงสรุปขอ้มูลการสัมภาษณ์ออกเป็นปัจจยัภาย
ระบบของทหารเอง และปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มทางสงัคม ดงัน้ี 

ปัจจยัภายในของระบบทหาร ท่ีปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิดการรัฐประหาร ไดแ้ก่  ลกัษณะ
โครงสร้างของระบบทหาร ท่ีมีการบงัคบับญัชาแบบรวม มีระเบียบวินยัท่ีเคร่งครัด ความรู้สึกใน
ความเป็นอาชีพของทหาร ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกดงักล่าวน้ีเกิดจากคุณลกัษณะของระบบ
การศึกษาอบรมของสถาบนัทหาร ในดา้นการใชอ้าวุธ ยุทธวิธีในการรบ และยุทธศาสตร์จาก
โรงเรียนต่างๆ  เอกลกัษณ์ของทหาร ท่ีมีการปกครองตามสายการบงัคบับญัชาอยา่งแน่นแฟ้น มีการ
เคารพเช่ือฟังกนัตามลาํดบัชั้น และการนบัถืออาวุโส อุดมการณ์ทางการเมืองของทหาร โดยทัว่ไป
อุดมการณ์ทางการเมืองของทหารจะมีความรู้สึกชาตินิยม และความรู้สึกในเร่ืองเอกลกัษณ์ของชาติ
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สูง ความพยามยามของผูน้าํทางการเมืองท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายภายในกองทพั ผลประโยชน์ของ
ทหารถูกกระทบกระเทือน และความขดัแยง้ทางอาํนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่างผูน้าํ
ทหาร  

ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มทางสังคม ปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิดการรัฐประหาร ไดแ้ก่  
ความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือน ประสิทธิภาพของการบริหารงาน ความลม้เหลวของการ
แกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ ความรุนแรงและความขดัแยง้ในสงัคม การขยายตวัของเศรษฐกิจและสังคม
เขา้สู่ภาวะทนัสมยั สถาบนัพระมหากษตัริยถู์กกระทบกระเทือน  

2) บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 ขอ้มูลในส่วนน้ี      
ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการศึกษาเชิงเอกสาร จากบทความ หนงัสือ หนงัสือพิมพ ์ส่ือออนไลน์ เป็นตน้ และ
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากความคิดเห็นของอดีตทหารและทหารท่ีปฏิบติังานสังกดัหน่วยรบพิเศษ และเคยมี
ประสบการณ์การรัฐประหารในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 ผลการดาํเนินการศึกษา คน้ควา้ และผลการ
สมัภาษณ์ สรุปไดด้งัน้ี 

บทบาทของทหารในรัฐประหาร วนัที ่17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 
การทาํรัฐประหารคร้ังน้ี  ทหารมีบทบาทชดัเจนในการทาํรัฐประหาร เน่ืองดว้ยหัวหน้า

คณะปฏิวติัท่ีทาํรัฐประหาร คือ จอมพลถนอม กิตติขจร ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ซ่ึง
มีอาํนาจสูงสุดในการบริหารจดัการกองทพัในขณะนั้น โดยจอมพลถนอม กิตติขจร สั่งเคล่ือนกาํลงั
ทหารพร้อมอาวุธออกมารักษาการณ์ตามส่ีแยก แล้วประกาศตัวเป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ อ้าง
สถานการณ์ภายในและภายนอกเป็นท่ีน่าไม่ไวว้างใจ สั่งยบุสภานิติบญัญติั ยกเลิกรัฐธรรมนูญ จดัตั้ง
สภาบริหารแห่งชาติ ข้ึน โดยมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นประธานสภา  และประกอบด้วย
ผูอ้าํนวยการ 4 ฝ่าย คือ ไดแ้ก่ พลเอก ประภาส จารุเสถียร เป็นผูอ้าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมัน่คง นายพจน์  สารสิน เป็นผูอ้าํนวยการฝ่ายเศรษฐกิจและการคลงั พลอากาศเอก ทวี จุลละ
ทรัพย ์เป็นผูอ้าํนวยการฝ่ายเกษตรและคมนาคม พลตาํรวจเอก ประเสริฐ รุจิวงศ ์เป็นผูอ้าํนวยการฝ่าย
การศึกษาและสาธารณสุข ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่า ชุดสภาบริหารแห่งชาติ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารประเทศ
ในช่วงนั้น ส่วนใหญ่ลว้นมาจากฝ่ายทหารแทบทั้งส้ิน ดงันั้นการบริหารประเทศในยคุน้ีถูกมองว่า ใช้
อาํนาจเผด็จการมากเกินไป สร้างความไม่พอใจให้แก่กลุ่มนิสิต นักศึกษา ประชาชนข้ึนทัว่ไป และ
ก่อให้เกิดปฏิกิริยาคัดค้านการกระทาํของรัฐบาลเผด็จการ ได้รวมกลุ่มชุมชนกัน ณ ลานโพธ์ิ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในวนัท่ี 10 ตุลาคม 2516 ทั้งน้ีการชุมนุมท่ีลานโพธ์ิ มีเป้าหมายการอภิปราย 
เพื่อโจมตีผูค้รองอาํนาจท่ีเป็นกลุ่มนายทหารชั้นสูงของกองทพั โดยผูเ้ป็นเป้าหมายของการโจมตีใน
คร้ังน้ีคือ จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส  จารุเสถียร และพ.อ.ณรงค ์กิจติขจร  แต่รัฐบาล
กลบัมองว่าเป็นการเคล่ือนไหวเหล่าน้ี เป็นการกระทาํของคอมมิวนิสต์  ขณะเดียวกนัทางจอมพล



  
53 

ถนอม กิตติขจร ไดจ้ดัตั้งกองอาํนวยการปราบปรามคอมมิวนิสตข้ึ์น  เพื่อเตรียมการในการควบคุม 
และสลายการชุมนุมของกลุ่มดงักล่าว  ภายหลงัการดาํเนินการสลายการชุมนุมส่งผลให้มีประชาชน 
นิสิตนกัศึกษาเสียชีวิตนบัร้อย ส่งผลใหพ้ระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัชทางวิทยแุละโทรทศัน์ เรียก
เหตุการณ์คร้ังน้ีวา่ “วนัมหาวิปโยค” ทรงขอ้ร้องใหทุ้กฝ่ายยติุการต่อสู ้ใชส้ติยบัย ั้ง เพื่อใหป้ระเทศชาติ
กลบัคืนมาปกติ  ส่งผลใหจ้อมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และพ.อ.ณรงค ์กิตติขจร 
ไดป้ระกาศลาออกจากทุกตาํแหน่ง ทุกหน้าท่ี และเดินทางออกนอกประเทศ และนับไดว้่าเป็นการ
ส้ินสุดระบอบเผดจ็การชุดการบริหารประเทศของ  จอมพลถนอม กิตติขจร 

บทบาทของทหารในรัฐประหาร วนัที ่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
บทบาทของทหารในเหตุการณ์รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กล่าวไดว้่า มีความชดัเจน

มากของการใชอ้าํนาจของกองทพั เน่ืองดว้ย คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน นาํโดย พลเรือเอกสงดั 
ชะลออยู่ ผูซ่ึ้งเขา้มารับตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย ์ 
ปราโมช เพียงวนัเดียว และยงัสร้างความแปลกใจให้ประชาชนทัว่ไป เพราะ พลเรือเอก สงดั ชลออยู ่
เป็นทหารเรือ อีกทั้งยงัเป็นนายทหารนอกราชการท่ีเกษียณไปแลว้ ในตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

เม่ือการบริหารประเทศในยุค ม.ร.ว. เสนีย ์ ปราโมช ไดมี้การเปล่ียนนโยบายต่างประเทศ
แบบกลบัลาํ จากการเผชิญหนา้กบัประเทศคอมมิวนิสตอ์ย่างศตัรู มาคบหาสมาคมกนัฉันมิตร ยิ่งไป
กว่านั้นยงัใหท้หารอเมริกาท่ีเขา้มาตั้งฐานทพัในไทยออกไปจากประเทศ เหลือไวแ้ต่ท่ีปรึกษาทางการ
ทหารเท่านั้น ส่งผลให้กลุ่มทหารไม่พอใจในนโยบายดังกล่าว และมีการรวมตวักนัตั้งขบวนการ
ต่อตา้นข้ึนมา และใชว้ิธีรุนแรงท่ีเรียกวา่ “ขวาพิฆาตซา้ย” ซ่ึงขบวนการฝ่ายขวาท่ีเป็นกลุ่มนายทหารท่ี
มีบทบาทเด่นอยู่ในตอนนั้น เช่น กลุ่มนวพล เกิดข้ึนในปี 2517 เป็นหน่วยสงครามจิตวิทยาของกอง
อาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเป็นกองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในประเทศ 
ซ่ึงเปล่ียนช่ือมาจาก กอ.ปค. หรือกองอาํนวยการปราบปรามคอมมิวนิสต ์ซ่ึงก่อตั้งโดยจอมพลประภาส 
จารุเสถียร กลุ่มกระทิงแดง เป็นอีกหน่วยหน่ึงของ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร(กอ.รมน) สมาชิกเป็นนกัเรียนอาชีวะทั้งจบแลว้และยงัไม่จบ ไดรั้บการฝึกอาวธุจาก กอง
อาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ไดรั้บเบ้ียเล้ียงจากเงินราชการลบั พกปืนและพก
ระเบิดอย่างเปิดเผย ทั้งยงัใชร้ถของตาํรวจในการปฏิบติัภารกิจดว้ย และผูมี้บทบาทสําคญัของกลุ่ม
กระทิงแดง คือ พลตรี สุดสาย หัสดิน  กลุ่มลูกเสือชาวบา้น เป็นกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้ คือ 
ติดตามและรวบรวมข่าวสารเก่ียวกบัคอมมิวนิสต์รายงานให้รัฐบาล สมาชิกท่ีสําคญัของกลุ่มน้ีคือ     
พนัตาํรวจเอก เจริญฤทธ์ิ จาํรัสโรมรัน ชมรมวิทยเุสรี เป็นกลุ่มของสถานีวิทยทุหาร ท่ีรวมตวักนัในปี 
2519 มี พนัโท  อุทาร สนิทวงศ ์ณ อยุธยา เป็นหัวหนา้สถานีวิทยุยานเกราะเป็นแกนหลกั ชมรมวิทยุ
เส รี มีบทบาทอย่ างสํ าคัญในการปลุกระดมให้ ต่ อต้านขบวนการนัก ศึกษาและโจมตี
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ การรวมกลุ่มดงักล่าวทั้ง 4 กลุ่มนั้น ลว้นแต่มีนายทหารชั้นผูใ้หญ่ให้การ
สนับสนุน ช่วยเหลืออยู่เบ้ืองหลัง และกลุ่มดังกล่าวได้แสดงจุดยืนท่ีเด่นชัดคือ ขอแสดงความ
สนบัสนุนต่อ  คณะปฏิรูปฯ ท่ีนาํโดย พลเรือเอก สงดั ชะลออยู ่ในการยดึอาํนาจปกครองประเทศ  

ต่อมาภายหลงัการบริหารประเทศของ พลเรือเอก สงดั ชะลออยู่ ประสบปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นของนักการเมือง รัฐมนตรีบางนาย มีพฤติกรรมท่ีไม่เป็นท่ีน่าไวว้างใจ แสดงการหม่ิน      
พระบรมเดชานุภาพและมุ่งร้ายต่อราชบลัลงักอ์ยา่งรุนแรง จนในท่ีสุด ส่งผลให ้พลเรือเอก สงดั ชะลอ
อยู่ ประกาศลาออกจากตาํแหน่ง และกราบบังคมทูลให้แต่งตั้ งนายธานินทร์  กรัยวิเชียร เป็น
นายกรัฐมนตรีเขา้มาบริหารราชการแผน่ดินต่อไป  และส่งผลใหก้ารรวมกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีทหาร คอยให้
การสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั เช่น กลุ่มนวพล กลุ่มกระทิงแดง กลุ่มลูกเสือชาวบา้น และชมรมวิทยุเสรี 
เป็นตน้ ออกมาประกาศสลายตวัพร้อมกบัคณะกรรมการต่างๆ ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปแต่งตั้งข้ึนมา 
และขอยติุบทบาททางการเมืองลงดว้ย 

บทบาทของทหารในเหตุการณ์รัฐประหารในวนัที ่20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
แมว้่าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน และกลุ่มสนับสนุนต่างๆ ท่ีมาจากฝ่ายทหาร จะ

สลายตวัเม่ือแต่งตั้งรัฐบาลพลเรือน นายธานินทร์   กรัยวิเชียร ข้ึนแลว้ แต่ยงัเกาะกลุ่มกนัเป็นสภา
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในรัฐบาลของนายธานินทร์  กรัยวิเชียร อยู ่หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ อาํนาจ 
บทบาทของกลุ่มนายทหารคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินมิได้ลดอาํนาจ เพียงแต่ทหารยงัคงมี
บทบาทและอาํนาจอยูเ่บ้ืองหลงั คอยสั่งการ และควบคุมการทาํงานของรัฐบาลอยู ่เม่ือรัฐบาลของนาย
ธานินทร์  กรัยวิเชียร บริหารประเทศโดยไม่สนองตอบความตอ้งการของทหาร ส่งผลให้ พลเรือเอก 
สงดั ชะลออยู ่อดีตหวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมรัฐบาลอยูเ่บ้ืองหลงั  
มาโดยตลอด ออกมาดาํเนินการรัฐประหารอีกคร้ัง ในวนัท่ี 20 ตุลาคม 2520 โดยสั่งการใหท้หาร กอง
พนัทหารราบท่ี 3 กรมทหารราบท่ี 1 รักษาพระองค ์(ร.1 พนั 3 ร.อ.) เขา้มายดึทาํเนียบรัฐบาลไว ้การยดึ
อาํนาจของคณะปฏิวติัในคร้ังน้ี ถูกมองว่าเป็นการปฏิวติัเงียบ ไม่เอิกเกริก และเป็นเร่ืองท่ีประชาชน
ทัว่ไปคาดหมายกนัอยูแ่ลว้ว่าจะตอ้งมีการปฏิวติัโดยกลุ่มนายทหารอีกคร้ัง โดยบทบาทของทหารใน
ยคุน้ี ยงัคงมีบทบาทท่ีชดัเจนทางการเมือง เน่ืองดว้ยพลเรือเอก สงดั ชะลออยู ่หวัหนา้คณะปฏิวติั ยงัใช้
กฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างอาํนาจอนัชอบธรรมในทางการเมืองให้กบัตนเอง 
ประกอบกบัดาํรงตาํแหน่งเป็น ประธานสภานโยบายแห่งชาติ ท่ีมีอาํนาจในการควบคุมรัฐบาล กาํหนด
นโยบายให้รัฐบาลปฏิบติัตาม ตลอดจนการปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตาํแหน่งได ้โดยไม่ตอ้งออก
แรงยดึ  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นระบบเผดจ็การทหารอยา่งสมบูรณ์ 
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บทบาทของทหารในเหตุการณ์รัฐประหาร 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 
บทบาทของทหารในเหตุการณ์รัฐประหาร 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 คือ คณะรักษาความ

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ นําโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ พลเอก สุจินดา คราประยูร ผูบ้ญัชาการ
ทหารบก พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิลภกัดี รองผูบ้ญัชาการทหารบก และพลตาํรวจเอก สวสัด์ิ     
อมรวิวฒัน์ อธิบดีกรมตาํรวจ และได้ตั้ งรัฐบาลชั่วคราวข้ึนโดยมี นายอานันท์ ปันยารชุน เป็น
นายกรัฐมนตรี พร้อมกับจดัตั้ งสภานิติบญัญติัแห่งชาติข้ึน และร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึน แต่
ขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีคณะ รสช. เป็นผูจ้ดัทาํนั้นกลบัไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
และถูกมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญผกูขาดอาํนาจของ รสช.  ขณะท่ี พลเอกสุจินดา คราประยรู ไดอ้อกมา
ยนืยนัวา่ สภา รสช.  จะไม่มีการสืบทอดอาํนาจโดยสมาชิกสภา ไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งรัฐบาล 
หลงัการเลือกตั้งแลว้ สภา รสช. ก็จะยติุบทบาทและอาํนาจลง หลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ รัฐบาล
ไดป้ระกาศจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปข้ึน แต่การเลือกตั้งดงักล่าว เป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปว่า เป็นการเลือก
ท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย มีการใชเ้งินซ้ือเสียงกนัอยา่งเปิดเผย ซ่ึงพรรคสามคัคีธรรม ท่ีมี รสช. หนุนอยู่
ได้ชนะการเลือกตั้ง มีมติให้นายณรงค์ วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรคเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ไม่ทนัจะ
ทูลเกลา้ฯ แต่งตั้ง นายณรงค ์วงศว์รรณ กถู็กกล่าวหาวา่ เป็นผูห้น่ึงท่ีตอ้งหา้ม เขา้อเมริกา เพราะมีความ
ใกลชิ้ดกบันักคา้เสพติด ในท่ีสุด พล.อ.สุจินดา คราประยูร ก็หลงันํ้ าตายอมเสียสัตยเ์พื่อชาติ เป็น
นายกรัฐมนตรีเสียเอง ทั้งท่ีออกมายนืยนัวา่จะไม่เขา้มาแทรกแซงทางการเมืองเดด็ขาด   

การเขา้มาดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีของพลเอก สุจินดา คราประยรู สร้างความไม่พึง
พอใจของประชาชนโดยทัว่ไปอยา่งมาก  มีการชุมนุมเรียกร้องลาออกจากตาํแหน่ง ท่ีสนามหลวง นาํ
โดย พลตรี จาํลอง ศรีเมือง การชุมนุมขบัไล่ พลเอก สุจินดา คราประยรู ในคร้ังน้ี ถือเป็นอีกเหตุการณ์
รุนแรงในประวติัศาสตร์ของประเทศไทย เน่ืองดว้ยรัฐบาลของพลเอก   สุจินดา คราประยรู ไดป้ระกาศ
ภาวะฉุกเฉิน และสั่งปราบปรามการชุมนุมอย่างรุนแรง ดว้ยแผนไพรีพินาศ 33 ส่งผลให้ประชาชน
จาํนวนมากบาดเจ็บลม้ตาย จนเหตุการณ์น้ีถูกเรียกว่า “พฤษภาคมทมิฬ จนในท่ีสุด พระบาทสมเด็ก
พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให ้พลเอก สุจินดา คราประยรู และ พลตรี จาํลอง 
ศรีเมืองเขา้เฝ้า ทรงเตือนสติให้รู้รักสามคัคี อยา่คิดชนะโดยไม่คิดถึงความเสียหายของชาติบา้นเมือง 
หลงัจากนั้นส่งผลใหเ้หตุการณ์รุนแรงต่างๆ ยติุลง พรรคร่วมรัฐบาลถอนตวัจากการสนบัสนุน พลเอก 
สุจินดา คราประยรู ทาํให ้พลเอก สุจินดา คราประยรู ตดัสินใจลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ถือ
เป็นการยติุปิดฉากอาํนาจของ รสช. และถือเป็นการลดบทบาทของทหารในการเขา้มาแทรกแซงทาง
การเมืองลงในยคุน้ี 
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บทบาทของทหารในเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 
การทํารัฐประหารคร้ังล่าสุดน้ี  โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ซ่ึงนาํดว้ย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน         
ผูบ้ญัชาการทหารบก และผูบ้ญัชาการการเหล่าทพัและผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติไดเ้ขา้ควบคุม
สถานการณ์ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเอาไว ้ ทั้งน้ีบทบาทของทหารในยุคน้ี ถือไดว้่ามีความ
แตกต่างทุกยคุท่ีผา่นมา เน่ืองดว้ยบทบาทของทหารในการทาํรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 
2549 ปราศจากความรุนแรง ไม่มีผูไ้ด้รับความเสียหาย บาดเจ็บ และเสียชีวิต เน่ืองด้วยการ
ดําเนินการรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดําเนินการด้วยความละมุนละม่อม เ ร่ิมด้วย พลเอก สนธิ          
บุญยรัตกลิน ไดติ้ดต่อประสานงานไปยงันายทหารชั้นผูใ้หญ่ของเตรีมทหารรุ่น 10 ท่ีควบคุมกาํลงั
ในกรุงเทพฯ ไม่ให้เขา้มาขดัขวางการทาํการรัฐประหารของ คปค.  ซ่ึงนายทหารชั้นผูใ้หญ่เตรียม
ทหาร รุ่น 10 ก็รับปากว่าจะไม่เขา้มาขดัขวาง ทางพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ไดมี้คาํสั่งใหใ้ชแ้ผน
ปฐพี 149 ซ่ึงเป็นแผนท่ีอยูใ่นอาํนาจของพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบ้ญัชาการทหารบก มีภารกิจ
หลกัคือควบคุมสถานการณ์และรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล โดย
ปฏิบติัการนั้นจะรักษาความปลอดภยัและถวายความปลอดภยัในสถานท่ีต่างๆ  

บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหารภายใตแ้ผนปฐพี 149 เร่ิมข้ึนเม่ือเวลาประมาณ 
19.00 น. ในวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 โดยพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน มีคาํสั่งใหมี้การจดักาํลงัหน่วยรบ
พิเศษจากศูนยส์งครามพิเศษ จงัหวดัลพบุรี เดินทางเขา้มายงักองบญัชาการกองทพับก พร้อมดว้ยชุด
ปฏิบติัการกระจายกาํลงัทัว่พื้นท่ี ภารกิจของหน่วยรบพิเศษ คือ ติดตามบรรดารัฐมนตรีรักษาการ 
ไดแ้ก่ พล.ต.พฤณฑ ์ พล.ต.ศานิต พล.ต.อ.ชิดชยั วรรณสถิต รักษาการรองนายกฯ น.พ.พรหมินทร์ 
เลิศสุริยเ์ดช เลขาธิการนายกฯ และนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ปลดักระทรวงยติุธรรม และรัฐมนตรี
รักษาการคนอ่ืนๆ และนาํมาควบคุมตวัไวท่ี้กองบญัชาการกองทพับก หลงัจากนั้นหน่วยรบพิเศษ 
ศูนยส์งครามพิเศษ จงัหวดัลพบุรี พร้อมกาํลงัจาก กองทพัภาคท่ี 2 – 3 ไดด้าํเนินการเขา้ยึดจุด
ยุทธศาสตร์ในกรุงเทพฯ และควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดโ้ดยเรียบร้อยอย่างรวดเร็ว ไม่มีการลัน่
กระสุนแมแ้ต่นดัเดียว  

ภายหลงัทาง พลเอก สนธิ  บุญยรัตกลิน ในฐานหัวหนา้คณะปฏิรูปฯ ไดป้ระกาศว่าจะอยู่
เพียง 2 สปัดาห์เท่านั้น จะมอบอาํนาจใหรั้ฐบาลชัว่คราวจดัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ปฏิรูปการเมือง และ
จดัใหมี้การเลือกตั้งภายใน 1 ปี  และในดา้นกระแสจากประชาชนนั้น ถือว่าพลิกประวติัศาสตร์การทาํ
รัฐประหารของประเทศไทยในยคุท่ีผา่นมาอยา่งส้ินเชิง เพราะการทาํรัฐประหารของ คณะปฏิรูปฯ เป็น
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คณะรัฐประหารท่ียึดอาํนาจไดอ้ย่างเรียบร้อยท่ีสุด ไดรั้บความช่ืนชมจากประชาชนยิ่งกว่าทุกคณะท่ี
ผา่นมา เพราะเป็นการยดึอาํนาจเพ่ือประชาชน ไม่ใช่ตวัเองและพวกพอ้ง  

กล่าวไดว้่า บทบาทของทหารในการทาํรัฐประหาร วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 แตกต่าง
จากบทบาทของทหารในการทาํรัฐประหารยคุท่ีผา่นมา แต่ขณะเดียวกนัผูว้ิจยัเห็นว่า หวัหนา้หรือแกน
นาํการทาํรัฐประหารทุกยุคท่ีผ่านมา จะดาํรงตาํแหน่งเป็น ผูบ้ญัชาการทหารบก ซ่ึงถือไดว้่า เป็น
นายทหารชั้นผูใ้หญ่ท่ีมีอาํนาจสูงสุดของกองทพัไทย และการทาํรัฐประหารของทหารทุกยุคท่ีผา่น
ประสบผลสาํเร็จเน่ืองจากกลุ่มทหาร เป็นองคก์รท่ีมีความเขม้แขง็ของทหาร มีความเช่ียวชาญในการ
รบ การปฏิบติัการพิเศษต่างๆ หน่วยรบพิเศษ หรือหน่วยปฏิบติัการพิเศษ เป็นหน่วยหน่ึงของกองทพั
ไทย ท่ีมีบทบาทสาํคญัในการทาํรัฐประหารทุกยคุท่ีผา่นมา เน่ืองดว้ยหน่วยรบพิเศษ เป็นนายทหารท่ี
ผา่นการฝึกหลกัสูตรจู่โจม (RANGER) กองทพับก หลกัสูตรนกัทาํลายใตน้ํ้ าจู่โจม (SEAL) หน่วย
สงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ กองทพัเรือ หลกัสูตรลาดตระเวนสะเทินนํ้ าสะเทินบก 
(RECON) แผนกวิชารบพิเศษ ศูนยก์ารฝึก หน่วยบญัชาการนาวิกโยธิน กองทพัเรือ เป็นตน้ เม่ือเกิด
เหตุการณ์ท่ีทหารจาํเป็นตอ้งควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ใหอ้ยูใ่นสภาวะท่ีปลอดภยั ไม่สร้างผลกระทบ
ต่อประชาชนในวงกวา้งแลว้ หน่วยรบพิเศษจะหน่วยงานหลกัท่ีเขา้มาจดัการและแกไ้ขปัญหานั้น 
ดงันั้นเหตุการณ์รัฐประหารท่ีผา่นมาหน่วยรบพิเศษถือไดว้า่ เป็นกลุ่มนายทหารท่ีมีบทบาทสาํคญั และ
หวัหนา้หรือแกนนาํการทาํรัฐประหารท่ีผา่นมาทุกยคุ ลว้นแต่ดาํรงตาํแหน่งเป็น ผบ.ทบ. และเคยดาํรง
ตาํแหน่งท่ีสําคญัของหน่วยรบพิเศษ เช่น พลเอก สนธิ  บุญยรัตกลิน ท่ีอดีตเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นผู ้
บญัชาการของหน่วยรบพิเศษหลายตาํแหน่ง เร่ิมตั้งแต่ ผูบ้งัคบักองพนัรบพิเศษ ท่ี 2 กรมรบพิเศษท่ี 
1 (ผบ.กรม.รพศ.1) ผูบ้งัคบัการกรมรบพิเศษท่ี 1 (ผบ.พล.รพศ.1) ผูบ้ญัชาการกองพลรบพิเศษท่ี 1 
และผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ (ผบ.นสศ.) ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า หน่วยรบพิเศษ ถือ
เป็นทหารท่ีมีบทบาทสาํคญัในการทาํรัฐประหาร วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549  

จากการสมัภาษณ์นายทหารท่ีปฏิบติังานในสงักดัหน่วยรบพิเศษ และอดีตนายทหารท่ีเคย
ปฏิบติังานในสงักดัหน่วยรบพิเศษ ผูใ้หส้มัภาษณ์มีความความคิดเห็นวา่ บทบาทของหน่วยรบพิเศษ
ในยุคก่อนเหตุการณ์รัฐประหาร วนัท่ี 19 กันยายน 2549 นั้นทหารมกัจะมีอาํนาจผูกขาด อาทิ
เหตุการณ์รัฐประหารในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ท่ีการปกครองประเทศไทยตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจ
ของคณะปฏิวติัมานานนบัสิบปี ทาํให้ฝ่ายทหารเคยชินกบัการบริหารงานโดยปราศจากการคดัคา้น 
ฉะนั้นถึงแมว้่า คณะปฏิวติัจะไดห้าทางสร้างความชอบธรรมในการปกครองประเทศโดยการจดัให้มี
การเลือกตั้ง มีพรรคการเมือง มีรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 จอมพลถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรีก็ไดต้ดัสินใจทาํรัฐประหารตวัเองเม่ือ 17 พฤศจิกายน 2514 คือเพียงแต่ประกาศยกเลิก
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รัฐธรรมนูญ รัฐสภา ทางวิทยโุทรทศัน์ เท่านั้น และการรวมกลุ่มของผูน้าํทหารในยคุน้ีเป็นไปอยา่ง
แคบๆ และมีความพยายามท่ีจะใหอ้าํนาจสืบทอดในหมู่ของญาติพี่นอ้งและพรรคพวกของตนเท่านั้น  

เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 แสดงใหเ้ห็นว่า ทหารไดมี้การเปล่ียนแปลงหลายอยา่งท่ี
สาํคญั ผูท้าํการทาํรัฐประหารคร้ังน้ีไม่ใช่ทหารบกแต่เป็นทหารเรือแทน (พลเรือเอกสงดั ชะลออยู่) 
แสดงถึงกองทพับกขาดผูน้าํและมีการแตกแยกภายใน  

เหตุการณ์ 20 ตุลาคม 2520 รัฐบาลโดยการนาํของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ถูกคณะปฏิรูป
เดิมในช่ือใหม่ว่า “คณะปฏิวติั” ทาํการปฏิวติัยดึอาํนาจ ซ่ึงบทบาทของทหารในยคุน้ีก็ไม่ไดแ้ตกต่าง
อะไรกบัเหตุการณ์รัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 เพียงแต่ทหารในยคุน้ีเปล่ียนบทบาทจากผูอ้ยูเ่บ้ืองหนา้ 
มาเป็นอยูเ่บ้ืองหลงัแทน และทาํหนา้ท่ีควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล เม่ือรัฐบาลบริหารประเทศ
ไม่เป็นท่ีพึงพอใจจึงออกมาทาํรัฐประหาร 

บทบาทของทหารในการทาํรัฐประหาร 23 กุมภาพนัธ์ 2534 นาํโดยคณะนายทหารพลเอก
สุนทร คงสมพงษ ์ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด พร้อมทั้งผูบ้ญัชาการทหารทั้ง 3 เหล่าทพั ในนามของคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ไดเ้ขา้ยดึอาํนาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เม่ือ 23 
กุมภาพนัธ์ 2534 หลงัจากยดึอาํนาจเสร็จแลว้ คณะ รสช. แปรสถานะมาเป็นสภา รสช. คอยกาํกบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐบาลอย่างใกลชิ้ด ในยุคน้ีถือไดว้่าการเขา้มามีบทบาททางการเมืองของทหาร 
เป็นไปในลกัษณะครอบงาํรัฐบาลอีกคร้ัง และภายหลงัการเลือกตั้งไม่มีพรรคใดไดเ้สียงขา้งมากใน
สภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายจดัตั้งรัฐบาลจึงไดเ้สนอช่ือพลเอกสุจินดา คราประยรู ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี
หลงัจากมีปัญหาท่ีทาํใหน้ายณรงค ์ วงศว์รรณ หัวหนา้พรรคสามคัคีธรรมไม่อาจรับตาํแหน่งได ้ เม่ือ  
พลเอก สุจินดา คราประยรู กา้วข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรีก่อให้เกิดการประทว้งอยา่งหนกั จนกลายเป็น
วิกฤติการณ์ “พฤษภาคมทมิฬ”  

สาํหรับบทบาทของหน่วยรบพิเศษในเหตุการณ์รัฐประหาร วนัท่ี 19 กนัยายน 2549 ผูใ้ห้
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า  บทบาทของทหารในยุคน้ี ทหารบก ถือมีบทบาทสําคญัในการทาํ
รัฐประหาร  โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข (คปค.) ซ่ึงมี พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหวัหนา้คณะ ไดมี้คาํสัง่ใหก้าํลงัทหารจากหน่วย
รบพิเศษจาก จ.ลพบุรี เคล่ือนกาํลงัเขา้กรุงเทพฯ  ผนวกกบักาํลงัทหารจากพลร่มป่าหวาย หน่วย
สงครามพิเศษลพบุรี เขา้มาประจาํการท่ีกองบญัชาการกองทพับก (บก.ทบ.) และออกมาตรึงกาํลงั
ตามถนนต่าง ๆ โดยมีทหารแต่งกายลายพรางเต็มยศเป็นผูค้วบคุมกาํลงั จากนั้นคณะปฏิรูปฯ ได ้
จดัตั้งรัฐบาลชัว่คราวโดยให้ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี จากนั้น คปค. ก็ถอยไป
อยูใ่นฐานะ “คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ” (คมช.) คอยดูแลรัฐบาลชัว่คราวบริหารประเทศและ
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เร่งกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปี จากนั้นจะเลือกตั้งใหม่
ภายในปี 2550  

3) ผลกระทบจากการรัฐประหารต่อพฒันาการทางการเมืองไทย ขอ้มูลในส่วนน้ี ผูศึ้กษาได้
ดาํเนินการสัมภาษณ์นายทหาร และอดีตนายทหารท่ีเคยปฏิบติังานในสังกดัหน่วยรบพิเศษ มีความ
คิดเห็นว่า เน่ืองจากประเทศไทยมีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขท่ีทรงอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ถือเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุดในการ
ปกครองท่ีประเทศ  ถึงแมว้่ากฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบบัของประเทศไทย ไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัการสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่สอดคลอ้ง
กบัโครงสร้างอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ในมือของประชาชนอย่างแทจ้ริง  ทว่าตกอยู่ในมือ
ของกลุ่มขา้ราชการประจาํ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่คณะนายทหารระดบัสูง  ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญหลาย
ฉบบัจึงมกัจะถูกยกเลิกดว้ยการทาํรัฐประหาร  โดยคณะผูน้าํทางทหาร  เม่ือคณะรัฐประหาร ยึด
อาํนาจไดส้าํเร็จกจ็ะประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวแลว้จึงร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร  และเม่ือ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะใชบ้งัคบัเป็นการถาวรแลว้กจ็ะมีการเลือกตั้ง   และตามดว้ยการจดัตั้ง
รัฐบาลใหม่ ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร  แต่เม่ือรัฐบาลดงักล่าวบริหารประเทศไปไดส้ัก
ระยะหน่ึงก็จะถูกทาํการรัฐประหาร และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร แลว้ก็ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว   พร้อมทั้งจดัใหก้ารร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรใหม่อีกคร้ัง มีการร่างแลว้ 
ร่างอีก หมุนเวียนเป็นวงจรการเมืองของรัฐไทยมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลานานนบัหลายสิบปี ดงันั้น
ปัญหาท่ีซํ้ าซากน้ี  จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีการทํารัฐประหารจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมา จึงมีสภาพชะงกังนัในขั้นตอนของการพฒันาไปสู่
เป้าหมายอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประชาชนถูกจาํกดัสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการประเทศถูกปิดกั้น เป็นตน้ 
 
5.2 อภิปรายผล 

การศึกษาเร่ือง บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 ในคร้ัง
น้ี ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิดของ Samuel E. Finer (1991) ท่ีกล่าวถึงบทบาทของทหารในการแทรกแซง
การเมืองท่ีสาํคญัไว ้3 บทบาท คือ บทบาทในฐานะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย บทบาทในฐานะเป็นผูพ้ิทกัษ ์และ
บทบาทในฐานะเป็นผูป้กครองโดยตรง และแนวคิดของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2544) ท่ีไดก้ล่าวถึง
ปัจจยัท่ีทาํให้ทหารตอ้งก่อการรัฐประหาร ไว ้5 ปัจจยั คือ ดา้นความพร้อม ความเขม้แขง็ขององคก์ร
ทหาร ดา้นโครงสร้างสังคมเอ้ือต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร ด้านคณะทหารเป็นกลุ่ม
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ผลประโยชน์หน่ึง ด้านความตอ้งการของคณะทหารบางกลุ่ม และด้านรัฐบาลบริหารประเทศไร้
สมรรถภาพ 

5.2.1 ปัจจัยและสาเหตุทีก่่อเกดิการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 
สาํหรับปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิดการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 จากผลการ

สัมภาษณ์ทหารและอดีตทหารท่ีเคยปฏิบติังานสังกดัหน่วยรบพิเศษ พบว่า ปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิด
การรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 ส่วนใหญ่เกิดจากหลายปัจจยั ทั้งปัจจยัภายในของระบบ
ทหารและปัจจยัภายนอก ดงัน้ี ปัจจยัภายในของระบบทหาร ท่ีปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิดการ
รัฐประหาร ไดแ้ก่  ลกัษณะโครงสร้างของระบบทหาร ท่ีมีการบงัคบับญัชาแบบรวม มีระเบียบวินยั
ท่ีเคร่งครัด ความรู้สึกในความเป็นอาชีพของทหาร ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกดงักล่าวน้ีเกิดจาก
คุณลกัษณะของระบบการศึกษาอบรมของสถาบนัทหาร ในดา้นการใชอ้าวุธ ยทุธวิธีในการรบ และ
ยทุธศาสตร์จากโรงเรียนต่างๆ  เอกลกัษณ์ของทหาร ท่ีมีการปกครองตามสายการบงัคบับญัชาอยา่ง
แน่นแฟ้น การนบัถืออาวุโส อุดมการณ์ทางการเมืองของทหาร โดยทัว่ไปอุดมการณ์ทางการเมือง
ของทหารจะมีความรู้สึกชาตินิยม และความรู้สึกในเร่ืองเอกลกัษณ์ของชาติสูง ความพยามยามของ
ผูน้ําทางการเมืองท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายภายในกองทัพ ผลประโยชน์ของทหารถูก
กระทบกระเทือน และความขดัแยง้ทางอาํนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองระหวา่งผูน้าํทหาร  

ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มทางสังคม ได้แก่  ความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือน 
ประสิทธิภาพของการบริหารงาน ความลม้เหลวของการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ ความรุนแรงและ
ความขดัแยง้ในสังคม การขยายตวัของเศรษฐกิจและสังคมเขา้สู่ภาวะทนัสมยั และสถาบนั
พระมหากษตัริยถู์กกระทบกระเทือน จากปัจจยัและสาเหตุท่ีก่อเกิดการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 
2509 – 2549 ถือไดส้อดคลอ้งกนัแนวคิดของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2544) ท่ีไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํให้
ทหารตอ้งก่อการรัฐประหาร ไว ้5 ปัจจยั คือ ดา้นความพร้อม ความเขม้แข็งขององคก์รทหาร ดา้น
โครงสร้างสังคมเอ้ือต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร ดา้นคณะทหารเป็นกลุ่มผลประโยชน์
หน่ึง ดา้นความตอ้งการของคณะทหารบางกลุ่ม และดา้นรัฐบาลบริหารประเทศไร้สมรรถภาพ 

5.2.2 บทบาทหน่วยรบพเิศษในการรัฐประหาร  ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 
จากผลการศึกษาในประเด็นบทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  ในช่วงปี พ.ศ. 2509 

– 2549 คน้พบว่า จากขอ้มูลเชิงเอกสารกบัขอ้มูลการสัมภาษณ์นายทหาร และอดีตนายทหารท่ีเคย
ปฏิบัติงานในสังกัดหน่วยรบพิเศษ พบว่า บทบาทของหน่วยรบพิเศษในยุคก่อนเหตุการณ์
รัฐประหาร วนัท่ี 19 กันยายน 2549 ทหารมีบทบาททั้ งเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เป็นผูพ้ิทักษ์ และเป็น
ผูป้กครองโดยตรงท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Samuel E. Finer (1991)  กล่าวคือ จากเหตุการณ์
รัฐประหารในช่วง ปี พ.ศ. 2509 – 2549 ทหารมกัอา้งการทาํรัฐประหารวา่ เพื่อไกล่เกล่ียปัญหาความ
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ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มประชาชน แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาปากทอ้งของประชาชน  การบริหาร
ของรัฐบาลไม่ มีประสิทธิภาพ  มีการทุจริตคอรัปชั่นสูง  ตลอดจนมีการล่วงลํ้ าสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์กิดข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงเหตุผลเหล่าน้ีทหารจึงตอ้งเขา้มามีบทบาทในการรัฐประหาร ซ่ึง
กลยทุธ์การทาํรัฐประหารในช่วง ปี พ.ศ. 2509 – 2549 ของทหาร มกัจะเลือกใชอ้ยู ่2 วิธี คือ วิธีแรก
ใชก้ารลม้ลา้งคณะผูบ้ริหารหรือรัฐบาลทั้งชุดดว้ยวิธีการรัฐประหารและยึดอาํนาจจากรัฐบาล และ
วิธีท่ีสองคือ การทาํรัฐประหารตวัเอง เช่นเหตุการณ์รัฐประหารในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514         
จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีก็ไดต้ดัสินใจทาํรัฐประหารตวัเอง ซ่ึงทั้งสองกลวิธีน้ี ผูศึ้กษา
เห็นว่า เป็นการกระทาํเพื่อรักษาอาํนาจของตนเอง อีกทั้งเพื่อเป็นกลวิธีในการควบคุม กาํกบัดูแล 
รัฐบาลท่ีคณะทหารจดัตั้งข้ึนมา ใหด้าํเนินนโยบาย กิจกรรมต่างๆ ไปในทิศทางท่ีกลุ่มทหารตอ้งการ  

เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของการทาํรัฐประหารในแต่ละยคุ ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า การทาํ
รัฐประหารในแต่ละยุคมีทั้งเหมือนและแตกต่างกัน โดยประเด็นท่ีเหมือนกันคือ ผูน้ําการทาํ
รัฐประหาร มกัจะมาจากผูมี้อาํนาจสูงสุดในกองทพั ใชก้ลยทุธ์การทาํรัฐประหารท่ีเหมือนกนั หลงัจาก
การทาํรัฐประหาร จะจดัตั้งรัฐบาลเงาข้ึนมา โดยทหารยงัมีอาํนาจในการควบคุม สั่งการอยู่เบ้ืองหลงั 
เป็นตน้ 

ประเด็นท่ีแตกต่างกนั อาทิ ยุคก่อนปี พ.ศ. 2549 เหตุการณ์รัฐประหารมกัจะใชว้ิธีการท่ี
รุนแรงเขา้ควบคุมเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน  ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจาํนวนมาก และอีกประเดน็หน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ ท่าทีของกลุ่มทหารท่ีมาจากการยดึอาํนาจใน
ปี พ.ศ. 2549 แตกต่างไปจากช่วงก่อนน้ีอยา่งมาก เพราะแต่เดิมสังคมไทยเผชิญกบัข่าวลือแทบทุก
วนัถึงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูน้าํกองทพักบัผูน้าํรัฐบาล หรือปัญหาความขดัแยง้ภายในกองทพั 
จนถึงขั้นอาจจะตอ้งใชม้าตรการทหารเขา้แกไ้ขดว้ยการรัฐประหารซํ้ า เช่น เหตุการณ์ 6 ตุลาคม    
2519  เหตุการณ์ 20 ตุลาคม 2520 เป็นตน้  เพื่อทาํใหอ้าํนาจท่ีอยูใ่นมือของผูน้าํทหารบางคนมีความ
ขดัแยง้มากยิง่ข้ึน แต่จนถึงปัจจุบนัเห็นไดช้ดัเจนว่า โอกาสของการรัฐประหารซํ้ า เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ไดย้าก โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง หากพิจารณาสถานการณ์การเมืองในระยะสั้นแลว้จะเห็นไดว้่าผลจาก
ความขดัแยง้ภายในของผูน้าํทหารทาํใหก้องทพัไม่เป็นเอกภาพ และไม่สามารถท่ีจะรวมอาํนาจมา
ไวใ้นมือของผูน้าํทหารคนหน่ึงคนใดได้ ผูน้ําทหารปัจจุบนัก็ไม่ได้มีใครมีลกัษณะเขม้แข็งทาง
การเมืองและมีบุคลิกภาพสูงเด่นพอท่ีจะทาํให้เกิดการนําในกองทพัและเกิดความหวงัในหมู่
ประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ปัญหาเชิงทรรศนะระหว่างผูน้าํรัฐบาลกบัผูน้าํทหารท่ีมาจากการยึด
อาํนาจบางส่วน ทาํให้เกิดความขดัแยง้ภายใน แต่ผูน้าํกองทพัเองก็ไม่ไดมี้ความเขม้แขง็พอท่ีจะ
เปล่ียนผูน้าํรัฐบาลท่ีถูกตั้งข้ึนจากการยึดอาํนาจของทหารได ้ ประกอบกบัความแตกแยกภายใน
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สถาบนัทหาร ทาํให้ดุลยภาพกาํลงัในกองทพั มีลกัษณะของการคานอาํนาจกนัอยู่ในหลายๆส่วน 
การตดัสินใจทาํรัฐประหารซํ้า จึงอาจจะนาํไปสู่ปัญหาของการรัฐประหารซอ้นไดไ้ม่ยากนกั 

เม่ือการรวมอาํนาจของผูน้ําทหารหลังการรัฐประหารกระทาํไม่ได้ดังเช่นในอดีต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสใชก้าํลงัทหารออกปฏิบติัการทางการเมืองไม่ว่าจะดว้ยเหตุของการยึด
อาํนาจ หรือการใชก้าํลงัทหารเขา้กวาดลา้งการชุมนุมของฝงูชนท่ีต่อตา้นกลุ่มทหาร จึงไม่ใช่เป็นส่ิง
ท่ีจะทาํไดง่้ายในปัจจุบนั ในสถานการณ์เช่นน้ี ผูน้าํทหารท่ีตอ้งการดาํรงระบอบทหาร ไว ้ จึงเหลือ
ทางเลือกหลกัดว้ยการยอมรับให้มีการเลือกตั้ง แต่การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน ก็จะตอ้งมีหลกัประกนัให้
ระบอบการปกครองท่ีมีผูน้าํทหารเป็นผูน้าํดาํรงอยูไ่ด ้ ในกรณีเช่นน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 จึง
ไม่ไดเ้ป็นอะไรมากไปกว่าการจดัทาํกฎหมายแม่บทของประเทศเพ่ือคํ้าประกนัการสืบต่ออาํนาจ
ของกลุ่มผูน้าํทหารท่ีมาจากการรัฐประหาร ซ่ึงในมุมมองทางประวติัศาสตร์ อาจจะพิจารณา
เปรียบเทียบไดก้บัรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการยดึอาํนาจของกลุ่มทหารในยคุเก่าก่อนท่ีผา่นมา 

ขณะเดียวกนัหากสถานการณ์การเมืองไทยในปัจจุบนัและอนาคต รัฐบาลยงัไม่ยติุความ
ขดัแยง้ในดา้นต่างๆ ได ้ หรือนักการเมืองยงัมีพฤติกรรมคอรัปชั่น เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่กลุ่ม
พรรคพวกของตนเอง ตลอดจนไม่สามารถบริหารจดัการประเทศใหร้อดพน้จากวิกฤตในดา้นต่างๆ
ได ้ ปัญหาการเมืองไทยย่อมไม่สามารถพฒันาให้พน้จากบทบาทการแทรกแซงทางการเมืองของ
ทหารได ้แมใ้นสถานการณ์การเมืองในปี พ.ศ. 2549 ทหารไดก้ลบัเขา้สู่เวทีอาํนาจอีกคร้ัง อาจกล่าว
อีกนยัหน่ึงไดว้า่ ทหารไทยไม่สามารถรักษาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
จากช่วงของเหตุการณ์ท่ีผา่นๆ มาหลงัจากการรัฐประหารในปี 2534  - 2535 แลว้ บทบาทของทหาร
ในการเมืองไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก จนทาํให้การรัฐประหารเป็นส่ิงท่ีไม่น่าจะ
เกิดข้ึนไดอี้ก แต่ว่าท่ีจริงก็ไม่มีใครใหห้ลกัประกนัไดว้่ารัฐประหารในปี 2534 จะเป็นการยดึอาํนาจ
คร้ังสุดทา้ยของทหารไทย และยิง่เม่ือการเมืองไทยเกิดวิกฤตยากแก่การบริหารจดัการต่อไปได ้การ
ทาํรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ของทหาร จึงเป็นประเด็นท่ีทา้ทายอยา่งมากอีกคร้ังหน่ึง และหากจะ
ถือเอาว่าสถานการณ์การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2549  มีฐานะเป็นวิกฤตก็คงจะไม่ผดิอะไรนกั ซ่ึงหาก
เป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองเช่นในอดีต ปัญหาอาจจะส้ินสุดลงดว้ยการรัฐประหารของฝ่ายทหาร 
แต่การเมืองไทยหลงัจากเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 แมจ้ะไม่มีหลกัประกนัว่าการรัฐประหารจะไม่
เกิดข้ึนอีกในการเมืองไทย แต่ผลจากสถานการณ์ท่ีมีความล่อแหลมต่อระบอบประชาธิปไตย
หลายๆ คร้ัง ก็มิไดส้ิ้นสุดลงดว้ยการยึดอาํนาจของทหารแต่อยา่งใด ขณะเดียวกนัหากระบบการ
เมืองไทยสามารถบริหารจดัการผา่นพน้วิกฤตทางการเมืองของปี 2549 ไดแ้ลว้ ความสัมพนัธ์พล
เรือน-ทหารของไทยกจ็ะเอ้ือต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน ทหารจะถอยห่างออกไป
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จากการเมืองหรืออีกนยัหน่ึงก็คือการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทยจะเป็นกฎมากกว่าเป็น
ขอ้ยกเวน้เช่นในอดีต 

5.2.3 ผลกระทบจากการรัฐประหารต่อพฒันาการทางการเมืองไทย 
จากผลการศึกษา ผลกระทบจากการรัฐประหารต่อพฒันาการทางการเมืองไทย พบว่า 

นายทหาร และอดีตนายทหารท่ีเคยปฏิบัติงานในสังกัดหน่วยรบพิเศษ มีความคิดเห็นว่า การ
รัฐประหารเป็นวงจรการเมืองของประเทศไทยมาอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้การทาํ
รัฐประหารจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมา มีสภาพ
ชะงกังนัในขั้นตอนของการพฒันาไปสู่เป้าหมายอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประชาชนถูกจาํกดัสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ประเทศถูกปิดกั้น เป็นตน้ ขณะเดียวกนัการทาํรัฐประหารในบางยคุ มีส่ิงบอกเหตุท่ีเป็นตวัช้ีวดัว่า
อาจมีการรัฐประหารเกิดข้ึนหลายประการ เช่น มีการชุมนุม การประทว้งหนา้สถานท่ีราชการ การ
นัดหยุดงาน การเดินขบวนไปท่ีหน้ารัฐสภาหรือท่ีทาํเนียบรัฐบาล  หรือมีการเดินขบวนต่อตา้น
รัฐบาลบ่อยคร้ังข้ึน โดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายรัฐทาํอะไรไม่ได ้รวมทั้งการอา้งถึงปัญหาทางเศรษฐกิจท่ี
มกัจะกล่าวว่าตกตํ่า  หรือปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ตลอดจนความไม่ลงรอยกนัในสังคมหรือ
สงัคมมีการแตกแยก จนมีการเรียกร้องใหมี้การรัฐประหารทั้ง ๆ ท่ีทหารออกมายนืยนัว่าทหารจะไม่
ก่อรัฐประหารเด็ดขาด โดยให้เหตุผลว่า เพราะการรัฐประหาร ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย  ไม่
ก่อให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสายตาโลกภายนอก และการรัฐประหาร จะเป็นการยอ้นยุคกลบัไปสู่
ความเป็นเผดจ็การทางทหารข้ึนอีก การรัฐประหารจึงมิไดเ้ป็นส่ิงท่ีทุกคนปรารถนา 

เป็นท่ีสังเกตไดว้่า การรัฐประหารหรือการยึดอาํนาจทางการเมืองดว้ยการรัฐประหาร
ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 ลว้นเกิดข้ึนซํ้ า ๆ ในแบบแผนคลา้ย ๆ กนั กล่าวคือ เม่ือสถานการณ์
ทางการเมืองวิกฤต ปัญหาการทุจริตของนกัการเมือง ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม การบริหารประเทศ
ไม่มีประสิทธิภาพ  เป็นตน้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีลว้นลงเอยดว้ยการรัฐประหาร ถา้พิจารณาจากการ
ก่อรัฐประหารของทหารกบัปัญหาของความเป็นประชาธิปไตย ก็คือ การใชว้ิธีการท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตยในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง คณะรัฐประหารบาง
ยคุ เช่น สมยัจอมถนอม เป็นตน้ ประกาศชดัเจนเลยว่า ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางประชาธิปไตย ในยคุ
หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 คณะรัฐประหารแสดงท่าทีเห็นดว้ยกบัแนวทางประชาธิปไตย หลงั
การรัฐประหารจึงสนบัสนุนให้เกิดสถาบนัทางการเมืองประชาธิปไตยข้ึนมาใหม่ ทั้งรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา พรรคการเมือง และการเลือกตั้ง คณะรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 หรือ คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ประกาศวา่ ตอ้งถอย 
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1 กา้ว เพื่อจะกา้วเดินไป ขา้งหนา้อีกหลายกา้ว นัน่คือ เห็นดว้ยกบัแนวทางประชาธิปไตย แต่ปัญหา
ของเผดจ็การทหารกคื็อ การใชว้ิธีการท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ การรัฐประหาร นอกจากจะเป็นการสกดักั้นกระบวนการพฒันา
ประชาธิปไตยแลว้ ยงัเป็นการผลิตซํ้ าวฒันธรรมเผด็จการของทหาร ให้กลายเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองอย่างหน่ึง หรืออาจทาํให้เป็นเร่ืองของความเคยชินว่ารัฐประหาร ก็เป็นอีกวิธีการหน่ึงใน
การบริหารจดัการบา้นเมือง ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า การก่อการรัฐประหารโดยทหารนั้น เป็นอุปสรรค
สาํคญัของกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยโดยตรง ซ่ึงนบัตั้งแต่การลงทุนสร้างรัฐธรรมนูญ การ
ออกพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง กระบวนการนิติบญัญติั การบริหาร ตุลาการ 
และแมแ้ต่องคก์รตรวจสอบทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ฉบบัท่ีถือกนัว่าเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด ก็ไม่สามารถพฒันา
ประชาธิปไตยได้ เน่ืองจากถูกการก่อรัฐประหารทาํลายลงทั้งหมด ซ่ึงเป็นตอกย ํ้าไปอีกว่า 
ประชาธิปไตยไม่มีจริง ซ่ึงถือเป็นประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบนั ท่ีไม่อาจจะขอ้ยติุลงได ้
หากสถานการณ์ทางการเมืองยงัคงไม่น่ิง หรือแมก้ระทั้งแต่ความขดัแยง้ทางสังคม ท่ีประชาชน
ยงัคงมีแนวคิดแตกแยกกันอย่างชัดเจน อาจกล่าวได้ว่า เป็นการยากท่ีจะหาสรุปได้ว่า การ
รัฐประหารจะคงอยูก่บัประเทศไทยอีกต่อไปหรือไม่ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเร่ือง บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ทหารจะตอ้งมีความรู้และตระหนักถึงหน้าท่ีและบทบาทท่ีแทจ้ริงของตนเองอย่าง
ถ่องแท ้ ทหารไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในทางท่ีผดิไปจากรัฐธรรมนูญฯ และ
ขอ้บงัคบัทหารฯ ท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงหากปฏิบติัได ้จะทาํใหท้หารไดรั้บเกียรติและมีศกัด์ิศรี เป็นท่ีช่ืน
ชมของประชาชน และจะทาํใหป้ระเทศชาติเจริญรุ่งเรือง ตามวิถีทางระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

2. ทหารจะตอ้งมีความอดทนต่อแนวโนม้ของกาํลงัอาํนาจต่าง ๆ ท่ีเขา้มาแทรกแซง
ตลอดจนแรงบงัคบัต่าง ๆ ท่ีเขา้มากดดนัจนแทบจะหมดทางออก ขอให้ระลึกในใจระบบตอ้งแก้
ดว้ยระบบ ธรรมชาติจะเดินไปตามทางของมนั 

3. องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของทหาร ควรใหค้วามสาํคญัในการสร้างทหารให้มี
ความเป็นทหารอาชีพ และเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญทางดา้นทหารอย่างแทจ้ริง ดว้ยการให้การศึกษา
วิชาการ ดา้นการทหารมากข้ึน มีทุนการศึกษาดา้นการทหารทั้งในและต่างประเทศ การส่งทหารไปฝึก
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ร่วมรบกบัองคก์รระดบัประเทศ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในดา้นต่างๆ ของทหาร ตลอดจนการให้
งบประมาณหรือจดัสรรเงินเดือน ค่าตอบแทนท่ีเพียงพอให้แก่ทหาร ซ่ึงถือเป็นปัจจัยสําคญัทาง
ส่งเสริมใหท้หารมีความรักและความภาคภูมิใจในความเป็นทหารมืออาชีพ  และทาํให้ทหารภูมิใจใน
อาชีพ เกียรติศกัด์ิของทหาร เม่ือทหารมุ่งมัน่ท่ีจะทาํหน้าท่ีของตนเองเป็นหลกั ย่อมทาํให้ทหารไม่
ตอ้งการหรือไม่ปรารถนาท่ีจะเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง 


