
 

 

 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 ผูว้ิจยั
ไดน้าํแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็นแนวทางการศึกษา ไดด้งัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัรัฐประหาร 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัทหารกบัการเมือง 
2.3 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัรัฐประหาร 
 

คาํวา่ปฏิวติั (Revolution) มาจากคาํในภาษาองักฤษวา่ Revolution หมายถึง การเปล่ียนแปลง
คร้ังใหญ่จากระบบเดิม ยกเลิกระบบเดิมใชร้ะบบใหม่หรือการร้ือโครงสร้างเดิมเป็นส่วนใหญ่ หรือจะ
ใชเ้ป็นคาํท่ีอธิบายว่ามีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอย่างมาก เช่น ปฏิวติัตนเอง คือการปรับปรุงตวัเอง
ใหม่ จากหนา้มือเป็นหลงัมือ เป็นตน้ ในอีกความหมายหน่ึงท่ีเก่ียวกบัระบบการเมือง ระบุวา่การปฏิวติั 
คือ การยดึอาํนาจจากผูป้กครองเดิม แลว้ทาํการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง เช่น การปฏิวติัสยาม 
พ.ศ. 2475 ซ่ึงต่างจากรัฐประหารท่ีเป็นการยดึอาํนาจปกครอง แต่ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครอง  เช่น รัฐประหารในประเทศไทย  พ.ศ. 2549 นอกจากน้ีคาํวา่ ปฏิวติั ยงัหมายถึง การยดึอาํนาจ
โดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ  ยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้ยู่ อาจมีหรือไม่มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และอาจจดัตั้งใหมี้รัฐบาลและสภาตามแบบฉบบัการปกครองทัว่ไป แต่รัฐบาล
และสมาชิกสภาจะมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด (สุธาชยั ยิม้ประเสริฐ, 2550: 200) 

เม่ือกล่าวโดยสรุปการปฏิวติั หมายถึง การเปล่ียนรูปแบบหรือระบอบการปกครองประเทศ  
จากรูปแบบหน่ึงไปสู่อีกรูปแบบหน่ึงอย่างส้ินเชิง  เช่น การปฏิวติัฝร่ังเศส (เปล่ียนจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชไปสู่ระบอบสาธารณรัฐ) หรือในประเทศไทย ก็คือสมยัรัชกาลท่ี 7 ท่ีเปล่ียนจาก
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชไปสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ 

สาํหรับคาํว่า  รัฐประหาร  มาจากคาํในภาษาฝร่ังเศสว่า Coup d’Etat  (อ่านว่า  คู-เด-ตา้) ซ่ึง
ภาษาองักฤษนาํมาใชท้บัศพัทจ์นเป็นท่ียอมรับและใชก้นัอย่างแพร่หลาย  มีความหมายถึง การเขา้ยึด
นโยบายของรัฐโดยใช้กาํลงัของกลุ่มบุคคลท่ีมีอาํนาจมีเป้าหมายเพื่อการเปล่ียนแปลงตวัผูน้าํของ
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สถาบนัการปกครอง หรือ  หมายถึง การยดึอาํนาจโดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ  แต่ยงัคงใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัเก่าต่อไป  หรือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ เพ่ีอให้มีการเลือกตั้งเกิดข้ึนใน
ระยะเวลาไม่นานนกั (สมหมาย วิชาวรณ์, 2543: 6) 

ในอีกความหมายหน่ึง รัฐประหาร  หมายถึงการลม้ลา้งรัฐบาลท่ีบริหารปกครองรัฐใน
ขณะนั้น  แต่มิใช่การลม้ลา้งระบอบการปกครองหรือรัฐทั้งรัฐเสมอไป และมิจาํเป็นตอ้งมีการใชค้วาม
รุนแรงหรือนองเลือดเสมอไป เช่น หากกลุ่มทหารอ้างว่ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ งบริหาร
ประเทศชาติผิดพลาด  และจาํเป็นตอ้งบงัคบัให้รัฐบาลพน้จากอาํนาจ จึงใชก้าํลงับงัคบัให้ออกจาก
ตาํแหน่งและประกาศรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ หรือประกาศใหมี้การเลือกตั้งใหม่ทนัที  เยีย่งน้ีก็เรียกว่า
ไดว้า่เป็นการก่อรัฐประหาร 

สาํหรับคาํว่า กบฏ (Renegade หรือ Rebel) ถือเป็นความผดิอาญาฐานกระทาํความผดิต่อ
ความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร โดยใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้าย
เพ่ือลม้ลา้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญหรือลม้ลา้งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร หรืออาํนาจตุลา
การ  หรือแบ่งแยกราชอาณาจกัร  หรือยึดอาํนาจการปกครองในส่วนใดส่วนหน่ึงแห่งราชอาณาจกัร  
เรียกว่า  ความผิดฐานเป็นกบฏ, ขบถ ก็ใช้ และส่วนคาํว่า การยึดอาํนาจ มกัใช้ควบคู่ไปกับคาํว่า
รัฐประหาร  เพื่อแสดงถึงความสาํคญัหรือความจาํเป็นของการทาํรัฐประหาร  เช่น ประกาศของคณะ
ปฏิวติั พ.ศ.  2501 จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ อา้งเหตุผลสนบัสนุน (การทาํรัฐประหาร) วา่  

“การยึดอาํนาจคร้ังน้ีไดก้ระทาํดว้ยความจาํเป็นท่ีสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกรัดรึง
ตึงเครียด เป็นภยัอนัใหญ่หลวงแก่ประเทศชาติ ไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยวิธีอ่ืน ๆ ไม่สามารถหลีกเล่ียง
ไปใชว้ิธีใดได”้ (สมหมาย วิชาวรณ์, 2543: 7) 

สรุปไดว้า่ความหมายของ รัฐประหาร หรือ การยดึอาํนาจ  รัฐประหาร เป็นการกระทาํโดยมี
เป้าหมายเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูบ้ริหารประเทศมากกว่าจะเปล่ียนแปลงระบบการบริหารประเทศทั้ง
ระบบ ทั้งน้ีรัฐประหารไม่จาํเป็นจะตอ้งกระทาํโดยคณะทหาร หรือผูมี้อาํนาจเสมอไป แต่อาจเป็นการ
กระทาํโดยกลุ่มบุคคลใดท่ีมีอาํนาจหรือไม่มีอาํนาจก็ได ้เช่น ประชาชนหรือพลเรือนก็ทาํได ้ เพียงแต่
ทหารถูกมองมาโดยตลอดว่าเป็นผูท่ี้สามารถทาํรัฐประหารไดง่้ายหรือเหมาะสมท่ีสุด  เพราะทหารมี
กาํลงัพล  อาวุธ  ยุทโธปกรณ์  ท่ีสามารถใชเ้ป็นฐานกาํลงัในการเขา้ยึดอาํนาจไดง่้าย  ความจริงกลุ่ม
ประชาชนหรือบุคคลพลเรือนก็สามารถยึดอาํนาจหรือทาํรัฐประหารไดเ้หมือนกนั ดงัเช่น กรณี 14  
ตุลาคม 2516 หรือ 6 ตุลาคม 2519 ท่ีนิสิตนกัศึกษาและประชาชนเป็นผูก่้อเปล่ียนแปลงการปกครอง  
ดว้ยการขบัไล่ผูน้าํทหารท่ีปกครองประเทศในขณะนั้นลงไปจากตาํแหน่ง ในกรณีของประเทศไทยคาํ
วา่  ปฏิวติั หรือ รัฐประหารมกัจะถูกนาํมาใชผ้ดิความหมายและสลบักนัไปมา  เช่น คาํว่า ปฏิวติั (หรือ
บางคร้ังใชค้าํว่า  คณะปฏิรูป)  มกัจะถูกนาํมาใชใ้นการทาํรัฐประหารแทนการปฏิวติัจริง ดงันั้นคาํว่า 
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ปฏิวติั จึงมกัจะถูกอา้งและนาํมาใชแ้ทนคาํว่า  รัฐประหาร (Coup d’ Etat) เสมอ รวมทั้งการเอาคาํว่า 
การยดึอาํนาจ (The Seizure of  Power) มาใชป้ระกอบดว้ย  สาํหรับประเทศไทยในอดีต  คณะทหาร
ผูท้าํการยึดอาํนาจหรือก่อรัฐประหาร  มกัจะใชค้าํว่า  ปฏิวติั  แทนคาํว่ารัฐประหารหรือการยดึอาํนาจ 
เพราะเห็นว่าคาํว่า  ปฏิวติั เม่ือนาํมากล่าวแลว้มีความขึงขงั  หรือเพื่อตอ้งการใหเ้กิดความขลงัมากกว่า 
เพราะเม่ือประชาชนทัว่ไปไดย้ินหรือฟังแลว้คาํว่า ปฏิวติัมกัจะดูดีกว่าการใชค้าํว่ารัฐประหารซ่ึงไม่
หนกัแน่นและอ่อนไปไม่เหมาะเท่ากบัคาํว่าปฏิวติั นัน่เอง แต่คาํท่ีถูกตอ้งคือคาํว่า รัฐประหาร เพราะ
เป็นคาํท่ีแสดงถึง ความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแต่ตวัหรือคณะผูบ้ริหารปกครองประเทศเท่านั้น (สุธาชยั  
ยิม้ประเสริฐ, 2550: 208-213) 

 
2.2 แนวคดิเกีย่วกบัทหารกบัการเมือง 
 

ในประเทศกาํลงัพฒันา  กองทพัเปรียบเทียบเป็นเสาคํ้ายนัอาํนาจดา้นความมัน่คงเพื่อการคง
อยูท่ี่สาํคญัท่ีสุดของรัฐและรัฐบาลผูบ้ริหารประเทศ  ในขณะเดียวกนัทหารก็มีบทบาททัว่ไปและสิทธิ
หนา้ท่ีในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ส่วนบทบาทท่ีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ทหารมกัจะ
เขา้ไปแทรกแซงบ่อยคร้ังก็คือ ทหารสามารถท่ีจะเขา้ไปเป็นผูเ้ปล่ียนแปลงอาํนาจของรัฐหรือเขา้ไป
แทรกแซงทางการเมืองไดอี้กส่วนหน่ึงดว้ย เพราะฉะนั้นการศึกษาการทาํรัฐประหารโดยกองทพั  จึง
เป็นการศึกษารูปแบบของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฏี
ความสมัพนัธ์ระหวา่งพลเรือนกบัทหาร 

Samuel P. Huntington (1976 อา้งในชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 2543) เรียกระบบการเมืองในอดีต
ท่ีมีสถาบนัทางการเมืองอ่อนแอว่าเป็นสถาบนัท่ีตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของขนุศึก (Praetorian System) 
และกลุ่มทหารท่ีเขา้มาแทรกแซง  ยดึอาํนาจทางการเมืองจากขนุนางท่ีเป็นชนชั้นผูป้กครอง เป็นขนุศึก
ผูย้ดึอาํนาจ (Praetorian Soldiers) ซ่ึงระบบการเมืองท่ีมีสถาบนัทางการเมืองอ่อนแอเช่นน้ี มกัจะไม่มี
หลกัเกณฑแ์น่นอนในการถ่ายทอดและแสวงหาอาํนาจการปกครองท่ีชอบธรรม ทาํใหเ้กิดความวุน่วาย
ทางการเมือง  เศรษฐกิจและสงัคม  จนกลายเป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีกระตุน้หรือปลุกเร้าใหท้หารซ่ึงเป็นผู ้
ถืออาวุธกลุ่มอ่ืนเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง (Political Intervention) ดว้ยการทาํการยึดอาํนาจหรือ
รัฐประหารแทน 

นอกจากน้ี Samuel P.  Huntington กล่าวว่าสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีทหารเขา้มาแทรกแซงทาง
การเมืองมิใช่อยูท่ี่ตวัสถาบนัทหารหรือข้ึนอยูก่บัความแขง็แรงของสถาบนัทหาร  แต่กลายเป็นประเดน็
ทางการเมืองหรือความตอ้งการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมืองของสงัคมนั้นใหเ้ป็นไปในทางท่ีดี
ข้ึน  นัน่คือ  เม่ือสงัคมเกิดปัญหาความสบัสนวุน่วายมากจนถูกยกข้ึนเป็นประเดน็ทางการเมือง  และไม่
มีสถาบนัทางการเมืองอ่ืนใดจะสามารถแกไ้ขเหตุการณ์นั้นได ้จนเกิดสถานการณ์ท่ีเรียกว่า ช่องว่าง
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ทางการเมือง (Political  Vacuum)  ซ่ึงเปิดโอกาสใหท้หารเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง ดว้ยการทาํ
รัฐประหารและยดึอาํนาจแทน 

แมว้่าในบางสถานการณ์  ทหารจะเขา้มามีบทบาททางการเมืองในฐานะผูพ้ิทกัษป์กป้อง
คุม้ครองรัฐและสถาบนัทางการเมืองใหอ้ยูร่อดปลอดภยัจากภยัคุมคามท่ีเกิดข้ึน  โดยท่ียงัไม่มีความมุ่ง
หมายท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองกต็าม  แต่การกระทาํเช่นนั้นยอ่มหมายความวา่  เม่ือใดท่ีทหาร
ไดเ้ขา้มาแทรกแซงทางการเมือง  เม่ือนั้นการเมืองไดเ้ขา้ไปสู่กองทพัดว้ยเช่นกนั   

Samuel P.  Huntington (1976 อา้งในชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2530) มีแนวคิดท่ีเก่ียวกบัทหาร
ประการหน่ึงว่า การปรับปรุงกองทพัให้ทนัสมยั  ทาํให้ทหารซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกองทพัจะมีความ
ทนัสมยัไปดว้ย  และจะทาํให้ทหารเขา้ใจถึงสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไดดี้มากข้ึนดว้ย 
ดงันั้นถา้เกิดมีปัญหาทางการเมืองทหารในฐานะประชาชนคนหน่ึงจึงมีส่วนร่วมในการวิพากษว์ิจารณ์
ระบอบการเมืองภายในกรอบตามท่ีสมควรกระทาํได ้ แนวโนม้ท่ีทหารจะสนบัสนุนหรือหาทางแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสังคมจึงยงัคงอยู่  แม้จะมีความคิดว่าทหารควรมีหน้าท่ีของความเป็นทหารอาชีพ 
(Professional Soldiers)  โดยไม่มายุง่เก่ียวกบัการเมือง และควรกลบัเขา้ไปอยูใ่นกรมกองของทหาร
ตามเดิม (Return to the Barracks) อยา่งไรก็ตามเม่ือเกิดปัญหาเศรษฐกิจ  สังคมและโยงมาถึงการเมือง
ในลาํดบัต่อมา  ความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expertise)  ดา้นการทหารซ่ึงมีอาํนาจ  อาวุธ  ปืน กระสุน และ
ยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ เช่น  รถถงั  เคร่ืองบิน  ฯลฯ  อยูใ่นมือในขณะท่ีกลุ่มองคก์รอ่ืนไม่มี ทาํใหท้หารเกิด
ความไดเ้ปรียบ  และเม่ือถูกกระตุน้จากการเรียกร้องของสังคม ประชาชนรวมทั้งจากส่ือมวลชน  และ
จากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเร่ิมเลวร้ายลงไปเร่ือยๆ ทหารหรืออสัวินมา้ขาว (The  Man  on  
Horsewhite)  กจ็ะเขา้มาทาํรัฐประหารยดึอาํนาจจากผูป้กครองประเทศแทน โดยผูน้าํทหารจะทาํหนา้ท่ี
ปกครองประเทศเอง หรืออาจจะเลือกรัฐบาลพลเรือนชัว่คราวข้ึนมาบริหารประเทศแทน จากนั้นจึงจดั
ใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่แทนฉบบัเดิมท่ีถูกฉีกท้ิงไป ต่อจากนั้นจึงกาํหนดใหมี้การเลือกตั้ง
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงรัฐบาลชุดใหม่ต่อไป 

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาเช่นน้ีเกิดข้ึนกบัการเมืองของหลายประเทศท่ีกาํลงัพฒันาและโดยเฉพาะกบั
การเมืองของไทยท่ีดาํเนินต่อไปในลกัษณะซํ้ า ๆ กนั  จนกลายเป็นลกัษณะวนเวียนอยูใ่นวงจรอุบาทว ์
(หรือเรียกในภาษาองักฤษวา่ The Vicious Circle of Thai Politics) หมายความถึง  สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
หลงัจากท่ีประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้  จึงเร่ิมมีการเคล่ือนไหวทางการเมือง  เช่น  มีกฎหมายเลือกตั้ง  
กฎหมายพรรคการเมือง  ตามมาดว้ยการจดัตั้งพรรคการเมือง ตามมาดว้ยการเลือกตั้ง มีรัฐสภาและการ
จดัตั้งรัฐบาลใหม่  จากนั้นจะเป็นช่วงท่ีแห่งความสุขแห่งการจดัสรรปันส่วนระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล
กบัพรรคการเมืองเปรียบเหมือนในช่วงเวลาของการด่ืมนํ้ าผึ้งพระจนัทร์  ต่อจากนั้นอีกไม่นานก็เร่ิมมี
ความขดัแยง้ทางการเมืองเกิดปัญหาความไม่ลงรอยระหว่างพรรคการเมืองดว้ยกนัเองหรือกบัรัฐบาล  
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จนนาํไปสู่ปัญหาการต่อตา้นและเร่ิมมีการชุมนุมเพื่อเดินขบวนเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงรัฐบาล
หรือการบริหารประเทศเสียใหม่ และเหตุการณ์เร่ิมขยายตวัออกไปจนกลายเป็นวิกฤตการณ์ทาง
การเมือง ประกอบกบัปัญหาเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีรุมเร้ารัฐบาลจนเกิด
ความง่อนแง่น ขาดเสถียรภาพ  ยิ่งพรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาลมีหลายพรรค  ยิ่งเกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือความเดือดร้อนจากเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า จนเกิดความขดัแยง้กนัมากข้ึน ในท่ีสุด
จะมีการเรียกร้องเป็นนยัๆ ให้มีการเปล่ียนแปลงต่างๆ   โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และ
ทา้ยสุดจะมีการเรียกร้องใหท้หารเป็นอศัวินมา้ขาวเขา้มาแกไ้ขปัญหาทางการเมืองให ้ และนัน่จึงทาํให้
ทหารตอ้งเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง  ทั้งจากการเรียกร้องของสาธารณชนและจากความตอ้งการ
ของทหารเอง จนกลายเป็นวงจรอุบาทวห์รือวฎัจกัรแห่งความชัว่ร้าย  ซ่ึงวงจรอุบาทวน้ี์  มกัจะเกิดข้ึน
ซํ้ า ๆ ไปกบัการพฒันาทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งเกิดข้ึนกบัการเมืองไทยดว้ย (ชยัอนนัต ์ 
สมุทวณิช, 2530: 19) 

 
2.2.1 ปัจจัยและสาเหตุทีท่าํให้ทหารเข้ามาแทรกแซงทางการเมือง 
 

ก่อนเกิดรัฐประหาร  ผูน้าํทหารส่วนใหญ่มกัจะให้ความเห็นผา่นทางส่ือต่างๆ ว่าทหารจะ
ไม่ทาํรัฐประหารหรือยึดอาํนาจากรัฐบาล เพราะเป็นการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตย  แต่ในทา้ยท่ีสุด ทหารตอ้งเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองเพราะทนเห็นปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมือง  ทาํใหท้หารซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความมัน่คงและราชบลัลงักข์องประเทศ  ไม่
สามารถท่ีจะอดทนและรับสภาพแบบนั้นไดอี้กต่อไป  ทหารจึงตอ้งเขา้มาทาํรัฐประหารเพื่อร่วมกนัหา
แนวทางหรือกาํหนดมาตรการใหม่ใหส้งัคมและการเมืองมีสภาพท่ีดีข้ึน ทั้งน้ีส่วนประกอบสาํคญัท่ีทาํ
ให้ทหารเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองมากกว่าองคก์รอ่ืนใดดว้ยเหตุผลดงัน้ี (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 
2544: 24-26) 

1. ทหารเป็นองคก์รท่ีมีการจดัตั้งเป็นอยา่งดี มีเอกภาพและมีความเขม้แขง็ มีความพร้อม
มากกว่าองคก์รทางสังคมอ่ืนๆ และยงัมีอาวุธในขณะท่ีองคก์รอ่ืนไม่มี เม่ือเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ  
สังคม  หรือการเมืองท่ีองคก์รอ่ืนแกไ้ม่ได ้ จะมีการเรียกร้องทั้งทางตรงหรือทางออ้มให้ทหารเขา้มา
ช่วยเป็นอสัวินมา้ขาวทาํรัฐประหาร  เพื่อแบกรับภาระแกไ้ขปัญหาทางการเมืองแทนขา้ราชการหรือ
พลเรือนกลุ่มอ่ืน 

2. โครงสร้างของสังคมเอ้ือต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร เพราะทหารเป็นส่วน
ส่วนหน่ึงของสังคมร่วมกบัสถาบนัอ่ืน  เม่ือสังคมเกิดปัญหาก็จะกระทบถึงสถาบนัทหาร  เม่ือทหารมี
การจดัองคก์รและมีความพร้อมมากกวา่สถาบนัอ่ืน  จึงสามารถเขา้แทรกแซงทางการเมืองไดง่้าย 
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3. คณะทหารเ ป็นกลุ่มผลประโยชน์ห น่ึ ง  เ ม่ื อผลประโยชน์ ของกลุ่มตนถูก
กระทบกระเทือน เช่น งบประมาณทางทหารถูกจาํกดั ตดัทอนหรือลดลง  ทหารจะปกป้องผลประโยชน์
ของกลุ่มตนดว้ยการเรียกร้องกบัรัฐบาล  เม่ือไม่ไดต้ามตอ้งการทหารจะเขา้แทรกแซงเพ่ือปกป้องรักษา
หรือดาํรงผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอาไว ้

4. ทหารเขา้แทรกแซงทางการเมือง ดว้ยความตอ้งการของกลุ่มคณะทหารบางกลุ่มทั้งน้ี
เป็นเพราะความไม่พอใจกลุ่มบุคคลอ่ืน หรือเป็นความตอ้งการ รวมถึงความทะเยอทะยานของตนจึงเขา้
ทาํรัฐประหาร  เพื่อผลประโยชน์ของตนหรือของกลุ่ม 

5.  ทหารเห็นว่ารัฐบาลท่ีบริหารประเทศไร้สมรรถภาพ  หรือก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทาง
สังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  จนเกิดความแตกแยกทางความคิดโดยเฉพาะแนวคิดทางการเมืองท่ี
แตกแยกออกเป็นหลายประเด็นจนกลายเป็นความสับสน  และทหารมองว่าเป็นความลม้เหลวของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสถาบนัทางการเมืองท่ีอ่อนแอ  พรรคการเมืองไม่มี
เสถียรภาพ  ขาดความมัน่คง ท่ีสาํคญัคือประชาชนขาดประสบการณ์ทางการเมือง หรือมีนอ้ยหรือไม่มี
ความรู้ทางการเมืองกบัประชาธิปไตยมากพอ ทาํใหข้าดความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือ
ในอดีตประเทศนั้นดว้ย  ตกอยู่ใตอิ้ทธิพลหรือเป็นเมืองข้ึนมาก่อนจนเกิดช่องว่างของอาํนาจ เม่ือ
ประเทศไดรั้บเอกราชจึงขาดความมีเสถียรภาพทางการเมือง ทาํให้ทหารซ่ึงคงความคิดของความรัก
ชาติ (Patriotism) เหนือองค์กรอ่ืน หรือการมีความเป็นชาตินิยมสูง (Nationalism) จึงเกรงว่า
ประเทศชาติจะประสบปัญหาท่ีร้ายแรงไปกว่าน้ีและส่งผลการะทบไปถึงความมัน่คงและความอยูร่อด
ของชาติ ประกอบกบัการท่ีมีสถาบนัทหารเป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็กว่าองคก์รอ่ืน จึงทนต่อสภาพเช่นน้ี
ไม่ไดต้อ้งเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองดว้ยการทาํรัฐประหาร 

ประเด็นท่ีมีการโตแ้ยง้กนั คือ นักวิชาการกลุ่มหน่ึงเห็นว่าถา้ทหารมีความเป็นทหารมือ
อาชีพมากข้ึนจะเขา้แทรกแซงทางการเมืองน้อยลง  ส่วนอีกกลุ่มเห็นว่า ยิ่งทหารมีความเป็นทหาร
อาชีพมากข้ึนเท่าใด  โอกาสท่ีทหารจะเขา้แทรกแซงทางการเมืองยิง่มีมากข้ึนตามไปดว้ย 

สาํหรับนกัวิชาการกลุ่มแรกเห็นวา่  ถา้ทหารมีความเช่ียวชาญพิเศษมากข้ึนจะไม่สนใจหรือ
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากนกั ดงัเช่น ทหารของสหรัฐอเมริกาท่ีไม่สนใจท่ีจะเขา้แทรกแซงทาง
การเมือง  นอกจากปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ในขณะท่ีนกัวิชาการอีกกลุ่มเห็นว่า  ยิง่ทหาร
มีความเป็นทหารอาชีพมากข้ึนเท่าใด  ทหารจะยุง่กบัการเมืองมากข้ึนเท่านั้น (Samuel E. Finer, 1991: 
256) เพราะทหารมีความทนัสมยัข้ึน มีการพฒันาการ มีการศึกษาและทศันคติทางการเมืองสูงข้ึน 
ทหารกลุ่มน้ีจะประเมินการปฏิบติังานของสถาบนัทางการเมืองและตวันักการเมืองว่าเป็นไปตาม
ครรลองท่ีถูกตอ้งตามท่ีคิดทหารกจ็ะเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง 
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ขณะเดียวกนั Samuel E. Finer (1991) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีองคก์ารทางทหารรวมถึงกองทพั
ไทยมีความเขม้แขง็และการจดัองคก์รท่ีดีไดด้ว้ยกนั  4  ประการ  คือ  

1. ทหารมีสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) ท่ีเป็นขั้นตอน ทาํใหเ้ป็นการง่ายต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาในการออกคาํสัง่และควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหก้ระทาํตามไดอ้ยา่งเคร่งครัด และทหาร
มีวินยัท่ีเขม้แขง็กวา่ของหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน ๆ 

2.  ทหารมีการสั่งการท่ีเป็นลาํดบัขั้น (Echelon of Hierarchy) ทาํใหผู้บ้งัคบับญัชาสามารถ
ออกคาํสั่งหรือสั่งการจากเบ้ืองบนลงสู่เบ้ืองล่างตามลาํดบัชั้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมัน่ใจว่า
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามคาํสัง่สอน 

3.  ทหารมีความรักสามคัคี (Esprit de corps) ในหมู่คณะดว้ยกนัเองสูงกว่าพลเรือนของ
บุคลากรในองคก์รอ่ืน เพราะทหารอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะเป็นเวลานานจนมีความสนิทสนมรักใคร่
ปรองดองกนัมากกวา่บุคคลในองคก์รอ่ืน 

4.  ทหารตอ้งรักษาผลประโยชน์ของหมู่คณะของตน (Military Corporate Interest)  และ
ตอ้งดูแลไม่ใหถู้กฝ่ายบริหารอ่ืนหรือรัฐบาลตดัทอนงบประมาณหรือลดผลประโยชน์ท่ีทนัสมยัไดเ้ม่ือ
เทียบกนักบัของประเทศอ่ืน 

นอกจากน้ีในกรณีของทหารไทย  องคก์รทหารของไทยมีความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นมาก 
กว่าความสัมพันธ์ท่ีมีในองค์กรอ่ืนๆ ประการแรก  คือ ทหารไทยมีความเป็นรุ่นพี่ รุ่นน้อง 
(Brotherhood)  มีการเรียกพี่เรียกนอ้ง  มีความเคารพรักและเช่ือฟังกนัมากกว่าบุคคลในองคก์รอ่ืน  มี
การยอมรับในเกียรติและศกัด์ิศรีสูง ยอมรับในความมีอาวุโส (Seniority) และแต่งเคร่ืองแบบ 
(Uniform) ท่ีแสดงถึงชั้นยศ (Insignia)  ทาํใหท้ราบถึงชั้นยศระหว่างกนัอยา่งชดัเจน และการเคารพใน
ความเป็นผูท่ี้มีอาวุโสเหนือกว่าและการยอมรับในความเป็นผูมี้อาวุโสดอ้ยกว่า  ซ่ึงไม่มีการแสดง
ลกัษณะเด่นชดัของรูปแบบเช่นน้ีในองคก์รขา้ราชการหรือพลเรือนอ่ืน  ยิง่ไปกวา่นั้น ความสาํเร็จท่ีเกิด
จากการทาํรัฐประหารท่ีสาํคญัและจาํเป็นมากท่ีสุดอีกประการหน่ึง คือ การท่ีทหารมีอาวุธยทุโธปกรณ์
ท่ีพร้อมและสมบูรณ์ท่ีหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนไม่มีหรือมีแต่ไม่พร้อมมากกวา่เท่ากบัของทหาร 
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2.2.2 กลยุทธ์ในการทาํรัฐประหารของทหาร 
 

Claude E. Welch., Jr. and Arthur K.  Smith (1984: 87) ไดส้รุปกลยทุธ์การทาํรัฐประหาร
ของทหารไว ้4 รูปแบบดงัน้ี 

1. การใชก้ารกดดนัดว้ยอิทธิพลโดยพูดเป็นนยั (Hint) หรือทกัทว้งนโยบายของรัฐบาลท่ี
ทหารคิดวา่ไม่ถูกตอ้ง 

2.  การขู่  (Threatening) ว่าจะใช้กําลังกระทําโดยใช้ค ําพูด  การให้สัมภาษณ์  การ
เตรียมพร้อม หรือการเคล่ือนยา้ยกาํลงัหน่วยรบ 

3.  การเรียกร้อง (Demand) ใหเ้ปล่ียนตวัผูบ้ริหารหรือคณะรัฐมนตรีเสียใหม่ เช่น ทหารยืน่
คาํร้องใหเ้ปล่ียนตวัรัฐมนตรีท่ีสร้างปัญหาหรือเห็นวา่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานราชการ 

4.  การลม้ลา้ง (Overthrow) คณะผูบ้ริหารหรือรัฐบาลทั้งชุดดว้ยการทาํรัฐประหารและยดึ
อาํนาจจากรัฐบาล 

 
2.2.3 บทบาทในการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
 

Samuel E. Finer (1991) ไดส้รุปถึงบทบาทของทหารในการแทรกแซงทางการเมืองท่ีสาํคญั 
ออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1. ทหารทาํหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย (Moderator) หมายถึง ทหารไม่ไดเ้ขา้ไปควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาล แต่ทาํหนา้ท่ีประสานหรือยบัย ั้งหรือไกล่เกล่ียแทนในฐานะกลุ่มท่ีมีอิทธิพล แต่
ไม่ไดแ้สดงความตอ้งการเปล่ียนแปลงตวัผูป้กครองหรือเปล่ียนรูปแบบการปกครอง 

2.  ทหารทาํหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษ ์(Guardians) เกิดข้ึนเม่ือทหารเขา้ยดึอาํนาจจากรัฐบาลและ
ตั้งรัฐบาลข้ึนมาใหม่ โดยทหารจะยดึอาํนาจไวเ้ป็นการชัว่คราว อาจเป็นเดือนหรือเป็นปี โดยทหารจะ
ควบคุมสถานการณ์และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดยอาจเลือกทหารหรือพลเรือนเป็น
หวัหนา้รัฐบาล จากนั้นกจ็ะกาํหนดใหมี้รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งต่อไป 

3.  ทหารทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองโดยตรง (Rulers)  ดว้ยการยึดอาํนาจจากรัฐบาลแลว้เขา้
บริหารประเทศแทน และเขา้ควบคุมศูนยอ์าํนาจทางการเมืองเดิมหรือปรับเปล่ียนใหม่ ทหารท่ีทาํ
หนา้ท่ีปกครองในรูปแบบน้ีมกัจะปกครองบริหารประเทศดว้ยระบบเผด็จการ กล่าวคือไม่มีสถาบนั
ทางการเมือง ไม่มีพรรคการเมือง และไม่มีการเลือกตั้ง รวมทั้งควบคุมเสรีภาพของประชาชน เช่นการ
ประกาศกฎอยัการศึก หรือการควบคุมส่ือมวลชนและปราบปรามผูต่้อตา้นอยา่งรุนแรง 
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เพราะฉะนั้นดว้ยเหตุท่ีทหารเป็นองคก์รท่ีมีความเขม้แขง็มีกาํลงัพลจาํนวนมาก มีความรัก
ในหมู่คณะ มีระเบียบวินยัและมีความพร้อมในการใชอ้าวุธ จึงสามารถเขา้แทรกแซงทางการเมืองดว้ย
การทาํรัฐประหารและยดึอาํนาจรัฐไดใ้นท่ีสุด 

สรุปจากแนวคิดทหารกบัการแทรกแซงทางการเมือง ผูศึ้กษาไดน้าํแแนวคิดของ Samuel E. 
Finer (1991) ท่ีกล่าวถึงบทบาทของทหารในการแทรกแซงการเมืองท่ีสาํคญัไว ้3 บทบาท คือ บทบาท
ในฐานะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย บทบาทในฐานะเป็นผูพ้ิทกัษ ์และบทบาทในฐานะเป็นผูป้กครองโดยตรง ผู ้
ศึกษาจะนํามาเป็นกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  
ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 เป็นไปตามแนวคิดของ Samuel E. Finer (1991) หรือไม่อยา่งไรบา้ง และผู ้
ศึกษาไดน้าํแนวคิดของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2544) ท่ีไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํให้ทหารตอ้งก่อการ
รัฐประหาร ไว ้5 ปัจจยั คือ ดา้นความพร้อม ความเขม้แขง็ขององคก์รทหาร ดา้นโครงสร้างสังคมเอ้ือ
ต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร ดา้นคณะทหารเป็นกลุ่มผลประโยชน์หน่ึง ดา้นความตอ้งการ
ของคณะทหารบางกลุ่ม และดา้นรัฐบาลบริหารประเทศไร้สมรรถภาพ มาวิเคราะห์บทบาทหน่วยรบ
พิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 เป็นไปตามปัจจยัทั้ง 5 ของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 
หรือไม่  
 
2.3 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

วิทวัส รชตะนันทน์ (2530) ไดศึ้กษาทศันคติของทหารต่อสาเหตุของการรัฐประหาร : 
ศึกษาเฉพาะกรณีนายทหารนกัเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตร หลกัประจาํ ชุดท่ี 60 ผล
การศึกษาพบว่าทหารมีความคิดเห็นว่า สาเหตุของการรัฐประหารเกิดจากเง่ือนไขท่ีสาํคญั 2 ประการ 
ประการแรก คือ ประเดน็ท่ีวา่ทหารจะทาํรัฐประหารเม่ือสภาพทางการเมืองภายในไร้เสถียรภาพ ไดแ้ก่ 
ผูน้าํทางการเมืองขาดความชอบธรรม ความเปราะบางของรัฐบาล ความลม้เหลวของระบอบ
ประชาธิปไตย วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ สถาบนัพระมหากษตัริยถู์กกระทบกระเทือน ประการท่ีสอง 
คือ สาเหตุของการรัฐประหารสืบเน่ืองมาจากเง่ือนไขเก่ียวกับสถาบันทหารโดยตรง ได้แก่ 
ผลประโยชน์ของทหารถูกกระทบกระเทือน และความขดัแยง้ระหวา่งผูน้าํทหาร  

เสนอ จันทรา (2530) ไดท้าํการศึกษาถึงสาเหตุของการยดึอาํนาจในประเทศไทย (พ.ศ. 2454 
- 2514) ไดค้น้พบสาเหตุของการรัฐประหาร 3 สาเหตุพอสรุปไดด้งัน้ี  

1.  การแก่งแยง่อาํนาจกนัเองในกลุ่มผูน้าํในวงการรัฐบาล การแก่งแยง่แข่งขนักนัมีอาํนาจ
ของบรรดาผูน้าํทางการเมืองน้ีเองทาํใหต้อ้งมีการรัฐประหารกนัอยูเ่สมอตลอดระยะเวลาประมาณ 40 
ปี นบัตั้งแต่เร่ิมตน้การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดมี้ข้ึนในประเทศไทย เป็นผลให้การปกครอง
ระบอบน้ีมิไดก้า้วหนา้หรือเจริญเติบโตแพร่หลายในหมู่ประชาชน  
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2.  ความเฉยเมยหรือความไม่เอาใจใส่ในกิจการทางการเมืองของสมาชิกในสงัคม สาเหตุท่ี
ปะชาชนไทยไม่สนใจกิจการทางการเมืองสืบเน่ืองมาจาก 2.1 สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ียากจน 2.2 การ
ไดรั้บการศึกษาทางการเมืองนอ้ย 2.3 ขาดสถาบนัทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  

3.  ตวับุคคลผูท้ะเยอทะยานทางการเมือง ไม่พอใจต่อฐานะของตนหวงัแก่งแยง่อาํนาจทาง
การเมืองเพื่อสนบัสนุนพรรคพวกของตนการแก่งแยง่อาํนาจชิงดีชิงเด่นกนัเช่นน้ีทาํให้ประชาชนคน
ไทยเรารู้สึกเบ่ือหน่ายต่อการปกครองของประเทศ  

ประชา เทพเกษตรกุล (2535)  ไดศึ้กษาเร่ือง การแทรกแซงทางการเมืองของไทย: ศึกษา
เฉพาะกรณีการรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 ผลการศึกษาคน้พบว่า ในการเปล่ียนแปลง
การปกครองในปี 2475 นั้น สาเหตุประการหน่ึงเกิดจากการท่ีผลประโยชน์ร่วมของสถาบนัทหารถูก
กระทบกระเทือน ทั้งน้ีเน่ืองจากในระยะก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ปรากฏว่าเกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าทัว่โลกและภาวะดงักล่าวส่งผลกระทบถึงประเทศไทยดว้ย ทาํให้มีการปลดขา้ราชการ
ออกจากประจาํการเพื่อลดรายจ่ายของรัฐบาล และในปี 2474 พระองคเ์จา้บวรเดช ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม ไดล้าออกเพื่อประทว้งการท่ีรัฐบาลไม่ยอมข้ึนเงินเดือนทหาร ทาํให้เกิด
ความไม่พอใจข้ึนทัว่ไป แต่อยา่งไรก็ตามสาเหตุสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังน้ี
เกิดจากพลงัของอุดมการณ์ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงประเทศเป็นสมยัใหม่มากกว่า ผลกระทบจากการ
สูญเสียผลประโยชน์ เน่ืองจากคณะผูก่้อการเห็นว่าจําเป็นต้องปกครองประเทศกันในระบบ
ประชาธิปไตยเพราะระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบบท่ีลา้สมยั ทั้งน้ีโดยมีการ
กระทบกระเทือนดา้นผลประโยชน์จากท่ีไม่ไดรั้บการเพิ่มเงินเดือนเป็นตวัเร่งให้ฝ่ายทหารทาํการ
เปล่ียนแปลงการปกครองใหเ้กิดเร็วข้ึน  

สาํหรับในการรัฐประหาร 4 คร้ังต่อมา คือ ในปี 2490, 2500, 2514 และ 2519 การรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นส่ิงเร้าสาํคญั โดยในการรัฐประหาร 2490 นั้นสาเหตุมากจากการท่ีภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 บทบาทของทหารโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทหารบกตกตํ่าลงมาก เพราะนอกจากจะเป็น
ช่วงท่ีรัฐบาลพลเรือนมีอาํนาจแลว้ ฝ่ายทหารยงัถูกมองวา่เป็นผูร่้วมทาํสงครามกบัญ่ีปุ่น และเกียรติภูมิ
ของฝ่ายทหารยิง่ตกตํ่าไปมากยิง่ข้ึน เม่ือฝ่ายพลเรือนภายใตก้ารนาํของเสรีไทยไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็น
ฝ่ายปลดปล่อยของประเทศใหร้อดพน้จากภาวะแพส้งคราม ผลประโยชน์ของกลุ่มทหารท่ีไดรั้บความ
กระทบกระเทือนอีกประการหน่ึงกคื็อ การท่ีรัฐบาลปลดทหารประจาํการซ่ึงส่วนใหญ่ไปร่วมกบัญ่ีปุ่น
ในมณฑลพายพัหรือสหรัฐไทยเดิม ออกเป็นทหารกองหนุนจาํนวนมากอยา่งกะทนัหนั โดยมิไดมี้การ
ให้ความช่วยเหลือทั้งในดา้นการเดินทางกลบัภูมิลาํเนาและสวสัดิการอ่ืนๆ ตามสมควร ทั้งน้ีเพราะ
รัฐบาลถูกบีบบงัคบัจากองักฤษ ประกอบกบัรัฐบาลเองก็ประสงคท่ี์จะลดกาํลงัทหารเพื่อลดรายจ่าย
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และอาํนาจทางทหารลง ยิง่กวา่นั้นตามรัฐธรรมนูญ 2489 ยงัไดห้า้มทหารประจาํการดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองไม่ว่าจะเป็นตาํแหน่งสมาชิกรัฐสภา หรือรัฐมนตรีก็ตาม ซ่ึงทาํให้อาํนาจทางการเมืองตกอยู่
กบันกัการเมืองพลเรือนแต่ฝ่ายเดียว การกระทาํของรัฐบาลดงักล่าวนอกจากจะทาํใหท้หารมีความรู้สึก
ว่าความเป็นอิสระของกลุ่มถูกคุกคามและเส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของทหารแลว้ ทาํให้นายทหาร
ประจาํการท่ีเคยมีอาํนาจทางการเมืองมาก่อนและนายทหารประจาํการท่ีตอ้งการมีอาํนาจทางการเมือง
เกิดความไม่พอใจ การขดัแยง้ระหว่างชนชั้นนาํท่ีอยู่ในอาํนาจกบัชนชั้นนาํท่ีตอ้งการไดอ้าํนาจจึง
เกิดข้ึน และนาํมาซ่ึงการรัฐประหารเม่ือ 8 พ.ย. 2490  

สาํหรับการรัฐประหารของจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีลม้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เม่ือ 16 ก.ย. 2500 กมี็ลกัษณะของสาเหตุเช่นเดียวกบัการรัฐประหาร เม่ือเดือน 
พ.ย. 2490 คือ เกิดจากความขดัแยง้ระหว่างคนชั้นนาํในขณะนั้น อนัไดแ้ก่ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์     
ผูบ้ญัชาการทหารบก กบัพลตาํรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์อธิบดีกรมตาํรวจ เป็นประการแรก ขณะเดียวกนั
ผลประโยชน์ทางการเมืองของทหารประจาํการ ก็มีทีท่าว่าจะพูดลิดรอนลง เพราะจอมพล ป.พิบูล
สงคราม มีนโยบายตอ้งการท่ีจะลดจาํนวนสมาชิกสภาประเภทสองให้นอ้ยลง และพยายามท่ีจะแยก
ขา้ราชการประจาํออกจากขา้ราชการทางการเมืองทาํให้ทหารท่ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งท่ีเป็น
รัฐมนตรี และสมาชิกสภาประเภทสองอยูใ่นขณะนั้น เกิดความไม่พอใจท่ีตนอาจตอ้งเสียผลประโยชน์
ไป และประการสุดทา้ยคือ การท่ีมีการขยายกาํลงัและบทบาทของตาํรวจออกไปอยา่งกวา้งขวาง ทาํให้
ทหารมีความรู้สึกวา่ถูกทา้ทาย และถูกลดความสาํคญัลง  

การรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ใน พ.ศ. 2514 สาเหตุสําคญัเกิดจากการท่ี
สถาบันทหารถูกท้าทายอาํนาจจากรัฐสภา โดยงบประมาณทางทหารถูกอภิปรายคัดค้านจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งกวา้งขวาง และจากการเลือกตั้งในปี 2512 มีผลกระทบทาํใหอ้าํนาจของ
ผูน้าํทางการเมืองขณะนั้นลดลงเน่ืองจากไม่สามารถปกครองประเทศไดอ้ย่างเด็ดขาด และตอ้งแบ่ง
ผลประโยชน์ในรูปเงินพฒันาจงัหวดัให้แก่สมาชิกสภาผูแ้ทนพรรคสหประชาไทย เป็นตน้ นอกจาก
การรักษาอาํนาจและความพยายามท่ีจะให้มีการสืบทอดอาํนาจทางการเมืองของผูน้าํระดบัสูงอีกดว้ย 
ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ระหว่าง จอมพลประภาส จารุเสถียร กบัพลตาํรวจเอก ประเสริฐ รุจิรวงศ ์อธิบดี
กรมตาํรวจอีกดว้ย ดงันั้นคณะทหารจึงไดก่้อการรัฐประหารข้ึนเพื่อพยายามท่ีจะรักษาอาํนาจของตน
ไว ้ 

สําหรับการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน เม่ือ 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงนําโดยพลเรือเอกสงัด      
ชลออยู ่นั้นเกิดจากการท่ีความเป็นอิสระของทหารถูกละเมิดเกียรติภูมิและบทบาทของทหารตกตํ่าลง 
เน่ืองจากการโจมตีของศูนยนิ์สิตนกัศึกษาผูน้าํกรรมกรและนกัการเมืองหวักา้วหนา้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการปกครองดว้ยอาํนาจเผด็จการ การคอรัปชั่นของผูน้ําทหาร การใช้ทหาร
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ปราบปรามผูเ้ดินขบวนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 การยินยอมให้สหรัฐอเมริกาตั้งฐานทพัใน
ประเทศ และการเรียกร้องให้ยบุตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นตน้ นอกจากน้ีงบประมาณทาง
ทหารยงัถูกโจมตีและทว้งติงจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในหลายเร่ือง ประกอบกบัมีการต่ืนตวัของ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง และไร้ทิศทาง ทาํให้มีการ
เดินขบวน  การประท้วงและการนัดหยุดงานเกิดข้ึนเป็นประจํา  ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าว
กระทบกระเทือนดา้นความมัน่คงของประเทศไทย และผลประโยชน์ของกลุ่มทหารเป็นส่วนรวมดว้ย  

ส่วนการกบฏ เม่ือ 24 มี.ค. 2520 ซ่ึงนาํโดย พลเอกฉลาด หิรัญศิริ และการกบฏเม่ือ 1 เม.ย. 
2524 นั้นเกิดจากความขดัแยง้กนัระหว่างผูน้าํระดบัสูงท่ีถืออาํนาจกบับุคคลระดบัสูงท่ีเป็นผูน้าํหรือ
แกนนาํในการกบฏในเร่ืองผลประโยชน์ร่วม รวมทั้งดา้นอ่ืนๆ ทาํให้เกิดการใชก้าํลงัก่อการกบฏข้ึน
เพ่ือช่วงชิงและรักษาอาํนาจและผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองไว ้ส่วนกบฏเม่ือ 9 ก.ย. 2528 ซ่ึงนาํโดย 
พลเอกเสริม ณ นคร, พ.อ. มนูญ รูปขจร สร้างสาเหตุการปฏิวติัว่าเป็นเพราะเศรษฐกิจเส่ือมโทรม 
รัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ส่วนการทาํรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 23 ก.พ. 2534 ก็สร้างสาเหตุการทาํ
รัฐประหารวา่เกิดจากพฤติการณ์การฉอ้ราษฎร์บงัหลวงของคณะผูบ้ริหารประเทศ ขา้ราชการการเมือง
ใชอ้าํนาจกดข่ีข่มเหงขา้ราชการประจาํ รัฐบาลเป็นเผด็จการทางรัฐสภา การทาํลายสถาบนัทหาร การ
บิดเบือนคดีลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เหล่าน้ีทาํใหค้ณะทหารตดัสินใจเขา้ยดึอาํนาจทางการเมือง  

สรุปไดว้่า จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  
ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 พบว่า การแทรกแซงทางการเมืองของทหารท่ีผา่นมา มกัจะมีปัจจยัและ
สาเหตุท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ สภาพทางการเมืองภายในไร้เสถียรภาพ กลุ่มผลประโยชน์ของทหาร 
พฤติการณ์การฉ้อราษฎร์บงัหลวงหรือคอรัปชัน่ของคณะผูบ้ริหารประเทศ ขา้ราชการการเมืองใช้
อาํนาจกดข่ีข่มเหงขา้ราชการประจาํ รัฐบาลเป็นเผด็จการทางรัฐสภา การทาํลายสถาบนัทหาร การ
บิดเบือนคดีลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เป็นตน้ ส่งผลให้ทหารตอ้งเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง 
ซ่ึงจากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาจะนํามาใช้เป็นแนวทางการศึกษา ตลอดจนนํามา
เช่ือมโยงกบัผลการวิเคราะห์บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 
และวิเคราะห์ปัจจยัและสาเหตุท่ีทหารตอ้งก่อการรัฐประหาร  ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 ว่ามีความ
เหมือนและแตกต่างกนัหรือไม่  
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2.4 กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 
การศึกษาเร่ือง บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร  ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 ในคร้ัง

น้ี ผูศึ้กษามีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของการเกิดการรัฐประหาร ในช่วงปี พ.ศ. 2509 
– 2549 วิเคราะห์บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 ตามแนวคิดของ 
Samuel E. Finer (1991) ท่ีกล่าวถึงบทบาทของทหารในการแทรกแซงการเมืองท่ีสาํคญัไว ้3 บทบาท 
คือ บทบาทในฐานะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย บทบาทในฐานะเป็นผูพ้ิทกัษ ์และบทบาทในฐานะเป็นผูป้กครอง
โดยตรง โดยผูศึ้กษาจะวิเคราะห์ว่า บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 
2549 เป็นไปตามแนวคิดของ Samuel E. Finer (1991) หรือไม่อยา่งไรบา้ง 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ปัจจยัและสาเหตุท่ีทหารตอ้งก่อการรัฐประหาร ในช่วงปี 
พ.ศ. 2509 – 2549 ตามแนวคิดของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2544) ท่ีไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํใหท้หารตอ้ง
ก่อการรัฐประหาร ไว ้5 ปัจจยั คือ ดา้นความพร้อม ความเขม้แข็งขององคก์รทหาร ดา้นโครงสร้าง
สังคมเอ้ือต่อการมีบทบาททางการเมืองของทหาร ดา้นคณะทหารเป็นกลุ่มผลประโยชน์หน่ึง ดา้น
ความตอ้งการของคณะทหารบางกลุ่ม และดา้นรัฐบาลบริหารประเทศไร้สมรรถภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาจะ
วิเคราะห์วา่ บทบาทหน่วยรบพิเศษในการรัฐประหาร ในช่วงปีพ.ศ. 2509 – 2549 เป็นไปตามปัจจยัทั้ง 
5 ของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช หรือไม่  
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จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดก้าํหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา ไดด้งัน้ี 
 

 

การเกดิการรัฐประหารในประเทศไทย  
ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2549 

ปัจจัยทีเ่อือ้อาํนวยต่อการรัฐประหาร 
- ความพร้อม ความเขม้แขง็ขององคก์รทหาร 
- โครงสร้างสงัคมเอ้ือต่อการมีบทบาททาง
การเมืองของทหาร 

- คณะทหารเป็นกลุ่มผลประโยชน์หน่ึง 
- ความตอ้งการของคณะทหารบางกลุ่ม 
- รัฐบาลบริหารประเทศไร้สมรรถภาพ 

บทบาทของหน่วยรบพเิศษ 
- บทบาทในฐานะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  
- บทบาทในฐานะเป็นผูพ้ิทกัษ ์ 
- บทบาทในฐานะเป็นผูป้กครอง
โดยตรง 


