
 
บทที่ 2 

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชน ท่ีสงผลตอความยั่งยืนของชุมชน
ดอกแดงมีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย รวมถึงแนวคิดและผลการศึกษาที่มีผูไดทําการคนควาวิจัย
ไว  อีกท้ังนิยามความหมายตางๆ  ซ่ึงพอจะนํามาเปนแนวทางในการทําวิจัย  ท้ังในสวนท่ีเกี่ยวของ
ทางดานเศรษฐกิจชุมชน ดานสังคม ดานการปกครอง และดานกายภาพส่ิงแวดลอมดังปรากฏ
ตอไปนี้ 

2.1  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนชนบท 
2.2  การพัฒนาท่ียั่งยืนในชุมชนชนบทไทย 
2.3  การพัฒนาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
2.4  วัฒนธรรมชุมชนชนบทและการมีสวนรวม  
2.5  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนชนบท 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชน เปนปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น 
ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนา นักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา ไดศึกษาการเปล่ียนแปลง รวมถึง
เสนอหลักการ แนวคิด เพื่ออธิบายถึงความหมาย ลักษณะ สาเหตุ กระบวนการ และผลของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  เฮอรเบิรท  สเปนเซอร(ค.ศ 1820-1903) นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษอธิบายวา 
สังคมจะวิวัฒนาการแบบเจริญกาวหนาข้ึนเสมอ  จึงควรปลอยใหมีการเปล่ียนแปลงแบบเปนไปเอง  
โดยไมมีการแทรกแซงจากภายนอก  การเปล่ียนแปลงแบบน้ีสมาชิกท่ีปรับตัวไดอยางเหมาะสม
เทานั้น  จึงจะอยูรอดและเจริญรุงเรือง  สวนผูท่ีไมเหมาะสม  ก็จะสูญหายไป  จํานวนสมาชิกใน
สังคมจะเพ่ิมมากข้ึน สังคมจะมีลักษณะเหมือนอินทรีย (Organism) ของส่ิงมีชีวิตท่ีประกอบดวย
โครงสราง  ซ่ึงมีความสลับซับซอนและวิวัฒนาการไปสูความแตกตางกันมากข้ึนมีความหลากหลาย
ในสังคมมากข้ึน (สุเทพ สุนทรเภสัช.2540:42-43 อางใน สนทยา พลศรี2533:154) แนวความคิด
วิวัฒนาการนี้เปนท่ียอมรับของ ชารลส ดารวิน  และนํามาใชเปนแนวทางในการสรางทฤษฏี
วิวัฒนาการของส่ิงมีชีวิตอีกดวย (ฑิตยา สุวรรณชฏ. 2527:19  อางใน สนทยา พลศรี2533:154)    
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อีกท้ังยังมีผูใหแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจชุมชนไวอยาง
นาสนใจคือ ฮอลลิส  เชเนอร่ี(Hollis Chenory) และ เรจินัลด  กรีน (Reginald Green)                      
นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ(อางใน สนทยา พลศรี 2533:174-175 ) ผูซ่ึงเสนอเร่ืองการกระจาย
รายไดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Redistribution  with Growth Theory) มีสาระสําคัญของ
เปาหมายการพัฒนา คือ ไมเห็นดวยกับทฤษฏีฝนหลนจากฟาท่ีใหผูม่ังค่ังรํ่ารวยหรือผูท่ีมีความ
พรอมในการพัฒนาเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนา เพราะจะทําใหกลุมคนเพียงกลุมเดียวเปนผู
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มท่ี แตคนสวนใหญของประเทศ คือ  พวกชนช้ันกลางและ     
ชนช้ันต่ํา  ซ่ึงไมมีความพรอมในการพัฒนาจะไดรับผลของการพัฒนานอย  เปาหมายของการ
พัฒนาจึงควรเปนชนช้ันกลางและชนช้ันตํ่า  ซ่ึงเปนกลุมคนสวนใหญของสังคม   

สําหรับแนวทางการพัฒนาของแนวคิดการกระจายรายไดและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั้น ไดเสนอวา การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจควรดําเนินการดวยการกระจายรายได
ควบคูไปกับการระดมทุน โดยมีมาตรการสําคัญสองประการคือ ตองใหความสําคัญตอเศรษฐกิจ
ภาคเกษตรกรรม  โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรรายยอย  และผูท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางไมเปน
ทางการ  เชน  ผูไมมีท่ีดินทํากินและรับจางทางการเกษตร เปนตน  ประการตอมาคือ ตองยกระดับ
มาตรฐานความเปนอยู   ของคนในชนบทใหมีผลผลิตสูงข้ึนและมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงข้ึน  
โดยใหบริการของรัฐในเร่ืองตางๆ เชน การสงเสริมการเกษตรแผนใหมการชลประทาน  การหา
ตลาดสินคา  น้ําดื่ม    น้ําใช การคมนาคม  ส่ือสาร  การกระจายอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมตางๆ  การวางแผนในการพัฒนาทองถ่ิน การปฏิรูปท่ีดินเปนตน  

ไดมีผูอธิบายถึงปรากฏการณท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงในการพัฒนาไวอยางนาสนใจ              
โดยไดอธิบายถึงระบบสังคมวา  จะมีความขัดแยงพรอมท้ังเกิดดุลยภาพควบคูกันเสมอ  ซ่ึงทฤษฎี
ความขัดแยงเปนหนึ่งในทฤษฎีทางสังคมวิทยา มาจากแนวคิดของ  คารล มารก  (Karl Marx) ซ่ึงเปน
ทฤษฎีท่ีอธิบายถึงความขัดแยงของคนในชุมชน   เพราะโดยทั่วไปสังคมมนุษย มีองคประกอบ  2  ดาน   
คือ การรักใครกลมเกลียว (สามัคคี) และ ความขัดแยงท่ีไมลงรอยกัน  

 ความขัดแยงนั้นจะเกิดข้ึนไดตั้งแตระดับจุลภาคถึงระดับมหภาค   เนื่องจากการที่
สังคมมนุษยท่ีมาอยูรวมกันจะเกิดมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันจึงกอใหเกิดความขัดแยง   มนุษยจึง
ตองหาทางแกไขปญหา   ซ่ึงถาหากปลอยใหความขัดแยงเกิดข้ึนหรือดําเนินไปเร่ือยๆ  สุดทายจะจบ
ดวยความรุนแรงและนําไปสูการเกิดภาวะวิกฤตในท่ีสุด 

 ดังนั้นเม่ือมองวิเคราะหในรูปแบบชุมชนหมูบาน  (Village Community) ท่ีอยูใน
ฐานะหนวยพื้นฐานของการพึ่งตนเองน้ัน เม่ือพิจารณาจากลักษณะชุมชนท่ีตั้งอยูบนพื้นฐาน
ความสัมพันธในหมูคนท่ีรูจักใกลชิด   มีการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีและมีกิจกรรมเพ่ือการดํารงชีวิต
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รวมกัน   มีระบบความสัมพันธเปนแบบครอบครัว    เครือญาติ   มีการแลกเปล่ียน การพึ่งพากัน 
รวมท้ังมีการขัดแยงเกิดข้ึน 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาชุมชนชนบทเปนชุมชนท่ีไมไดรับกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกภายนอกมากนัก  ความพึ่งพา  ความผูกพันในชุมชนจะมีมากแตในปจจุบันชุมชนเหลานี้
ได รับแรงกระทบจากการจัดการของรัฐและระบบทุนนิยม  ชีวิต  ความเปนอยูและระบบ
ความสัมพันธท่ีเคยมีมาแตเดิมก็เปล่ียนแปลงไป ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม การปกครอง รวมถึงระบบ
นิเวศวิทยาดานส่ิงแวดลอม หรือกายภาพพ้ืนท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหชุมชนเหลานี้เกิดความ
ขัดแยงท่ีรุนแรงมากกวาแตกอนซ่ึงอาจมองในเร่ืองการจัดการกระจายทรัพยากรตาง ๆ   ท่ีเกิดข้ึน
และมีในชุมชนใหท่ัวถึงอาจเปนไปไดยาก เพราะทรัพยากรแตละทองท่ียอมมีอยูอยางจํากัด ทําให
ประเด็นเร่ืองความเทาเทียม  และความเสมอภาค อาจกลายเปนประเด็นสําคัญ  ท่ีถูกนํามาถกเถียง
กัน   ซ่ึงในความเปนจริงทุกชุมชนจะหลีกไมพนกับการท่ีมีกลุมหนึ่งท่ีไดรับผลประโยชนมากกวา
อีกกลุมหนึ่งเสมอ  

หากวิเคราะหในโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจและผลประโยชนภายในชุมชน     
ท่ีตองมีผูมีอํานาจกับผูท่ีอยูภายใตอํานาจในการทํากิจกรรมตาง ๆ  ส่ิงเหลานี้สงผลใหภายในชุมชน
เกิดการแบงเปนฝกเปนฝายท่ีสามารถมีใหเห็นไดในหลายชุมชน   เปนความขัดแยงระดับผูนํา        
ซ่ึงเม่ือผูนํามีความคิดเห็นท่ีไมลงรอยกัน   จะทําใหสมาชิกของแตละกลุมคลอยตามความคิดไป     
กับผูนําของกลุมตน   นําไปสูการแตกความสามัคคีในท่ีสุด   เม่ือความขัดแยงขยายวงกวางมากข้ึน   
ปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นยากท่ีจะแกไข   อาจสงผลกระทบไปสูดานตาง ๆ  เชน  ดานสังคม วัฒนธรรม  
ดานเศรษฐกิจ  เปนตน จุดเร่ิมตนของปญหาความขัดแยงเพียงจุดเล็กๆ อาจทําใหชุมชนหน่ึง 
ออนแอและลมสลายไปในท่ีสุด 
 
2.2  การพัฒนาอยางยั่งยืนในชุมชนชนบทไทย 

United Nation Population Fund Activities (UNFPA) ไดรวบรวมความหมายของการ
พัฒนาแบบยั่งยืนไว (เกื้อ วงศบุญสิน, 2538 : 71 – 72 ) หมายถึง การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการ
ตามความจําเปนในปจจุบัน   โดยสามารถรองรับความตองการ  และ หรือ  ความจําเปนท่ีจะเกิดแก
ชนรุนหลังๆ   ดวย ทั้งนี้มาตรฐานการครองชีพท่ีเลยขีดความจําเปนช้ันพื้นฐานตํ่าสุด จะยั่งยืน
ตอเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long-term 
sustainability) รวมถึงครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับชนรุนหลัง โดยอยาง
นอยใหไดมากพอ ๆ กับท่ีชนรุนปจจุบันไดรับมา และเปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของ 
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจไดอยางท่ัวถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาท่ีปกปองส่ิงแวดลอมท้ังใน 
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ระดับทองถ่ินและในระดับโลกโดยรวมเพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดี ข้ึน
อยางแทจริง   

การพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเปนการทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีข้ึนภายในระบบ
นิเวศวิทยาท่ีสามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไป ในลักษณะดังกลาว “เศรษฐกิจ แบบยั่งยืน” 
(Sustainable economy) คงตองเปนเศรษฐกิจท่ีธํารงรักษาแหลง ทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได 
โดยเศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการ รักษาแหลงทรัพยากร ไดตอไปดวย
การปรับตัว และโดยอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุง องคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทาง
เทคนิคและเชาวปญญา  

จากความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนนั้น เปนแนวคิดท่ีอยูบนพื้นฐานของหลักการ               
ท่ีเรียกวา “ความยุติธรรมระหวางชน 2 รุน (Intergenerational equity) กลาวคือ เม่ือพิจารณาจาก
ความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนนั้นสามารถกลาวถึงการ ครอบคลุมประเด็น 2 ลักษณะคือ 
ลักษณะแรก เนนเร่ืองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีขีดจํากัด โดยมุงเนนวิถีชีวิตของ
ประชาชนท่ีมีเศรษฐกิจพอเพียง สามารถอยูไดทามกลางกระแสวิกฤต เศรษฐกิจหรือเศรษฐกิจท่ี
ปนปวน โดยวิธีวิทยาของลักษณะแรกนั้น คือ “เนนหลักความพอดี” และการตอบสนองตอความ
จําเปนพื้นฐานเทาท่ีจําเปน  

ลักษณะท่ีสอง คือ เนนเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาติ เพราะ
ธรรมชาติไมไดมีไวเพ่ือใหมนุษยนําไปใชไดอยางฟุมเฟอยและลางผลาญ วิธีวิทยาของการรักษา
และอนุรักษทรัพยากร คือ การใชสอยใหคุมคาและใชใหนอยลง อยางไรก็ตามประเด็นนี้ กําลังเปน
ท่ีนาสนใจ (Currentiveness) ของมวลหมูธรรมชาติเพราะความสัมพันธระหวาง ประชากร การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มประชากรและความเจริญทางดานเทคโนโลยีขาดความสมดุล 
(Unequilbrium) อยางไรก็ตามวิธีวิทยาของการพัฒนาแบบยั่งยืนควรท่ีจะสามารถพัฒนาไดอยาง
นอย 3  ดาน คือ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  นิเวศวิทยา  

วิธีวิทยาของการพัฒนาแบบยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ พิจารณาจากการขยายตัวของ
ระดับเศรษฐกิจแบบกึ่งอุตสาหกรรม กลาวคือ เศรษฐกิจภายในครอบครัว การผลิตสินคาท่ีคน
ภายในประเทศตองการ โดยเฉพาะสินคา บริโภคท่ีมีความสอดคลองกันความจําเปนพื้นฐาน     และ
ตองมีความยุติธรรม ประชาชนโดยเฉพาะชนช้ันแรงงานจะตองไดรับความ ยุติธรรมจากหนวยงาน
ของการผลิต (Production unit) คือนายทุนนั่นเอง  

ประการตอมาคือคุณภาพ   ในการผลิตอะไรก็ตามจะตองไดมาตรฐานและ                   
มีประสิทธิภาพ   จึงจะสามารถทําใหเศรษฐกิจของชาติอยูรอดและสามารถแขงขันตอตลาดโลกได 
กรณีตัวอยางเชน การสงออกผลไมของประเทศไทย ซ่ึงบางคร้ังยังมีมาตรฐานตํ่าเพราะยังขาด
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กระบวนการคัดเลือกซ่ึงหมายถึงประสิทธิภาพของการคัดเลือกสินคาจึงทําใหผลไมไทยใน
ตลาดโลก บางอยางไดรับความนิยมลดลง 

วิธีวิทยาของการพัฒนาแบบยั่งยืนทางดานสังคม มองสังคมเปนการรวมตัวของบุคคล 
ของวัฒนธรรม ฉะนั้น การพัฒนาท่ีดีและ ยั่งยืนจะสงผลตอการดํารงอยูของสังคม ฉะนั้น วิธีวิทยา
ทางดานนี้ตองมีทิศทางการดําเนินงาน โดยพิจารณาจาก   ส่ีดานคือ  อํานาจ  การมีสวนรวม  
เสถียรภาพทางดานสังคม และอัตลักษณ โดยอํานาจ คือ อํานาจของสังคมท่ีขัดเกลาสมาชิกในสังคม 
รวมท้ังตอรองอํานาจบางประการจากสังคมท่ีเขมแข็งและพัฒนามากกวา โดยเฉพาะอํานาจทาง
สังคมชนบทดูเหมือนจะไดรับการเล็งเห็นคุณคานอยกวาอํานาจทางสังคมเมือง  ประการตอมา คือ 
การมีสวนรวมการมีสวนรวมโดยหลักธรรมชาติ คือ การมีประชาธิปไตย ในการพัฒนาฐานรากของ
สังคม สมาชิกในสังคมจะตองมีสิทธิท่ีจะ “ออกแบบ” สังคมดวย ตนเองและมุงถึงความเจริญเติบโต
ของสังคมและประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ในดานเสถียรภาพทางดานสังคม ควร
ตระหนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งเสถียรภาพทางดานความ ปลอดภัยทางสังคม  

ประการสุดทายคือ อัตลักษณ ซ่ึงรวมถึงวิถีชีวิต แนวความคิด (Ideology) เพ่ือการ
ปฏิบัติ สังคมจะตองไมถูกคุกคามจากสถานการณขอความรู (Situated knowledge) หรือวัฒนธรรม
ของ ตางชาติโดยปราศจากฐานคติท่ีจะนํามาดัดแปลงใหเหมาะสมกับบริบทของตนเอง  

 วิธีวิทยาของการพัฒนาแบบยั่งยืนทางดานนิเวศ พิจารณาวาเสถียรภาพระบบนิเวศนั้น 
คนในสังคมจะตองตระหนักและเห็นคุณคาของ ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการจัดระบบนิเวศใหมี
ความสมดุลกับความตองการของคนในสังคม รวมท้ังสภาพของทรัพยากรและระบบนิเวศที่มีอยู 
การสรางเสถียรภาพระบบนิเวศสามารถทํา ไดโดยใชนโยบายส่ิงแวดลอมแบบปองกันลวงหนา 
(Preventive environmental policy) ลําดับถัดมาคือ การบูรณะฟนฟู (Restoration of renewal) เปน
การชวยเหลือและจัดการ ทรัพยากร การผลิตและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับความเสียหายใหมีสภาพ
เหมือนเดิมหรือเทียบเทาของเดิม  ในการบูรณะฟนฟูตองคํานึงถึงสมดุลธรรมชาติของทรัพยากรอื่น
ดวยเพราะการเพิ่ม ทรัพยากรอยางหนึ่งอาจมีผลเสียตอทรัพยากรอยางอ่ืนได  

ประการสุดทายคือ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชงาน ทรัพยากรธรรมชาติ                 
และส่ิงแวดลอมบางประเภทท่ีมีคุณสมบัติท่ีสามารถดัดแปลงโดยใชเทคโนโลยีสามารถใช
ประโยชนไดหลายอยาง เชนการนําส่ิงอ่ืนมาใชทดแทน ทรัพยากรบางอยางท่ีมีขีดจํากัดและหมด
เปลืองไป เนื่องจากบูรณะหรือมีราคาแพง ควรหาทรัพยากรที่สามารถนํามาใชทดแทนได(ราตรี 
ภารา, 2540 : 15 – 16 อางใน เกื้อ วงศบุญสิน) แตตองถึงขีดจํากัด การพัฒนาแบบยั่งยืนของระบบ
นิเวศบางคร้ังก็มีขีดจํากัดในการ นํามาพัฒนา โดยเฉพาะการใชทรัพยากรที่มีอยูในจํานวนจํากัด 
จําเปน   ท่ีจะตองใชอยาง ประหยัดและมีความเหมาะสมที่จําเปนมาใช รวมถึงความหลากหลาย
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ทางดานชีวภาพ วิธีวิทยาของการพัฒนาแบบยั่งยืน ทางดานน้ีจะตองเนนกระบวนการ ท่ีนําลักษณะ
ทางดานนิเวศวิทยาผสมผสานเพ่ือใหเกิด ประโยชนสูงสุดตอคนในสังคมท่ีนํามาใช  

พัฒนาการชุมชนชนบทไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเม่ือพิจารณา
การพัฒนาชุมชนชนบทไทยในชวงเวลาท่ีผานมา โดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปนตัวกําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงพอจะลําดับวิวัฒนาการชวงเวลาของแตละแผนฯ 
ไดดังนี้ (ดํารงค ฐานดี 2532:159-163)ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และใน
ฉบับท่ี 2 (ระหวางป พ.ศ. 2510-2514) รัฐบาลตองพึ่งพาเงิน  จากตางประเทศเพ่ือใชในการลงทุน
เพื่อการพัฒนา  คือเปนจํานวนรอยละ  27.6 และ 13.9  ของเงิน  ท่ีใชจายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติท้ังสองตามลําดับ  นอกจากน้ีการลงทุนจากตางประเทศก็เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  
ในขณะเดียวกันรัฐบาลเผด็จการก็ไดใชมาตรการเขมงวดบีบบังคับมิใหเพ่ิมคาจางแรงงานเปนเวลา
ติดตอกันถึง  10 ป และหามจัดต้ังสหภาพแรงงาน  รวมท้ังไมใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรข้ึน  อันหมายถึงการปฏิเสธท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  ดังนั้นการพัฒนาจึง
เปนแบบส่ังการบังคับจากเบ้ืองบน (Top-down approach)     ซ่ึงประชาชน สวนใหญของประเทศ
ไมมีสวนในการกําหนดอนาคตของตนเองไดเลย 

 รัฐบาลอางวาไดดําเนินการพัฒนาชนบทโดยใชกรมพัฒนาชุมชน  สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท  และกรมสงเสริมการเกษตรเปนเคร่ืองมือสําคัญ  แตวิธีการพัฒนาก็เพียงเพื่อเปนเขต
พัฒนาข้ึนตามจังหวัดตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดตามชายแดนเพื่อปองกันการแทรกซึม  และ
การกอการรายของพวกคอมมิวนิสต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-
2519)  รัฐบาลไดเปล่ียนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา  มาเปน
การผลิตเพื่อการสงออก(export-oriented strategy) ท้ังนี้เพราะรัฐบาลมีความจําเปนท่ีจะตองหา
เงินตราเขาประเทศ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดลดความชวยเหลือลงมากภายหลังสงครามเวียดนาม เพื่อให
เปาหมายบรรลุผล รัฐบาลไทยสงเสริมใหมีการเพิ่มผลผลิตข้ึน ซ่ึงเปนเชนเดียวกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) 

 การมุงเนนการเพ่ิมผลผลิตและการสงเสริมอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ท้ัง 4 ฉบับ ดังกลาวขางตน  ไดสงผลสะทอนใหเกิดความเหล่ือมลํ้าของรายได
และความมั่งค่ังของคนในชาติอยางเห็นไดชัด  และกอใหเกิดปญหาสังคมและการเมืองตามมาดวย
เหตุนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  จึงไดลดเปาหมายของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจใหต่ําลง  และไดมุงปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดความสมดุลมากข้ึน   

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับท่ี 5 รัฐบาลไดมุงพัฒนา
โครงสรางและการกระจายบริการทางสังคม รวมท้ังแกปญหาความยากจนในเขตชนบทลาหลัง 
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จุดประสงคหลัก คือ การพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ีท่ียังไมเคยไดรับผลพวงจากการพัฒนาท่ีผานมา
เพื่อใหชุมชนเหลานั้นสามารถชวยเหลือตัวเองไดในอนาคตและพัฒนาชาวชนบทท่ียากจนใหเขาสู
ระดับพอมีพอกินและเพื่อใหสามารถกาวไปสูข้ันการอยูดีกินดีข้ึนในระยะยาวตอไป  พื้นท่ีเปาหมาย
มีรวม 216 อําเภอ  30 กิ่งอําเภอ  ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือและภาคใต 

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับท่ี  6 (พ .ศ .2530-2534)                
มีเปาหมาย คือการกําหนดใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยสวนรวมเพิ่มสูงข้ึนใหไดมากกวารอยละ 
5 โดยเฉล่ียตอป  โดยเนนลักษณะของการขยายตัวท่ีจะสนับสนุนการสรางงาน  การกระจายรายได
และการรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีโอกาสกาวหนาตอเนื่องไปอยางม่ันคง  

ธันยวัฒน รัตนสัค ( 2552:80-81)  ไดอธิบายวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539)   มีแนวคิดเชนเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 5 และ 6 โดยไดเพิ่มมิติดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิตและดานส่ิงแวดลอม 
โดยวัตถุประสงคของแผนเปนการรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ใหมีความตอเนื่อง
และมีเสถียรภาพ โดยใชนโยบายการเงิน การคลัง การพัฒนาอุตสาหกรรม      และเทคโนโลยีควบคู
กันไป  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8  (พ.ศ.2540-2544)  เร่ิมมีแนวคิดท่ีให
ความสําคัญกับ คน โดยยึดใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาประเทศ    โดยการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน และมียุทธศาสตรในการเสริมสรางศักยภาพของคน โดยชุมชนมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  9 (พ .ศ .2545-2549)                      
ไดมุงท่ีจะแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญท้ังประเทศให           
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคนไทย โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง          
เปนตัวนําในการพัฒนา โดยมียุทธศาสตรในการสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี ใหเกิดข้ึนในทุกภาค
สวนของสังคม รวมถึงการเสริมสรางรากฐานของสังคมใหเขมแข็ง และการปรับโครงสราง         
ทางเศรษฐกิจใหเขาสูความสมดุลและยั่งยืน  

ปจจุบันประเทศไทยไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2550-
2554) โดยมีแนวคิดสําคัญ คือ การมุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข ภายใตแนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงมียุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู 
รวมถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศและ
ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

กลาวโดยสรุป ประเทศไทยมีลักษณะเปนแบบรัฐกึ่งศักดินา-กึ่งทุนนิยมมานับต้ังแต
เปดประเทศในป พ.ศ.2398 และกลายมาเปนรัฐนายทุนในชวงท่ีจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  เปน
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นายกรัฐมนตรี(ระหวางป พ.ศ.2481-2487 และ 2491-2500)  ตอมา จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต ข้ึน
ปกครองประเทศ  สังคมไทย มีแนวโนมเปนแบบรัฐทุนนิยมพึ่งพา  ปจจุบันอาจกลาวไดวาอิทธิพล
ของชนช้ันปกครอง  ซ่ึงไดแก  กลุมขาราชการและตํารวจทหารระดับสูง  กลุมเจาของท่ีดินขนาด
ใหญและนายทุนพื้นเมือง กลุมนายทุนตัวแทนตางชาตินายธนาคารและการเงิน และนายทุนตางชาติ  
(ญ่ีปุน สหรัฐฯ และชาวยุโรป)  ไดมีอิทธิพลอยูเหนือการกําหนดนโยบายของรัฐ  สวนขาราชการ
นักวิชาการผูเขียนนโยบายการพัฒนาฯ  ไดประสานผลประโยชนของกลุมตางๆ   ของชนช้ัน
ปกครองและบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เม่ือพิจารณาลําดับพัฒนาการชุมชนชนบทไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติจะพบวา  ชุมชนชนบทไทยซ่ึงประกอบดวยประชาชนสวนใหญของประเทศไมมีโอกาส
ในการตัดสินเพื่อกําหนดอนาคตของตนเอง (แมปจจุบันภาคประชาชนจะมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม
แตก็ไมสามารถตานทานความตองการของกลุมอํานาจท่ีมีอยูในสังคมไทยได)นอกจากตองเปนฝาย
รับนโยบายท่ีเขียนไวแลวนํามาปฏิบัติตาม  อยางไรก็ตาม  หากจะพิจารณากันอยางละเอียดแลว  
เปาหมายการพัฒนาของประเทศไทย  มิไดมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเลย  นับต้ังแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 มาจนกระท่ังถึงปจจุบัน  ผูวางแผนพัฒนาฯ  ไมวาจะเปน
ขาราชการระดับสูง    นักธุรกิจ  นักวิชาการและนักสังคมสงเคราะหท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปน
กรรมการในการสรางแผนฯ นั้น  จะย้ําถึงการทําใหประเทศเกิดความทันสมัยดวยการเปลี่ยนแปลง
ระบบเศรษฐกิจใหเปนแบบอุตสาหกรรมทุนนิยมใหได  และไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เรงเราใหเกิดการพัฒนาระบบทุนนิยมไปยังทุกสวนของประเทศ  จวบจนปจจุบันท่ีรัฐไทย
ไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประชาชน ชุมชน ก็ยังไมสามารถ     ท่ีจะพึ่งพา
ตนเองไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน อันมาจากฐานคิดของภาครัฐท่ีมีตอประชาชน ชุมชน และสังคม 
ซ่ึงรัฐเช่ือวาการพัฒนาไดกอใหเกิดความอยูดีกินดี 

 
2.3  การพัฒนาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน  

 ดํารงค ฐานดี (2538:200-209) ไดกลาวถึงแนวความคิดท่ีภาครัฐเช่ือวาการพัฒนาได
กอใหเกิดความอยูดีกินดีในชวงระยะเวลา  3 ทศวรรษท่ีผานมา โดยการพัฒนาไดรับความสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีไดตั้งไว นั่นคือ สมาชิกของสังคมในรัฐทุนนิยมพึ่งพามีความเปนอยูท่ีดีข้ึนกวาอดีตมาก 
นักวิชาการที่อยูในกลุมนี้ ไดแก นักเศรษฐศาสตรพวกนีโอคลาสสิก  นักธุรกิจและอุตสาหกรรม   
บางกลุม  ผูนําและชนช้ันปกครอง  รวมท้ังนักวิชาการท่ีเช่ือถือในทฤษฎีพหุนิยม เปนตน 

จากแนวคิดการพัฒนาไดรับความสําเร็จตามเปาหมาย ไดยอมรับสมมติฐานท่ีวา        
ทุกคนในสังคมมีความเทาเทียมกันและรัฐก็คือรัฐบาลท่ีเปนตัวแทนของคนทุกหมูเหลา  คนกลุมนี้
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จะไมมีขอสงสัยเลยวา  สมมติฐานดังกลาว   ตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความเปนจริงมากนอยเพียงใด  
ดวยเหตุนี้พวกเขาจึงเช่ือกันวา  การท่ีรัฐบาลไดสรางนโยบายและดําเนินงานตามแผนพัฒนาก็เพื่อ
ประสงคใหคนในสังคมมีความอยูดีกินดี 

นอกเหนือจากการวิเคราะหในแงของความสําเร็จของการพัฒนาแลว นักวิชาการกลุม
นี้ยังไดอางถึงสาเหตุสําคัญท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดวยการตําหนิติเตียนชาวนาและผูใช
แรงงานวาเปนกลุมท่ีไมยอมปรับตัวเพื่อรับส่ิงใหม(innovation) เปนคนเกียจครานและดอย
การศึกษา  บางคนนึกถึงกับกลาววา คนชั้นตํ่าเหลานี้หลงระเริงกับความสนุกสนาน(leisure 
pleasure) ไมกระตือรือรนและดิ้นรนเพื่อใหชีวิตของตนดีข้ึนท้ังๆ  ท่ีรัฐบาลไดพยายามกระทําอยาง
จริงจังและจริงใจท่ีจะผลักดันใหพวกเขาหลุดพนจากความดอยพัฒนา  อาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือคน
ช้ันต่ําพอใจท่ีประพฤติปฏิบัติตามวัฒนธรรมแหงความยากจน(culture of poverty) 

จะเห็นไดวานักวิชาการกลุมนี้และรัฐบาลของรัฐทุนนิยมพึ่งพาทั้งหลายไดพยายาม
ทําการศึกษาวิจัยดวยการคนหาคําตอบจากคําถามท่ีวา  อะไรเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชาวนายอมรับ
หรือไมยอมรับส่ิงใหมๆ  การปรับตัวของชาวนาตอกระบวนการทําใหเกิดความทันสมัยเปนอยางไร  
และมีองคประกอบทางวัฒนธรรมอะไรบางท่ีทําใหชาวนาประพฤติตนตามวัฒนธรรมแหงความ
ยากจน  แตนักวิชาการกลุมดังกลาวตางละเวนท่ีจะศึกษาวิจัยถึงสาเหตุของการเอารัดเอาเปรียบชาวนา
และกรรมกรหรือทําไมรัฐบาลจึงเลือกใชทฤษฏีการพัฒนาความทันสมัยซ่ึงนโยบายการพัฒนาเอ้ือ
ประโยชนตอคนบางกลุมเทานั้น 

การพัฒนา ไมวาจะเปนการขยายตัวของเมืองเขาสูชุมชนชนบท การสรางถนน สายใหม      
การสรางโรงเรียนข้ึนในชุมชนการตั้งกลุมออมทรัพย หรือการมีกระแสไฟฟาเขามาในหมูบาน               
ลวนแลวแตมีผลกระทบตอระบบความสัมพันธในชุมชนท้ังส้ิน เสนห จามริก(2537:266) ไดอธิบายถึง
แนวคิดเร่ืองการพัฒนาแบบอุตสาหกรรมตามแบบแผนพัฒนาท่ีไมเขาใจชุมชนไดกอปญหาใหเกิด
ความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน กลาวคือกระแสทุนนิยมอุตสาหกรรมสมัยใหมนับเปน
ปรากฏการณใหม   แผขยายเขาสูเศรษฐกิจสังคมไทยโดยอาศัยส่ือชักนําของทางราชการแตแลวจะ
เปนไปดวยความรูเทาไมถึงการณหรือเพราะผลประโยชนรวมกันก็ตามท่ีสถาบันราชการเองดู
คอนขางคลอยตามไปกับกระแสการครอบงําทําลาย  ซ่ึงปรากฏใหเห็นประจักษมาแลวใน
ประวัติศาสตรท้ังท่ีมีสังคมไทยเราก็ไมเคยตกเปนอาณานิคมของใครมากอนเลย   แบบแผนวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมยอมดํารงความเปนตัวตนและพลวัตสรางสรรคของตนเอง  แตแลว
ในช่ัวสามทศวรรษท่ีรัฐเขามาจัดการกับการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณคาและชีวิตของคนสวนใหญตอง
กลายเปนเพียงมรดกหรือเคร่ืองมือของกลุมคนสวนนอยในนามของการพัฒนากาวหนา  แตทวา
ยังผลใหเกิดความทุกขยากแรนแคน  ความไรความสมดุลและเส่ือมทรามในสัมพันธภาพทางสังคม  
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ตลอดจนความเสื่อมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และที่สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใดก็คือ
วัฒนธรรมกระแสหลัก  ซ่ึงเคยยึดอยูในหลักความสัมพันธฉันทเครือญาติ ก็ตองโนมเอียงไปสูกระแส
การครอบงําทําลาย จากทุนนิยมอุตสาหกรรมภายนอก 

กลาวโดยสรุป  ผูนําของรัฐทุนนิยมพึ่งพาและนักวิชาการที่มองการพัฒนาในแงบวก       
จะประเมินผลงานการพัฒนาท่ีผานมาวามีแนวโนมไปในทางที่ดีข้ึนกวาเดิมซ่ึงพวกเขาไดยึดหลัก         
เชิงปริมาณเปนเกณฑตัดสิน เชน การเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  และรายไดตอหัว          
อาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  เปนการมองภาพของความเจริญในระดับมหภาคและเปนภาพรวมกวางๆ
รวมท้ังใชตัวแปรทางดานเศรษฐกิจเปนเคร่ืองวัด  สวนตัวแปรทางดานคุณภาพ  เชน คุณภาพชีวิต 
สังคมและการเมือง  มักจะถูกละเลย  ดวยเหตุนี้  วิธีการอธิบายดังกลาวจึงไมสามารถตอบคําถาม
ตอไปนี้ได เชน  คนกลุมไหนไดรับประโยชนหรือกลุมไดสูญเสียประโยชนจากกระบวนการพัฒนา  
อะไรที่เปนสาเหตุของวิกฤตการณทางการเมืองและสังคม  และเหตุใดรัฐบริวารสวนใหญจึงยังคง       
มีสถานภาพในระดับดอยพัฒนานี้อยู ท้ังๆ  ท่ีมีการเรงระดมเพื่อการพัฒนาอยางจริงจังมาเปนเวลานาน 
 
2.4  วัฒนธรรมชุมชนชนบทและการมีสวนรวม 

ในงานพัฒนานั้น  วัฒนธรรมชุมชนเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความเขมแข็งอยาง
ยั่งยืนข้ึนได บุญเทียน ทองประสาน (2531:63-67) ไดตั้งคําถามเอาไววาทําไมตองศึกษาวัฒนธรรม
ในงานพัฒนา ก็เปนเพราะวาชุมชนมี “อะไร” อยูมากมายท่ีแปลกใหมสําหรับนักพัฒนาเชน ระบบ
กลไกตางๆท่ีทําใหชุมชนดํารงอยูได  และเคล่ือนตอไปได  และยังไดพบวา คานิยมหลายอยางของ
ตนตางกับของชุมชน  ความเชื่อหลายอยางของตนตางกับของชุมชน  รวมถึงวิธีการหลายอยางของ
ตนตางกับของชุมชนกระท่ังบางคนถึงกับสงสัยข้ึนมาวาในขณะท่ีเรามาพัฒนาอยากใหชุมชน 
“เปน”   แบบหนึ่งตามความคิดของเรานั้น  ชาวบานเขามีความคิดอยากใหชุมชนของเขา “เปน” 
เหมือนเราหรือเปลา  (คือชุดของเขากับของเรามันจะเปนชุดเดียวกันหรือเปลา) หากเปนคนละชุด
แลว จะเลือกเอาของใครดี  เราถือสิทธิอะไรจะทําใหชุมชน “ของเขา” มาเปนอยางความคิดของเรา                
(หรืออุดมการณของเรา)  เหลานี้คือท่ีมาของความจําเปนในการศึกษาถึงความคิด  ความเชื่อ ทัศนะ 
รวมถึงการปฏิบัติ ตลอดจนวิถีชีวิตท้ังหมดของชาวบาน  ซ่ึงนั่นก็คือการศึกษาวัฒนธรรมนั่นเอง และ
ไดมีคําถามท่ีสําคัญอันหนึ่งเกิดข้ึนในหมูนักพัฒนาจํานวนไมนอยวา  ในท่ีสุดแลววัฒนธรรมแบบทุน
นิยมจะเขาทําลายวัฒนธรรมของชุมชนหมด  แลวเรายังจะศึกษาวัฒนธรรมของชุมชนไปทําไม    
หรือศึกษาไวก็เพียงใหรูวาอะไรเปนอะไรก็พอ  หรือศึกษาเพียงเพ่ือสามารถปรับปรุงเทคนิค  วิธีการ
บางอยางในการทํางาน(เชนเทคนิคการตัดสินใจ เทคนิคการประชุม เทคนิคการระดมวัตถุปจจัย ฯลฯ)   
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ปญหานี้เกิดจากกรอบความคิดแบบหนึ่งท่ีเช่ือวา หากชีวิตทางเศรษฐกิจเปล่ียนไป  
ความคิดความเช่ือหรือระบบคุณคาตางๆ ก็จะเปล่ียนตามไปดวย  เราเห็นวาการมองเชนนั้นเปนแบบ 
“กลไก”  เกินไป  ปรากฏการณจํานวนมากท่ีพวกเราหลายคนพบในชุมชน (แมชุมชนนั้นจะเปล่ียน
แบบวิธีการผลิตไปมากแลว)  พิสูจนวา ระบบคุณคาหลายอยางอันเปนของชุมชนด้ังเดิมยังคงอยู  
เชน  การเคารพผูอาวุโส  การทําบุญ  การเช่ือเร่ืองชาติหนาชาติหลัง ฯลฯ 

ความคิดท่ีควบคุมคูมากับความคิดแบบ “กลไก”  เชนวานี้ก็คือ การมองวา “จิตสํานึก”    
และ “ระบบคุณคา”  หรือ “ระบบความคิด”  อ่ืนๆ  ของประชาชนเปนส่ิงท่ีถูกครอบงําอยูเสมอ       
ไมจากแบบหนึ่งก็แบบหนึ่ง (เชนแบบศักดินา, แบบทุนนิยม) พอคิดแบบนี้ก็จะเห็นแควัฒนธรรม   
ในสวนท่ีถูกครอบงําเปนหลัก ไดละเลยบทบาทของวัฒนธรรม(จิตสํานึก,ระบบคุณคาตางๆ) ท่ีเปน
ของประชาชนเอง  ท่ีสรางข้ึนโดยประชาชนเอง นั่นคือไดละเลยประวัติศาสตรของประชาชน  
ละเลยกระบวนการพัฒนาการทางวัฒนธรรมของประชาชน 

การมองท้ังกระบวนก็คือการมองวา คุณคาท่ีดํารงอยูนี้มีสามสวน คือ  สวนท่ีหนึ่งเปน
สวนท่ีประชาชนสรางข้ึนเอง  และยังคงดํารงอยูไมเปล่ียนแปลงและยังสอดคลองและรับใชชุมชน
อยูสวนท่ีสอง คือสวนท่ีมีผูมีอํานาจไดสรางข้ึนและสวนท่ีสาม  เปนสวนท่ีเกิดจากการปรับหรือ
สรางข้ึนมาใหมจากการปะทะกันระหวางสวนท่ีหนึ่งและสวนท่ีสอง  ดูเหมือนวา  สวนท่ีหนึ่งและ
สวนสวนท่ีสามนี้มักจะไมมีการพูดถึง  จึงทําใหมองไมเห็นถึงประวัติศาสตรและคุณคาของการตอสู
ของประชาชน  แตเม่ือเราไดใหความสําคัญกับการศึกษาวัฒนธรรมเชนนี้แลว  เราจําเปนตอง      
หนึ่ง  คนหาคุณคาท้ังหมดท่ีประชาชนส่ังสมสืบทอดมาเอง (จะไดขอสรุปท่ีเปนวิถีชีวิตของ
ประชาชนเอง)  สอง  คนหากระบวนการในการปรับหรือสรางคุณคาใหมของประชาชน 

กลาวโดยสรุป เราศึกษาวัฒนธรรมก็เพื่อเขาใจไดถึงวิถีชีวิตท้ังหมดของประชาชนของ
ชุมชนชาวบาน  เขาใจถึง  “พลัง”  ท่ีมีอยูในชุมชน  และท่ีสุดก็เพื่อเขาใจถึงทิศทางของการพัฒนา  
การศึกษาวัฒนธรรม จึงมิไดมีความหมายเพียงแคนํามาปรับปรุงเทคนิควิธีการทํางานของนักพัฒนา  
แตมีความหมายถึง “ทิศทาง” ของการพัฒนาทีเดียว 

สําหรับความหมายของวัฒนธรรม (Culture) นั้น บุญเทียน ทองประสาน (2531:68)         
ใหความหมายไววา  คือระบบคุณคาท่ีรวบรวมมาไดจากประวัติศาสตร  เปนคุณคาท้ังทางเศรษฐกิจ  
การเมืองและแนวคิดท่ีสัมพันธกันเปนโครงสราง  มีผลตอพฤติกรรมของคนในฐานะปจเจกบุคคล  
และคนในหมูบาน (สังคม) ในชีวิตจริงท้ังหมด 

ในแงนี้วัฒนธรรมจึงไมใช “ส่ิงเกา” เชน  ประเพณีตางๆเทานั้น  แตมันคือ บทสรุป
ของความคิดและการปฏิบัติ หรือคุณคาท้ังหมดท่ีใหแกสังคม  รวมข้ึนเปนโครงสราง ท้ังดาน การ
ทํามาหากิน (เศรษฐกิจ) ดานอุดมการณความเชื่อ และดานของอํานาจการตัดสินใจ (การเมือง) 



19 

ท้ังหมดนี้เกี่ยวโยงกันอยางแยกไมออก  มันเปนผลจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนและ
สังคม   ซ่ึงหากมองวัฒนธรรมในแงนี้แลวจะเห็นวาวัฒนธรรมจะถูกดูดกลืนไมได 

บํารุง  บุญปญญา(2549:23-25)ได เสนอทางเลือกการพัฒนาตามแนวความคิด
วัฒนธรรมชุมชนโดยเชื่อวา แมฐานเศรษฐกิจของชุมชนและทรัพยากรจะถูกทําลายเสียหายลงไป
บางแต“จิตสํานึก” หรือ “พลังทางวัฒนธรรม” นั้นยังคงอยูสามารถสรางความเขมแข็งของชุมชน              
ใหใหมไดเพียงแตรูปแบบภายนอกอาจแตกตางไปจากเดิม  หลักสําคัญคือ เปนการพัฒนาท่ีไม
ทําลายลางสถาบันชุมชน แตมุงใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและอยูรวมกับภาคสวนอ่ืนๆในสังคม
ไดอยางมีศักดิ์ศรี  ซ่ึงมีการเสนอทางเลือกดังนี้ 

ประการแรก การพัฒนาตองเร่ิมจากฐานวัฒนธรรมชุมชนตองร้ือฟนคุณคาดั้งเดิมท่ี
ชุมชนมีมาประยุกตสรางสรรคทางเลือกข้ึนมาใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน ไมใชการถอย
หลังไปสูสังคมเกาในอดีตซ่ึงเปนไปไมได  ตองสรางแบบแผนการผลิตและแบบแผนการดํารงชีวิต
ข้ึนมาใหมภายใตคุณคาท่ีดีงามแบบดั้งเดิม (เสรี พงศพิศ อางใน ยุกติ มุกดาวิจิตร อางใน บํารุง บุญ
ปญญา 2549) เชน การตั้งกองทุนหมูบาน  ธนาคารขาว  กลุมออมทรัพย  เหลานี้  คือคุณคาแหงการ
สรางหลักประกันความมั่นคงรวมกันหรือสวัสดิการของชุมชน  นักพัฒนา และปญญาชนของชุมชน
ควรรวมกับชาวบานวิเคราะหประวัติศาสตรวัฒนธรรมชุมชนทําใหชาวบานต่ืนและตระหนักใน
เอกลักษณและคุณคาของตัวเองคนพบจิตสํานึกอิสระของชุมชนเห็นคุณคาของการรวมตัวเปนชุมชน  
เห็นภัยจากการครอบงําจากวัฒนธรรมภายนอกท่ีเอารัดเอาเปรียบ (นิพจน เทียนวิหาร อางใน ฉัตรทิพย 
อางใน บํารุง  บุญปญญา 2549)  กระบวนการนี้จะทําใหเกิดอุดมการณตอสูท่ีมีพลัง 

ลําดับตอมาคือการพัฒนาตองเนนกระบวนการกลุม  การรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันเพื่อคงความเปนชุมชนไว  มิใชเนนปจเจกชนนิยมท่ีคํานึงถึงแตการตอสูแขงขันทําลายลางกัน
อยางการพัฒนากระแสหลัก การรวมกลุมรวมตัวกันในรูปของการจัดการองคกร  เชน สหกรณ  
สหพันธเพื่อสรางความเขมแข็งในการชวยเหลือกันและสรางอํานาจในการตอรองกับภายนอก  
สรางเครือขายระหวางชุมชนและสรางความรวมมือกับคนกลุมอ่ืนในสังคม เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู
และรวมกันแกปญหา 

ทางดานการผลิตนั้น ควรอยูบนหลักการ “ผลิตเพื่อใหทุกคนมีกินมีใช  แลวคอยเอา
สวนท่ีเหลือสงออก(ขาย)”  จากนั้นก็มีการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศ       
เนนใชทรัพยากรทองถ่ิน  การคาขายแลกเปลี่ยนภายใน  เทคโนโลยีท่ีกํากับเองได  พัฒนาคุณภาพ
ประชากร  เชื่อมโยงกันเปนเครือขายทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  หลักการนี้ถูกพัฒนามาอธิบายการ
สรางทางเลือกการพัฒนาดานเกษตรกรรมยั่งยืน ธุรกิจชุมชน และอาชีพทางเลือกอ่ืนๆ หลายดานใน
เวลาตอมา 
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ประการสุดทาย  ชุมชนตองมีความสัมพันธและใกลชิดกับธรรมชาติ ดูแลและรักษา 
มิใชทําลายลางธรรมชาติอยางการพัฒนากระแสหลักเพราะธรรมชาติจะชวยคงความสามารถในการ
พึ่งตนเองของชุมชนไวได 

ในดานการมีสวนรวมของชุมชนน้ันไดมีผูใหความหมายคําวา “การมีสวนรวม”
(Participation) ท่ีหลากหลาย  และมีความแตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณ            
ของแตละบุคคล โดยนิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:117) ใหความหมายวา  หมายถึง  ความเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจ  และอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณหนึ่ง  ซ่ึงผลเกี่ยวของดังกลาว   เปนเหตุ
เราใจใหกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ทําใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันการให
ความหมายของกา มีสวนรวมของประชาชนในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา (นเรศ  
สงเคราะหสุข,2541:10 อางใน นิรันดร  จงวุฒิเวศย 2527:117) ตั้งแตตนจนส้ินสุดกระบวนการ
ไดแกการวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผนการตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการการติดตาม                  
และประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแนวคิดของนิรันดร  จงวุฒิเวศย 
ดังกลาวยังเปนไปในทิศทางเดียวกับ ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2544:207) ไดใหความหมายการมีสวนรวม    
ไววา  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพัฒนา  การตัดสินใจ  การรวม
รับผิดชอบในเร่ืองตางๆ  อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 
2.5  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สําหรับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของนั้น  ไดมีผูทําการคนควาวิจัย อีกท้ังนิยามความหมายตางๆ
รวมท้ังใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน ท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งพาตนเอง     
ไดอยางยั่งยืนไวมากมาย ชาติชาย ณ เชียงใหม (2533:33) ไดศึกษาเร่ืองทิศทางการพัฒนาชนบท     
ในอนาคตไดสรุปแนวทางการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนออกเปน 2 ระดับ โดยระดับแรกคือ
การพัฒนาคนในระดับปจเจกชน หมายถึงการใหความรูการศึกษาแกประชาชน เพื่อใหเกิดความ
รอบรูและทักษะในการใชเหตุผลตัดสินใจในการดํารงชีวิต การมีความเช่ือและคานิยมท่ียึดถือความ
เปนไทย และการประหยัดเปนพื้นฐาน ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องเพ่ือปรับตัวใหทันตอความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในและนอกชุมชน และในขณะเดียวกัน
สามารถนําความรูไปประกอบอาชีพไดอยางสอดคลองกับวัฒนธรรม และศักยภาพทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารของชุมชน ประการตอมาคือการพัฒนาคนในระดับกลุม 
หมายถึงการกําหนดเงื่อนไข และการเปดโอกาสทางการเมืองและการบริหาร ใหคนในชนบท
สามารถรวมกลุมและพัฒนาอํานาจตอรองของชุมชน เพ่ือใหสามารถตานทานการเอารัดเอาเปรียบ
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จากกลุมพลังภายนอกได สามารถท่ีจะใชปรับปรุงดัดแปลงหรือควบคุมทรัพยากรและภาวะ
แวดลอม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

ดังนั้นจะเห็นไดวาแนวทางการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชน จึงตองกระทําท้ังใน
ระดับปจเจกชนและในระดับกลุม เพื่อชุมชนสามารถปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ัง
จากภายในและนอกชุมชน และเม่ือทําการศึกษาถึงความสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ี
ทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน พบลําดับความสําคัญดังนี้ อดุลย  วังศรีคูณ (2543:บทคัดยอ)          
ไดศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง ผลการศึกษาพบวาลําดับข้ันตอน
กระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวยลําดับข้ันตอน คือ ชุมชนรับรูถึง
ปญหาและตระหนักในปญหา หลังจากน้ันสมาชิกชุมชนรวมกันวิเคราะหปญหา เพ่ือใหสมาชิก
ชุมชนรวมกันแสวงหาและเลือกแนวทางแกปญหาและรวมกันดําเนินการ พรอมท้ังสมาชิกชุมชน
รวมกันประเมินผลการดําเนินงานหลังจากไดดําเนินการไปแลว และสุดทายคือสมาชิกชุมชน
รวมกันปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดหากดําเนินการไมสําเร็จ  ท้ังยังพบวาชุมชนสวนใหญท่ีรับรูและ
ตระหนักถึงปญหา เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชนประสบปญหาท่ีรับรูเอง เปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตอสมาชิกในชุมชนท้ังหมดหรือสวนใหญ เปนปญหาเกี่ยวกับการทํามาหากิน                  
การวิเคราะหปญหาของชุมชน จะรวมกันวิเคราะหเปนกลุมยอย หรือท่ีประชุมหมูบาน ท้ังชุมชนยัง
ไดเลือกแนวทางแกไขปญหาโดยการลองผิดลองถูกสมาชิกชุมชนรวมวางแผนในท่ีประชุมหมูบาน
แลวดําเนินการในลักษณะการจักต้ังกลุมหรือองคกรสถาบัน และประเมินโดยสมาชิกกระทํารวมกัน       
ซ่ึงองคประกอบของการเรียนรูของชุมชนเพื่อทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวยกิจกรรมการเรียนรู 
ฐานการเรียนรู และเนื้อหาองคความรู 

จากแนวคิดของอดุลย  วังศรีคูณ ดังกลาว พบวา เปนไปในทิศทางเดียวกับ                
อุทัย ดุลยเกษม และอเนก นาคะบุตร (2541:15-17) ไดใหความเห็นไววากระบวนการเกิดข้ึนของ
ชุมชนเขมแข็งท่ีสงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น ประกอบไปดวย 4 ข้ันตอน ข้ันตอนแรกคือ 
ชุมชนรูสึกตระหนักในปญหารวมกัน มีส่ิงกระตุนใหตระหนักในปญหา และมีการพูดคุยเพื่อ
วิเคราะหปญหารวมกัน โดยการเรียนรูจากของจริงเปนข้ันท่ีเรียกวาข้ันกอรูปของประชาสังคม 
ประการตอมาคือข้ันการสรางกลุม ซ่ึงเร่ิมจากกลุมเล็กๆ ท่ีคอยๆทํางานรวมกัน ทําใหเกิดเวทีการ
เรียนรู เปนเวทีแนวนอน มีความเขาใจกัน มีความรูสึกวาแกปญหาไดดวยตัวเอง และข้ันตอนตอมา
คือการปรับโครงสรางความสัมพันธภายในชุมชนใหมใหเปนแนวนอนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การปกครอง รวมถึงวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมจนนําไปสูข้ันตอนสุดทายคือข้ันขยายเครือขายให      
กาวไปสูความยั่งยืนของชุมชนตอไปในอนาคต 
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จากการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนของ
ชุมชนแผนดินทองคอยรุตต๊ักวาโดยสุพจน แสงเงิน และคณะ(2546:บทคัดยอ) ผลการศึกษาพบวามี
ข้ันตอนการของกระบวนการเรียนรู 5 ข้ันตอนคือการรับรูและตระหนักในปญหา การคิดวิเคราะห
ปญหา การกําหนดแนวทางแกไขปญหา และการประเมินผลการแกไขปญหา โดยข้ันตอนของ
กระบวนการเรียนรูตางๆเกิดจากการเรียนรูโดยผานการปฏิบัติงานตามโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
ท่ีจัดทําข้ึนมาภายใตกรอบแนวคิด รูอดีต คิดปจจุบัน ทันอนาคต ซ่ึงเปนการผสมผสานระหวางภูมิ
ปญญาดั้งเดิมของชุมชน ท่ีนํามาผนวกกับความรูใหมท่ีมาจากภายนอกจนกอใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน และปรากฏออกมาเปนรูปธรรมท่ีทําใหเห็นไดชัดเจน 

ในงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพึ่งตนเองไดของครอบครัวและชุมชนท่ีจะนําไปสูความยั่งยนื 
ของวรรณี  แกมเกตุ (2546:บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการพัฒนาตัวบงช้ีความสามารถในการพึ่งตนเอง
ของครอบครัวและชุมชนชนบท  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือครอบครัวและชุมชนชนบทในแต
ละภูมิภาค ซ่ึงกลุมตัวอยางผูใหขอมูลประกอบดวย หัวหนาครอบครัวและผูนําชุมชน  

จากการศึกษารูปแบบและกระบวนการในการพ่ึงตนเองของครอบครัวและชุมชน       
ท่ีสามารถพึ่งตนเองไดโดยใชเทคนิคการสนทนากลุมพบวา  ครอบครัวท่ีสามารถพึ่งตนเองไดมี
รูปแบบกิจกรรมหลักท่ีใชในการพัฒนาสูการพึ่งตนเอง ประกอบดวย  การศึกษาทําความเขาใจ
เกี่ยวกับสถานการณของตนเองการสรางรายไดเพ่ิมใหกับครอบครัว  การลดรายจายของครอบครัว  
การรวมกลุมทํากิจกรรมการออม  และกิจกรรมดานอาชีพเสริม  มีกระบวนการเรียนรูของตนเอง  
สําหรับชุมชนท่ีสามารถพึ่งตนเองไดนั้น  มีรูปแบบกิจกรรมหลักท่ีใชในการพัฒนาชุมชน 
ประกอบดวย  การวิเคราะหปญหาและการเรียนรูดวยตนเอง  การสรางวิสัยทัศน และกลยุทธในการ
พัฒนา  การแสวงหาแหลงทุน      เพื่อการพัฒนา  การสรางกลุมเพื่อใชกระบวนการกลุมสรางคน  
การจัดต้ังกลุมอาชีพ และหาแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ มีกระบวนการเรียนรูของชุมชน  การ
จัดระบบบริหารหมูบาน  การสรางจิตสํานึกในการพ่ึงตนเอง  และการขอรับการสนับสนุนจาก
ภายนอก    ท้ังนี้ครอบครัวและชุมชนมีกระบวนการตางๆ ในการดําเนินการในแตละกิจกรรมหลักท่ี
แตกตางกันไป  ภายใตเปาหมายเดียวกัน คือ  การพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืนของครอบครัวและชุมชน 

ณิชาภา  อินนุพัฒน ( 2550:19-20 ) ไดอธิบายวา ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนท่ีมีการ
เรียนรู มีการจัดการทรัพยากร และมีการพัฒนาตลอดเวลา ซ่ึงก็หมายความวามีการจัดการตนเอง                 
มีการจัดองคกรชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  วิธีการวิจัยและการพัฒนาโดยประชาชน  เปนวิธีการ      
ท่ีสามารถนําไปประยุกตไดกับเร่ืองประเด็นตางๆ โดยเรียนรูวิธีคิดใหม ซ่ึงเปนวิธีการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง วิธีจัดการทุนของตนเอง ท้ังทุนคน ทุนความรู และทุนทรัพยากร โดยไดนิยาม
ความหมายของทุนท้ังสามดานไววา ทุนคน คือ การคนพบความรูความสามารถของคน  ของผูรู     
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คนท่ีส่ังสมความรู และประสบการณจากการทํางาน จากการสืบทอดจากภูมิปญญาดั้งเดิม               
ในดานตางๆ คนท่ีเปนครู เปนแรงงาน และทุนความรู คือ องคความรู และตัวความรูตางๆ ท่ีมีอยู     
ในการดําเนินชีวิต การทํามาหากิน การอยูรวมกัน การแกไขปญหาตางๆสวนทุนทรัพยากร             
คือ ดิน น้ํา ปา ไรนา พืช สัตว ผลผลิต เปนตน  

ซ่ึ ง ทุน เหล านี้ มี อยู ทุก ชุมชน  ความแตกต างของชุมชนไม ไดอยู ท่ีป ริมาณ                           
ของท้ังสามองคประกอบนี้เทากับอยูท่ี คุณภาพ ซ่ึงมาจากการเช่ือมโยงระหวางปจจัยท้ังสาม           
คือ คนสัมพันธกับความรู หากมีการเรียนรูก็เกิดความรู มีกระบวนการเรียนรูท่ีตอเนื่อง และคน
สัมพันธกับทรัพยากร ซ่ึงมีการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความรูและความรู
สัมพันธกับทรัพยากร คือ การพัฒนา เปนประสบการณในการพัฒนาขอแตกตางระหวางชุมชน
ตางๆ อยูท่ี ความสัมพันธ ระหวางสามปจจัยเหลานี้ ความสัมพันธซ่ึงเรียกวา การเรียนรู การจัดการ
และการพัฒนา 

จากทฤษฎีและแนวคิดรวมถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดจากการศึกษาและทบทวน
วรรณกรรมทําใหมองเห็นภาพการพัฒนาชุมชนในสังคมไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันวายังไมมีสวน
ทําใหชุมชนในสังคมไทยเกิดความเขมแข็งและมีการพัฒนาอยางยั่งยืนข้ึนมาไดมากนัก  ท้ังจาก
แนวนโยบายรวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   และจากการทบทวนวรรณกรรม       
ยังพบลักษณะรวมของชุมชนเขมแข็งคือชุมชนท่ีมีการเรียนรู มีการจัดการและมีการพัฒนา
ตลอดเวลาซ่ึงรวมหมายถึงวามีการจัดการตนเอง และมีการจัดองคกรชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ   
ซ่ึงไดจากการเรียนรูขอผิดพลาดจนส่ังสมเปนประสบการณ และนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ท้ังดานกายภาพส่ิงแวดลอม (ดิน น้ํา ระบบนิเวศนชุมชน) ดานเศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพการ
พึ่งพาตนเอง)   ดานสังคม   (พัฒนาการสูการรวมมือพัฒนาชุมชน) และดานการปกครอง              
(กฎ ระเบียบ แนวทางชุมชน)  เปนการพ่ึงพาตนเองโดยการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงการพัฒนา
อยางยั่งยืนนั้น  คือการใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจ  กําหนดปญหาความตองการ           
ของตนเองอยางแทจริงเปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชนรวมถึงกลุมและองคกรชุมชน      
ใหสามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร  การตัดสินใจและควบคุมดูแลกิจกรรม
ตางๆในชุมชน  สามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีชีวิตความเปนอยู ท่ีดี ข้ึน             
ตามท่ีจะเปนอยางสมศักดิ์ศรี  และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชนในดาน          
ภูมิปญญา ทักษะความรูความสามารถและการจัดการอยางรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลกได  
รวมถึงประชาชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ  การทํางานตองเนน             
ในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน  เนื่องจากพลังกลุมจะเปน
ปจจัยสําคัญท่ีทําให  การพัฒนาตางๆบรรลุผลสําเร็จตาม  


