
 บทที่ 3 
 

 วิธีดําเนินการ 
 

 ในการศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน ผูศึกษาไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินการ
ตามลําดับข้ันตอนดังนี ้
 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาประกอบดวยครแูผนกประถมศึกษา  ครูแผนกมัธยมศึกษา
ตอนตนท่ีปฏิบัติงานลูกเสือ  และผูบริหารของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
แมคะตวน  อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 67 คน ในปการศกึษา 2553    
 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ  ซ่ึงแบงออกเปน               
2  ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1  การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
แมคะตวน  เปนแบบเลือกตอบ 
      ตอนท่ี 2  ปญหาและขอเสนอแนะ   เปนแบบปลายเปด 
 
การสรางเคร่ืองมือ 
 การสรางเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอมูล  ผูศึกษาไดดําเนินการดังตอไปนี ้
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกบัหัวขอประเดน็ท่ีศึกษา   หลักการท่ีเกีย่วของ
กับกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเปนพื้นฐานในการสรางเคร่ืองมือ 
 2.  สรางแบบสอบถามท่ีจะใชในการศึกษาคร้ังนี้   ตามขอบเขตของเน้ือหาท่ีจะศึกษา 
 3.  นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ   เพือ่ตรวจสอบ
คุณภาพ ความถูกตองเหมาะสม และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข 
 4.  นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขใหอาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความ
ถูกตอง 
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 5.  นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขและใหอาจารยท่ีปรึกษาทําการตรวจสอบแกไขอีก
คร้ังใหมีความสมบูรณ 
 6.  เตรียมแบบสอบถามท่ีสมบูรณ   เพื่อนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยมีข้ันตอนดังนี ้
   1.  ผูศึกษาขอหนังสือจากประธานกรรมการบริหารหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  ประจํา
สาขาวิชาการบริหารศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ไปยังผูอํานวยการโรงเรียน
ในศูนย เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  เพื่อขอ
ความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารครูแผนกประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษา
ตอนตน 
 2.  ขอความรวมมือจากผูบริหาร   ครูแผนกประถมศึกษา   และครูมัธยมศึกษาตอนตน
เพื่อตอบแบบสอบถาม 
 3.   ไดรับแบบสอบถามคืนท้ังหมด 67  ฉบับ  รอยละ 100  และสามารถนํามาวิเคราะหได
ทุกฉบับ 
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
 ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
 1.  การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน 
อําเภอสบเมย จังหวดัแมฮองสอน   วิเคราะหโดยใชรอยละ   และนําเสนอในรูปตารางประกอบการ
บรรยาย 
 2.  ปญหาและขอเสนอแนะ   วิเคราะหโดยใชความถ่ี   ประกอบการบรรยายสรุป 
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

                    ในการศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา     แมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน  ผูศึกษาไดนําเสนอผลการศึกษา
ตามลําดับดังนี ้
                     สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผลในตารางท่ี 1  
                     การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
แมคะตวน  อําเภอสบเมย   จงัหวัดแมฮองสอน ตามภาระงาน  3 ดาน คือ   การปฏิบัติงานลูกเสือ   
งานธุรการลูกเสือ   หนาท่ีและการกํากับดูแลงานลูกเสือ ปรากฏผลในตารางท่ี   2  -  4  
                    ปญหาและขอเสนอแนะ ปรากฏผลในหนา   62 
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                    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 1   ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    
 

รายการ 
 

จํานวน                                 รอยละ 
( N = 67 ) 

1.  เพศ 
          ชาย         
          หญิง  
  
2.  อายุ  
          ไมเกิน   30  ป        
           31  -  40   ป                                            
           41  -  50   ป          
           51  -  60   ป 

 
 

 
31 
36 
 
 

29 
19 
12 
7 

 
46.27 
53.73 

 
 

43.28 
28.36 
17.91 
10.45 
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ตาราง 1  ( ตอ ) 

รายการ จํานวน                                 รอยละ 

3.  ตําแหนง   
                  ผูบริหาร       
                  หัวหนาฝาย 
                  ผูกํากับกลุมลูกเสือ / กรรมการลูกเสือ 
                  ครูผูสอน 
 
4.  สังกัดกองลูกเสือ                
                  กองลูกเสือสํารอง 
                  กองลูกเสือสามัญ 
                  กองลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 
5.  วุฒิสูงสุดทางลูกเสือ หรือเคยผานการอบรมทาง  
      ลูกเสือ   
                 ไมเคยอบรมเกี่ยวกับลูกเสือ  
                 ข้ันความรูเบ้ืองตน  B.T.C. 
                 ข้ันความรูช้ันสูง   A.T.C. 
                 วุฒอ่ืิน ๆ ( โปรดระบุ )  
 
6.  ประสบการณในการสอนลูกเสือ    
                 นอยกวา   5  ป      
                 5  - 10  ป 
                 11  -  15  ป    
                 16  - 20   ป  
                 21  ปข้ึนไป 

 

 
10 
- 
- 

57 
 
 

22 
33 
12 
 
 
 

10 
36 
17 
4 
 
 

34 
18 
- 
7 
8 

 
14.93 

- 
- 

85.07 
 
 

32.84 
49.25 
17.91 

 
 
 

14.93 
53.73 
25.37 
5.97 

 
 

50.75 
26.86 

- 
10.45 
11.94 
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              จากตาราง 1 พบวา ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   ประชากรเปนหญิง             
รอยละ  53.73   ชาย รอยละ 46.27   มีอายุไมเกิน30  ป   รอยละ 43.28   อายุ  31 – 40  ป   รอยละ 
28.36  และ 41  -  50   ป รอยละ 17.91  และอายุ  51  - 60  ป   รอยละ 10.45  เปนครูผูสอน รอยละ 
85.07   ผูบริหาร  รอยละ 14.93   สังกัดกองลูกเสือสามัญมี รอยละ 49.25  เปนกองลูกเสือสํารอง  
รอยละ 32.84  และกองลูกเสือสามัญ รุนใหญ  รอยละ 17.91   มีวุฒิสูงสุดทางลูกเสือหรือเคยผาน
การฝกอบรมทางลูกเสือ  ข้ันความรูเบ้ืองตน รอยละ 53.73  มีความรูช้ันสูง  ATC  รอยละ 25.37   
ไมเคยอบรมเกี่ยวกับลูกเสือ  รอยละ 14.93   มีประสบการณในการสอนลูกเสือ  นอยกวา 5  ป   รอย
ละ 50.75     5 – 10  ป   รอยละ 26.87  21   ปข้ึนไป  รอยละ 11.94    16  -  20  ป  รอยละ 10.45    
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 การปฏิบตัิงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา แม
คะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน 
 
ตาราง 2   การปฏิบัติงานลูกเสือ    

ขอ                       รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
1.    วางแผนการปฏิบัติงานตาม  
       วัตถุประสงคของคณะลูกเสือ 
       แหงชาติ 
2.    วางแผนการปฏิบัติงานกิจกรรม  
       ลูกเสือเปนรายป 
3.    วางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอน 
       และกระบวนการลูกเสือ 
4.    วางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวาง 
       ผูกํากับกลุมลูกเสือสํารอง   
       ลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ 
5.   วางแผนการปฏิบัติงานรวมกันตัง้แต 
       ลูกเสือสํารอง สามัญและ 
       สามัญรุนใหญ 
6.   วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการ 
       เรียนการสอนวิชาลูกเสือเปนราย 
       สัปดาห 
7.    ประชุมวางแผนการอยูคายพักแรม 
       โดยคณะกรรมการลูกเสือ 
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46 
 

47 
 
 

45 
 
 

45 
 
 

53 
 

60 

 
 

79.11 
 

68.66 
 

70.14 
 
 

67.16 
 
 

67.16 
 
 

79.11 
 

89.55 

  
 

9 
 

12 
 

10 
 
 

16 
 
 

17 
 
 

13 
 

3 
 

 
 

13.43 
 

17.91 
 

14.93 
 
 

23.89 
 
 

25.38 
 
 

19.40 
 

4.48 

  
 

5 
 

9 
 

10 
 
 

6 
 
 

5 
 
 

1 
 

4 

 
 

7.46 
 

13.43 
 

14.93 
 
 

8.95 
 
 

7.46 
 
 

1.49 
 

5.97 
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                     จากตาราง 2  พบวา การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน   ในข้ันการปฏิบัติงานลูกเสือได
ปฏิบัติเปนสวนใหญทุกรายการ ท่ีไดปฏิบัต ิ3   ลําดับแรกคือประชุมวางแผนการอยูคายพักแรมโดย 
คณะกรรมการลูกเสือ  รอยละ 89.55   วางแผนการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือ
แหงชาติ   รอยละ 79.11  วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือเปนราย
สัปดาห  รอยละ 79.11 และวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและกระบวนการลูกเสือ รอยละ 
70.14    สวนท่ีไมไดปฏิบัต ิ3   ลําดับแรก คือ วางแผนการปฏิบัติงานรวมกันตั้งแตสํารอง สามัญ
และสามัญรุนใหญ   รอยละ 25.38  วางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางกํากับกลุมลูกเสือสํารอง
ลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ  รอยละ 23.89  วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือเปนรายสัปดาห  รอยละ 19.40  และท่ีไมทราบคือ  วางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและ
กระบวนการลูกเสือ  รอยละ 14.93  
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ตาราง 3   งานธุรการลูกเสือ    

ขอ                      รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
1.   แตงต้ังกรรมการลูกเสือโดยคํานึงถึง  
      คุณวุฒิ ทางลูกเสือเปนหลัก 
2.   แตงต้ังเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน 
      รับผิดชอบ  งานโดยตรง 
3.   แตงต้ังผูกาํกับกลุมลูกเสืออยางถูกตอง 
4.   แตงต้ังผูกาํกับ และรองผูกํากับลูกเสือ 
      อยางถูกตอง 
5.   แตงต้ังหวัหนานายหมูลูกเสืออยาง 
      เปนทางการ 
6.   สมัครเขาเปนลูกเสือ ( ล.ส. 3 ) ตาม 
      ระเบียบท่ีถูกตอง 
7.   จัดใหมีใบแตงต้ัง ( ล.ส. 13 )  
      ของผู กํากับ รองผูกํากับทุกคน 
8.   จัดทําทะเบียนกองลูกเสืออยางถูกตอง 
      เปนปจจุบัน 
9.   สงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยาง 
      ถูกตอง 
10.  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดย 
        เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน 
11.  รายงานผลการปฏิบัติงานกิจการ 
       ลูกเสือใหสาธารณะชนไดทราบอยาง 
       สมํ่าเสมอ 
12.  จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยาง 
        ถูกตอง 
13.  จัดต้ังกองลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะ 
       ประโยชน 
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                      จากตาราง 3 พบวาการปฏิบัตงิานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน  ในงานธุรการลูกเสือ  ไดปฏิบัติ
เปนสวนใหญทุกทุกรายการ  ท่ีไดปฏิบัต ิ3   ลําดับแรกคือแตงต้ังผูกํากบั และรองผูกาํกับลูกเสือ
ถูกตอง  รอยละ 82.09   สงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยางถูกตอง  รอยละ 79.11  แตงต้ัง
เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบงานโดยตรง   รอยละ 76.12  และการแตงต้ังผูกํากับกลุมลูกเสือ
อยางถูกตอง  รอยละ 76.12   สวนท่ีไมไดปฏิบัติ 3   ลําดับแรก  คือจัดทําทะเบียนกองลูกเสืออยาง
ถูกตองเปนปจจุบัน  รอยละ 28.36   และรายงานผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือใหสาธารณะชนได
ทราบอยางสมํ่าเสมอ  รอยละ 28.36   จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน  
รอยละ 26.86   แตงต้ังหวัหนานายหมูลูกเสืออยางเปนทางการ  รอยละ 25.37  และท่ีไมทราบเลย  3   
ลําดับแรก คือ  สมัครเขาเปนลูกเสือ ( ล.ส. 3 ) ตามระเบียบท่ีถูกตอง  รอยละ 29.85 และการจัดใหมี
ใบแตงต้ัง ( ล.ส. 13 ) ของผูกํากับรองผูกํากับทุกคน  รอยละ 29.85  จัดทําทะเบียนกองลูกเสืออยาง
ถูกตองเปนปจจุบัน  รอยละ 23.88  จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยางถูกตอง  รอยละ 23.88  และ      
การจัดต้ังกองลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน   รอยละ 22.39  
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ตารางท่ี 4   หนาท่ีและการกาํกับดูแลงานลูกเสือ 

ขอ                  รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
1.      จัดใหมีผูนํากิจกรรมลูกเสือใน 
         การอยูคายพักแรม 
2.      สนับสนุนใหผูบังคับบัญชาเขา 
         รับการอบรมเพ่ือเพิ่มคุณวุฒิทาง 
         ลูกเสือ 
3.     ใหผูสนใจเขารวมเปนอาสาสมัคร 
         ชวยงานกิจการลูกเสือ 
4.      เปนแบบอยางท่ีดีในการแตงกาย 
         เคร่ืองแบบลูกเสือ 
5.     ใหความสําคัญตอการแตงกายของ 

       ลูกเสือ 
6.     สงเสริมการจัดกจิกรรมลูกเสือ 

      อยางสมํ่าเสมอ 
7.     สรางขวัญและกําลังใจในการ 

      ปฏิบัติงานกิจการลูกเสือกับ 
      ผูรวมงาน 

8.    จัดใหมีสายการบังคับบัญชาลูกเสือ 
     อยางชัดเจน 

9.    จัดสายงานในคณะกรรมการ  
       ลูกเสือใหเกิดความคลองตัว 

10.  จัดโครงสรางการปฏิบัติงาน 
     กิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะ 
     ลูกเสือแหงชาติ 

11.  จัดใหมีรูปแบบการอยูคายพักแรม 
     ลูกเสือไวอยางชัดเจน 
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ตารางท่ี 4   ( ตอ )  

ขอ รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
12.   เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืน 
        ใหความรูแกลูกเสือ 
13.   จัดพิธีการท่ีสําคัญใหแกลูกเสือ 
        ตามโอกาสอันควร 
14.   เตรียมสถานท่ีและอุปกรณกอน 
        การสอนกิจกรรมลูกเสือ 
15.  จัดหาอุปกรณท่ีจําเปนตอการฝก 
       ลูกเสืออยางเพียงพอ 
16.  จัดเก็บอุปกรณทรัพยสินของ 
       ลูกเสืออยางเหมาะสม 
17.  ปฏิบัติกิจกรรมตามเน้ือหา 
       หลักสูตรของลูกเสือแตละประเภท  
18.  ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอน 
       เปนฐานโดยใชระบบหมูเนนให  
       ลูกเสือไดปฏิบัติตนเอง 
       ตามคําปฏิญาณ  กฎ  และคติพจน  
       ของลูกเสือ 
19.  จัดกิจกรรมลูกเสือกลางแจง 
        มากกวาในหองเรียน 
20.   ศึกษาเอกสารและตํารากอนการ 
        เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
21.  จัดการเรียนการสอนกิจกรรม 
        ลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห 
22.  จัดทําคูมือสอนกิจกรรมวิชา  
       ลูกเสือทุกระดับท่ีตอเนื่อง  
       สัมพันธกัน 
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ตาราง 4   ( ตอ )  

ขอ รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
23.    ใชส่ือและอุปกรณประกอบการ 
          สอนลูกเสือท่ีเหมาะสม 
24.     สาธิตการสอนโดยใหลูกเสือได 
          เห็นจากสภาพจริง 
25.     ประชุมนายหมูเปนประจํา 
26.     สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและ 
          กันในกองลูกเสือแตละประเภท 
27.     จัดกิจกรรมรวมกันระหวางลูกเสือ 
          รุนพี่กับลูกเสือรุนนอง 
28.     ผูกํากับลูกเสือกระตุนใหลูกเสือมี 
          การพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
29.     ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยาง 
          สมํ่าเสมอ 
30.     ปฏิบัติกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณะ 
          ประโยชนอยูเสมอ 
31.     เปดโอกาสใหกองลูกเสือเขารวม 
          กิจกรรมทางลูกเสืออยูเสมอ 
32.     จัดกิจกรรมเฉพาะเหลาใหแก 
          ลูกเสือ 
33.     จัดกิจกรรมแขงขันทักษะ 
           ความสามารถทางลูกเสือ 
34.     ฝกทบทวนความรูของ 
          ผูบังคับบัญชาอยูเสมอ 
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                      จากตาราง 4  พบวา  การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน  ในสวนหนาท่ีและการกํากับดแูล
งานลูกเสือไดปฏิบัติเปนสวนใหญทุกรายการ  ท่ีไดปฏิบัต ิ3  ลําดับแรกคือ จัดใหมีรูปแบบการอยู
คายพักแรมลูกเสือไวอยางชัดเจน  รอยละ 94.04   เตรียมสถานท่ีและอุปกรณกอนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือ  รอยละ 94.04   จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห  รอยละ 94.04   และ
สาธิตการสอนโดยใหลูกเสือไดเหน็จากสภาพจริง  รอยละ 94.04  จัดกจิกรรมลูกเสือกลางแจง
มากกวาในหองเรียน รอยละ  92.54  ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเปนฐานโดยใชระบบหมูเนน
ให ลูกเสือไดปฏิบัติตนเองตามคําปฏิญาณ  กฎ  และคติพจนของลูกเสือ  รอยละ 91.05 สวนท่ีไมได
ปฏิบัติ 3   ลําดับแรก  สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและกนัในกองลูกเสือแตละประเภท รอยละ 
43.29   ประชุมนายหมูเปนประจํา  รอยละ 40.30  ตรงกบัจัดกิจกรรมแขงขันทักษะความสามารถ
ทางลูกเสือ  รอยละ 40.30    ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ   รอยละ 34.33  และท่ีไมทราบ
เลย  3   ลําดับแรก คือ จัดโครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  
รอยละ 19.40  จัดทําคูมือสอนกิจกรรมวิชาลูกเสือทุกระดบัท่ีตอเนื่องสัมพันธกัน รอยละ 17.91   
ตรงกับการจัดกิจกรรมเฉพาะเหลาใหแกลูกเสือ   รอยละ 17.91   ใหผูสนใจเขารวมเปนอาสาสมัคร
ชวยงานกิจการลูกเสือ   รอยละ 13.44   และ เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนใหความรูแกลูกเสือ   
รอยละ 13.44   ทดสอบวิชาพเิศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ  รอยละ 13.44  
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                     ปญหาและขอเสนอแนะ 
                     ปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขาย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน จากผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด 67   คน   มีผูตอบแบบสอบถามปลายเปด   จํานวน   58    คน   รอยละ   86.57    โดย
เรียงความจากมากไปหานอยไดดังนี ้
                    ปฏิบัติงานลูกเสือ 
                     ปญหา 

1. ไมมีความสัมพันธกันและกนัระหวางลูกเสือแตละประเภท ( 18 ) 
2. ขาดการวางแผนรวมกนัในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ ( 13 ) 
3. การปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือไมตอเน่ืองกัน ( 9 ) 

                     4.    ผูรับผิดชอบงานลูกเสือขาดความเช่ียวชาญในการวางแผนการปฏิบัติงานกิจการ
ลูกเสือ  ( 6 ) 

5. ผูกํากับลูกเสือไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง ( 5 ) 
6. ผูกํากับลูกเสือไมใหความสําคัญกับกิจการลูกเสือเทาท่ีควร ( 3 ) 
ขอเสนอแนะ 
1. ผูกํากับกลุมควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานกิจการลูกเสืออยางเปนระบบ ( 25 )  
2. ควรมีการจัดทําแผนงานรวมกันท้ัง 3   กลุม  ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ        

ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ( 16 ) 
3. ควรมีการฝกอบรมทบทวนความรูใหความรูแกผูกํากับลูกเสือ ( 8 ) 
4. ควรใหผูกํากับลูกเสือไดเขาใจถึงจุดมุงหมายและเปาหมายการกอกาํเนดิกิจการ 

ลูกเสือ ( 6 ) 
 

งานธุรการลูกเสือ 
ปญหา 
1. ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานธุรการเอกสารโดยตรงเก่ียวกับลูกเสือ ( 30 ) 
2. งานเอกสารไมไดจัดทําใหถูกตองตามระบบ ระเบียบ ( 13 ) 
3. งานเอกสารไมไดมีการจดัเก็บอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน ( 10 ) 
ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบและเปนปจจุบัน ( 29 ) 
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2. ควรมีเจาหนาท่ีลูกเสือรับผิดชอบกิจการลูกเสือของโรงเรียนเต็มเวลา ( 25 ) 
 
หนาท่ีและการกํากับดแูลงานลูกเสือ 
ปญหา 
1. ผูกํากับลูกเสือท่ีมีความเช่ียวชาญงานดานลูกเสือมีจํานวนท่ีนอย ( 26 ) 
2. ผูบริหารใหความสนใจกจิการลูกเสือนอย ( 13 ) 
3. ผูกํากับลูกเสือไมเปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ( 8 ) 
4. ผูกํากับลูกเสือใชช่ัวโมงลูกเสือไปทํากิจกรรมอ่ืนๆ ( 6 ) 
ขอเสนอแนะ 
1. ควรใหผูบริหารและผูกํากับลูกเสือเขาอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและสรางทัศนคติท่ีด ี

ตอกิจการลูกเสือ ( 22 ) 
2. ผูบริหารควรเปนผูนําและใหความสนใจในการปฏิบัติกจิกรรมลูกเสือ 

เปนพิเศษ ( 19 ) 
3. ผูบริหารควรเปนผูนําและเปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ( 9 ) 
4. ควรเสริมสรางศรัทธาในกิจการลูกเสือใหเกิดมีข้ึนแกผูกาํกับและลูกเสือ ( 4 ) 
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                                         บทท่ี  5 

 
                           สรุป   อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
สรุป 
 การคนควาแบบอิสระคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของ
โรงเรียนในศูนยเครือขายพฒันาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน    
พรอมท้ังศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานประชากรท่ีใชประกอบดวย  ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูแผนกประถมศึกษา ครูแผนกมัธยมศึกษาตอนตน  ในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาแมฮองสอน  เขต  2          
ปการศึกษา    2553   จํานวน   67    คน เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถามท่ีถามเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว
ขางตน ไดรับแบบสอบถามกลับคืน จํานวน   67   ฉบับ ( 100 % )  นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหโดยใช
รอยละ 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ ในดานการปฏิบัติงานลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญให
ขอมูลไววา ไดประชุมวางแผนการอยูคายพักแรมโดย คณะกรรมการลูกเสือ  รองลงมาคือ ได
วางแผนการปฏิบัติงานตามวตัถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ   ไดวางแผนการการปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนการสอนวชิาลูกเสือเปนรายสัปดาห   และไดวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
และกระบวนการลูกเสือ ตามลําดับ แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมไดปฏิบัติ
ในเร่ืองการวางแผนการปฏิบัติงานรวมกนัต้ังแตสํารอง สามัญและสามัญรุนใหญ  รวมถึง การ
วางแผนปฏิบัติงานรวมกนัระหวางกํากับกลุมลูกเสือสํารองลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ   สําหรับ
ปญหาในการปฏิบัติงานลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนนอยไดใหขอมูลไววาลูกเสือไมมี
ความสัมพันธกันระหวางลูกเสือแตละประเภท  ขาดความเช่ียวชาญในการจัดกจิกรรมลูกเสือ โดยมี
ขอเสนอแนะวา  ผูกํากับกลุมควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานกิจการลูกเสืออยางเปนระบบ  ควรมี
การจัดทําแผนงานรวมกนัท้ัง  3   กลุม ลูกเสือสํารอง   ลูกเสือสามัญ   ลูกเสือสามัญรุนใหญ   ควรมี
การฝกอบรมทบทวนความรูใหความรูแกผูกํากับลูกเสือ และควรใหผูกํากับลูกเสือไดเขาใจถึง
จุดมุงหมายและเปาหมายการกอกําเนดิกิจการลูกเสือ 
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                     สวนงานธุรการลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไววา ไดแตงต้ังผูกํากบั 
และรองผูกํากบัลูกเสือถูกตอง  รองลงมาคือสงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยางถูกตอง   แตงต้ัง
เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบงานโดยตรง   และการแตงต้ังผูกาํกับกลุมลูกเสืออยางถูกตอง
ตามลําดับ   แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมไดปฏิบัติในการจัดทําทะเบียน
กองลูกเสืออยางถูกตองใหเปนปจจุบัน  ขาดการรายงานผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือให
สาธารณะชนไดทราบอยางสมํ่าเสมอ  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน  
แตงต้ังหวัหนานายหมูลูกเสืออยางเปนทางการ  สมัครเขาเปนลูกเสือ  ( ล.ส. 3 ) ตามระเบียบท่ี
ถูกตอง  และการจัดใหมีใบแตงต้ัง  ( ล.ส. 13 ) ของผูกํากบัรองผูกํากับทุกคน    จัดทําทะเบียนกอง
ลูกเสืออยางถูกตองเปนปจจบัุน       จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยางถูกตอง  และการจัดต้ังกอง
ลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน    สําหรับปญหางานธุรการลูกเสือผูตอบแบบสอบถามสวนนอย
ไดใหขอมูลไววา  เอกสารไมไดจัดทําใหถูกตองตามระบบ ระเบียบ เอกสารไมไดมีการจัดเก็บอยาง
เปนระบบและเปนปจจุบัน   โดยมีขอเสนอแนะวา  ควรมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบ
และเปนปจจุบัน ควรมีเจาหนาท่ีลูกเสือรับผิดชอบกิจการลูกเสือของโรงเรียนเต็มเวลา  
                     สําหรับหนาท่ีและการกํากับดูแลงานลูกเสือ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูล  
ไววา ไดปฏิบัติจัดใหมีรูปแบบการอยูคายพักแรมลูกเสือไวอยางชัดเจน  เตรียมสถานท่ีและอุปกรณ
กอนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห  และสาธิต
การสอนโดยใหลูกเสือไดเหน็จากสภาพจริง  จัดกิจกรรมลูกเสือกลางแจงมากกวาในหองเรียน 
ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเปนฐานโดยใชระบบหมูเนนให ลูกเสือไดปฏิบัติตนเองตามคํา
ปฏิญาณ  กฎ  และคติพจนของลูกเสือ  แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมได
ปฏิบัติในการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและกันในกองลูกเสือแตละประเภท ประชุมนายหมูเปน
ประจํา จัดกิจกรรมแขงขันทักษะความสามารถทางลูกเสือ  ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ    
จัดโครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  จัดทําคูมือสอน
กิจกรรมวิชาลูกเสือทุกระดับท่ีตอเนื่องสัมพันธกัน  ตรงกับการจัดกิจกรรมเฉพาะเหลาใหแกลูกเสือ   
ใหผูสนใจเขารวมเปนอาสาสมัครชวยงานกิจการลูกเสือ  และ เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนให
ความรูแกลูกเสือ  ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ  สําหรับปญหาในหนาท่ีและการกํากับ
ดูแลงานลูกเสือ ผูตอบแบบสอบถามสวนนอยไดใหขอมูลไววา ผูกํากบัลูกเสือท่ีมีความเช่ียวชาญ
งานดานลูกเสือมีจํานวนท่ีนอย ผูกํากับลูกเสือไมเปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ผู
กํากับลูกเสือใชช่ัวโมงลูกเสือไปทํากิจกรรมอ่ืนๆโดยมีขอเสนอแนะวา  ควรใหผูบริหารและผูกํากบั
ลูกเสือเขาอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและสรางทัศนคติท่ีดี ตอกิจการลูกเสือ ผูบริหารควรเปนผูนําและให
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ความสนใจในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ เปนพิเศษ ผูบริหารควรเปนผูนําและเปนแบบอยางในการ
แตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ควรเสริมสรางศรัทธาในกิจการลูกเสือใหเกดิมีข้ึนแกผูกํากับและลูกเสือ  
     
อภิปรายผล   
 ผลการศึกษาคร้ังนี้ทําใหทราบถึงการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนย
เครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน   การปฏิบัติงาน
ลูกเสือ   งานธุรการลูกเสือ   หนาท่ีและการกํากับดแูลงานลูกเสือ  รวมท้ังปญหาและขอเสนอแนะ
ในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียน  ซ่ึงสามารถนํามาอภิปรายผล  ไดดังน้ี 

การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในสวนท่ีเกีย่วของกับผูกํากบัลูกเสือในภาพรวมมีความรู
ความเขาใจ สามารถดําเนินกิจกรรมลูกเสือในประเภทของตนเองไดเปนอยางดี และไดปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและกระบวนการ วตัถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ ตามที่สํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ( 2533 ,หนา 15 – 16 ) ไดมุงเนนใหลูกเสือไดพัฒนาท้ังทาง
รางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคม
ใหมีความเจริญกาวหนาเพื่อความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศชาติ โดยมีการวางแผนปฏิบัติ
กิจกรรมลูกเสือประจําป ตั้งแตตนปการศกึษารวมกันระหวางผูกํากับกลุมลูกเสือและกรรมการกลุม
ลูกเสือของตนเอง 

 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามรายขอ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไววา    ผู
กํากับลูกเสือไดประชุมวางแผนการอยูคายพักแรมโดย คณะกรรมการลูกเสือ   ไดวางแผนการ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ     ไดวางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียน
การสอนวิชาลูกเสือเปนรายสัปดาห  ไดวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและกระบวนการลูกเสือ 
ซ่ึงตรงกับ ธงชัย  สันติวงษ  (2543, หนา 37) ท่ีไดใหคําจาํกัดความการวางแผนไววา การวางแผนคือ 
การคิดวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดแผนงานหรือวิธีการทํางานไวลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามท่ี
ตองการ จะเกีย่วของกับการคิดพิจารณาวิเคราะหใหทราบถึงสถานการณปจจุบันของงานท่ีทําอยูวา
เปนอยางไร  แลวคาดคะเนไปถึงอนาคตวาผลงานในอนาคตควรเปนอยางไร ท่ีพึงตองดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามท่ีตั้งในไวได ซ่ึงก็ไมตางกับแนวคิดของ จุมพล  สวัสดิยากร (2525, หนา 
52-53) ใหความหมายของการวางแผนไววาเปนกระบวนการอยางหนึ่งในการบริหารงาน โดย
กําหนดวัตถุประสงคและวิธีดําเนินการไวลวงหนาเพื่อปฏิบัติงานใหลุลวงไป โดยใชความรูทาง
วิชาการในการกําหนดส่ิงท่ีพึงปฏิบัติในอนาคตเพื่อใหการปฏิบัติงานนั้นเปนไปโดยเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ  เชนเดยีวกับ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 23-24) ไดกลาววา การวางแผนเปน
หลักการสําคัญสําคัญข้ันตนของกระบวนการบริหาร แผนท่ีดีจะชวยใหการบริหารสําเสร็จลุลวงไป
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ดวยความราบร่ืน แผนงานเปนประดุจเข็มทิศชวยช้ีชองทางในการดําเนินงาน เม่ือการวางแผนมี
ความสําคัญเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารอันจะขาดเสียมิไดแลว ผูบริหารจึงควรจะได
จัดทําการวางแผนในการทํางานทุกคร้ังควรเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการวางแผน 
การวางแผนถูกนําไปใชกับกิจกรรมทุกชนิด ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ (2529, หนา 57)   ไดกลาวถึง 
การวางแผนไวเชนเดียวกนัวา การวางแผน คือ กระบวนการตระเตรียมเร่ืองท่ีจะตัดสินใจอยางมี
หลักเกณฑ เพือ่ใหการดําเนนิการท่ีจะสามารถนําปจจัยท่ีมีอยูมาใชประโยชนเต็มท่ี ท้ังนี้เพื่อใหการ
ดําเนินงานดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

        ดังนั้นหากจะกลาววา การวางแผนเปนภารกิจสําคัญยิ่งของผูบริหาร ในการปฏิบัติงาน
และการวางแผนท่ีดีจะชวยไมใหตองเสียเวลา เสียแรงงาน และเสียเงินจํานวนมากเพือ่แกไข
อุปสรรคและปรับปรุงงานใหดี  อยางไรกด็ีไมวาแผนงานนั้นจะดีปานใดก็ตาม หากผูใชแผนไม
ดําเนินตามแผนหรือไมใหความสนใจแกแผนงานเทาท่ีควรแลว แผนนัน้ก็ไรความหมาย เนื่องจาก
การวางแผนไดถูกนําไปใชกบักิจกรรมทุกชนิด แผนจึงแบงออกเปนหลายประเภทตามลักษณะงาน 
ระยะเวลา สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือ จังหวดัลําพนู (มปป, หนา 92-93) ไดกลาวถึง การ
วางแผนในกจิกรรมลูกเสือไววา กิจกรรมลูกเสือเปนกจิกรรมหน่ึงท่ีตองมีการวางแผนในการ
ฝกอบรมลูกเสือ วิธีการวางแผนกําหนดการฝกอบรมลูกเสือในโรงเรียนจึงควรจดัทําเปนข้ันตอน
ดังนี ้
1. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําป   2. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําภาคเรียน 
3. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําเดือน 4. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําสัปดาห 

        กําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําป คือ การกําหนดการโดยแยกเปนรายเดือน 
ท้ัง 12 เดือน แตละเดือนใหระบุวาจะทําอะไรบาง อะไรท่ีทําใหการฝกอบรมตองงดลงไป เชน วนั
เปด-ปดภาคเรียน วนัสอบ วนัสําคัญ กิจกรรมพิเศษท่ีตองการใหมีเปนคร้ังคราว สําหรับการทําแผน
กําหนดการฝกอบรมประจําภาคเรียนและประจําเดือน ใหกําหนดวนั เดอืน ท่ีจะทําการสอนวิชา
อะไรโดยนําเอาเน้ือหาในหลักสูตรลูกเสือ หลักสูตรวิชาพิเศษ และกิจกรรมพิเศษ เชน  
การบําเพ็ญประโยชน การอยูคายพักแรม การทัศนศึกษา กางพิธีตางๆ ของลูกเสือ การประชุมมา
บรรจุไว  สวนการทําแผนกําหนดการฝกอบรมประจําสัปดาหนัน้ นํามาจากแผนประจําเดือนซ่ึงเปน
แผนท่ีตอเนื่องกัน แตแผนประจําสัปดาหมีความสําคัญในเร่ืองเวลาเปนอันมาก เพราะวากิจกรรม
ลูกเสือมีเพียงสัปดาหละ 1 คร้ังๆ ละ 50-60 นาที ดังนั้นผูกํากับลูกเสือจะตองระบุทุกข้ันตอนไววาจะ
ใชเวลาข้ันตอนละเทาไร  ตัง้แตข้ันตอนในการเปดประชุมกอง การฝกอบรมเน้ือหาเพลง เกม ไป
จนถึงการปดประชุมกอง  ซ่ึงตรงกับ  ชูศรี  ตันพงศ (2544, หนา 8) ไดกลาววา ความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน โดยส่ิงท่ีสําคัญก็คือส่ิงท่ีผูสอนจะตองทําความเขาใจใหกระจางกอนการจดัการเรียนรูก็
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คือจุดหมายและหลักการของหลักสูตร การปฏิบัติงานกิจการในโรงเรียนก็เชนกันจะตองมีหลายๆ
คนชวยกันจดัวางแผน ดูแลควบคุม ใหงานภายในหนวยงานดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว เรียบรอย และรอบคอบ โดยการประหยัดท้ังกําลังคน กําลังงาน 
กําลังเงิน และทรัพยากรอื่นๆ และไดผลสําเร็จตามความมุงหมายทุกประการหนาท่ีและการกํากับ
ดูแลงานลูกเสือ  สําหรับปญหาในการปฏิบัติงานลูกเสือผูตอบแบบสอบถามสวนนอยไดใหขอมูล
ไววายังไมไดมีการปฏิบัติเทาท่ีควรคือ การวางแผนการปฏิบัติงานรวมกันต้ังแตสํารอง สามัญและ
สามัญรุนใหญ   การวางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางกาํกับกลุมลูกเสือสํารองลูกเสือสามัญ  
สามัญรุนใหญ   วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือเปนรายสัปดาห  วาง
แผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและกระบวนการลูกเสือ คลายกับการศึกษาของ  เอกชัย  เรือนคํา 
(2540, หนา 56-57)   ท่ีพบวา  ในการวางแผน  ควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ  โดยใหมี
คณะกรรมการวางแผนโดยมีจังหวดัเปนผูประสานงานรวมกัน  ดานการจัดหนวยงานควรมีการจัด
หนวยงานรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน  ท้ังในระดับโรงเรียน  กลุมโรงเรียน  และระดับ
อําเภอ  จังหวดั  ดานการจัดบุคลากร  ควรสงเสริมใหครูเขารับการอบรมวิชาลูกเสือใหมีความรู
ทักษะอยางจริงจัง  ดานการอํานวยการ  ผูบริหารควรใหมีความสนใจการจัดกิจกรรมลูกเสือเปน
พิเศษ  และจัดหาวัสดุอุปกรณ  เอกสารท่ีจาํเปนอยางเพียงพอ  ดานการประสานงาน  ควรมีการ
ประสานงานกับเอกชนและหนวยงานอ่ืน ๆ กับกองลูกเสือตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  
ดานการรายงานควรมีแบบฟอรมการรายงาน  และกําหนดระยะเวลาในการรายงานใหชัดเจน  ควรมี
การประชุมประจําป  และดานสุดทาย  ดานงบประมาณ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัด
กิจกรรมลูกเสือโดยเฉพาะ  และควรใหชุมชนมีสวนรวมสนับสนุน  เชนเดียวกับ วัชระ  ศรีคําตัน 
(2541, หนา 29-30) พบวา  ไดจัดทําแผนงาน  โครงการประจําป  รวมกนัท้ังผูบริหาร  ครูผูสอนและ
กรรมการลูกเสือและมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ  ครูท่ีผานการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือ
ยังมีนอย  ปญหาสวนใหญ  พบวา  เกดิจากผูบริหารไมใหความสนใจในกิจการลูกเสือเทาท่ีควร  
ขาดการติดตาม  นิเทศการเรียน  การสอน  การพัฒนาบุคลากรทางลูกเสือ 
 ในสวนของงานธุรการลูกเสือ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไววาไดแตงต้ังผู
กํากับ และรองผูกํากับลูกเสือถูกตอง   สงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยางถูกตอง แตงต้ังเจาหนาท่ี
ลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบงานโดยตรงในโรงเรียนท่ีพรอม  ไดแตงต้ังผูกํากับกลุมลูกเสืออยาง
ถูกตอง  แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมไดปฏิบัตคืิอการจัดทําทะเบียนกอง
ลูกเสืออยางถูกตองเปนปจจบัุนยังไมเปนปจจุบัน  การรายงานผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือให
สาธารณะชนไดทราบ  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน  ไดแตงต้ัง
หัวหนานายหมูลูกเสืออยางเปนทางการ  การสมัครเขาเปนลูกเสือ ( ล.ส. 3 ) ตามระเบียบท่ีถูกตอง
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ทางโรงเรียน  เชนเดยีวกับ การจัดใหมีใบแตงต้ัง ( ล.ส. 13 ) ของผูกํากบัรองผูกํากับทุกคน จัดทํา
ทะเบียนกองลูกเสืออยางถูกตองเปนปจจุบัน จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยางถูกตอง และการจัดต้ัง
กองลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน   ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ สมบูรณ  ยาวินัง (2542, 
บทคัดยอ)  พบวาปญหาสวนใหญท่ีประสบคือ  งานทางดานเอกสารประจํากองลูกเสือ  ขาดแคลน
วัสดุอุปกรณ  สถานท่ี งบประมาณ  ความไมชัดเจนของนโยบายในการสงเสริม  สนับสนุนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

 สําหรับงานธุรการลูกเสือเปนงานท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่ง ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2533, หนา 23) ไดกําหนดไว ท้ังนี้ก็เพื่อใหการดําเนินการใน
การจัดต้ังกองลูกเสือ กลุมลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา และการขอแตงต้ัง
ผูบังคับบัญชาลูกเสือไดปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติลูกเสือตามแบบพิมพลูกเสือหรือเรียก
โดยท่ัวไปวา แบบ ลส. มี 19 แบบ และเรียกช่ือแบบพิมพลูกเสือหรือแบบ สล. ตางๆ เรียงตามลําดับ 
ลส. 1-19    สําหรับการใชแบบพิมพลูกเสือหรือ สล. ตางๆนั้น ผูรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีลูกเสือ
โรงเรียนจึงควรศึกษาและทําความเขาใจใหถองแท เพื่อนาํแบบพิมพ ลส. ตางๆ ไปใชใน 
การปฏิบัติงานของกองลูกเสือของตนใหถูกตองและเหมาะสม ดังรายละเอียด ดังนี ้

     ลส. 1 คํารองของจัดต้ังกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ 
                เปนใบคํารองสําหรับการต้ังกลุมลูกเสือ หรือกองลูกเสือใหม ในกรณีโรงเรียนท่ีสังกัด
อําเภอใหทําคํารอง 3 ฉบับ เก็บไวท่ีกองลูกเสือ 1 ฉบับ ท่ีอําเภอ 1 ฉบับ และท่ีจังหวดั 1 ฉบับ 
                 ลส. 2 ใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาท่ีลูกเสือ 

      เปนใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ เจาหนาท่ีลูกเสือทําเชนเดียวกับ ลส. 1 
      ลส. 3 ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ 
      เปนใบสมัครสําหรับใหเด็กนกัเรียนเขียนเม่ือสมัครเขาเปนลูกเสือ ไมวาลูกเสือเหลาใด 

ประเภทใด 
      ลส. 4 ใบโอนกองลูกเสือ 

                 เปนใบโอนยายสําหรับผูท่ีเปนลูกเสือมาจากกองอ่ืน เม่ือจะสมัครเขาไปอยูในกองลูกเสือ
ใหม 
                 ลส. 5 รายงาการลูกเสือประจําป 
                 เปนแบบรายงานที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือแตละกองจะตองสงรายงานประจําปและ 
ทํารายงานภายในเดือนมีนาคมทุกป 
                  ลส. 6 ทะเบียนกองลูกเสือสํารอง 
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                  เปนสมุดลงทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือสํารอง และเขียนรายละเอียด
เกี่ยวกับลูกเสือสํารอง และกองลูกเสือสํารองท่ีปรากฎในสมุดทะเบียน 
                  ลส. 7 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญ 
 เปนสมุดลงทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองลงทะเบียนช่ือลูกเสือ และรายละเอียดท่ีปรากฎ
ในสมุดทะเบียน 
 ลส. 8 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 เปนสมุดทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองลงทะเบียนช่ือลูกเสือสามัญรุนใหญ และ
รายละเอียดท่ีปรากฎในสมุดทะเบียน 
 ลส. 9 ทะเบียนกองลูกเสือวสิามัญ 
 เปนสมุดทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองดําเนนิการเชนเดียวกับ ลส.8 
 ลส. 10 รายงานการเงินลูกเสือ 
 เปนแบบรายงานการเงินลูกเสือของหนวยลูกเสือโรงเรียน และจะตองตามสังกัดของตน 
ปละ 2 คร้ัง ในเดือนสิงหาคม และเดือนมนีาคม 
 ลส. 11 ใบต้ังกลุมลูกเสือ 
 เปนใบอนุญาตใหตั้งกลุมลูกเสือไดเปนหลักฐานท่ีผูรับผิดชอบออกใหแทนการออก
คําส่ัง 
 ลส. 12 ใบต้ังกองลูกเสือ 
 เปนใบอนุญาตใหตั้งกองลูกเสือได เปนหลักฐานเชนเดยีวกับ ลส. 11 
 ลส. 13 ใบต้ังผูบังคับบัญชา ผูตรวจการ กรรมการลูกเสือ 
 เปนใบอนุมัตแิตงต้ังเม่ือผูมีอํานาจอนุมัตแิตงต้ังผูใดตามท่ียื่นความจํานงก็ออกใบแตงตั้ง
ใหเปนหลักฐาน 
 ลส. 14 ใบสําคัญคูเข็มลูกเสือสมนาคุณ 
 เปนใบสําคัญสําหรับมอบใหผูท่ีบริจาคทรัพยสินบํารุงกจิการลูกเสือ เม่ือเขาเกณฑจะ
ไดรับเข็มสมนาคุณแลว คูกบัเข็มสมนาคุณลูกเสืออีก 1 ฉบับ 
 ลส. 15-18 บัตรประจําตัวลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ สามัญรุนใหญ ลูกเสือวิสามัญ
ตามลําดับ 
 เปนบัตรประจําตัวของลูกเสือท่ีแสดงถึงรายละเอียดประจําตัว การทดสอบวิชาพิเศษ 
กิจกรรมอ่ืนๆ ของลูกเสือ 
 ลส. 19 ใบเสร็จรับเงินคาบํารุงลูกเสือ 
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 เปนเอกสารรับเงินของทางราชการ ทุกคร้ังท่ีมีการรับเงินบํารุงลูกเสือประเภทตางๆ 
เจาหนาท่ีตองออกใบเสร็จใหตามระเบียบทุกคร้ัง 
 ดังนั้นเจาหนาท่ีลูกเสือของโรงเรียนจึงควรมีแบบพิมพตางๆ เหลานี้ใหเพื่อความสะดวก
ภายในกองลูกเสือ และทําใหการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนมีประสิทธิภาพแบบพิมพท่ี
กองลูกเสือควรมีไวในกองของตนเอง งานธุรการลูกเสือ จึงเกีย่วของกบัการปฏิบัติงานกิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน เพราะแบบพิมพตาง ลส. ตางๆ ท่ีตองดําเนินการตามระเบียบสํานกังาน
คณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติไดกําหนดไวและถือวาเปนงานอีกดานท่ีมีความสําคัญ
สนับสนุนใหการปฏิบัติกิจการลูกเสือโรงเรียนไดพัฒนาและสมบูรณยิง่ข้ึน    กิติมา  ปรีดีดิลก 
(2532, หนา 133) ไดกลาววา งานธุรการเปนงานท่ีเกีย่วกับงานเอกสารตางๆท่ีจําเปนตองปฏิบัติ ท้ัง
ท่ีเปนงานภายในและงานติดตอกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกเพื่อใหสามารถดําเนินกิจการไปได
อยางดี โดยไมมีอุปสรรค ทําใหงานคลองตัว และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ
ในโรงเรียน 
 สําหรับหนาท่ีและการกํากับดูและงานลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไว
วาไดปฏิบัติจดัใหมีรูปแบบการอยูคายพกัแรมลูกเสือไวอยางชัดเจน  เตรียมสถานท่ีและอุปกรณ
กอนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห  และสาธิต
การสอนโดยใหลูกเสือไดเหน็จากสภาพจริง  จัดกิจกรรมลูกเสือกลางแจงมากกวาในหองเรียน 
ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเปนฐานโดยใชระบบหมูเนนให ลูกเสือไดปฏิบัติตนเองตามคํา
ปฏิญาณ  กฎ  และคติพจนของลูกเสือ   ซ่ึงใกลเคียงกับผลการศึกษาของ  วัชระ  ศรีคําตัน (2541, 
หนา 29-30)  พบวา ไดจัดทําแผนงาน  โครงการประจําป  รวมกันท้ังผูบริหาร  ครูผูสอนและ
กรรมการลูกเสือและมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบโดยตรง แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดให
ขอมูลไววาไมไดปฏิบัติ คือ  การสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและกันในกองลูกเสือแตละประเภท
ยังไมมีการปฏิบัติท่ีชัดเจน  การประชุมนายหมูเปนประจํา  การจัดกจิกรรมแขงขันทักษะ
ความสามารถทางลูกเสือทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ  การจัดโครงสรางการปฏิบัติงาน
กิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ การจดัทําคูมือสอนกิจกรรมวิชาลูกเสือทุกระดับท่ี
ตอเนื่องสัมพันธกัน  การจดักิจกรรมเฉพาะเหลาใหแกลูกเสือ  การใหผูสนใจเขารวมเปน
อาสาสมัครชวยงานกจิการลูกเสือ  เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนใหความรูแกลูกเสือทดสอบวิชา
พิเศษลูกเสือยงัไมไดปฏิบัติ  ซ่ึงคลายกับผลการศึกษาของ  สมฤทธ์ิ  วุฑฒิปรีชา  (2541, บทคัดยอ) 
พบวา  ขาดบุคลากรครูท่ีมีประสบการณ  ขาดงบประมาณ  ครูไมชอบแตงเคร่ืองแบบ  ไมมี
หองเรียน  เชนเดียวกนักับ  จุไรรัตน  จงออน (2543,บทคัดยอ) พบวา  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูและ
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ประสบการณ  ความชํานาญในพิธีการลูกเสือ  ขาดงบประมาณสนับสนุนการ  จดักิจกรรม  ครูไม
เปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ 
 ดังนั้น การดําเนินการจดัการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ  นําหลักการ นโยบายและ
วัตถุประสงคของการลูกเสือไปปรับใชสูการปฏิบัติโดยตรงกับลูกเสือ จึงจําเปนท่ีผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของตองรวมมือกันดําเนินงานกิจการลูกเสือตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงจะสงผลตอกิจการลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล บรรลุตาม
เปาหมายและอุดมการณของลูกเสือ 
 
ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  พัฒนา
เยาวชนใหมีคุณภาพเปนพลเมืองของชาติ  ผูศึกษามีขอเสนอแนะผูบริหารโรงเรียน  และผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของดังนี้   
 1. ควรมีการฝกอบรมครูที่ยังไมผานการฝกอบรมวิชาผูกาํกับลูกเสือตามประเภทท่ี
รับผิดชอบ และมีการฝกทบทวนใหกับครูท่ีผานการอบรมมาแลว   เพื่อเปนการทบทวนความรู
เกี่ยวกับการสอนกิจกรรมลูกเสือเปนประจํา 
 2. การวางแผนการปฏิบัติงานควรใหผูกํากบักลุมลูกเสือทุกประเภทไดมีสวนรวมในการ
วางแผนการปฏิบัติงานรวมกัน 
 3. ควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการลูกเสือโรงเรียน และเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน
รับผิดชอบดูแลงานกิจการลูกเสือโรงเรียนโดยเฉพาะ 
 4. ควรศึกษาโดยใชระเบียบวิจัยอ่ืน เชน แบบประเมิน   แบบสัมภาษณ   วิธีจัดกลุม
สนทนา (Focus  Group) เพื่อใหไดนําผลขอมูลการศึกษามาพัฒนากิจการลูกเสือใหมีมีประสิทธิภาพ 
 5. ควรมีการศกึษาในเร่ืองกจิการลูกเสือใหครอบคลุมแตละพ้ืนท่ีในศูนยเครือขายใน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา   แมฮองสอน  เขต  2   ใหท่ัวถึงตอไป 
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