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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การพัฒนาการศึกษา เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองใหเปนผูท่ีมีความพรอม
ท้ังทางดานรางกาย จิตใจ และอารมณ จึงจําเปนท่ีจะตองจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีหลากหลายใหแก
ผูเรียน เพื่อใหเกิดทักษะแหงการเรียนรู  การนําเอากจิกรรมลูกเสือ ซ่ึงเปนกจิกรรมหน่ึงท่ีมีความสําคัญ 
และมีกระบวนการจัดกิจกรรมที่พัฒนาใหผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคของการฝกหัดขัดเกลา
ใหเปนเยาวชนท่ีดีของประเทศชาติ  รูจักปฏิบัติตนเองในสิ่งท่ีถูกตองตามกฎและคําปฏิญาณตน         
อันจะสงผลใหเปนพลเมืองท่ีดี มีประสิทธิภาพ ดังท่ีสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฏราชกุมาร 
ทรงมีพระราโชวาทเกีย่วกับกิจการลูกเสือ (สํานักราชเลขาธิการ, 2539, หนา 375) ไวดังนี ้
 การลูกเสือเปนกิจการอยางหน่ึงท่ีกอต้ังข้ึนดวยจดุมุงหมายท่ีจะฝกฝนอบรมเยาวชน         
ใหเปนคนดี มีความเขมแข็ง สุจริต มีระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบ ท่ีสําคัญคือใหรูจักประโยชน 
ของสวนรวม วาเปนประโยชนท่ียิ่งใหญเหนือกวาประโยชนอ่ืนใด และเต็มใจยินดท่ีีจะบําเพ็ญตน 
ใหเปนประโยชนตอสวนรวมในทุกๆทางท่ีจะทําได เพราะเยาวชนนั้นเปนวยัท่ีกําลังเจริญเติบโต  
จําเปนจะตองไดรับการฝกหดัขัดเกลาทั้งทางรางกายและจิตใจอยางถูกตอง เหมาะสม เพื่อให 
เติบใหญข้ึนเปนคนท่ีมีคาในสังคม ท้ังเปนคนท่ีจะทําใหสังคมเปนสังคมท่ีมีคาดวย ดงันั้น เยาวชน 
ท่ีมีโอกาสไดเขามารวมอยูในคณะลูกเสือ จึงไมควรปลอยโอกาสอันดนีี้ใหเสียเปลา หากควรจะได
ตั้งใจรับการฝกฝนอบรมตามหลักสูตร กฎขอบังคับ และระเบียบแบบแผนของลูกเสือ โดยเต็มกําลัง
ความสามารถ แตละคนจกัไดเปนลูกเสือและเนตรนารีท่ีสมบูรณในวันนี้ และเติบโตเปนผูใหญท่ีดี  
มีประโยชนตอชาติบานเมืองในวนัขางหนา 

 จากสภาพความเปนจริงการจัดกิจกรรมลูกเสือ ถึงแมวากรมวิชาการ (2535, หนา ก)            
ไดกําหนดนโยบายไววา มีความจําเปนท่ีตองใหทุกคนในโรงเรียนเปนลูกเสือทุกคน  ตั้งแตอนุบาล
จนจบการศกึษาภาคบังคับถึงอุดมศึกษา จนกวาจะออกไปประกอบอาชีพ  โดยใหทุกโรงเรียน
จัดการเรียนการสอนลูกเสือ  ยุวกาชาติ  เนตรนารี โดยวิธีการลูกเสือคือ โดยวิธีการกระทํา วางแผน 
การสอนวิชาลูกเสือ โดยเนนการเรียนการสอนใหมากข้ึนใหวางแผนการสอนลูกเสือใหมีมาตรฐาน
อยางเดนชดั  ใหมีการติดตามผล ประเมินผลการสอนของครู  การเรียนของลูกเสือในภาคปฏิบัติ
กิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคของกจิการลูกเสือแหงชาติ เชน การเรียนดวยการปฏิบัตจิริง  ผูบริหาร
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ตองสอดสองเปนพิเศษ  นอกจากนี้ใหกรมวิชาการจดักิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมท่ีนักเรียนทุกคน
ตองเรียน เปนแนวทางปฏิบัติใหกรมวิชาการเนนใหนักเรียนทุกคนตองเปนลูกเสือ เพราะลูกเสือ
สรางคนใหมีระเบียบวินยั เสียสละและบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน ใหแตละกรมดําเนนิการสอน
ลูกเสือดวยการปฏิบัติจริง อยางจริงจังแตโดยดวนหลักสูตรของกรมวิชาการจะตองสอดคลอง           
และสนับสนนุสงเสริมวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ  กรมวิชาการจะตองดําเนินการ และ
ประเมินผลหลักสูตรของลูกเสืออยูตลอดเวลา  เพื่อแกไขปรับปรุงหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพ แต
กิจกรรมหาไดบรรลุตามวัตถุประสงคและอุดมการณของคณะลูกเสือแหงชาติ ดังเชนจากการศึกษา
ของนิกร  แสนวิไล (2536, หนา 89) ท่ีศึกษาเกีย่วกับกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม พบวาครูผูสอนไมมีความรูและ
ขาดทักษะการสอนกิจกรรมลูกเสือ  ขาดการเตรียมการสอนลวงหนา ไมใชอุปกรณการสอน และ       
มีปญหาในดานเวลามีนอย เนื้อหากจิกรรมท่ีกําหนดไวมาก  ครูสอนไมทัน รวมท้ังมีงานในหนาท่ี
รับผิดชอบในโรงเรียนมาก ทําใหมีผลกระทบตอการจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางลักษณะนิสัยอันดีตาม
แนวทางของลูกเสือ   
    ในขณะท่ี สมฤทธ์ิ  วุฑฒิปรีชา (2541) ไดศึกษาการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาการสอนลูกเสือ ไดแก ขาดบุคลากร 
ท่ีมีประสบการณ งานงบประมาณ ครูไมชอบแตงเคร่ืองแบบลูกเสือ  ไมมีหองเรียน  บุคลากรขาด
การฝกฝน  และวัชระ  ศรีคําตัน (2541, หนา  31 - 32) ไดศึกษาการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน
ปฏิรูปการศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอจนุจงัหวัดพะเยา พบวา ผูบริหารใหความสําคัญ
กับงานวิชาการ อาคารสถานท่ีมากกวางานทางดานลูกเสือ ปลอยใหงานลูกเสือเปนงานของครู
ผูรับผิดชอบแตเพยีงผูเดยีว ขาดการนิเทศติดตามในการจดักจิกรรมลูกเสือใหเปนไปตามจดุประสงค 
ของลูกเสือท่ีไดกําหนดไวในหลักสูตร นอกจากนัน้ยังทราบวาขาดงบประมาณในการสนับสนุน
ดานวัสดุอุปกรณและการพฒันาบุคลากร ซ่ึงคลายกับ สมบูรณ  ยาวินัง (2542)  ท่ีไดศึกษาปจจัย        
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดกจิกรรมลูกเสือสํารองในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถม 
ศึกษาอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา โรงเรียนสวนใหญมอบหมายใหครูประจําช้ันรับผิดชอบ
จัดการเรียนการสอน และประสบปญหาในการจัดทําเอกสารประจํากองลูกเสือ ขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณ สถานท่ี งบประมาณ ความไมชัดเจนของนโยบายในการสงเสริมสนับสนุนการจัดกจิกรรม
ลูกเสือ 
  ดังนั้นในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือควรจะมีหลักการท่ีแนนอน นั่นคือการบริหารงาน
ใหเปนไปตามอุดมการณของลูกเสือคือ การเนนการปฏิบัติจริง จึงจําเปนท่ีทุกฝาย ท้ังฝายบริหาร 
ฝายครูผูสอนจะตองสรางความรวมมือ สงเสริมและสนับสนุนอยางจริงจัง ท้ังทางตรงและทางออม 
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ทางตรงไดแก การฝกอบรม และการเรียนการสอนในสถานศึกษา สวนทางออมไดแก การให     
การสนับสนุนดานทรัพยากร  บุคคล วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนงบประมาณการดําเนินการท่ีพอเพียง 
โดยเฉพาะผูบริหารจะตองใหความสําคัญกับงานกจิการลูกเสือเพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของงาน
กิจการนกัเรียน อันเปนภารกิจโดยตรงของผูบริหารโรงเรียนอยูแลว ดงัท่ี  กิติมา  ปรีดีลก (2532, 
หนา 165) ไดกลาววา ผูบริหารจะตองจัดดําเนินการเพื่อใหกิจการนกัเรียนเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ 
การบริหารงานกิจการนักเรียนไดดีท่ีสุด  หรือทัดเทียมกบังานอ่ืน ๆ แลว  ยอมจะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพข้ึนในโรงเรียน 
 แตท่ีผานมาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน 
(สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแมฮองสอน เขต 2, 2540) อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน  ตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน เปนเวลาหลายป งานดานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตําบลแมคะตวน ยังไมบรรลุ และประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตรท่ีตองการใหผูเรียน
มีพัฒนาทางกาย สติปญญา จติใจและศีลธรรม เพื่อใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรค 
สังคมใหมีความเจริญกาวหนา กอใหเกิดความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศชาติ ซ่ึงแตเดิม
กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมท่ีลูกเสือสมัครเขาเปนสมาชิกดวยความสมัครใจและเต็มใจ  เพื่อยดึม่ัน
อุดมการณของคณะลูกเสือแหงชาติ แตมาในภายหลังจึงไดมีการกําหนดไวในหลักสูตรของการเรียน 
การสอน ทําใหลูกเสือมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน การท่ีสมาชิกลูกเสือมีจํานวนเพิ่มข้ึนจึงทําใหอุดมการณ
ของผูกอต้ัง และใหกําเนิดกจิการลูกเสือของไทยเพีย้นไปจากเดิม สวน เพทาย   อมาตยกุล  (2521, 
หนา 51) กลาววา นับแตเร่ิมมีลูกเสือไทยมาถึงปจจุบัน โรงเรียนในระดบัตาง ๆ ไดมีความกาวหนา
ในการเพิ่มปริมาณจํานวนลูกเสือ และมุงฝกอบรมลูกเสือเปนอันมาก แตยังมิไดคํานึงถึงคุณภาพ
ของลูกเสือ และการฝกอบรมอยางจริงจังตามอุดมการณทางลูกเสือ ครูผูรับการฝกอบรมลูกเสือมิได
มีจิตใจรักในกจิการลูกเสืออยางแทจริง ผูอบรมมาแลวสวนใหญมิไดปฏิบัติหนาท่ีดานการสอนเด็ก
ใหเปนไปตามกิจการลูกเสืออยางแทจริง ตางมุงหวังเพื่อขอเคร่ืองหมายขอตําแหนง   โดยมุง
ผลประโยชนสวนตนเปนหลัก มีสวนนอยท่ีอบรมมาแลวทําการสอนเด็กเพื่อกิจการลูกเสือโรงเรียน
อยางแทจริง 
 โดยการปฏิบัตงิานกิจการลูกเสือในระยะเร่ิมแรกในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน   (สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาแมฮองสอน เขต 2, 2540)  อําเภอสบเมย 
จังหวดัแมฮองสอน มีผูรับผิดชอบเพียงกลุมเดียว คือผูบังคับบัญชาท่ีผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับ
ลูกเสือเทานั้นท่ีดําเนินการสอนและจดักิจกรรมลูกเสือภายในโรงเรียน  ตอมาบางสถานศึกษา ไดมี
การปรับเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาซ่ึงทําใหมีลูกเสือครบ  3 ประเภทคือ ลูกเสือสํารอง  
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ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ท่ีมีจํานวนมากข้ึนในทุก ๆ ปการศึกษาในการปฏิบัติงาน
สวนมากจะมีการมอบหมายงานใหกับผูกํากับลูกเสือแตละประเภท  คือ ผูกํากับลูกเสือสํารอง  
ผูกํากับลูกเสือสามัญ  ผูกาํกับลูกเสือสามัญรุนใหญ เปนผูดแูลกจิกรรมลูกเสือ ในปจจุบันกองลูกเสือ 
และกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษาแมคะตวน อําเภอสบเมย 
เกิดปญหา แตการปฏิบัติงานของกองลูกเสือยังอยูในลักษณะเดิม  จึงทําใหงานของกองลูกเสือของ
โรเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย ไมบรรลุและประสบ 
ผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตรท่ีมีการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม และการทดสอบ
ความสามารถพิเศษของลูกเสือท่ีตอเนื่องและสัมพันธเทาท่ีควร เนื่องจากขาดการวางแผนรวมกัน 
ขาดความเปนเอกภาพในดานความตอเนื่องของกระบวนการลูกเสือ การจัดกจิกรรมท่ีตางดําเนนิงาน
ในกลุมแผนกของตนเอง  นอกจากนี้งานดานเอกสารธุรการ ซ่ึงถือไดวาเปนสวนหนึง่ของการจัด
กิจกรรมในกองลูกเสือท่ีตองดําเนินการติดตอประสานกับหนวยราชการ หนวยงานเอกชนตาง ๆ 
การแตงต้ังและขออนุญาตในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ไมมีเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบโดยตรง 
ผูกํากับลูกเสือท่ีผานการฝกอบรมมานานแลว ขาดการเอาใจใสและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องท้ังใน
ดานทักษะและกระบวนการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ ขาดการเตรียมการ ไมใชอุปกรณประกอบ        
ในการสอน และอุปกรณประเภทส่ือประกอบการสอนมีไมเพียงพอ 
 จากสาเหตุดังกลาว ผูศึกษาซ่ึงเปนผูหนึ่งท่ีมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการปฏิบัตงิานในกองลูกเสือของโรงเรียนหนึ่งในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน 
อําเภอสบเมย  ไดตระหนักถึงหนาท่ีความรับผิดชอบและความจําเปนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน         
จึงไดศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา        
แมคะตวน  อําเภอสบเมย   จงัหวัดแมฮองสอน ในการปฏิบัติงานจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท่ี
สอดคลองกับหลักการกระบวนการทางลูกเสือ งานเอกสารธุรการต้ังแตกลุมลูกเสือสํารอง ลูกเสือ
สามัญลูกเสือสามัญรุนใหญ และการกํากบัดูแลงานลูกเสือท้ังหมดของโรงเรียนโดยเจาหนาท่ีลูกเสือ
โรงเรียน เพื่อนําผลที่ไดรับจากการศึกษาเสนอตอผูมีสวนรวมเกีย่วของท้ังใน ระดับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบในกองลูกเสือ จะไดนําขอมูลไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง พัฒนาการปฏิบัติงาน
กิจการลูกเสือโรงเรียนและในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย 
จังหวดัแมฮองสอนใหเปนเอกภาพ ใหบุคลากรทางดานงานลูกเสือมีประสิทธิภาพในดานการเรียน
การสอน การจัดกิจกรรมในวิชาลูกเสือและการปฏิบัติงานในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษา
แมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน ใหดียิ่งข้ึนตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน   
 2.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนใน
ศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน   
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร 
                 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย   ผูบริหารสถานศึกษาและครูแผนก
ประถมศึกษา ครูแผนกมัธยมศึกษาตอนตน ในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน  
อําเภอสบเมย  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแมฮองสอน เขต  2  ปการศึกษา 2553 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
                 การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขาย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวดัแมฮองสอน โดยมีขอบเขตดานเนื้อหา    
3 ดาน  คือ  การปฏิบัติงานลูกเสือ  งานธุรการลูกเสือ  หนาท่ีและการกาํกับดูแลงานลูกเสือ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูศึกษาไดนิยามศพัทเฉพาะไวดังนี ้
                 การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ หมายถึง ภารกจิหรือการทํางานในหนาท่ีของผูบริหาร   
ผูกํากับกลุมลูกเสือ  ผูกํากับลูกเสือ  ท่ีตองรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ            
กองลูกเสือ เนตรนารี ในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน   
 โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา  ตั้งแต           
ช้ันอนุบาลปท่ี 1  ถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  และท่ีจัดการเรียนการสอนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน
ในเขตพืน้ท่ีการศึกษาแมฮองสอน  เขต 2   
     ศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษาแมคะตวน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแมฮองสอน  
เขต  2   หมายถึง  โรงเรียนในศูนยเครือขายแมคะตวน   ซ่ึงประกอบดวย   โรงเรียนสบเมยวิทยา   
โรงเรียนบานแมเกาะวิทยา  โรงเรียนบานแมทะลุ  โรงเรียนบานแมคะตวน  โรงเรียนบานอุมดาเหนือ  
โรงเรียนบานอุมดาใต  โรงเรียนบานแมออก  โรงเรียนบานแมออกเหนือ  โรงเรียนชุมชนบานผาผา 
โรงเรียนอนุบาลสบเมย (คอนผ้ึง) 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการศึกษาท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีผูบริหารโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกีย่วของสามารถ
นําไปใชในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ ของโรงเรียนในศูนย เครือขาย พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
แมคะตวน  อําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน   
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 

                 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในสถานศึกษาในศูนย
เครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษาแมคะตวน   อําเภอสบเมย      จังหวัดแมฮองสอน  ผูศึกษาได
ศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ เพือ่เปนพื้นฐานในการกําหนดแนวทางกรอบความคิดใน
การศึกษาคร้ังนี้ จากแหลงขอมูลตางๆท่ีเปนท้ังเอกสาร ตาํรา และรายงานตางๆ ตลอดจนผลงาน
การศึกษาท่ีเกีย่วของ ตามหวัขอตอไปนี ้

         1. ความหมายของลูกเสือและการลูกเสือ 
         2. หลักการของลูกเสือ 
         3. ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
         4. นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอกิจการลูกเสือ 
         5. สาระสําคัญของการลูกเสือและความสัมพันธระหวางลูกเสือแตละประเภท 
         6. การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ 

  7. การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
แมคะตวน  อําเภอสบเมย   จงัหวัดแมฮองสอน 
                   8. การศึกษาท่ีเกีย่วของ 
 
ความหมายของลูกเสือและการลูกเสือ 
                   คําวา “ลูกเสือ” (Boy Scout) และ “การลูกเสือ” (Scouting) มีผูใหความหมายและแปล
ความหมายไวตางๆกัน เชน เปล้ือง ณ นคร (2516, หนา 412) ไดใหความหมายของคําวาลูกเสือ ไว
วา หมายถึง เดก็ท่ีอยูในคณะท่ีตั้งข้ึนสําหรับอบรมใหเปนพลเมืองดี สวน ทวีศักดิ์ ญาณประทีป  
(2540, หนา 278) ไดใหความหมายวา คือ นักเรียนหรือบุคคลท่ีไดรับการอบรมใหเปนพลเมืองดี  
มีอุดมคติ มีความรับผิดชอบ หรือเหมือนดังท่ี กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2539 ) ได
กลาวถึง พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชทานใหแก
ลูกเสือ เม่ือวันท่ี  29 ธันวาคม 2548  เนื่องในพิธีพระราชทานธงประจํากองลูกเสือไววา เจาตองรูสึก
วาการท่ีเจาเปนลูกเสือ ยอมมีความประพฤติแปลกกวาเด็กกลางถนน เจาจะประพฤติอยางเด็กกลาง
ถนนไมได เพราะเจาเปนคนที่พระเจาแผนดินรูจักเสียแลว หวังใจวาเจาจะเปนกําลังของชาติและ 
เชิดชูใหชาติถึงซ่ึงความเจริญในภายหนา 
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 ดังนั้นคําวา Scout จึงมีความหมายถึงคําตางๆ ดังนี้ 
 S   ยอมาจาก   Sincerity  แปลวา ความจริงใจ 
 C   ยอมาจาก   Courtesy  แปลวา ความสุภาพ ออนโยน 
 O   ยอมาจาก   Obedience                      แปลวา การเช่ือฟง 
 U   ยอมาจาก   Unity  แปลวา ความเปนใจเดยีวกัน 
 T   ยอมาจาก   Thrifty  แปลวา ความมัธยัสถ 
 สวนคําวา การลูกเสือ อภัย  จนัทรวิมล (2529, หนา ก) ไดใหความหมายวา การลูกเสือ
เปนโรงเรียนสอนวิชาหนาท่ีพลเมืองดวยการใหความรูในเชิงพราน ซ่ึงหมายถึง ความรูเกี่ยวกับสัตว
และธรรมชาติ หรืออีกความหมายหนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
(2534, หนา 1-6) ไดสรุปไววา การลูกเสือ คือกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี  
มีวินยั มีคุณธรรม สามารอยูรวมกับผูอ่ืนได เปนกิจกรรมท่ีไมเกี่ยวของกบัการเมือง และไมกดีกันใน
เร่ืองศาสนาและเช้ือชาติ 

            จากคําอธิบายเร่ืองการลูกเสือ อภัย  จันทวิมล (2529, หนา จ) ไดใหทรรศนะของเด็ก
เกี่ยวกับการลูกเสือไววา การลูกเสือไดทําใหเขาตกอยูในหมูเพื่อนอายุรุนราวคราวเดียวกัน ซ่ึงกเ็ปน
การจัดตามธรรมชาติของเด็ก ไมวาสําหรับเลนเกม ทําเร่ืองไมดี หรือไมทําอะไรเลยการลูกเสือทํา
เขามีเคร่ืองแบบและอุปกรทีก่ะทัดรัด เปนการสอดคลองกับการคิดคํานงึและคามโลดโผดของเด็ก 
ท้ังใหเปนท่ีสอนใหเด็กดํารงชีวิตกลางแจงโดยไมนิ่งเฉย ในสวนทัศนของผูปกครองเห็นวา การ
ลูกเสือทําใหเกิดสุขภาพทางกาย และการเติบโตสอนใหเกิดพลังงานรอบคอบ และการฝมือ การ
ลูกเสือทําใหเด็กมีวนิัย มานะ รูจักบําเพ็ญประโยชน และรักชาติ กลาวโดยยอคือ การลูกเสือพัฒนา
นิสัยใจคอ ซ่ึงเปนของสําคัญกวาส่ิงอ่ืนใดสําหรับเด็กในการท่ีจะหาทางดําเนินชีวิต 
                       จากความหมายขางตนจะเหน็วาคําวา ลูกเสือ(Boy Scout) ก็คือองคการท่ีตั้งข้ึนเพื่อ
ฝกอบรมเด็กและเยาวชนในองคการ ใหมีคุณลักษณะท่ีตองการตามวตัถุประสงคท่ีตั้งไว สวนคําวา 
การลูกเสือ (Scouting) มีความหมายถึงกจิกรรมท่ีจะชวยเสริมสรางประสบการณใหแกสมาชิกใน
องคการใหเปนพลเมืองดี มีวินัย มีคุณธรรม และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางปกติสุข 
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หลักการของลูกเสือ 
               คณะลูกเสือแหงชาติ  ( The National  Scout Organization of Thailand : 

NSOT ) ไดจดทะเบียนเปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก  เม่ือ พ.ศ.  2465   ดังน้ันในฐานะท่ี
เปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก จะตองปฏิบัติตามหลักการ  วัตถุประสงค  และวิธีการของ
ลูกเสือตามท่ีองคการลูกเสือโลกไดกําหนดอยางเครงครัด 

         นอกจากนี ้ การจัดกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษาตองยึดม่ันในวัตถุประสงคของ     
คณะลูกเสือแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ.  2528  (มาตรา 7) และปฏิบัติ
ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตร  และวิชาพิเศษลูกเสือ ดังนี้ 
                 คณะลูกเสือแหงชาติ  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือท้ังทางกาย  สติปญญา  จิตใจและ
ศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา   
เพื่อความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศชาติ  ตามแนวทางดังตอไปนี้  

 1. ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เช่ือฟงและพึ่งตนเอง 
 2. ใหซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินยั และเหน็อกเหน็ใจผูอ่ืน 
 3. ใหรูจักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน 
 4. ใหรูจักทําการฝมือ  และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม 
 5. ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณ ี  วัฒนธรรม  และความมัน่คงของ

ประเทศชาติท้ังนี้โดยไมเกีย่วของกับลัทธิการเมืองใดๆ 
                   นอกจากนี้  ธรรมนูญของสมัชชาลูกเสือ  
(สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, 2521 , หนา  25-26 )  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลัก
สําคัญของลูกเสือไว 8 ประการ คือ 
                   1. หนาท่ีตอพระผูเปนเจา/ศาสนา 
                   2. ความจงรักภักดีตอประเทศชาติของตนเอง 
                   3. ความศรัทธาในมิตรภาพและความเปนพี่นองของลูกเสือท่ัวโลก 
                   4. การบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน 
                   5. การยอมรับและปฎิบัติตามคําปฎิญาณและกฏของลูกเสือ 
                   6. การเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ 
                   7. ความเปนอิสระตออิทธิพลทางการเมือง 
                   8. มีกําหนดการพิเศษสําหรับฝกอบรมเด็กชายและคนหนุมเพื่อใหเปนพลเมืองด ี  
รูจักหนาท่ีรับผิดชอบ  โดยอาศัยวิธีการระบบหมู  ระบบกลุม  การทดสอบเปนข้ันๆ และ
เคร่ืองหมายวิชาพิเศษ  และกิจกรรมกลางแจง 
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            กลาวโดยสรุป หลักการของลูกเสือมุงพัฒนาเด็กใหเปนพลเมืองดี มีระเบียบวนิัย  
มีความรับผิดชอบ และรูจกับําเพ็ญตนใหเปนประโยชนดานสังคม โดยไมเกีย่วของกับการเมือง 
 
ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
                  การลูกเสือไทยเร่ิมข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2544 ดังท่ี กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 (2538, หนา 13) โดยสรุปการลูกเสือไทยมีจุดมุงหมาย เพือ่ฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมือง
ดีของประเทศชาติ กิจการลูกเสือจึงเปนกจิกรรมท่ีมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ในแงของการ
สรางลูกเสือหรือเยาวชนของชาติใหเปนพลเมืองดี ตามความคาดหวังของสังคม โดยท่ีการลูกเสือมี
วัตถุประสงคของการฝกอบรมบมนิสัยลูกเสือ มีหลักการชัดเจน มีกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับหลักการ
พัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะกิจการลูกเสือไดกําเนิดข้ึนโดยพระมหากษัตริยท่ีทรงพระปรีชาสามารถ
และสอดคลองกับกิจกรรมลูกเสือโลกอันเปนกิจกรรมสากลและเปนท่ียอมรับกับท่ัวโลก  
                 นอกจากนี้ กรมวชิากร กระทรวงศึกษาธิการ (2535, หนา ข) ไดใหความสําคัญกับกิจการ
ลูกเสือ โดยพิจารณาเหน็วากิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน ชวยให
เยาวชนของชาติไดพัฒนาทางกาย สติปญญา และจิตใจ มีระเบียบวินยั มีความสามัคคี มีความ
รับผิดชอบ เห็นอกเหน็ใจผูอ่ืน มีความเสียสละ บําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน มีทักษะ  
มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

       ในสวนของพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 สํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ (2521, หนา 15-16) ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือวาเปนกิจการท่ีมุง
อบรมบมนิสัยใหเปนผูท่ีเปนลูกเสือเปนพลเมืองดีตามจารีตประเพณีของบานเมือง ใหมีนิสัยสังเกต 
จดจํา เช่ือฟง และพ่ึงตนเอง ซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินยั เห็นอกเห็นใจคนอ่ืน รูจักบําเพ็ญตนให
เปนประโยชนเพื่อสาธารณะประโยชน รูจกัทําการฝมือใหมีพัฒนาในทางกาย จิตใจ และศีลธรรม 
ท้ังนี้โดยไมเกีย่วของกับลัทธิการเมืองใดๆ 
                   ดังท่ีองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัรัชกาลปจจุบัน ทรงมีพระบรมราโชวาท 
เกี่ยวกับลูกเสือ ( สํานักราชเลขาธิการ ; 2521, หนา 230) ไววา การท่ีลูกเสือมีโอกาสเขามารับการ
ฝกหัดอบรมใหมีความรูความสามารถพิเศษ ใหมีระเบียบวินยัและใหรูจักเหน็ใจจริงใจตอผูอ่ืน 
พรอมท้ังถือเอาเปนหนาท่ีท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืนดวยความเมตตาเผ่ือแผ โดยไมเลือกชาติช้ันวรรณะน้ี 
นับเปนการท่ีเปนคุณประโยชนอยางยิ่ง วนิัยกับหนาท่ีดงักลาวนั้นหากแตละคนจะไดศึกษาพจิารณา
กันใหดี คือใหละเอียดรอบคอบดวยเหตุผลอันถูกตองพอเหมาะพอสมควรดวยแลว ก็จะเกดิปญหา
หยั่งทราบไดแนชัดวา วินยัท่ีดี ท่ีถูกตองเปนธรรมอันพึงยึดถือเปนอยางไร และทราบวา คนท่ีควร
เห็นใจชวยเหลือคือคนอยางไร  ไมหลงยึดหลงถือวินัยท่ีปราศจากประโยชนหรือท่ีเปนโทษ และ 
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ไมหลงชวยเหลือเกื้อกูลคนทุจริต ซ่ึงเทากบัเปนการสงเสริมใหคนช่ัวและความช่ัวเจริญงอกงาม 
เกาะกินทําลายบานเมือง ดังนัน้ วินยัและความเมตตาเผ่ือแผท่ีไดศึกษาพจิารณาเปนอยางดีแลวจึง
เปนส่ิงท่ีบานเมืองตอการ และเปนองคคุณสําคัญสวนหน่ึง ซ่ึงจะชวยใหลูกเสือสามารรักษาสราง
เสริมความเปนปกแผนของคนไทยไวไดในวันขางหนาและสามารถจรรโลงประเทศชาติไทยให
เจริญม่ันคงตลอดไปได ดวยความสําเหนยีกตระหนักในระเบียบปฏิบัตท่ีิดี และควรปรองดองพรอม
เพรียงกนัในอันท่ีจะประกอบกรณียเกื้อกูลกันและกัน ขาพเจาจึงใครจะเตือนพรอมท้ังขอใหลูกเสือ 
ตลอดจนผูบังคับบัญชาทุกคนต้ังใจทบทวนศึกษาวินยัและหนาท่ีของตนๆใหทราบ กระจาง  
ดวยสติรูตวั และดวยปญญารูคิดตามเหตุผลเพื่อใหการปฏิบัติตนปฏิบัติหนาท่ีของแตละคนสัมฤทธ์ิ
ประโยชนอันเปนคุณแกชาติบานเมืองอยางแทจริง 

       นอกจากนี้พระราโชวาทของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ีได
พระราชทานใหแกลูกเสือและเนตรนารี ในพิธีปฏิญาณตน และสวนสนาม เนื่องในงานวันคลานวนั
สถาปนาคณะลูกเสือแหงชาติ ณ สนามศุภชลาศัย สนามกีฬาแหงชาติ เม่ือวันอังคารท่ี 1 กรกฎาคม 
2529 (คณะลูกเสือแหงชาติ 2529, หนา 9) ไววา กิจการลูกเสือเปนขบวนการพัฒนาคุณลักษณะทุกๆ
ดานของเยาวชน ใหเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของชาติบานเมือง ผูท่ีอยูในคณะลูกเสือ  
ตางยึดม่ันคําปฏิญาณและระเบียบปฏิบัติท่ีเสมอเหมือนกนัในอันท่ีจะสรางเสริมความรู
ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรม ในตนเองในหมูคณะใหบริบูรณข้ึนดวยการกระทําจริง 
ปฏิบัติจริง ทําใหลูกเสือและเนตรนารีท่ีไดผานการฝกอบรมครบถวนตามหลักการและวิธีการของ
ลูกเสือแลว  
เปนผูเขมแข็งและสามารถมาก ในการบําเพ็ญประโยชนชวยเหลืองานท่ีสําคัญตางๆของบานเมือง
และสวนรวม จนไดรับความนิยมเช่ือถืออยางกวางขวาง 

        กิจการลูกเสือจึงเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรจะเร่ิมตนตั้งแตวัยเด็กเพราะเด็กไทย
เปนสมบัติอันสําคัญยิ่งของชาติ ควรจะนําเอาขบวนการของลูกเสือมาพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูใน 
วัยเรียน ชวงอายุ 8-23 ป ใหเปนคนดี มีระเบียบวนิัย รูจกัเสียสละ มีความสามัคคี จงรักภักดีตอชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย รูจักบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน ตามกฎและคําปฏิญาณ 
ของลูกเสือ การนําเอากระบวนการของลูกเสือเขาไปในโรงเรียนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอการ 
จัดกิจกรรม เพราะการจัดกิจกรรมตางๆ คือ ส่ิงท่ีจะชวยใหการพัฒนานักเรียนไปทุกๆดานพรอมๆ
กัน ดังทรรศนะของ ยงยุทธ วัชรดุลย (2529, หนา 65) ไดกลาววากิจกรรมลูกเสือจึงเปนแนวทาง
สําคัญท่ีจะชวยใหอุดมการณของชาติสําเร็จได เพราะกิจกรรมลูกเสือไดฝกหดัอบรมสรางคานิยมท่ี
ถูกตองใหแกเยาวชนของชาติท่ีสมัครใจเปนลูกเสือในแนวทางเดียวกนั สมชัย วุฑฒิปรีชา  
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(2539, หนา 43) ไดแสดงทัศนะไววา ในปจจุบันมีกจิกรรมการเรียนการสอนหลายหลากวิธี แตกย็ัง
ไมมีกิจกรรมใดท่ีจะสามารถสรางเสริมคุณธรรมหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนไทยไดดี และ
รวดเร็วเทากิจกรรมลูกเสือ นอกจากนี้ สมชัย วุฑฒิปรีชา (2533, หนา 58) ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับ
การลูกเสือไวอีกวา กระบวนการลูกเสือเปนวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่งใน
การปลูกฝงและฝกฝนใหเยาวชนของชาติมีคุณภาพ  
เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติสืบไป 
                  ดังน้ันจะเหน็ไดวา กิจการลูกเสือซ่ึงไดกําเนดิข้ึนจากพระปรีชาสามารถขององคพระราช
บิดารัชกาลท่ี 6 ท่ีทรงเล็งเห็นถึงความสําคัญของกิจการลูกเสือท่ีสามารถชวยพัฒนาเยาวชนของชาติ
ใหเปนพลเมืองท่ีดีตามท่ีสังคมคาดหวังมีความรูความสามารถ มีวินัยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีความสุข และเปนอนาคตท่ีมีคุณภาพของสังคม ของประเทศชาติและเปนพลเมืองท่ีดีของ
โลก 
 
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอกิจการลูกเสือ 
                  จากการที่กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2538, หนา ก) ไดเหน็ถึงความสําคัญของ
กิจการลูกเสือ จึงไดกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมบังคับตามหลักสูตรในระดับ
ประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 และใหใชเวลาเรียนของกิจกรรมสรางนิสัยในกลุมสรางเสริม
ลักษณะนิสัยท้ังหมด ใหใชกจิกรรมลูกเสือในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-6 ตั้งแตปการศึกษา 2533  
ทุกชั้น โดยมีจดุประสงคเพื่อใหผูเรียนเกิดการพัฒนาคานยิม เจตคติ พฤติกรรม และบุคลิกภาพ  
เนนการเปนคนชางคิด ชางทํา และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงกอนหนานีก้ิจการลูกเสือ
จะตองสมัครเขาเปนสมาชิกของกองลูกเสือในโรงเรียน จึงทําใหมีจํานวนลูกเสือไมมากเชนใน
ปจจุบัน 

        นอกจากนี้กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ (2538, หนา ข) ยังกําหนดใหกจิกรรม
ลูกเสือเปนกิจกรรมบังคับในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 โดยใหใชเวลาจัด
กิจกรรมดังกลาว 1 คาบตอสัปดาห ตอภาค ตั้งแตปการศึกษา 2533 เปนตนไป ดังจะเห็นไดจากการ
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกธิการในสมัยน้ัน พลเอกมานะ รัตนโกเศศ ไดกลาวถึง นโยบายท่ี
จะตองปฏิวัตกิารลูกเสือ 8 ประการ ในการประชุมสภาลูกเสือแหงชาติคร้ังท่ี 25 กรมวิชาการ 
กระทรวงศกึษาธิการ (2538, หนา ก) จึงไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับกิจการลูกเสือไวดังนี ้

         1. มีความจําเปนท่ีจะตองใหทุกคนในโรงเรียนเปนลูกเสือทุกคน ตั้งแตอนุบาลจนจบ
การศึกษาภาคบังคับถึงอุดมศึกษา จนกวาเขาจะออกไปประกอบอาชีพ โดยใหทุกโรงเรียนจดัการ
เรียนการสอน ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยวิธีการลูกเสือ คือ เรียนดวยการกระทําวางแผนการ
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สอนวิชาลูกเสือ โดยเนนการเรียนการสอนใหมากข้ึน ใชวางแผนการสอนลูกเสือใหมีมาตรฐาน
อยางเดนชดั ใหมีการติดตามผล ประเมินผลการสอนของครู การเรียนของลูกเสือในภาคปฏิบัติ
กิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจการลูกเสือแหงชาติ เชน การเรียนดวยการปฏิบัติจริง ผูบริหาร
ตองสอดสองเปนพิเศษ 
                   2. ใหกรมวิชาการจัดกิจการลูกเสือเปนกจิกรรมบังคับของนักเรียนทุกคนท่ีจะตองเรียน
เปนแนวทางปฏิบัติใหกรมวชิาการเนนใหนักเรียนทุกคนตองเปนลูกเสือ เพราะลูกเสือสรางคน 
ใหมีระเบียบวนิัย เสียสละ และบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน กรมสามัญศึกษาตองประสานงานกับ 
กรมพลศึกษา กรมการฝกหัดครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมตางๆ 
ท่ีมีโรงเรียนในสังกัด ใหแตละกรมดําเนนิการสอนลูกเสือดวยการปฏิบัติจริงอยางจริงจังแตโดย
ดวน หลักสูตรของกรมวิชาการจะตองสอดคลอง และสนับสนุนสงเสริมวัตถุประสงคของคณะ
ลูกเสือแหงชาติ กรมวิชาการจะตองดําเนินการ และประเมินผลหลักสูตรของลูกเสืออยูตลอดเวลา 
เพื่อแกไขปรับปรุงหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น กรมวิชาการตองประสานงานกับ
คณะกรรมการลูกเสือแหงชาติอยางใกลชิด 
             3. ควรกําหนดเรื่องการยกเวนเคร่ืองแบบ โดยใหมีผาพนัคอเปนสัญลักษณเทานัน้ใช
ประกอบเคร่ืองแบบนักเรียน ใหดําเนินการรางกฎหมายโดยเร็วจนกวาจะมีกฎกระทรวงออกมา
กําหนด 
             4.ใหวิทยาลัยครูจัดฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ และนักศึกษาทุกคน ทุกสาขาวิชาเอก 
             5. ใหมีการฝกอบรมวิชาผูกํากบัลูกเสือใหแกผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงศกึษาธิการท่ียังไมมีคุณวุฒิทางลูกเสือ ใหสํานกังานปลัดกระทรวงประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ใหมีการจัดฝกอบรมตามแบบโรงเรียนนายอําเภอ
ของวิทยาลัยปกครองกระทรวงมหาดไทย 
             6. ใหกรมพลศึกษาจัดใหมีการเรียนการสอนลูกเสืออยางรวดเร็วใหกรมพลศึกษา
สํารวจติดตามการเรียนการสอนลูกเสือทุกโรงเรียน โดยประสานงานกับกรมเจาสังกัด ใหกรมพล
ศึกษาประสานงานกับเขตการศึกษาจังหวดัอําเภอท่ัวประเทศ 
             7. ใหมีการวางแผนการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ ช้ัน บี.ที.ซี. และ เอ.ที.ซี.  
ใหกรมพลศึกษา เขตการศึกษา จังหวัด ตลอดท้ังกรมเจาสังกัดท่ีมีโรงเรียน รวมกนัสํารวจจํานวน
ผูบังคับบัญชาลูกเสือท่ียังไมมีวุฒิทางลูกเสือ เพื่อวางแผนจัดเขารับการอบรมเปนงวดๆไป  
ท้ังช้ัน บี.ที.ซี. และ เอ.ที.ซี. ผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองมีความรูในวิชาลูกเสือ ถึงจะสอนลูกเสือให
มีประสิทธิภาพได กระทรวงศึกษาธิการจะใหการสนับสนุนการฝกอบรมวิชาผูกํากบัลูกเสือทุก
ระดับอยางเต็มท่ี 
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                   8. ใหครูท่ีฝกอบรมลูกเสือไดมีความดีความชอบเปนกรณพีิเศษดวย ใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูไดทําเร่ืองขอความดีความชอบเปนกรณพีิเศษ 
                 จากแนวนโยบายดังกลาวทางกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2538, หนา ข) จึงไดมี
คําส่ังท่ี วก 935/2532 เร่ือง ใหใชกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชนเปน
กิจกรรมบังคับตามหลักสูตรช้ันประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 และใหใชคาบเวลาเรียนของ
กิจกรรมสรางนิสัยในกลุมสรางเสริมลักษณะนิสัยท้ังหมด โดยมีคาบเวลาเรียนในแตละระดับช้ัน 
ดังนี ้
 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-2  มีคาบเวลาเรียน 80 คาบ 
 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3-4  มีคาบเรียน  120 คาบ 
 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 5-6  มีคาบเรียน  80 คาบ 
                ดังนัน้จะเห็นไดวาใหใชกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมยุวกาชาด และกิจกรรมผู
บําเพ็ญประโยชนในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-6 ตั้งแตปการศึกษา 2523 ทุกช้ัน ในสวนของ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนก็เชนเดียวกนั ไดมีคําส่ังท่ี วก 936/2532 เร่ือง การเพิ่มเติมกิจกรรม
และเปล่ียนแปลงหลักเกณฑการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 ใหใชกจิกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน เปนกิจกรรมบังคับในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 
พุทธศักราช 2521 โดยใหใชเวลาจัดกิจกรรมดังกลาว 1 คาบตอสัปดาหตอภาค ตั้งแตปการศึกษา 
2533 เปนตนไป 
 
สาระสําคัญของการลูกเสือและความสัมพันธระหวางลูกเสือแตละประเภท 

        สาระสําคัญของการลูกเสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2538, หนา 4-5) ได
กลาวถึงการลูกเสือไววา ตั้งแตกิจการลูกเสือกําเนิดข้ึน โดยลอรดเบเดน โพเอลล มีช่ือเต็มวา 
โรเบิรต สตีเฟสัน สไมธ เบเดน โพเอลล หรือ บี.พี. ณ ประเทศอังกฤษ เม่ือป พ.ศ.2540 เปนตนมา 
กิจการลูกเสือไดเจริญกาวหนาข้ึนเปนลําดบั ก็เนื่องมาจาการที่ บี.พี. ไดเขาใจในศักยภาพของเด็ก
และเยาวชน เม่ือนําเอาเด็กมากระตุนใหแสดงออกอยางเหมาะสม จะสามารถทําใหเดก็มีคุณคา 
ตอสังคมอยางมหาศาล ไดทดลองนําเด็กไปอยูคายพกัแรมจนประสบผลสําเร็จจะเหน็วาถาหาก
ผูใหญใหความสนใจ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเยาวชนในทางท่ีถูกท่ีควรจะทําใหเยาวชนมี
คุณคาตอสังคมของโลกเปนอยางยิ่ง 
 
 

        การลูกเสือจึงเปนขบวนการท่ีมุงสรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองท่ีดี  
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ของสังคม ดังนั้นการท่ีจะใหลูกเสือท่ัวโลกมุงไปในทิศทางเดียวกนัตามท่ีประมุขของการลูกเสือ
โลกไดกําหนดไว ซ่ึงถือวาเปนมรดกท่ีมีคายิ่ง โดยมีเนื้อหาสาระเปนหลักในการฝกอบรมบมนิสัย
และกลอมเกลาเยาวชนของชาติใหเปนไปในทิศทางเดยีวกัน สําหรับการลูกเสือของประเทศไทยนั้น 
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2521, หนา 25-26) ไดยึดถือธรรมนูญของสมัชชา
ลูกเสือโลก ท่ีไดบัญญัติเกีย่วกับหลักการสําคัญของลูกเสือไว 8 ประการ ท่ีผูเปนลูกเสือ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ และเจาหนาท่ีลูกเสือ ควรที่จะยดึหลักการ
ตอไปนี้เปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัดดังนี้ 

      1.ลูกเสือมีหนาท่ีตอพระผูเปนเจา/ศาสนา 
      2.ลูกเสือมีความจงรักภักดีตอประเทศของตนเอง 
      3.ลูกเสือมีความศรัทธาในมิตรภาพ และความเปนพี่นองของลูกเสือท่ัวโลก 
      4.ลูกเสือมีการบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน 
      5.ลูกเสือมีการยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
      6.การเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ 
      7.ความเปนอิสระตออิทธิพลทางการเมือง 
      8.การลูกเสือมีแนวการฝกอบรมเปนพิเศษ สําหรับอบรมบมนิสัยเด็กใหเปนพลเมืองดี 

รูจักหนาท่ีรับผิดชอบในสวนวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ (2533, หนา 15-16) ไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือท้ังทางกาย 
สติปญญา จิตใจ และศีลธรรมใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบชวยสรางสรรคสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนา เพื่อความสงบสุข และความม่ันคงของประเทศชาติตามแนวทางดังนี ้

 
     1.ใหมีนสัิยในการสังเกต จดจํา เช่ือฟงและพึ่งตนเอง 
     2.ใหซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินยั และเห็นอกเหน็ใจผูอ่ืน 
     3.ใหรูจักบําเพ็ญตน เพือ่สาธารณประโยชน 
     4.ใหรูจักทําการฝมือ และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม 
     5.ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความมัน่คงของประเทศชาติ 

                   สําหรับแนวการฝกอบรมลูกเสือนั้น ลูกเสือทุกคน ทุกประเภท ผูกํากับลูกเสือจะตอง
เขาใจและยึดถือคําปฏิญาณของลูกเสือและกฎของลูกเสืออยูเสมอ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ (2534, หนา 3-4) ไดกําหนดคําปฏิญาณของลูกเสือ โดยแยงเปนประเภท
ตางๆ ไวดังนีลู้กเสือสํารอง 

        ขาสัญญาวา 
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        ขอ 1 ขาจะจงรักภักดตีอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
        ขอ 2 ขาจะยึดม่ันในกฎของลูกเสือสํารอง และบําเพญ็ประโยชนตอผูอ่ืนทุกวัน 

                   สวนลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุนใหญ และลูกเสือวิสามัญ ไดกําหนดคําปฏิญาณของ
ลูกเสือ ไวดังนี ้
 

        ดวยเกยีรติของขา ขาสัญญาวา 
        ขอ 1 ขาจะจงรักภักดตีอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
        ขอ 2 ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเม่ือ 
        ขอ 3 ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ 

                   สวนกฎของลูกเสือนั้นไดแบงออกเปนประเภทเชนเดียวกบัคําปฏิญาณของลูกเสือ
เชนกัน กฎของลูกเสือสํารองมีดังตอไปนี ้

        ขอ 1 ลูกเสือสํารองทําตามลูกเสือรุนพี่ 
        ขอ 2 ลูกเสือสํารองไมทําตามใจตนเอง 
        กฎของลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุนใหญ ลูกเสือวิสามัญ มีดังตอไปนี ้
        ขอ 1 ลูกเสือมีเกียรติเช่ือถือได 
        ขอ 2 ลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และซ่ือตรงตอผูมี

พระคุณ 
  ขอ 3 ลูกเสือมีหนาท่ีกระทําตนใหเปนประโยชนและชวยเหลือผูอ่ืน 
  ขอ 4 ลูกเสือเปนมิตรของคนทุกคนและเปนพี่นองกับลูกเสืออ่ืนท่ัวโลก 
  ขอ 5 ลูกเสือเปนผูสภาพเรียบรอย 
  ขอ 6 ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว 
  ขอ 7 ลูกเสือเช่ือฟงคําส่ังของบิดามารดา และผูบังคับบัญชาดวยความเคารพ 
  ขอ 8 ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก 
  ขอ 9 ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ 
  ขอ 10 ลูกเสือประพฤติชอบดวยกาย วาจา ใจ 

                   นอกจากนี้ลูกเสือจะตองเขาใจและปฏิบัติตามคําปฎิญาณและกฎของลูกเสืออยูอยาง
สมํ่าเสมอจนติดเปนนิสัย โดยเฉพาะอยางยิง่ในเร่ืองความจงรักภกัดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ความเปนพีน่องกับลูกเสืออ่ืนท่ัวโลก และการกระทําความดีตางๆ ผูท่ีจะเปนพลเมืองดีนั้นจะตอง 
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เปนผูกระทําความดี มิใชเปนคนดีโดยอยูเฉยๆ ไมทําอะไร ผูกํากับลูกเสือควรหม่ันฝกอบรมให
ลูกเสือเขาใจและปฎิบัติตามคําปฎิญาณ และกฎของลูกเสือ และควรประพฤติเปนตัวอยางใหดวย 
                   ในสวนของคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ก็ไดระบุถึงการบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนซ่ึง
ถือวาสําคัญมาก แหลงท่ีลูกเสือสามารถจะบําเพ็ญประโยชนไดนัน้ ควรเร่ิมจากส่ิงท่ีใกลตัวแลว
ขยายใหกวางออกไปตามวนิัยและความสามารถของลูกเสือ คือ บําเพ็ญประโยชนตอครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชนท่ีใกลโรงเรียน งานสาธารณะ งานสวนรวม และประเทศชาติ 

         ท้ังนี้ในแนวทางการฝกอบรมลูกเสือแตละประเภท จึงควรมีการฝกอบรมท่ีตอเนื่องกัน
และสูงข้ึนจึงควรเร่ิมต้ังแตลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุนใหญ จนถึงลูกเสือวิสามัญ 
โดยมีแนวการฝกอบรม เพื่อเปนการพัฒนาลูกเสือ สงเสริมความเจริญเติบโตสวนบุคคลโดยการ
ลูกเสือนั่นเอง 
 สําหรับความสัมพันธระหวางลูกเสือแตละประเภทนั้น นับเปนส่ิงสําคัญท่ีกองลูกเสือ
จะตองพจิารณาถึง สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2533, หนา 18) โดยบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2528 ระบุไววา ลูกเสือในคณะลูกเสือแหงชาติมี 4 
ประเภท ไดแก ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุนใหญ และลูกเสือวิสามัญ แตละประเภท
มี 3 เหลา ไดแก เหลาเสนา เหลาสมุทร และเหลาอากาศ ยกเวนประเภทลูกเสือเสือสํารองไมมีเหลา
เพราะยังเล็กอยู ลูกเสือแตละประเภทแตละเหลามีความสัมพันธท่ีดีตอเนื่องกันตามหลักพัฒนา
การศึกษา ซ่ึงท้ังโลกตางยอมรับวาหลักการและวิธีการลูกเสือท่ี ลอรโ เบเดน โพเอลล ผูใหกําเนิด
กิจการลูกเสือโลกใหไว สามารถพัฒนาเยาวชนของแตละประเทศไดผลดียิ่ง ประเทศไทยเราก็
ยอมรับในหลักการและวิธีการนั้นดวยตามกระบวนการลูกเสือ ถาสถานศึกษาใด โรงเรียนใดสามาร
จัดกิจกรรมลูกเสือตอเนื่องไดครบทุกประเภท ทุกเหลา จะเหน็ความสมบูรณของการลูกเสือได
ชัดเจน ความสัมพันธจะเหน็ไดงายข้ึนในแงของความเปนครอบครัวเสมือนญาติพี่นองท่ีสนิทชิด
เช้ือกันท่ีสุดตอเนื่องกันดัง นพพงษ บุญจติราดุลย (2534, หนา 117) กลาววา ความสําเร็จของ
หนวยงานกับความสําเร็จพอใจของคนในหนวยงานจะตองมีความสัมพันธกันจึงจะทําใหท้ัง
หนวยงานและบุคคลเจริญกาวหนา บรรลุผลสําเร็จท่ีดีท้ังสองฝาย ความสัมพันธดังท่ีกลาวมานี้
สามารถที่จะแยกความสัมพนัธระหวางลูกเสือแตละประเภท ตั้งแตลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ 
ลูกเสือสามัญรุนใหญ และลูกเสือวิสามัญไดดังนี ้

       ลูกเสือสํารอง (ช้ัน ป.1-4) อายุระหวาง 8-11 ป เสมอเหมือนนองคนเล็กท่ีลูกเสือรุนพี่
ตองการใหการดูแลชวยเหลือคือ ลูกเสือสามัญ และรุนพีท่ี่สูงข้ึนไปดวยความรักและอาทรแกกัน 

       ลูกเสือสามัญ (ช้ัน ป.5-6) อายุระหวาง 11-16 ป เปนลูกเสือท่ีโตข้ึนอีกระดับหนึ่งตอจาก
ลูกเสือสํารอง เร่ิมมีความรูสึกนึกคิดเปนของตนเอง ตองการใหลูกเสือรุนนองยอมรับและไดเห็น
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ความสามารถของตนโดยการใหความชวยเหลือลูกเสือสํารอง ในขณะเดียวกันตองเช่ือฟงคําส่ัง 
คําแนะนําจากรุนพี่ของตนอีก คือ ลูกเสือสามัญรุนใหญ และลูกเสือวิสามัญ นอกจากนี้ลูกเสือสามัญ
ท่ีมีความรูความสามารถจริงอาจชวยเหลือผูกํากับลูกเสือสํารองและลูกเสือสํารองในดานการจดั
กิจกรรมกลางแจง ชวยสอนกิจกรรมบางอยาง ชวยในการสอนวิชาพิเศษอีกดวย 
                   ลูกเสือสามัญรุนใหญ (ช้ัน ม. 1-3) อายุระหวาง 14-18 ป เปนลูกเสือท่ีกําลังอยูในวัยรุน
หนุมสาว มีความคิดเห็นของตนเอง ควบคุมความรูสึกไดดี และตองการกระทําในส่ิงท่ีทาทาย
ความสามารถของตน พรอมท่ีจะบําเพ็ญประโยชนแกสังคม ความสัมพันธท่ีลูกเสือสามัญรุนใหญท่ี
พึงปฎิบัติได คือ ใหการฝกอบรมแกรุนนอง ชวยสอนกิจกรรมตางๆ ท้ังดานวชาการ และวิชาพิเศษ 
ตองเคารพและเช่ือฟงคําส่ังรุนพี่ คือ ลูกเสือวิสามัญอีกดวย ลูกเสือวิสามัญ (ช้ัน ม. 4-6) อายุระหวาง 
16-25 ป เปฯลูกเสือรุนพี่ท่ีเปนหนุมสาวมีหนาท่ีใหการบริการ และใหความชวยเหลือรุนนอง  
บริการชุมชน สามารถสอนรุนนองๆไดท้ังลูกเสือสํารอง สามัญ และสามัญรุนใหญ ตลอดจนเปน
ตัวอยางท่ีดีแกลูกเสือนองๆ 
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 แผนภูมิ 1 ความสัมพันธระหวางลูกเสือแตละประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กวี   พนัธุมีเชาวน และคณะ (2535, หนา 557) 
 

                  ดังน้ันจะเหน็วาความสัมพันธระหวางลูกเสือแตละประเภทนั้นเปนสวนหนึ่งในหลักการ
ของลูกเสือท่ีมุงใหลูกเสือมีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน มีความสัมพันธกันดังเชนครอบครัว
เดียวกัน โดยความเปนพีเ่ปนนอง รักความสามัคคีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีหลักการท่ีสัมพันธ
กันดังนี้ คือ เปนกระบวนการเดียวกัน อุดมการณ จดุมุงหมายลวนอันเดียวกัน มีคําปฏิญาณและกฎ
ลูกเสือเดียวกนั มีเคร่ืองแบบเปนสัญลักษณ มีระบบหมูในการบริหารงานเหมือกนัและมีคติพจน
เปนตัวกําหนดแบบอยางปฏิบัติท่ีเหมือนกัน ซ่ึงลูกเสือทุกประเภทจะตองปฏิบัติใหสอดคลอง
สัมพันธกัน 
 
 
 
 

วิสามัญ ช้ัน ม.4-6 

ดูแล ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
ลูกเสือสามัญ 
ลูกเสือสํารอง 

สามัญรุนใหญ  ช้ัน ม.1-3 
  ดูแล  ลูกเสือสามัญ 

ลูกเสือสํารอง 

ลูกเสือสํารอง ช้ัน ป.1-4 

สามัญ  ช้ัน ป.5-6 
ดูแล  ลูกเสือสํารอง 
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การปฏิบตัิงานกิจการลูกเสือ 
        การปฏิบัติงานกิจการใดๆ ก็ตามจะดาํเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได

ก็ตอเม่ือมีผูรวมดําเนินการกจิการนั้นๆ ใหดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค
อยางถูกตองและรวดเร็ว เขาใจถึงหลักการ ดังเชน  ชูศรี  ตันพงศ (2544, หนา 8) ไดกลาววา 
ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน โดยส่ิงท่ีสําคัญก็คือส่ิงท่ีผูสอนจะตองทําความเขาใจใหกระจางกอน
การจัดการเรียนรูก็คือจุดหมายและหลักการของหลักสูตร การปฏิบัติงานกิจการในโรงเรียนก็
เชนกันจะตองมีหลายๆคนชวยกันจดัวางแผน ดูแลควบคุม ใหงานภายในหนวยงานดําเนินงานไป
ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ เปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว เรียบรอย และรอบคอบ โดยการประหยดั 
ท้ังกําลังคน กาํลังงาน กําลังเงิน และทรัพยากรอ่ืนๆ และไดผลสําเร็จตามความมุงหมายทุกประการ 
(รุง พูลสวัสดิ์, ม.ป.ป., หนา 1) 

        ดังน้ันการปฏิบัติงานในองคกรใดๆกต็ามยอมจะตองอาศัยปจจยัพืน้ฐานท่ีสําคัญคือ คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ และการจดัการท่ีเหมาะสม บางคร้ังอาจมีเวลาการประสานงาน ความสัมพันธ 
ท้ังภายในและภายนอกองคกรประกอบดวย ปจจัยพืน้ฐานดังกลาวมีความสําคัญตอความสําเร็จใน
การปฏิบัติงาน หากขาดอยางหน่ึงอยางใดยอมจะมีผลตอการปฏิบัติงานในองคการได 
เชนเดยีวกับ กติิมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 4) ท่ีกลาววา การบริหารงาน หมายถึงความพยายามท่ีจะ
ใชทรัพยากรใหมีประโยชนมากท่ีสุด และบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
                  การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือก็เชนเดียวกนั เพือ่ใหกจิการลูกเสือไดดําเนนิการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการลูกเสือ และอุดมการณของลูกเสือ จึงไดมีการจัดการปฏิบัติงานและการ
บังคับบัญชาตามโครงสรางของคณะลูกเสือแหงชาติได 3 ระดับ (สํานกังานคณะกรรมการบริการ
ลูกเสือแหงชาติ, 2533, หนา 16-19) คือ ระดับชาติ ระดับจังหวดั และระดับอําเภอ แตเม่ือพิจารณา
การบังคับบัญชางานลูกเสือ โดยท่ัวไปสามารถแบงการบังคับบัญชาตามองคกรตางๆได 5 ระดับ 
ดังนี ้

         1. องคกรระดับชาติ ไดแก สภาลูกเสือแหงชาติ คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ และกองการลูกเสือ 

         2. องคกรระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการลูกเสือจังหวดั 
         3. องคกรระดับอําเภอ ไดแก คณะกรรมการลูกเสืออําเภอ 
         4. องคกรระดับสถานศึกษา ไดแก สถานศึกษาหรือโรงเรียนตางๆ ทุกสังกัด 

                    5. องคกรระดับอ่ืนๆ ไดแก เขตการศึกษา 1-12 สโมสรลูกเสือและกรุงเทพมหานคร 
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       โครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือแหงชาติ  
       โครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือแหงชาติมีปรากฏในพระราชบัญญัติลูกเสือ 

พ.ศ.2507-2530 และ  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ ซ่ึงอาจสรุปไดดังนี้ 

  1. คณะลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวยบรรดาลูกเสือท้ังปวง, ผูบังคับบัญชาลูกเสือ, 
ผูตรวจการลูกเสือ,กรรมการลูกเสือและเจาหนาท่ีลูกเสือ (มาตรา 5) 

  2. คณะลูกเสือแหงชาติเปนนิติบุคคล (มาตรา 6) 

  3. พระมหากษัตริยเปนพระประมุขของคณะลูกเสือแหงชาติ (มาตรา 8) 

  4. สภาลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนสภานายก รองนายกรัฐมนตรี 
เปนอุปนายกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ, รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม, 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย, ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ปลัดกระทรวงกลาโหม, 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย,ผูบัญชาการทหารสูงสุด, ผูบัญชาการทหารบก, ผูบัญชาการทหารเรือ,  
ผูบัญชาการทหารอากาศ, ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ, อธิบดีหรือหวัหนาสวนราชการท่ีมี
ฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ, อธิบดีกรมการปกครอง, ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ, ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการจังหวดัและศึกษาธิการเขต เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
อีกไมนอยกวาส่ีสิบคน แตไมเกินแปดสิบคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง 

        ใหอธิบดกีรมพลศึกษาเปนกรรมการและเลขาธิการฯ, รองอธิบดีกรมพลศึกษาเปน
กรรมการและรองเลขาธิการฯ และผูอํานวยการกองลูกเสือ เปนกรรมการและผูชวยเลขาธิการ   
สภาลูกเสือแหงชาติอาจมีสภานายกกิตติมศักดิ,์ อุปนายกกิตติมศักดิ ์และกรรมการกิตติมศักดิ์จะได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒอิยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และเม่ือพน
ตําแหนงอาจทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ังอีกได (มาตรา 13)  สภาลูกเสือแหงชาติมีอํานาจและ
หนาท่ี 
                    ก.วางนโยบายเพื่อความม่ันคงและความเจริญกาวหนาของคณะลูกเสือแหงชาติ 

         ข.พิจารณารายงานประจําปของคณะลูกเสือแหงชาติ 
         ค.ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  

 (มาตรา 12) โดยปกติมีการประชุมสภาลูกเสือแหงชาติปละ 1 คร้ังในตนเดือนกรกฎาคมของทุกป 
ใชเวลาประชุมคร้ังละ 3-5 วนั 

          5. คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธิการเปนประธาน, ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน 
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รองประธาน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกนิยี่สิบคน ซ่ึงสภานายกสภาลูกเสือแหงชาติแตงต้ัง
ใหอธิบดีกรมพลศึกษาเปนกรรมการและเลขาธิการฯ, รองอธิบดีกรมพลศึกษาเปนกรรมการและ
รองเลขาธิการฯ และผูอํานวยการกองลูกเสือเปนกรรมการและผูชวยเลขาธิการฯกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และเมื่อพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได (มาตรา 
15) 

        คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ มีอํานาจและหนาท่ีบริหารกิจการของคณะลูกเสือ
แหงชาติ โดยทั่วไปมีรายละเอียดปรากฏในมาตรา 18 ประธานกรรมการาบริหารฯ เปนผูกระทํา
การในนามคณะลูกเสือแหงชาติและเพื่อการนี้จะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งคนใดปฏิบัติกจิการ
เฉพาะอยางแทนก็ได 

      6. สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ตั้งอยูท่ีศาลาวชิราวุธ 
ถนนพระราม1 หนาสนามกฬีาแหงชาติ กรุงเทพมหานคร มีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารฯ  
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบและมีเจาหนาท่ีตามสมควร และเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ไดจัดต้ังผูตรวจการและคณะอนุกรรมการข้ึน 9 คณะ เพื่อดําเนนิการดังตอไปนี้ 

1.ผูตรวจการลูกเสือฝายบริหาร 
2.ผูตรวจการลูกเสือฝายาจัดหาทุน 
3.ผูตรวจการลูกเสือฝายตางประเทศ 
4.ผูตรวจการลูกเสือฝายประชาสัมพันธ 
5.ผูตรวจการลูกเสือฝายวิชาการ 
6.ผูตรวจการลูกเสือฝายฝกอบรม 
7.ผูตรวจการลูกเสือฝายพัฒนาชุมชน 
8.ผูตรวจการลูกเสือฝายกิจการพิเศษ 
9.ผูตรวจการลูกเสือฝายลูกเสือชาวบาน 

          7.งานลูกเสือในระดับจังหวดั ใหมีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบดวย  
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน, รองผูวาราชการจังหวัดและปลัดจังหวดัเปนรองประธาน, 
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวดัและนายอําเภอเปนกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา
สิบหาคนแตไมเกินสามสิบคน ซ่ึงประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติแตงต้ัง 

         ใหศึกษาธิการจังหวดัเปนกรรมการและเลขาธิการฯ และผูชวยศึกษาธิการจังหวดัเปน
กรรมการและผูชวยเลขาธิการ   ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือจังหวดัจะแตงตั้งบุคคล
ผูสนับสนุนกจิการลูกเสือเปนกรรมการลูกเสือพิเศษประจําจังหวัดก็ได กรรมการลูกเสือพิเศษ
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ประจําจังหวดัมีสิทธ์ิเขาช้ีแจง แสดงความเห็นในการประชุมคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด แตไมมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 

       ผูวาราชการจังหวดัเปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด, รองผูวาราชการจังหวดั, ปลัดจังหวดั
และศึกษาธิการจังหวดัเปนรองผูอํานวยการลูกเสือจังหวดั และผูชวยศึกษาธิการจังหวัดเปนผูชวย
ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด มีหนาท่ีบริหารลูกเสือจังหวดั (มาตรา 26)  สําหรับกรุงเทพมหานครมี
ระเบียบการปกครองลูกเสือเปนพิเศษ ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง และ
วิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 ขอ 136-140 โดยอนุโลม  สโมสรลูกเสือ ในสวนกลางอยูในความดแูล
ของเลขาธิการคณะกรรมการบริหารฯ สวนสโมสรลูกเสือในจังหวดัตางๆอยูในความดแูลของ
ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด   คณะกรรมการลูกเสือจังหวดัอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และเม่ือพน
จากตําแหนง อาจไดรับแตงตั้งอีกได (มาตรา 25)  คณะกรรมการลูกเสือจังหวดัมีอํานาจและหนาท่ี
ดังนี ้

        ก. สงเสริมความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของการลูกเสือในจังหวัด 
        ข. พิจารณารายงานประจําปของลูกเสือจังหวัด 
        ค. ใหคําแนะนําผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดในการปฏิบัติงานลูกเสือ (มาตรา 24) 

                   8. งานลูกเสือในระดับอําเภอ ใหมีคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ ประกอบดวย 
นายอําเภอเปนประธาน ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานปกครองเปนรองประธาน หัวหนาการ
ประถมศึกษาอําเภอเปนกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสิบคนแตไมเกินยีสิ่บคน ซ่ึง
ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติแตงต้ัง (มาตรา 29)  ใหศึกษาธิการอําเภอเปน
กรรมการและเลขาธิการและผูชวยศึกษาธิการอําเภอเปนกรรมการและผูชวยเลขานกุาร  ประธาน
คณะกรรมการลูกเสือจังหวดัจะแตงต้ังบุคคลผูสนับสนุนกิจการลูกเสือเปนกรรมการลูกเสือพิเศษ
ประจําอําเภอก็ได  ในอําเภอหน่ึงใหจัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตอําเภอ (มาตรา 28)  ให
นายอําเภอเปนผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานปกครองและศึกษาธิการอําเภอ
เปนรองผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ และผูชวยศึกษาธิการอําเภอเปนผูชวยผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ 
มีหนาท่ีบริหารกิจการลูกเสือในอําเภอ (มาตรา 32)  คณะกรรมการลูกเสืออําเภออยูในตําแหนงคราว
ละ 4 ป และเมือ่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได (มาตรา 31) 

        คณะกรรมการลูกเสืออําเภอ มีอํานาจและหนาท่ีดังน้ี 
        ก. สงเสริมความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของการลูกเสือในอําเภอ 
        ข. พิจารณารายงานประจําปของลูกเสืออําเภอ 

                   ค.ใหคําแนะนําผูอํานวยการลูกเสืออําเภอในการปฏิบัติงานลูกเสือ(มาตรา 30)   
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                  โครงสรางของการบริหารลูกเสือแหงชาติ  มีปรากฏในพระราชบัญญัติลูกเสือ    
 พ.ศ. 2507  แกไขปรับปรุง  พ.ศ.  2509, 2528, 2530 และขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  ซ่ึงอาจ
สรุปไดดังนี ้           
                1.  คณะลูกเสือแหงชาติ   

        2.   สภาลูกเสือแหงชาติ   
        3.   คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ   
        4.   สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
        5.  งานลูกเสือในระดับจังหวัด ,งานลูกเสือในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา(ประสานงาน) 
        6.  งานลูกเสือในระดับอําเภอ   
        7.  งานลูกเสือในระดับสถานศึกษา 
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                                   แผนภูมิ  2  โครงสรางและการบริหารงานคณะลูกเสือแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   
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                     แผนภูมิ  3  โครงสรางคณะลูกเสือแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   

 
ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   
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                       แผนภูมิ  4  โครงสรางสภาลูกเสือแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

        
 
 
 
 
  
 

 ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   

 
ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   
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                                     แผนภูมิ  5  โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

          
 
 
 
 
 

   ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   

 
    ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   

 
 
 
 



 
 

29

 
 
 

                     แผนภูมิ  6  โครงสรางกองลูกเสือประเภทตางๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 

 
 ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   

 
ท่ีมา: สุนทร สารสิน  ( 2540 ,หนา 7 )   
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          การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในจังหวัดและเขตพื้นท่ีการศึกษา 
         โครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในระดับจังหวัด  ไดแบงเปนคณะกรรมการ

ระดับตางๆ  ดังนี้  คือ 
         คณะกรรมการลูกเสือจังหวดั   ประกอบดวย 

ผูวาราชการจังหวัด                                                       เปนประธานกรรมการ 
รองผูวาราชการจังหวดั                                           เปนรองประธานกรรมการ 
ปลัดจังหวดั                                                            เปนรองประธานกรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  ทุกเขต                     เปนกรรมการ 
ทองถ่ินจังหวดั                                                                            เปนกรรมการ 
ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวดั             เปนกรรมการ 
นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด                                         เปนกรรมการ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด                                               เปนกรรมการ 
กรรมการท่ีมาจากการคัดเลือกอีก  2  ตําแหนง                           เปนกรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  เขต 1  เปนกรรมการและเลขานุการ 

         ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศกึษา  ประกอบดวย 
                    ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา        เปนผูอํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

         รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เปนรองผูอํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

         ( เพิ่มใหมเพื่อใหเกิดการประสานงานระหวางลูกเสือจังหวัดและลูกเสืออําเภอ)          
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        คณะกรรมการลูกเสืออําเภอ  ประกอบดวย 

                   นายอําเภอ                                                                                 เปนประธานกรรมการ 
                   ปลัดอําเภอฝายปกครอง                                                      เปนรองประธานกรรมการ 
                   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด        เปนกรรมการ 
                   ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอ                                           เปนกรรมการ 
                   กรรมการท่ีมาจากการคัดเลือกอีก  2  ตําแหนง                         เปนกรรมการ 
                   ผูบริหารสถานศึกษาท่ีนายอําเภอมอบหมาย                    เปนกรรมการและเลขานุการ 
                   (เดิมศึกษาธิการอําเภอ เปนกรรมการและเลขานุการ  ตามมาตรา  29) 

       งานลูกเสือในอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดและผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ  
มีดังนี้ 

       1.  การเก็บเงินคาบํารุงลูกเสือตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ   
       2.  การจัดต้ังกลุมลูกเสือ และกองลูกเสือ 
       3.  การแตงต้ังผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูตรวจการลูกเสือ  กรรมการลูกเสือและเจาหนาท่ี 

ลูกเสือ 
       4.  การทดสอบเพ่ือเล่ือนช้ันวิชาพิเศษลูกเสือ 
       5.  การขออนุญาตเดินทางไกลและแรมคืน 
       6.  การเดินทางไปตางประเทศ 
       7.  การฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
       8.  การขอพระราชทานเข็มและเหรียญสดุดีลูกเสือ 
       9.  การจัดสงรายงานประจําป  ตามท่ีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติมอบหมาย 

                 ซ่ึงโดยปกตแิลวการปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนจะมีกรรมการลูกเสือซ่ึง
เรียกวา กรรมการกลุมลูกเสือ (สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, 2521, หนา 26) 
ประกอบดวยบุคคลภายนอกท่ีสนใจกิจกรรมลูกเสือ ลูกเสือเกา และผูปกครอง โดยมีผูกํากับกลุม
เปนประธาน นอกจากนี้ยังมีท่ีประชุมนายหมูลูกเสือ หรืออาจจะเรียกวากรรมการกองลูกเสือ โดยมี
หัวหนานายหมูลูกเสือเปนประธาน มีนายหมูลูกเสือเปนกรรมการ และมีผูกํากับเปนท่ีปรึกษา 
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                  สําหรับคณะกรรมการดําเนนิงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน ไมไดกําหนดไวในขอบังคับ
คณะลูกเสือแหงชาติ จึงเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะตองกําหนดเปนระเบียบข้ึน 
เพื่อใหกิจการลูกเสือของโรงเรียนดําเนินไปดวยดี เกดิความคลองตัว จึงควรมีการแตงตั้งกรรมการ
ดังนี ้

ผูบริหารโรงเรียนหรือผูทรงคุณวุฒิท่ีโรงเรียนเลือกและแตงต้ัง     เปนประธาน 
ผูบริหารโรงเรียนหรือผูชวยผูบริหารโรงเรียน                         เปนรองประธาน   
ผูกํากับกลุมลูกเสือ                                         กรรมการ 
รองผูกํากับกลุมลูกเสือ                                         กรรมการ 
ผูกํากับลูกเสือ                                                               กรรมการ 
รองผูกํากับลูกเสือ                    กรรมการ 
เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน                                         กรรมการ 
ผูปกครองนักเรียนท่ีไดรับการแตงต้ังจากโรงเรียน                             กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีโรงเรียนแตงต้ัง                   กรรมการ 
ผูกํากับกลุมลูกเสือ  1 คน                                       กรรมการและเลขานุการ 

       ดังนั้นทําใหสรุปไดวาการปฏิบัติงานตามโครงสรางของคณะลูกเสือแหงชาติไดจัดใหมี
การปฏิบัติงานและบังคับบัญชาตามระดับ และใหมีบทบาทอํานาจตามหนาท่ีระดับนัน้ๆ เชน  
การบังคับบัญชาระดับชาติ มีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  
การบังคับบัญชางานระดับจงัหวัด มีศึกษาธิการจังหวดัเปนผูบังคับบัญชา การบังคับบัญชางาน
ระดับอําเภอมีศึกษาธิการอําเภอเปนผูบังคับบัญชา  การบังคับบัญชางานระดับสถานศึกษา  
มีผูบริหารโรงเรียนเปนผูบังคับบัญชา และการบังคับบัญชางานในระดบัอ่ืนๆ มีผูปฏิบัติของ
หนวยงานน้ันๆ เปนผูบังคับบัญชา 
                  อยางไรก็ตามการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือทุกระดับ จําเปนท่ีจะตองประสานงานรวมมือ
กันและดําเนนิการพัฒนา เพือ่ใหบรรลุอุดมการณและวตัตุประสงคของการลูกเสือท่ีมุงสรางสรรค
เยาวชนของชาติใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ องคการท่ีมีสวนสําคัญและใกลชิดกับลูกเสือมากท่ีสุด 
และเปนผูจดัการดําเนินการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือโดยตรง คือ องคกรระดับสถานศึกษาท่ีนํา
หลักการ นโยบาย และวัตถุประสงคของการลูกเสือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและ
ตอเนื่อง โดยท่ีองคกรระดับอ่ืนๆ เปนฝายสนับสนุนชวยเหลือ และสงเสริมในทุกดานดังนั้นบทบาท 
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อํานาจ และหนาท่ีขององคกรระดับสถานศึกษาจึงถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่งตอความ
เจริญกาวหนาของกิจการลูกเสือ 
 

        การวางแผนปฏิบัติงานลูกเสือ 
        การวางแผนเปนส่ิงสําคัญในการดําเนนิงานตางๆ ใหบรรลุผล  การวางแผนท่ีดีชวยให

การปฏิบัติงานบรรลุถึงซ่ึงจุดมุงหมายท่ีวางเอาไว  ไมวาจะเปนการทํากจิกรรมใดๆ ก็ตามรวมถึงใน
การการวางแผนปฏิบัติงานลูกเสือ จึงตองการมีการวางแผนท่ีดี ผูบริหารจึงควรจะไดจดัทําการ
วางแผนในการทํางานทุกคร้ัง 

        ธงชัย  สันติวงษ (2543, หนา 37) ไดใหคําจํากดัความการวางแผนไววา การวางแผนคือ 
การคิดวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดแผนงานหรือวิธีการทํางานไวลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามท่ี
ตองการ จะเกีย่วของกับการคิดพิจารณาวิเคราะหใหทราบถึงสถานการณปจจุบันของงานท่ีทําอยูวา
เปนอยางไร  แลวคาดคะเนไปถึงอนาคตวาผลงานในอนาคตควรเปนอยางไร ท่ีพึงตองดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามท่ีตั้งในไวได ซ่ึงก็ไมตางกับแนวคิดของ จุมพล  สวัสดิยากร 
 (2525, หนา 52-53) ท่ีนยิามความหมายของการวางแผนไววาเปนกระบวนการอยางหน่ึงในการ
บริหารงาน โดยกําหนดวัตถุประสงคและวิธีดําเนนิการไวลวงหนาเพือ่ปฏิบัติงานใหลุลวงไป  
โดยใชความรูทางวิชาการในการกําหนดส่ิงท่ีพึงปฏิบัติในอนาคตเพ่ือใหการปฏิบัติงานน้ันเปนไป
โดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับ กติิมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 23-24) ไดกลาววา  
การวางแผนเปนหลักการสําคัญสําคัญข้ันตนของกระบวนการบริหาร แผนท่ีดีจะชวยใหการบริหาร
สําเสร็จลุลวงไปดวยความราบร่ืน แผนงานเปนประดจุเข็มทิศชวยช้ีชองทางในการดาํเนินงาน เม่ือ
การวางแผนมคีวามสําคัญเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารอันจะขาดเสียมิไดแลว ผูบริหารจึง
ควรจะไดจดัทําการวางแผนในการทํางานทุกคร้ังควรเปดโอกาสใหผูเกีย่วของไดมีสวนรวมในการ
วางแผน การวางแผนถูกนําไปใชกับกจิกรรมทุกชนิด ไพฑูรย  เจริญพนัธุวงศ (2529, หนา 57)  
ไดกลาวถึง การวางแผนไวเชนเดียวกนัวา การวางแผน คือ กระบวนการตระเตรียมเร่ืองท่ีจะ
ตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑ เพื่อใหการดําเนินการท่ีจะสามารถนําปจจัยท่ีมีอยูมาใชประโยชนเต็มท่ี 
ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานดงักลาวบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวภายในระยะเวลาที่
กําหนด 

       ดังนั้นหากจะกลาววา การวางแผนเปนภารกจิสําคัญยิ่งของผูบริหาร ในการปฏิบัติงาน
และการวางแผนท่ีดีจะชวยไมใหตองเสียเวลา เสียแรงงาน และเสียเงินจํานวนมากเพือ่แกไข
อุปสรรคและปรับปรุงงานใหดี  อยางไรกด็ีไมวาแผนงานนั้นจะดีปานใดก็ตาม หากผูใชแผนไม
ดําเนินตามแผนหรือไมใหความสนใจแกแผนงานเทาท่ีควรแลว แผนนัน้ก็ไรความหมาย เนื่องจาก
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การวางแผนไดถูกนําไปใชกบักิจกรรมทุกชนิด แผนจึงแบงออกเปนหลายประเภทตามลักษณะงาน 
ระยะเวลา สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือ จังหวดัลําพนู (มปป, หนา 92-93) ไดกลาวถึง การ
วางแผนในกจิกรรมลูกเสือไววา กิจกรรมลูกเสือเปนกจิกรรมหน่ึงท่ีตองมีการวางแผนในการ
ฝกอบรมลูกเสือ วิธีการวางแผนกําหนดการฝกอบรมลูกเสือในโรงเรียนจึงควรจดัทําเปนข้ันตอน
ดังนี ้

        1. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําป 
        2. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําภาคเรียน 
        3. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําเดือน 
        4. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําสัปดาห 
        กําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําป คือ การกําหนดการโดยแยกเปนรายเดือน 

ท้ัง 12 เดือน แตละเดือนใหระบุวาจะทําอะไรบาง อะไรท่ีทําใหการฝกอบรมตองงดลงไป เชน วนั
เปด-ปดภาคเรียน วนัสอบ วนัสําคัญ กิจกรรมพิเศษท่ีตองการใหมีเปนคร้ังคราว สําหรับการทําแผน
กําหนดการฝกอบรมประจําภาคเรียนและประจําเดือน ใหกําหนดวนั เดอืน ท่ีจะทําการสอนวิชา
อะไรโดยนําเอาเน้ือหาในหลักสูตรลูกเสือ หลักสูตรวิชาพิเศษ และกิจกรรมพิเศษ เชน  
การบําเพ็ญประโยชน การอยูคายพักแรม การทัศนศึกษา กางพิธีตางๆ ของลูกเสือ การประชุมมา
บรรจุไว 
                  สวนการทําแผนกําหนดการฝกอบรมประจําสัปดาหนัน้ นํามาจากแผนประจําเดือนซ่ึง
เปนแผนท่ีตอเน่ืองกัน แตแผนประจําสัปดาหมีความสําคัญในเร่ืองเวลาเปนอันมาก เพราะวา
กิจกรรมลูกเสือมีเพียงสัปดาหละ 1 คร้ังๆ ละ 50-60 นาที ดังนั้นผูกํากับลูกเสือจะตองระบุทุก
ข้ันตอนไววาจะใชเวลาข้ันตอนละเทาไร  ตั้งแตข้ันตอนในการเปดประชุมกอง การฝกอบรมเนื้อหา
เพลง เกม ไปจนถึงการปดประชุมกอง 

       โดยสรุปแลว การวางแผนจึงเปนส่ิงสําคัญในการดําเนินงาน การวางแผนท่ีดีชวยให 
การปฏิบัติงานบรรลุถึงซ่ึงจุดมุงหมาย ดังนัน้ไมวาจะเปนการทํากิจกรรมใดๆ ก็ตามตองการมีการ
วางแผนท่ีดี ผูบริหารจึงควรจะไดจัดทําการวางแผนในการทํางานทุกคร้ัง 

 
        งานธุรการลูกเสือ 

                   งานเอกสารและงานธุรการลูกเสือเปนงานท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่ง  
ดังเชน กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 133) ไดกลาววา งานธุรการเปนงานท่ีเกีย่วกับงานเอกสารตางๆ
ท่ีจําเปนตองปฏิบัติ ท้ังท่ีเปนงานภายในและงานติดตอกบับุคคลหรือหนวยงานภายนอกเพ่ือให
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สามารถดําเนินกิจการไปไดอยางดี โดยไมมีอุปสรรค ทําใหงานคลองตัว และเกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
(2533, หนา 23) ไดกําหนดไว ท้ังนี้กเ็พื่อใหการดําเนินการในการจดัต้ังกองลูกเสือ กลุมลูกเสือและ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา และการขอแตงต้ังผูบังคับบัญชาลูกเสือไดปฏิบัติใหถูกตองตาม
พระราชบัญญัติลูกเสือ 
                   แบบพิมพลูกเสือหรือเรียกโดยท่ัวไปวา แบบ ลส. มี 19 แบบ และเรียกชื่อแบบพิมพ
ลูกเสือหรือแบบ สล. ตางๆ เรียงตามลําดับ ลส. 1-19 มีดังนี้ 

       ลส. 1 คํารองขอจัดต้ังกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ 
                  ลส. 2 ใบสมัครของเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ และเจาหนาท่ีลูกเสือ 

       ลส. 3 ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ 
       ลส. 4 ใบโอนกองลูกเสือ 
       ลส. 5 รายงานการลูกเสือประจําป 
       ลส. 6 ทะเบียนกองลูกเสือสํารอง 
       ลส. 7 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญ 
       ลส. 8 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญรุนใหญ 
       ลส. 9 ทะเบียนกองลูกเสือวิสามัญ 
       ลส. 10 รายงานการเงินลูกเสือ 
       ลส. 11 ใบต้ังกลุมลูกเสือ 
       ลส. 12 ใบต้ังกองลูกเสือ 
       ลส. 13 ใบต้ังผูบังคับบัญชา ผูตรวจการ กรรมการลูกเสือ 
       ลส. 14 ใบสําคัญคูกับเข็มลูกเสือสมนาคุณ 
       ลส. 15 บัตรประจําตัวลูกเสือสํารอง 
       ลส. 16 บัตรประจําตัวลูกเสือสามัญ 
       ลส. 17 บัตรประจําตัวลูกเสือสามัญรุนใหญ 
       ลส. 18 บัตรประจําตัวลูกเสือวิสามัญ 
       ลส. 19 ใบเสร็จรับเงินคาบํารุงลูกเสือ 
       สําหรับการใชแบบพิมพลูกเสือหรือ สล. ตางๆนั้น ผูรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีลูกเสือ

โรงเรียนจึงควรศึกษาและทําความเขาใจใหถองแท เพื่อนาํแบบพิมพ ลส. ตางๆ ไปใชใน 
การปฏิบัติงานของกองลูกเสือของตนใหถูกตองและเหมาะสม ดังรายละเอียด ดังนี ้

       ลส. 1 คํารองของจัดต้ังกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ 
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                  เปนใบคํารองสําหรับการต้ังกลุมลูกเสือ หรือกองลูกเสือใหม ในกรณีโรงเรียนท่ีสังกัด
อําเภอใหทําคํารอง 3 ฉบับ เก็บไวท่ีกองลูกเสือ 1 ฉบับ ท่ีอําเภอ 1 ฉบับ และท่ีจังหวดั 1 ฉบับ 
                 ลส. 2 ใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาท่ีลูกเสือ 

      เปนใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ เจาหนาท่ีลูกเสือทําเชนเดียวกับ ลส. 1 
      ลส. 3 ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ 
      เปนใบสมัครสําหรับใหเด็กนกัเรียนเขียนเม่ือสมัครเขาเปนลูกเสือ ไมวาลูกเสือเหลาใด 

ประเภทใด 
      ลส. 4 ใบโอนกองลูกเสือ 

                 เปนใบโอนยายสําหรับผูท่ีเปนลูกเสือมาจากกองอ่ืน เม่ือจะสมัครเขาไปอยูในกองลูกเสือ
ใหม 
                 ลส. 5 รายงาการลูกเสือประจําป 
                 เปนแบบรายงานที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือแตละกองจะตองสงรายงานประจําปและ 
ทํารายงานภายในเดือนมีนาคมทุกป 
                  ลส. 6 ทะเบียนกองลูกเสือสํารอง 
                  เปนสมุดลงทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือสํารอง และเขียนรายละเอียด
เกี่ยวกับลูกเสือสํารอง และกองลูกเสือสํารองท่ีปรากฎในสมุดทะเบียน 
                  ลส. 7 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญ 
 เปนสมุดลงทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองลงทะเบียนช่ือลูกเสือ และรายละเอียดท่ีปรากฎ
ในสมุดทะเบียน 
 ลส. 8 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 เปนสมุดทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองลงทะเบียนช่ือลูกเสือสามัญรุนใหญ และ
รายละเอียดท่ีปรากฎในสมุดทะเบียน 
 ลส. 9 ทะเบียนกองลูกเสือวสิามัญ 
 เปนสมุดทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองดําเนนิการเชนเดียวกับ ลส.8 
 ลส. 10 รายงานการเงินลูกเสือ 
 เปนแบบรายงานการเงินลูกเสือของหนวยลูกเสือโรงเรียน และจะตองตามสังกัดของตน 
ปละ 2 คร้ัง ในเดือนสิงหาคม และเดือนมนีาคม 
 ลส. 11 ใบต้ังกลุมลูกเสือ 
 เปนใบอนุญาตใหตั้งกลุมลูกเสือไดเปนหลักฐานท่ีผูรับผิดชอบออกใหแทนการออก
คําส่ัง 
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 ลส. 12 ใบต้ังกองลูกเสือ 
 เปนใบอนุญาตใหตั้งกองลูกเสือได เปนหลักฐานเชนเดยีวกับ ลส. 11 
 ลส. 13 ใบต้ังผูบังคับบัญชา ผูตรวจการ กรรมการลูกเสือ 
 เปนใบอนุมัตแิตงต้ังเม่ือผูมีอํานาจอนุมัตแิตงต้ังผูใดตามท่ียื่นความจํานงก็ออกใบแตงตั้ง
ใหเปนหลักฐาน 
 ลส. 14 ใบสําคัญคูเข็มลูกเสือสมนาคุณ 
 เปนใบสําคัญสําหรับมอบใหผูท่ีบริจาคทรัพยสินบํารุงกจิการลูกเสือ เม่ือเขาเกณฑจะ
ไดรับเข็มสมนาคุณแลว คูกบัเข็มสมนาคุณลูกเสืออีก 1 ฉบับ 
 ลส. 15-18 บัตรประจําตัวลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ สามัญรุนใหญ ลูกเสือวิสามัญ
ตามลําดับ 
 เปนบัตรประจําตัวของลูกเสือท่ีแสดงถึงรายละเอียดประจําตัว การทดสอบวิชาพิเศษ 
กิจกรรมอ่ืนๆ ของลูกเสือ 
 ลส. 19 ใบเสร็จรับเงินคาบํารุงลูกเสือ 
 เปนเอกสารรับเงินของทางราชการ ทุกคร้ังท่ีมีการรับเงินบํารุงลูกเสือประเภทตางๆ 
เจาหนาท่ีตองออกใบเสร็จใหตามระเบียบทุกคร้ัง 
 ดังนั้นเจาหนาท่ีลูกเสือของโรงเรียนจึงควรมีแบบพิมพตางๆ เหลานี้ใหเพื่อความสะดวก
ภายในกองลูกเสือ และทําใหการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนมีประสิทธิภาพแบบพิมพท่ี
กองลูกเสือควรมีไวในกองของตนเอง มีดังนี้ 
 ลส. 1 คํารองขอจัดต้ังกลุมหรือกองลูกเสือ 
 ลส. 2 ใบสมัครเปนผูบังคับบัญชา 
 ลส. 3 ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ 
 ลส. 4 ใบโอนกองลูกเสือ 
 ลส. 5 รายงานลูกเสือ 
 ลส. 6-9 ทะเบียนกองลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ สามัญรุนใหญ ลูกเสือวิสามัญ
ตามลําดับ ท้ังนี้แลวแตโรงเรียนใดจะมีลูกเสือกี่ประเภท 
 ลส. 10 รายงานการเงินลูกเสือ 
 ลส. 15-18 บัตรประจําตัวลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ สามัญรุนใหญ ลูกเสือวิสามัญ
ตามลําดับ แลวแตประเภทของลูกเสือท่ีตั้งโรงเรียน 
 ลส. 19 ใบเสร็จรับเงินบํารุงลูกเสือ 
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 ดังนั้นงานธุรการลูกเสือ แบบพิมพลูกเสือหรือแบบ  ลส .ตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับงาน
ลูกเสือ ซ่ึงผูท่ีรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนควรศึกษาและทําความเขาใจใหถองแท เพื่อ
นําพิมพ ลส. ตาง ๆ ตั้งแต ลส. 1  ถึง ลส. 19  ไปใชในการปฏิบัติงานของกองลูกเสือของตนให
ถูกตองและเหมาะสม 
 
 หนาท่ีและการกํากับดแูลงานลูกเสือ 
 การดําเนนิงานในกองลูกเสือเปนภารกจิหนาท่ีของผูบริหารที่จะตองดาํเนินการรวมกับ
ผูรวมงาน เพื่อใหงานดําเนนิไปอยางราบร่ืน บรรลุผลตามเปาหมาย ซ่ึง ธงชัย  สันติวงษ  
(2543, หนา 139) ไดกลาววา การมีสวนรวมในการบริหาร ผูบริหารจะตองมีขอพิจารณาบาง
ประการ คือ ตองดูความพรอมของผูใตบังคับบัญชาวาประสบการณและความนกึคิดเกี่ยวกับเร่ือง
งานมีพอกันหรือไม และควรพจิารณาดวูา ควรใหมีสวนรวมในเร่ืองใด ในขอบเขตมากหรือนอย
ขนาดไหน และโดยวิธีการใด จะสรุปไดวาเปนการทํางานท่ีรวมกนัท้ังฝายบริหาร และฝาย
ปฏิบัติงาน เพือ่ใหงานสามารถบรรลุผลสําเร็จตามท่ีองคการไดตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงตรงกับทัศนะของ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2521, หนา 7) เห็นวา ผูนําคือบุคคลท่ีเปนหัวหนา  
มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอคนในหนวยงานหรือบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับของผูตาม ทําหนาท่ีส่ังการ
ช้ีแนะใหกลุมปฏิบัติงาน เพือ่ใหการดําเนนิงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ี 
วางไว 
 ดังนั้นในการปฏิบัติงาน ผูบริหารหรือผูนําจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญเปนผูท่ีจะคอย
กระตุนใหกําลังใจ จูงใจใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดดวยความเต็มใจ เพื่อความสําเร็จของงาน 
รวมท้ังเปนเร่ืองของการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคลในองคการ ซ่ึงเกี่ยวของกบัการใชอิทธิพล 
และพลังอํานาจ โดยอาศยัทฤษฎีทางพฤติกรรมศาสตร อันไดแก ความเขาใจเกี่ยวกบัปจจัยทางดาน
มนุษย การสรางแรงจูงใจ การใชภาวะผูนํา และการติดตอส่ือสาร นอกจากนี้ ธงชัย  สันติวงษ  
(2528, หนา 98) มีความเห็นวา การจะทําใหเกิดผลสําเร็จไดนั้น ผูบริหารจะตองมีวิธีการกํากับท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ตองมีการประสานงานกนัอยางมาก ระหวางบุคคลและหนวยงาน ภารกิจดานนี้
เปนภารกจิท่ีผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหเกิดข้ึนได มอบหมายใหเจาหนาท่ีเขามาชวยเหลือและ
ตองติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ชวยวางแผนใหปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ท้ังนี้
จึงเปนหนาท่ีโดยตรงของผูบริหารในการกาํกับดูแลเพื่อไมใหเกิดการผิดพลาดและเกดิผลเสียตอ
องคการ เชนเดียวกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534, หนา 19) ไดกลาววา หนาท่ีของครูใหญจึงตอง
คอยกระตุนและสงเสริมใหครูรวมมือกันทุกคน รูจักเลือกคนเพื่อจะไดมอบหมายอํานาจหนาท่ีให
บุคลากรใชปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
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 การปฏิบัติงานในกองลูกเสือจึงมีการกําหนดหนาท่ีของการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือใน
โรงเรียนตามตาํแหนงตางๆ สายการบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนต้ังแตระดับบนลงถึงระดับลาง
ใหชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานจากผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน ผูกํากบักลุม ผูกํากับลูกเสือ และ
นายหมูลูกเสือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ตําแหนงของผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนตามท่ีสํานกังานคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ (2534, หนา 21) ไดกําหนดไวมีดังนี ้
 1. ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
 2. รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
 3. เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน 
 4. ผูกํากับกลุมลูกเสือ 
 5. รองผูกํากับกลุมลูกเสือ 
 6. ผูกํากับลูกเสือ (กองลูกเสือ) 
 7. รองผูกํากับลูกเสือ (กองลูกเสือ) 
 8. หัวหนานายหมู 
 9. นายหมู 
 10.รองนายหมู 
 กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนจงึจําเปนจะตองมีผูบังคับบัญชาท่ีมีคุณสมบัติท่ีถูกตองตาม
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ จึงจะถือวาการแตงต้ังนั้นถูกตอง ผูท่ีทําหนาท่ีปฏิบัติงานกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนควรที่จะศึกษาถึงหนาท่ีของผูบังคับบัญชาลูกเสือตามท่ีสํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2534, หนา 24-26) ไดกําหนดไวดังนี้ 
 1. ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนและรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมีหนาท่ี 
อํานวยการท่ัวไปในการจักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน โดยใหการสนับสนุนสอดสองดูแลการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับลูกเสือในโรงเรียนใหเปนไปตามนโยบาย แนวปฏิบัติ 
จุดประสงคของกระทรวงศึกษาธิการ และขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ เปนแบบอยางแกลูกเสือ
สงเสริมใหบุคลากรเขารับการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือในหลักสูตรตางๆ โดยมีรองผูอํานวยการ
ลูกเสือโรงเรียนเปนผูชวย หรือปฏิบัติหนาท่ีแทนในกรณท่ีีผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได 
 2. เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนมีหนาท่ีประสานงาน รวมวางแผน และควบคุมดูแล 
กองลูกเสือโรงเรียนใหปฏิบัติตามระเบียบ และขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
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 3. ผูกํากับกลุมลูกเสือมีหนาท่ีปรับปรุงกลุมลูกเสือใหเปนกลุมท่ีสมบูรณมีความกาวหนา
ของลูกเสือทุกประเภทในกลุมลูกเสือ ทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุมกลุมเสนอแตงต้ัง 
กรรมการกลุม ดําเนินการใหกลุมลูกเสือเกดิผลดีโดยมีรองผูกํากับกลุมทําหนาท่ีเปนผูชวยและ 
ทําหนาท่ีแทนเม่ือผูกํากับกลุมไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
 4. ผูกํากับลูกเสือและรองผูกํากับกองลูกเสือมีหนาท่ีบังคับบัญชา ฝกอบรมและ
รับผิดชอบกิจกรรมในกองลูกเสือของตน ท้ังปฏิบัติตามคําแนะนําของผูกํากับกลุมลูกเสือ  
เปนท่ีปรึกษาในการประชุมนายหมูลูกเสือ รวมวางแผน และจัดกิจกรรมประจํากองลูกเสือ สงเสริม
ใหลูกเสือภายในกองไดพัฒนาตนเอง และคนหาเทคนิควธีิการฝกอบรมในการสอนฝกอบรมนาย
หมูลูกเสือ 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา โรงเรียนจึงมีหนาท่ีสําคัญตอกิจการลูกเสือ เพราะอยูใกลชิดกับ
ลูกเสือ และเปนผูดําเนินการจัดการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ นําหลักการ นโยบาย และวัตถุประสงค
ของการลูกเสือไปปรับใชสูการปฏิบัติโดยตรงกับลูกเสือ จึงจําเปนท่ีผูบริหารและบุคลากรใน
โรงเรียนทุกคนตองรวมมือกันดําเนินงานกิจการลูกเสือตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงจะสงผลตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล บรรลุผลตาม
เปาหมาย 
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การปฏิบตัิงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย    
จังหวัดแมฮองสอน   

                             โรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน   อําเภอสบเมย        
          จังหวดัแมฮองสอน เปนโรงเรียนท่ีมีหลายระดับที่ทําการเปดสอน มีนักเรียนต้ังแตอนุบาลไปจนถึง

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   มีจํานวนนักเรียนรวมกันเกือบ 300 คน ดังนั้นงานทางดานกิจการ
นักเรียนจึงเปนงานท่ีตองรับผิดชอบกับนกัเรียนท้ังหมด งานกิจการลูกเสือก็เปนสวนหนึ่งของงาน
กิจการนกัเรียนท่ีเกีย่วของกบันักเรียนต้ังแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

                     ดังน้ันในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
          แมคะตวน   อําเภอสบเมย    จังหวดัแมฮองสอน  จึงไดกําหนดบทบาทหนาท่ีตามสายการบริหาร

ภายในโรงเรียน โดยยึดตามระเบียบของคณะลูกเสือแหงชาติท่ีไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนไว และลักษณะโครงสรางสายการบริหารของโรงเรียนไวดังนี ้
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แผนภูมิ 7   โครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ   ในแตละสถานศึกษา ศูนยเครือขาย  
พัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน   อําเภอสบเมย    จังหวัดแมฮองสอน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

ตําแหนงผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 

รองผูอํานวยการ 
ฝายธุรการ 
ตําแหนง 

รอง ผอ.ลูกเสือโรงเรียน 

รองผูอํานวยการ 
ฝายวิชาการ 
ตําแหนง 

รอง ผอ.ลูกเสือโรงเรียน 

รองผูอํานวยการ 
ฝายกิจการนักเรียน 

ตําแหนง 
รอง ผอ.ลูกเสือโรงเรียน 

รองผูอํานวยการ 
ฝายชุมชนสัมพนัธ 

ตําแหนง 
รอง ผอ.ลูกเสือโรงเรียน 

หัวหนาแผนกประถม 

ตําแหนงรอง ผอ.ลูกเสือโรงเรียน 
หัวหนาแผนกมัธยม 

ตําแหนงรอง ผอ.ลูกเสือโรงเรียน 

ผูชวยหัวหนาแผนก 

ฝายวิชาการ 
ผูชวยหัวหนาแผนก 

ฝายกิจการนักเรียน 

ผูชวยหัวหนาแผนก 

ฝายกิจการนักเรียน 

ผูชวยหัวหนาแผนก 

ฝายวิชาการ 

ผูกํากับกลุมลูกเสือ 

สํารอง 
ผูกํากับกลุมลูกเสือ 

สามัญ 

ผูกํากับกลุมลูกเสือ 

สามัญรุนใหญ 

ผูประสานงานลูกเสือ 

ระดับชัน้ ป.1-4 

ผูประสานงานลูกเสือ 

ระดับชัน้ ป.5-6 

ผูประสานงานลูกเสือ 

ระดับชัน้ ม.1-3 
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ท่ีมา  :  โครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ  ในแตละสถานศึกษา ศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาแมคะตวน   อําเภอสบเมย    จังหวัดแมฮองสอน (2540, เอกสารอัดสําเนา) 
 

                   จากโครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือสถานศึกษาในศูนยเครือขายพฒันาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน   อําเภอสบเมย    จังหวัดแมฮองสอน  จะเห็นวาสายการบังคับบัญชาจากระดับ
ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมาถึงผูกํากับกลุมลูกเสือนั้น  ตองผานข้ันตอนถึง  2 ข้ันตอนคือ    

                     รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน  และหวัหนาแผนก  ผูชวยหัวหนาแผนก  ซ่ึงการปฏิบัติงานกิจการ
ลูกเสือนั้นจะข้ึนตรงกับรองผูอํานวยการฝายกิจการนักเรียนโดยตรง  ในสวนของการปฏิบัติงาน
กิจการลูกเสือภายในแผนกจะขึ้นตรงกับหวัหนาแผนกและผูชวยหัวหนาแผนก  โดยมีผูกํากับกลุม
ลูกเสือและผูประสานงานลูกเสือในระดับข้ันตอนของแตละประเภทเปนกรรมการ 
 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาที่เกี่ยวของยังไมพบการศึกษาท่ีเกี่ยวของกบัการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ
โดยตรง  แตมีผูศึกษาในแนวทางเดยีวกันท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในระดับตาง ๆ ดงันี้ 
 นิกร  แสนวิไล  (2536)  ไดศึกษากจิกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมองเห็น
ความสําคัญของการจัดครูเขาสอนกิจกรรมลูกเสือ  โดยพิจารณาครูท่ีผานการอบรมลูกเสือมากอน  
การจัดตารางการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญไดยึดตามแนวการสอนมีการวางแผนการสอน  โดย
ศึกษาจากหลักสูตร  พิธีการ  เนื้อหากจิกรรมกอนทุกคร้ัง  มีการนัดหมายใหนักเรียนทราบลวงหนา
ถึงเนื้อหาท่ีจะสอน  มีการเตรียมอุปกรณไวลวงหนา  มีการสนับสนุนงบประมาณคาใชจายในการ
เรียนกจิกรรมลูกเสือ  มีการวัดผลประเมินผลหลังจากการทํากิจกรรม  ในสวนปญหาและอุปสรรค
ในการทํากจิกรรมลูกเสือพบวา  จํานวนครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือมีไมเพียงพอ  ครูท่ีไมผานการ
ฝกอบรมมีปญหาในดานทักษะการสอน  การใชอุปกรณ  และไมแตงเคร่ืองแบบลูกเสือในเวลาสอน 
 สําหรับ  อลงกรณ  ประสานสุข  (2537, หนา 113)  ไดศึกษาสภาพการบริหารกิจการ
ลูกเสือระดับอําเภอในจังหวดัเชียงใหม  พบวา  การบริหารดานบุคลากรไมไดวางแผนอัตรา
กําลังคน  ไมมีกรประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  ไมไดคัดเลือกบุคลากรท่ีมีวุฒิทางลูกเสือ
มาปฏิบัติงานในสํานักงาน  นอกจากนี้ไมไดมีการวางแผนปฏิบัติงาน  ขาดการประสานงานซ่ึงกนั
และกัน  ผูกํากบักองลูกเสือโรงเรียนเหน็วามีการปฏิบัติในข้ันงบประมาณมาก  ในสวนดานอ่ืน ๆ  
นั้นไดปฏิบัตนิอย 
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 ในปตอมา  อนุสรณ  กุศล ( 2538 )    ไดศึกษาความตองการการนิเทศกิจการลูกเสือ
สามัญรุนใหญตามทรรศนะของครูผูสอนหรือผูกํากับลูกเสือในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวดั พบวา  ครูผูสอนหรือผูกํากบัลูกเสือมีความตองการการ
นิเทศมาก  และการมีขอเสนอแนะใหกับผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ควรใหความ
สนใจและเอาใจใสดานการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญใหมากกวานี้ 
 ซ่ึงคลายกับ  อุดม  ออนนวล   (2538)   ไดศึกษาสภาพท่ีเปนจริงและสภาพท่ีพึงประสงค
ในการจดักิจกรรมลูกเสือสามัญ  ตามทรรศนะของครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดพะเยา พบวาสภาพท่ีเปนจริงวามีสภาพท่ีพึงประสงคในทุก ๆดานปานกลางถึง
มาก  รวมท้ังขอเสนอแนะใหผูบริหารใหความสนใจ  และเขารวมนิเทศภายในโรงเรียน 
                  ในปเดียวกันเอง  บรรเจิด  อุตมา (2538, หนา 80) ไดศึกษาพฤติกรรมการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอลอง  
จังหวดัแพร  พบวา  ปญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ  เห็นวาผูบริหารยังไมมีการ
ติดตามผล  และไมใหคําปรึกษาหารืออยางสมํ่าเสมอ  ครูผูสอนคนอ่ืนๆ ยังไมใหความรวมมือ
เทาท่ีควร  อาจเปนเพราะผูบริหารและครูผูสอนไมเคยไดรับการอบรมลูกเสือสามัญมากอน   
ขาดความรูความเขาใจในกระบวนการของการจัดกจิกรรมลูกเสือ  และครูผูสอนขาดทักษะในการ
สอนกิจกรรมลูกเสือ 
 ตอมา  เอกชัย  เรือนคํา (2540, หนา 56-57)  ไดศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวดัแมฮองสอน     
พบวา  ดานการวางแผน  ควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ  โดยใหมีคณะกรรมการวางแผนโดยมี
จังหวดัเปนผูประสานงานรวมกัน  ดานการจัดหนวยงานควรมีการจัดหนวยงานรับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือรวมกัน  ท้ังในระดับโรงเรียน  กลุมโรงเรียน  และระดับอําเภอ  จังหวัด  ดานการจดั
บุคลากร  ควรสงเสริมใหครูเขารับการอบรมวิชาลูกเสือใหมีความรูทักษะอยางจริงจัง  ดานการ
อํานวยการ  ผูบริหารควรใหมีความสนใจการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนพิเศษ  และจัดหาวัสดุอุปกรณ  
เอกสารท่ีจําเปนอยางเพยีงพอ  ดานการประสานงาน  ควรมีการประสานงานกับเอกชนและ
หนวยงานอ่ืน ๆ กับกองลูกเสือตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  ดานการรายงานควรมี
แบบฟอรมการรายงาน  และกําหนดระยะเวลาในการรายงานใหชัดเจน  ควรมีการประชุมประจําป  
และดานสุดทาย  ดานงบประมาณ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดกิจกรรมลูกเสือ
โดยเฉพาะ  และควรใหชุมชนมีสวนรวมสนับสนุน 
 สําหรับ  ปราณวีร  ธีรภาพธรรมกุล (2540, หนา 84-85) ไดศึกษาความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูท่ีมีตอการจัดกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ศึกษาเฉพาะกรณีผูบริหารและครู
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โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา  ผูบังคับบัญชาลูกเสือรับผิดชอบการเรียนการสอนวิชา
อ่ืนดวย  จึงทําใหกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารีไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ควรมีการสนบัสนุนให
ลูกเสือ-เนตรนารี  จัดกจิกรรมหารายไดเพื่อไวใชในกลุม  ควรมีหองลูกเสือเพ่ือใชในการทํา
กิจกรรม  และมีวัสดุอุปกรณในการจดักิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางเพยีงพอและควรมีการ
ประชาสัมพนัธแกบุคคลท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน  เพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี  ในสวนของปญหาและอุปสรรค  คือ  บุคลากรมีไมพอ  ไมมีความรูความสามารถ  
ผูท่ีผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือมานานจะปฏิบัติกจิกรรมไดไมเต็มท่ี  ครูมีความคิดเห็นวา
ผูบริหารไมใหความสําคัญตอการจัดกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 ในขณะท่ี  ดวงรัตน  วิริยะนราทิพย (2541) ไดศึกษาปจจยัท่ีเกีย่วของกบัการจัดกจิกรรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวัดเชียงใหม  พบวา  ปจจยัท่ีเกีย่วของในการดําเนิน
กิจกรรมลูกเสือใหสําเร็จคือผูบริหารจะตองผานการฝกอบรมลูกเสือ  เห็นความสําคัญของกิจกรรม
ลูกเสือใหการสนับสนุนส่ือและอุปกรณอยางเพยีงพอ  พรอมท้ังใหการนิเทศ  ติดตามผลอยาง
สมํ่าเสมอ  เตรียมวัสดุอุปกรณ  เตรียมสถานท่ีใหพรอม  ในดานการดําเนินการสอนครูผูสอนจะตอง
สอนตามข้ันตอนท่ีไดวางไว  สําหรับปญหาท่ีพบในการจดักิจกรรมลูกเสือคือครูผูสอนมี
ภาระหนาท่ีรับผิดชอบหลายอยาง  เวลามีนอย  สอนไมทันตามกําหนด 
 สําหรับ  ธวัช   โลกา  (2550, หนา 51-58)   ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและผูกํากับกองลูกเสือเกี่ยวกบัการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาแมฮองสอน   เขต  2  พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและผูกํากับกองลูกเสือเห็น
ความสําคัญเกีย่วกับดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  และเห็น
ความสําคัญเกีย่วกับดานกิจกรรมลูกเสือเพ่ือประกอบการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ รวมท้ังให
ความสําคัญและเตรียมการเพ่ือการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาโดยเหน็วากิจกรรม
ดานแหลงความรูตางๆ  ปญหาสวนใหญ  พบวา  ผูกํากับกองลูกเสือไมไดปฏิบัติใน ดานแนวทาง
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานกรอบความคิด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ความรวมมือจากชุมชน และดานความรวมมือจากหนวยงานราชการอื่น
ไมไดปฏิบัต ิ
 ในปเดยีวกัน  วัชระ  ศรีคําตัน (2541, หนา 29-30) ไดศึกษาการบริหารงานลูกเสือใน
โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอจุน  จังหวดัพะเยา    พบวา  ไดจัดทํา
แผนงาน  โครงการประจําป  รวมกันท้ังผูบริหาร  ครูผูสอนและกรรมการลูกเสือและมอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบ  ครูท่ีผานการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือยังมีนอย  ปญหาสวนใหญ  พบวา  
เกิดจากผูบริหารไมใหความสนใจในกิจการลูกเสือเทาท่ีควร  ขาดการติดตาม  นิเทศการเรียน 
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การสอน  การพัฒนาบุคลากรทางลูกเสือ 
 เชนเดยีวกับ  สมฤทธ์ิ  วุฑฒิปรีชา  (2541) ไดศึกษาการบริหารงานกิจการลูกเสือใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนผาน
การอบรมลูกเสือข้ันเบ้ืองตน  มีคณะกรรมการดําเนนิกจิการลูกเสือเปนผูรับผิดชอบการเรียนการ
สอนวิชาลูกเสือ  โดยมีจุดประสงคใหมีการปฏิบัติจริงตามหลักการลูกเสือ  มีกิจกรมใหลูกเสือ  ไม
วากิจกรรมเดินทางไกล  การอยูคายพักแรม  มีการทดสอบวิชาพิเศษใหแกลูกเสือ  สวนปญหาท่ีพบ  
ไดแก  ขาดบุคลากรท่ีมีประสบการณ  ขาดงบประมาณ  ครูไมชอบแตงเคร่ืองแบบ   
ไมมีหองเรียน 
 สวน  ธานินทร  ชินวัฒน (2542 ) ไดศึกษาการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารในกจิการ
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดพะเยา  พบวา  การสนับสนุนทรัพยากรการบริหารใน  4  
ดาน  ไดแก  ดานทรัพยากรคน  ทรัพยากรวสัดุ  ทรัพยากรเงิน  และการจดัการนั้น  ผูบริหารไดให
การสนับสนุนทรัพยากรคนในกิจการลูกเสือมาก  รองลงไปคือ  ทรัพยากรวัสดุ  ทรัพยากรเงิน  และ
การจัดการอยางเพียงพอ 
 ขณะเดียวกนั  สมบูรณ  ยาวนิัง (2542) ไดศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสํารองในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมวาง  จังหวดั
เชียงใหม  พบวา  โรงเรียนสวนใหญจัดกิจกรรมลูกเสือสํารองในโรงเรียน  โดยมอบหมายใหครู
ประจําช้ันเปนผูสอน  มีการวางแผนการจดักิจกรรมท้ังระยะส้ันและระยะยาว  สวนใหญใชสถานท่ี
บริเวณโรงเรียน  และหองเรียนในการจดักจิกรรม ดานงบประมาณไดใชเงินนอกงบประมาณใน
การจัดกจิกรรม  มีการเตรียมการสอนและเขียนแผนการสอน  มีการใชส่ือชวยในการสอน  วิธีท่ีครู
ใชมากคือ  การปฏิบัติงานจริง  การสาธิต  และการบรรยาย  ปญหาสวนใหญท่ีประสบคือ  งาน
ทางดานเอกสารประจํากองลูกเสือ  ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  สถานท่ี งบประมาณ   
ความไมชัดเจนของนโยบายในการสงเสริม  สนับสนุนการจัดกจิกรรมลูกเสือ  นอกจากนีย้ังพบวา  
ความรวมมือ  ความรู  และประสบการณของครู  ความพรอมและความสนใจของผูเรียนมีผลตอ
ความสําเร็จของกิจกรรมลูกเสือ  การไมเปนแบบอยางของผูบริหารและครูอาจสงผลกระทบตอ
กิจกรรมลูกเสือ 
 ในปตอมา  จุไรรัตน  จงออน (2543) ไดศึกษา  การบริหารงานกิจการลูกเสือโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาจงัหวัดเพชรบุรี  พบวา  สภาพและปญหาการบริหารงานกิจการ
ลูกเสือ  ท้ัง  6  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการปกครอง  ดานบุคลากร             
ดานอาคารสถานท่ี  และดานความสัมพันธกับชุมชน  ผูบริหาร  มอบหมายหวัหนากิจกรรมลูกเสือ
เปนผูรับผิดชอบ  จัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือโดยเนนการปฏิบัติจริงตามหลักสูตร  และ          
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จัดกิจกรรมตามกระบวนการลูกเสือ  ปญหาท่ีพบ  คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณ  
ความชํานาญในพิธีการลูกเสือ  ขาดงบประมาณสนับสนนุการจัดกิจกรรม  
 ครูไมเปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ 
 นอกจากนี้  วารุณี  สรอยอินทร (2544 )  ไดศึกษาการประเมินการจัดกจิกรรมลูกเสือ
สามัญกลุมโรงเรียนชางเผือก  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอเมืองเชียงใหม   
จังหวดัเชียงใหม  พบวา  การประเมินในดานสภาพแวดลอมและบริบทการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือท่ี
มีคาเฉล่ียตํ่าสุด  คือ  ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ  และการสํารวจความ
พรอมและความตองการของนักเรียนกอนการเรียนลูกเสือ  ดานปจจยัเบ้ืองตน การจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุด  คือ  การจัดตารางสอนท่ียึดแนวของหลักสูตร  และการจัดทํา
โครงการปฏิบัติงานลูกเสือเปนปจจุบัน  ในดานกระบวนการการจดักจิกรรมอยูคายพักแรม  และ
การจัดทําแผนการสอนในระดับโรงเรียน 
 จากผลการศึกษาขางตนพบวา  ในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนโดยรวมตางก็
มีลักษณะคลาย ๆ กัน แมจะกระทําในท่ีตางกัน  ตางหนวยงาน  ตางสถานท่ีก็ตาม  ไมวาจะเปนเร่ือง
ท่ีครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือยังมีความตองการการสนับสนุน  การเอาใจใส  ความสนใจ  การนิเทศ   
การพัฒนาทางดานการปฏิบัติงานลูกเสือ เพิ่มเติม  งานธุรการลูกเสือ หนาท่ีและการกาํกับดูแลงาน
ลูกเสือ  รวมถึงวัสดุอุปกรณจากผูบริหารโรงเรียน  หรือหนวยงานเปนอยางมาก  ไมวาจะเปน      
กองลูกเสือสํารอง  กองลูกเสือสามัญหรือ  กองลูกเสือสามัญรุนใหญ  จําเปนจะตองพิจารณาให
ความสําคัญใหมากข้ึน  ท้ังทางฝายบริหาร  และฝายครู    ผูกํากับลูกเสือ  เพื่อหาทางปองกัน  
ปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน  เพื่อใหบรรลุตามอุดมการณของลูกเสือ  ซ่ึงพระบิดา  รัชกาลท่ี  6   ไดทรง
วางรากฐานไว 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการ 
 

 ในการศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน ผูศึกษาไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินการ
ตามลําดับข้ันตอนดังนี ้
 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาประกอบดวยครแูผนกประถมศึกษา  ครูแผนกมัธยมศึกษา
ตอนตนท่ีปฏิบัติงานลูกเสือ     และผูบริหารของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษา
แมคะตวน  อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน จํานวน   67   คน ในปการศึกษา   2553    
 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม  จํานวน  1   ฉบับ      
ซ่ึงแบงออกเปน  2   ตอน  คือ 
 ตอนท่ี 1   การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
แมคะตวน  เปนแบบเลือกตอบ 
                  ตอนท่ี 2   ปญหาและขอเสนอแนะ   เปนแบบปลายเปด 
 
การสรางเคร่ืองมือ 
 การสรางเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอมูล  ผูศึกษาไดดําเนินการดังตอไปนี ้
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกบัหัวขอประเดน็ท่ีศึกษา   หลักการท่ีเกีย่วของ
กับกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเปนพื้นฐานในการสรางเคร่ืองมือ 
 2.  สรางแบบสอบถามท่ีจะใชในการศึกษาคร้ังนี้   ตามขอบเขตของเน้ือหาท่ีจะศึกษา 
 3.  นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ   เพือ่ตรวจสอบ
คุณภาพ   ความถูกตองเหมาะสม   และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข 
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 4.  นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขใหอาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความ
ถูกตอง 
 5.  นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขและใหอาจารยท่ีปรึกษาทําการตรวจสอบแกไขอีก
คร้ังใหมีความสมบูรณ 
 6.  เตรียมแบบสอบถามท่ีสมบูรณ   เพื่อนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยมีข้ันตอนดังนี ้
   1.  ผูศึกษาขอหนังสือจากประธานกรรมการบริหารหลักสูตรบัณฑิตศึกษา   
ประจําสาขาวชิาการบริหารศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชยีงใหม   
ไปยังผูอํานวยการโรงเรียนในศูนย เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย 
จังหวดัแมฮองสอน  เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารครูแผนก
ประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาตอนตน 
 2.  ขอความรวมมือจากผูบริหาร   ครูแผนกประถมศึกษา   และครูมัธยมศึกษาตอนตน
เพื่อตอบแบบสอบถาม 
 3.   ไดรับแบบสอบถามคืนท้ังหมด   67   ฉบับ   รอยละ 100  และสามารถนํามา
วิเคราะหไดทุกฉบับ 
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
 ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
 1.  การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน 
อําเภอสบเมย จังหวดัแมฮองสอน   วิเคราะหโดยใชรอยละ   และนําเสนอในรูปตารางประกอบการ
บรรยาย 
 2.  ปญหาและขอเสนอแนะ   วิเคราะหโดยใชความถ่ี   ประกอบการบรรยายสรุป 
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

                    ในการศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา     แมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน  ผูศึกษาไดนําเสนอผลการศึกษา
ตามลําดับดังนี ้
                     สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผลในตารางท่ี 1  
                     การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
แมคะตวน  อําเภอสบเมย   จงัหวัดแมฮองสอน ตามภาระงาน  3 ดาน คือ   การปฏิบัติงานลูกเสือ   
งานธุรการลูกเสือ   หนาท่ีและการกํากับดูแลงานลูกเสือ ปรากฏผลในตารางท่ี   2  -  4  
                    ปญหาและขอเสนอแนะ ปรากฏผลในหนา   62 
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                    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 1   ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    
 

รายการ 
 

จํานวน                                 รอยละ 
( N = 67 ) 

1.  เพศ 
          ชาย         
          หญิง  
  
2.  อายุ  
          ไมเกิน   30  ป        
           31  -  40   ป                                            
           41  -  50   ป          
           51  -  60   ป 

 
 

 
31 
36 
 
 

29 
19 
12 
7 

 
46.27 
53.73 

 
 

43.28 
28.36 
17.91 
10.45 
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ตาราง 1  ( ตอ ) 

รายการ จํานวน                                 รอยละ 

3.  ตําแหนง   
                  ผูบริหาร       
                  หัวหนาฝาย 
                  ผูกํากับกลุมลูกเสือ / กรรมการลูกเสือ 
                  ครูผูสอน 
 
4.  สังกัดกองลูกเสือ                
                  กองลูกเสือสํารอง 
                  กองลูกเสือสามัญ 
                  กองลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 
5.  วุฒิสูงสุดทางลูกเสือ หรือเคยผานการอบรมทาง  
      ลูกเสือ   
                 ไมเคยอบรมเกี่ยวกับลูกเสือ  
                 ข้ันความรูเบ้ืองตน  B.T.C. 
                 ข้ันความรูช้ันสูง   A.T.C. 
                 วุฒอ่ืิน ๆ ( โปรดระบุ )  
 
6.  ประสบการณในการสอนลูกเสือ    
                 นอยกวา   5  ป      
                 5  - 10  ป 
                 11  -  15  ป    
                 16  - 20   ป  
                 21  ปข้ึนไป 

 
10 
- 
- 

57 
 
 

22 
33 
12 
 
 
 

10 
36 
17 
4 
 
 

34 
18 
- 
7 
8 

 
14.93 

- 
- 

85.07 
 
 

32.84 
49.25 
17.91 

 
 
 

14.93 
53.73 
25.37 
5.97 

 
 

50.75 
26.86 

- 
10.45 
11.94 



 
 

53

 

 
 
              จากตาราง 1 พบวา ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   ประชากรเปนหญิง             
รอยละ  53.73   ชาย รอยละ 46.27   มีอายุไมเกิน30  ป   รอยละ 43.28   อายุ  31 – 40  ป   รอยละ 
28.36  และ 41  -  50   ป รอยละ 17.91  และอายุ  51  - 60  ป   รอยละ 10.45  เปนครูผูสอน รอยละ 
85.07   ผูบริหาร  รอยละ 14.93   สังกัดกองลูกเสือสามัญมี รอยละ 49.25  เปนกองลูกเสือสํารอง  
รอยละ 32.84  และกองลูกเสือสามัญ รุนใหญ  รอยละ 17.91   มีวุฒิสูงสุดทางลูกเสือหรือเคยผาน
การฝกอบรมทางลูกเสือ  ข้ันความรูเบ้ืองตน รอยละ 53.73  มีความรูช้ันสูง  ATC  รอยละ 25.37   
ไมเคยอบรมเกี่ยวกับลูกเสือ  รอยละ 14.93   มีประสบการณในการสอนลูกเสือ  นอยกวา 5  ป   รอย
ละ 50.75     5 – 10  ป   รอยละ 26.87  21   ปข้ึนไป  รอยละ 11.94    16  -  20  ป  รอยละ 10.45    
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 การปฏิบตัิงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา แม
คะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน 
 
ตาราง 2   การปฏิบัติงานลูกเสือ    

ขอ                       รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
1.    วางแผนการปฏิบัติงานตาม  
       วัตถุประสงคของคณะลูกเสือ 
       แหงชาติ 
2.    วางแผนการปฏิบัติงานกิจกรรม  
       ลูกเสือเปนรายป 
3.    วางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอน 
       และกระบวนการลูกเสือ 
4.    วางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวาง 
       ผูกํากับกลุมลูกเสือสํารอง   
       ลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ 
5.   วางแผนการปฏิบัติงานรวมกันตัง้แต 
       ลูกเสือสํารอง สามัญและ 
       สามัญรุนใหญ 
6.   วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการ 
       เรียนการสอนวิชาลูกเสือเปนราย 
       สัปดาห 
7.    ประชุมวางแผนการอยูคายพักแรม 
       โดยคณะกรรมการลูกเสือ 
 

 
 

53 
 

46 
 

47 
 
 

45 
 
 

45 
 
 

53 
 

60 

 
 

79.11 
 

68.66 
 

70.14 
 
 

67.16 
 
 

67.16 
 
 

79.11 
 

89.55 

  
 

9 
 

12 
 

10 
 
 

16 
 
 

17 
 
 

13 
 

3 
 

 
 

13.43 
 

17.91 
 

14.93 
 
 

23.89 
 
 

25.38 
 
 

19.40 
 

4.48 

  
 

5 
 

9 
 

10 
 
 

6 
 
 

5 
 
 

1 
 

4 

 
 

7.46 
 

13.43 
 

14.93 
 
 

8.95 
 
 

7.46 
 
 

1.49 
 

5.97 
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                     จากตาราง 2  พบวา การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน   ในข้ันการปฏิบัติงานลูกเสือได
ปฏิบัติเปนสวนใหญทุกรายการ ท่ีไดปฏิบัต ิ3   ลําดับแรกคือประชุมวางแผนการอยูคายพักแรมโดย 
คณะกรรมการลูกเสือ  รอยละ 89.55   วางแผนการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือ
แหงชาติ   รอยละ 79.11  วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือเปนราย
สัปดาห  รอยละ 79.11 และวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและกระบวนการลูกเสือ รอยละ 
70.14    สวนท่ีไมไดปฏิบัต ิ3   ลําดับแรก คือ วางแผนการปฏิบัติงานรวมกันตั้งแตสํารอง สามัญ
และสามัญรุนใหญ   รอยละ 25.38  วางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางกํากับกลุมลูกเสือสํารอง
ลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ  รอยละ 23.89  วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือเปนรายสัปดาห  รอยละ 19.40  และท่ีไมทราบคือ  วางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและ
กระบวนการลูกเสือ  รอยละ 14.93  
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ตาราง 3   งานธุรการลูกเสือ    

ขอ                      รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
1.   แตงต้ังกรรมการลูกเสือโดยคํานึงถึง  
      คุณวุฒิ ทางลูกเสือเปนหลัก 
2.   แตงต้ังเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน 
      รับผิดชอบ  งานโดยตรง 
3.   แตงต้ังผูกาํกับกลุมลูกเสืออยางถูกตอง 
4.   แตงต้ังผูกาํกับ และรองผูกํากับลูกเสือ 
      อยางถูกตอง 
5.   แตงต้ังหวัหนานายหมูลูกเสืออยาง 
      เปนทางการ 
6.   สมัครเขาเปนลูกเสือ ( ล.ส. 3 ) ตาม 
      ระเบียบท่ีถูกตอง 
7.   จัดใหมีใบแตงต้ัง ( ล.ส. 13 )  
      ของผู กํากับ รองผูกํากับทุกคน 
8.   จัดทําทะเบียนกองลูกเสืออยางถูกตอง 
      เปนปจจุบัน 
9.   สงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยาง 
      ถูกตอง 
10.  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดย 
        เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน 
11.  รายงานผลการปฏิบัติงานกิจการ 
       ลูกเสือใหสาธารณะชนไดทราบอยาง 
       สมํ่าเสมอ 
12.  จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยาง 
        ถูกตอง 

 
49 

 
51 
51 

 
55 

 
42 

 
37 

 
32 

 
32 

 
53 

 
38 

 
 

36 
 

44 

 
73.13 

 
76.12 
76.12 

 
82.09 

 
62.69 

 
55.22 

 
47.76 

 
47.76 

 
79.11 

 
56.72 

 
 

53.73 
 

65.67 

  
7 
 

12 
12 

 
8 
 

17 
 

10 
 

15 
 

19 
 

9 
 

18 
 
 

19 
 

7 

 
10.45 

 
17.91 
17.91 

 
11.94 

 
25.37 

 
14.93 

 
22.39 

 
28.36 

 
13.43 

 
26.86 

 
 

28.36 
 

10.45 

  
11 

 
4 
4 
 

4 
 

8 
 

20 
 

20 
 

16 
 

5 
 

11 
 
 

12 
 

16 

 
16.42 

 
5.97 
5.97 

 
5.97 

 
11.94 

 
29.85 

 
29.85 

 
23.88 

 
7.46 

 
16.42 

 
 

17.91 
 

23.88 
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13.  จัดต้ังกองลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะ 
       ประโยชน 
 

 
40 

 

 
59.70 

 
12 

 
17.91 

 
15 

 
22.39 

 
                      จากตาราง 3 พบวาการปฏิบัตงิานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน  ในงานธุรการลูกเสือ  ไดปฏิบัติ
เปนสวนใหญทุกทุกรายการ  ท่ีไดปฏิบัต ิ3   ลําดับแรกคือแตงต้ังผูกํากบั และรองผูกาํกับลูกเสือ
ถูกตอง  รอยละ 82.09   สงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยางถูกตอง  รอยละ 79.11  แตงต้ัง
เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบงานโดยตรง   รอยละ 76.12  และการแตงต้ังผูกํากับกลุมลูกเสือ
อยางถูกตอง  รอยละ 76.12   สวนท่ีไมไดปฏิบัติ 3   ลําดับแรก  คือจัดทําทะเบียนกองลูกเสืออยาง
ถูกตองเปนปจจุบัน  รอยละ 28.36   และรายงานผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือใหสาธารณะชนได
ทราบอยางสมํ่าเสมอ  รอยละ 28.36   จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน  
รอยละ 26.86   แตงต้ังหวัหนานายหมูลูกเสืออยางเปนทางการ  รอยละ 25.37  และท่ีไมทราบเลย  3   
ลําดับแรก คือ  สมัครเขาเปนลูกเสือ ( ล.ส. 3 ) ตามระเบียบท่ีถูกตอง  รอยละ 29.85 และการจัดใหมี
ใบแตงต้ัง ( ล.ส. 13 ) ของผูกํากับรองผูกํากับทุกคน  รอยละ 29.85  จัดทําทะเบียนกองลูกเสืออยาง
ถูกตองเปนปจจุบัน  รอยละ 23.88  จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยางถูกตอง  รอยละ 23.88  และ      
การจัดต้ังกองลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน   รอยละ 22.39  
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ตารางท่ี 4   หนาท่ีและการกาํกับดูแลงานลูกเสือ 

ขอ                  รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
1.      จัดใหมีผูนํากิจกรรมลูกเสือใน 
         การอยูคายพักแรม 
2.      สนับสนุนใหผูบังคับบัญชาเขา 
         รับการอบรมเพ่ือเพิ่มคุณวุฒิทาง 
         ลูกเสือ 
3.     ใหผูสนใจเขารวมเปนอาสาสมัคร 
         ชวยงานกิจการลูกเสือ 
4.      เปนแบบอยางท่ีดีในการแตงกาย 
         เคร่ืองแบบลูกเสือ 
5.     ใหความสําคัญตอการแตงกายของ 

       ลูกเสือ 
6.     สงเสริมการจัดกจิกรรมลูกเสือ 

      อยางสมํ่าเสมอ 
7.     สรางขวัญและกําลังใจในการ 

      ปฏิบัติงานกิจการลูกเสือกับ 
      ผูรวมงาน 

8.    จัดใหมีสายการบังคับบัญชาลูกเสือ 
     อยางชัดเจน 

9.    จัดสายงานในคณะกรรมการ  
       ลูกเสือใหเกิดความคลองตัว 

10.  จัดโครงสรางการปฏิบัติงาน 
     กิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะ 
     ลูกเสือแหงชาติ 

11.  จัดใหมีรูปแบบการอยูคายพักแรม 
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     ลูกเสือไวอยางชัดเจน 
 

63 94.04 2 2.98 2 2.98 

 
ตารางท่ี 4   ( ตอ )  

ขอ รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
12.   เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืน 
        ใหความรูแกลูกเสือ 
13.   จัดพิธีการท่ีสําคัญใหแกลูกเสือ 
        ตามโอกาสอันควร 
14.   เตรียมสถานท่ีและอุปกรณกอน 
        การสอนกิจกรรมลูกเสือ 
15.  จัดหาอุปกรณท่ีจําเปนตอการฝก 
       ลูกเสืออยางเพียงพอ 
16.  จัดเก็บอุปกรณทรัพยสินของ 
       ลูกเสืออยางเหมาะสม 
17.  ปฏิบัติกิจกรรมตามเน้ือหา 
       หลักสูตรของลูกเสือแตละประเภท  
18.  ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอน 
       เปนฐานโดยใชระบบหมูเนนให  
       ลูกเสือไดปฏิบัติตนเอง 
       ตามคําปฏิญาณ  กฎ  และคติพจน  
       ของลูกเสือ 
19.  จัดกิจกรรมลูกเสือกลางแจง 
        มากกวาในหองเรียน 
20.   ศึกษาเอกสารและตํารากอนการ 
        เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
21.  จัดการเรียนการสอนกิจกรรม 
        ลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห 
22.  จัดทําคูมือสอนกิจกรรมวิชา  
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       ลูกเสือทุกระดับท่ีตอเนื่อง  
       สัมพันธกัน 
 

 
40 

 
59.70 

 
15 

 
22.39 

 
13 

 
17.91 

 
ตาราง 4   ( ตอ )  

ขอ รายการ 
ปฏิบัติ  ไมไดปฏิบัต ิ  ไมทราบ 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
23.    ใชส่ือและอุปกรณประกอบการ 
          สอนลูกเสือท่ีเหมาะสม 
24.     สาธิตการสอนโดยใหลูกเสือได 
          เห็นจากสภาพจริง 
25.     ประชุมนายหมูเปนประจํา 
26.     สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและ 
          กันในกองลูกเสือแตละประเภท 
27.     จัดกิจกรรมรวมกันระหวางลูกเสือ 
          รุนพี่กับลูกเสือรุนนอง 
28.     ผูกํากับลูกเสือกระตุนใหลูกเสือมี 
          การพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
29.     ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยาง 
          สมํ่าเสมอ 
30.     ปฏิบัติกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณะ 
          ประโยชนอยูเสมอ 
31.     เปดโอกาสใหกองลูกเสือเขารวม 
          กิจกรรมทางลูกเสืออยูเสมอ 
32.     จัดกิจกรรมเฉพาะเหลาใหแก 
          ลูกเสือ 
33.     จัดกิจกรรมแขงขันทักษะ 
           ความสามารถทางลูกเสือ 
34.     ฝกทบทวนความรูของ 
          ผูบังคับบัญชาอยูเสมอ 
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                      จากตาราง 4  พบวา  การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย   จังหวัดแมฮองสอน  ในสวนหนาท่ีและการกํากับดแูล
งานลูกเสือไดปฏิบัติเปนสวนใหญทุกรายการ  ท่ีไดปฏิบัต ิ3  ลําดับแรกคือ จัดใหมีรูปแบบการอยู
คายพักแรมลูกเสือไวอยางชัดเจน  รอยละ 94.04   เตรียมสถานท่ีและอุปกรณกอนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือ  รอยละ 94.04   จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห  รอยละ 94.04   และ
สาธิตการสอนโดยใหลูกเสือไดเหน็จากสภาพจริง  รอยละ 94.04  จัดกจิกรรมลูกเสือกลางแจง
มากกวาในหองเรียน รอยละ  92.54  ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเปนฐานโดยใชระบบหมูเนน
ให ลูกเสือไดปฏิบัติตนเองตามคําปฏิญาณ  กฎ  และคติพจนของลูกเสือ  รอยละ 91.05 สวนท่ีไมได
ปฏิบัติ 3   ลําดับแรก  สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและกนัในกองลูกเสือแตละประเภท รอยละ 
43.29   ประชุมนายหมูเปนประจํา  รอยละ 40.30  ตรงกบัจัดกิจกรรมแขงขันทักษะความสามารถ
ทางลูกเสือ  รอยละ 40.30    ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ   รอยละ 34.33  และท่ีไมทราบ
เลย  3   ลําดับแรก คือ จัดโครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  
รอยละ 19.40  จัดทําคูมือสอนกิจกรรมวิชาลูกเสือทุกระดบัท่ีตอเนื่องสัมพันธกัน รอยละ 17.91   
ตรงกับการจัดกิจกรรมเฉพาะเหลาใหแกลูกเสือ   รอยละ 17.91   ใหผูสนใจเขารวมเปนอาสาสมัคร
ชวยงานกิจการลูกเสือ   รอยละ 13.44   และ เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนใหความรูแกลูกเสือ   
รอยละ 13.44   ทดสอบวิชาพเิศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ  รอยละ 13.44  
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                     ปญหาและขอเสนอแนะ 
                     ปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขาย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน จากผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด 67   คน   มีผูตอบแบบสอบถามปลายเปด   จํานวน   58    คน   รอยละ   86.57    โดย
เรียงความจากมากไปหานอยไดดังนี ้
                    ปฏิบัติงานลูกเสือ 
                     ปญหา 

1. ไมมีความสัมพันธกันและกนัระหวางลูกเสือแตละประเภท ( 18 ) 
2. ขาดการวางแผนรวมกนัในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ ( 13 ) 
3. การปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือไมตอเน่ืองกัน ( 9 ) 

                     4.    ผูรับผิดชอบงานลูกเสือขาดความเช่ียวชาญในการวางแผนการปฏิบัติงานกิจการ
ลูกเสือ  ( 6 ) 

5. ผูกํากับลูกเสือไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง ( 5 ) 
6. ผูกํากับลูกเสือไมใหความสําคัญกับกิจการลูกเสือเทาท่ีควร ( 3 ) 
ขอเสนอแนะ 
1. ผูกํากับกลุมควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานกิจการลูกเสืออยางเปนระบบ ( 25 )  
2. ควรมีการจัดทําแผนงานรวมกันท้ัง 3   กลุม  ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ        

ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ( 16 ) 
3. ควรมีการฝกอบรมทบทวนความรูใหความรูแกผูกํากับลูกเสือ ( 8 ) 
4. ควรใหผูกํากับลูกเสือไดเขาใจถึงจุดมุงหมายและเปาหมายการกอกาํเนดิกิจการ 

ลูกเสือ ( 6 ) 
 

งานธุรการลูกเสือ 
ปญหา 
1. ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานธุรการเอกสารโดยตรงเก่ียวกับลูกเสือ ( 30 ) 
2. งานเอกสารไมไดจัดทําใหถูกตองตามระบบ ระเบียบ ( 13 ) 
3. งานเอกสารไมไดมีการจดัเก็บอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน ( 10 ) 
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ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบและเปนปจจุบัน ( 29 ) 
2. ควรมีเจาหนาท่ีลูกเสือรับผิดชอบกิจการลูกเสือของโรงเรียนเต็มเวลา ( 25 ) 
 
หนาท่ีและการกํากับดแูลงานลูกเสือ 
ปญหา 
1. ผูกํากับลูกเสือท่ีมีความเช่ียวชาญงานดานลูกเสือมีจํานวนท่ีนอย ( 26 ) 
2. ผูบริหารใหความสนใจกจิการลูกเสือนอย ( 13 ) 
3. ผูกํากับลูกเสือไมเปนแบบอยางในการแตงกายเครื่องแบบลูกเสือ ( 8 ) 
4. ผูกํากับลูกเสือใชช่ัวโมงลูกเสือไปทํากิจกรรมอ่ืนๆ ( 6 ) 
ขอเสนอแนะ 
1. ควรใหผูบริหารและผูกํากับลูกเสือเขาอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและสรางทัศนคติท่ีด ี

ตอกิจการลูกเสือ ( 22 ) 
2. ผูบริหารควรเปนผูนําและใหความสนใจในการปฏิบัติกจิกรรมลูกเสือ 

เปนพิเศษ ( 19 ) 
3. ผูบริหารควรเปนผูนําและเปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ( 9 ) 
4. ควรเสริมสรางศรัทธาในกิจการลูกเสือใหเกิดมีข้ึนแกผูกาํกับและลูกเสือ ( 4 ) 
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                                         บทท่ี  5 

 
                           สรุป   อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
สรุป 
 การคนควาแบบอิสระคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของ
โรงเรียนในศูนยเครือขายพฒันาคุณภาพการศึกษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน    
พรอมท้ังศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานประชากรท่ีใชประกอบดวย  ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูแผนกประถมศึกษา ครูแผนกมัธยมศึกษาตอนตน  ในศูนยเครือขายพัฒนา
คุณภาพการศกึษาแมคะตวน  อําเภอสบเมย  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาแมฮองสอน  เขต  2          
ปการศึกษา    2553   จํานวน   67    คน เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถามท่ีถามเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว
ขางตน ไดรับแบบสอบถามกลับคืน จํานวน   67   ฉบับ ( 100 % )  นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหโดยใช
รอยละ 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ ในดานการปฏิบัติงานลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญให
ขอมูลไววา ไดประชุมวางแผนการอยูคายพักแรมโดย คณะกรรมการลูกเสือ  รองลงมาคือ ได
วางแผนการปฏิบัติงานตามวตัถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ   ไดวางแผนการการปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนการสอนวชิาลูกเสือเปนรายสัปดาห   และไดวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
และกระบวนการลูกเสือ ตามลําดับ แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมไดปฏิบัติ
ในเร่ืองการวางแผนการปฏิบัติงานรวมกนัต้ังแตสํารอง สามัญและสามัญรุนใหญ  รวมถึง การ
วางแผนปฏิบัติงานรวมกนัระหวางกํากับกลุมลูกเสือสํารองลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ   สําหรับ
ปญหาในการปฏิบัติงานลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนนอยไดใหขอมูลไววาลูกเสือไมมี
ความสัมพันธกันระหวางลูกเสือแตละประเภท  ขาดความเช่ียวชาญในการจัดกจิกรรมลูกเสือ โดยมี
ขอเสนอแนะวา  ผูกํากับกลุมควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานกิจการลูกเสืออยางเปนระบบ  ควรมี
การจัดทําแผนงานรวมกนัท้ัง  3   กลุม ลูกเสือสํารอง   ลูกเสือสามัญ   ลูกเสือสามัญรุนใหญ   ควรมี
การฝกอบรมทบทวนความรูใหความรูแกผูกํากับลูกเสือ และควรใหผูกํากับลูกเสือไดเขาใจถึง
จุดมุงหมายและเปาหมายการกอกําเนดิกิจการลูกเสือ 
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                     สวนงานธุรการลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไววา ไดแตงต้ังผูกํากบั 
และรองผูกํากบัลูกเสือถูกตอง  รองลงมาคือสงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยางถูกตอง   แตงต้ัง
เจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบงานโดยตรง   และการแตงต้ังผูกาํกับกลุมลูกเสืออยางถูกตอง
ตามลําดับ   แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมไดปฏิบัติในการจัดทําทะเบียน
กองลูกเสืออยางถูกตองใหเปนปจจุบัน  ขาดการรายงานผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือให
สาธารณะชนไดทราบอยางสมํ่าเสมอ  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน  
แตงต้ังหวัหนานายหมูลูกเสืออยางเปนทางการ  สมัครเขาเปนลูกเสือ  ( ล.ส. 3 ) ตามระเบียบท่ี
ถูกตอง  และการจัดใหมีใบแตงต้ัง  ( ล.ส. 13 ) ของผูกํากบัรองผูกํากับทุกคน    จัดทําทะเบียนกอง
ลูกเสืออยางถูกตองเปนปจจบัุน       จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยางถูกตอง  และการจัดต้ังกอง
ลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน    สําหรับปญหางานธุรการลูกเสือผูตอบแบบสอบถามสวนนอย
ไดใหขอมูลไววา  เอกสารไมไดจัดทําใหถูกตองตามระบบ ระเบียบ เอกสารไมไดมีการจัดเก็บอยาง
เปนระบบและเปนปจจุบัน   โดยมีขอเสนอแนะวา  ควรมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบ
และเปนปจจุบัน ควรมีเจาหนาท่ีลูกเสือรับผิดชอบกิจการลูกเสือของโรงเรียนเต็มเวลา  
                     สําหรับหนาท่ีและการกํากับดูแลงานลูกเสือ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูล  
ไววา ไดปฏิบัติจัดใหมีรูปแบบการอยูคายพักแรมลูกเสือไวอยางชัดเจน  เตรียมสถานท่ีและอุปกรณ
กอนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห  และสาธิต
การสอนโดยใหลูกเสือไดเหน็จากสภาพจริง  จัดกิจกรรมลูกเสือกลางแจงมากกวาในหองเรียน 
ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเปนฐานโดยใชระบบหมูเนนให ลูกเสือไดปฏิบัติตนเองตามคํา
ปฏิญาณ  กฎ  และคติพจนของลูกเสือ  แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมได
ปฏิบัติในการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและกันในกองลูกเสือแตละประเภท ประชุมนายหมูเปน
ประจํา จัดกิจกรรมแขงขันทักษะความสามารถทางลูกเสือ  ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ    
จัดโครงสรางการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  จัดทําคูมือสอน
กิจกรรมวิชาลูกเสือทุกระดับท่ีตอเนื่องสัมพันธกัน  ตรงกับการจัดกิจกรรมเฉพาะเหลาใหแกลูกเสือ   
ใหผูสนใจเขารวมเปนอาสาสมัครชวยงานกิจการลูกเสือ  และ เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนให
ความรูแกลูกเสือ  ทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ  สําหรับปญหาในหนาท่ีและการกํากับ
ดูแลงานลูกเสือ ผูตอบแบบสอบถามสวนนอยไดใหขอมูลไววา ผูกํากบัลูกเสือท่ีมีความเช่ียวชาญ
งานดานลูกเสือมีจํานวนท่ีนอย ผูกํากับลูกเสือไมเปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ผู
กํากับลูกเสือใชช่ัวโมงลูกเสือไปทํากิจกรรมอ่ืนๆโดยมีขอเสนอแนะวา  ควรใหผูบริหารและผูกํากบั
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ลูกเสือเขาอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและสรางทัศนคติท่ีดี ตอกิจการลูกเสือ ผูบริหารควรเปนผูนําและให
ความสนใจในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ เปนพิเศษ ผูบริหารควรเปนผูนําและเปนแบบอยางในการ
แตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ ควรเสริมสรางศรัทธาในกิจการลูกเสือใหเกดิมีข้ึนแกผูกํากับและลูกเสือ  
     
อภิปรายผล   
 ผลการศึกษาคร้ังนี้ทําใหทราบถึงการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนย
เครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษาแมคะตวน อําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน   การปฏิบัติงาน
ลูกเสือ   งานธุรการลูกเสือ   หนาท่ีและการกํากับดแูลงานลูกเสือ  รวมท้ังปญหาและขอเสนอแนะ
ในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียน  ซ่ึงสามารถนํามาอภิปรายผล  ไดดังน้ี 

การปฏิบัติงานกิจการลูกเสือในสวนท่ีเกีย่วของกับผูกํากบัลูกเสือในภาพรวมมีความรู
ความเขาใจ สามารถดําเนินกิจกรรมลูกเสือในประเภทของตนเองไดเปนอยางดี และไดปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและกระบวนการ วตัถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ ตามที่สํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ( 2533 ,หนา 15 – 16 ) ไดมุงเนนใหลูกเสือไดพัฒนาท้ังทาง
รางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคม
ใหมีความเจริญกาวหนาเพื่อความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศชาติ โดยมีการวางแผนปฏิบัติ
กิจกรรมลูกเสือประจําป ตั้งแตตนปการศกึษารวมกันระหวางผูกํากับกลุมลูกเสือและกรรมการกลุม
ลูกเสือของตนเอง 

 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามรายขอ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไววา    ผู
กํากับลูกเสือไดประชุมวางแผนการอยูคายพักแรมโดย คณะกรรมการลูกเสือ   ไดวางแผนการ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ     ไดวางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียน
การสอนวิชาลูกเสือเปนรายสัปดาห  ไดวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและกระบวนการลูกเสือ 
ซ่ึงตรงกับ ธงชัย  สันติวงษ  (2543, หนา 37) ท่ีไดใหคําจาํกัดความการวางแผนไววา การวางแผนคือ 
การคิดวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดแผนงานหรือวิธีการทํางานไวลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามท่ี
ตองการ จะเกีย่วของกับการคิดพิจารณาวิเคราะหใหทราบถึงสถานการณปจจุบันของงานท่ีทําอยูวา
เปนอยางไร  แลวคาดคะเนไปถึงอนาคตวาผลงานในอนาคตควรเปนอยางไร ท่ีพึงตองดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามท่ีตั้งในไวได ซ่ึงก็ไมตางกับแนวคิดของ จุมพล  สวัสดิยากร (2525, หนา 
52-53) ใหความหมายของการวางแผนไววาเปนกระบวนการอยางหนึ่งในการบริหารงาน โดย
กําหนดวัตถุประสงคและวิธีดําเนินการไวลวงหนาเพื่อปฏิบัติงานใหลุลวงไป โดยใชความรูทาง
วิชาการในการกําหนดส่ิงท่ีพึงปฏิบัติในอนาคตเพื่อใหการปฏิบัติงานนั้นเปนไปโดยเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ  เชนเดยีวกับ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 23-24) ไดกลาววา การวางแผนเปน
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หลักการสําคัญสําคัญข้ันตนของกระบวนการบริหาร แผนท่ีดีจะชวยใหการบริหารสําเสร็จลุลวงไป
ดวยความราบร่ืน แผนงานเปนประดุจเข็มทิศชวยช้ีชองทางในการดําเนินงาน เม่ือการวางแผนมี
ความสําคัญเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารอันจะขาดเสียมิไดแลว ผูบริหารจึงควรจะได
จัดทําการวางแผนในการทํางานทุกคร้ังควรเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการวางแผน 
การวางแผนถูกนําไปใชกับกิจกรรมทุกชนิด ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ (2529, หนา 57)   ไดกลาวถึง 
การวางแผนไวเชนเดียวกนัวา การวางแผน คือ กระบวนการตระเตรียมเร่ืองท่ีจะตัดสินใจอยางมี
หลักเกณฑ เพือ่ใหการดําเนนิการท่ีจะสามารถนําปจจัยท่ีมีอยูมาใชประโยชนเต็มท่ี ท้ังนี้เพื่อใหการ
ดําเนินงานดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

        ดังนั้นหากจะกลาววา การวางแผนเปนภารกิจสําคัญยิ่งของผูบริหาร ในการปฏิบัติงาน
และการวางแผนท่ีดีจะชวยไมใหตองเสียเวลา เสียแรงงาน และเสียเงินจํานวนมากเพือ่แกไข
อุปสรรคและปรับปรุงงานใหดี  อยางไรกด็ีไมวาแผนงานนั้นจะดีปานใดก็ตาม หากผูใชแผนไม
ดําเนินตามแผนหรือไมใหความสนใจแกแผนงานเทาท่ีควรแลว แผนนัน้ก็ไรความหมาย เนื่องจาก
การวางแผนไดถูกนําไปใชกบักิจกรรมทุกชนิด แผนจึงแบงออกเปนหลายประเภทตามลักษณะงาน 
ระยะเวลา สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือ จังหวดัลําพนู (มปป, หนา 92-93) ไดกลาวถึง การ
วางแผนในกจิกรรมลูกเสือไววา กิจกรรมลูกเสือเปนกจิกรรมหน่ึงท่ีตองมีการวางแผนในการ
ฝกอบรมลูกเสือ วิธีการวางแผนกําหนดการฝกอบรมลูกเสือในโรงเรียนจึงควรจดัทําเปนข้ันตอน
ดังนี ้
1. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําป   2. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําภาคเรียน 
3. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําเดือน 4. ทํากําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําสัปดาห 

        กําหนดการฝกอบรมท่ัวไปประจําป คือ การกําหนดการโดยแยกเปนรายเดือน 
ท้ัง 12 เดือน แตละเดือนใหระบุวาจะทําอะไรบาง อะไรท่ีทําใหการฝกอบรมตองงดลงไป เชน วนั
เปด-ปดภาคเรียน วนัสอบ วนัสําคัญ กิจกรรมพิเศษท่ีตองการใหมีเปนคร้ังคราว สําหรับการทําแผน
กําหนดการฝกอบรมประจําภาคเรียนและประจําเดือน ใหกําหนดวนั เดอืน ท่ีจะทําการสอนวิชา
อะไรโดยนําเอาเน้ือหาในหลักสูตรลูกเสือ หลักสูตรวิชาพิเศษ และกิจกรรมพิเศษ เชน  
การบําเพ็ญประโยชน การอยูคายพักแรม การทัศนศึกษา กางพิธีตางๆ ของลูกเสือ การประชุมมา
บรรจุไว  สวนการทําแผนกําหนดการฝกอบรมประจําสัปดาหนัน้ นํามาจากแผนประจําเดือนซ่ึงเปน
แผนท่ีตอเนื่องกัน แตแผนประจําสัปดาหมีความสําคัญในเร่ืองเวลาเปนอันมาก เพราะวากิจกรรม
ลูกเสือมีเพียงสัปดาหละ 1 คร้ังๆ ละ 50-60 นาที ดังนั้นผูกํากับลูกเสือจะตองระบุทุกข้ันตอนไววาจะ
ใชเวลาข้ันตอนละเทาไร  ตัง้แตข้ันตอนในการเปดประชุมกอง การฝกอบรมเน้ือหาเพลง เกม ไป
จนถึงการปดประชุมกอง  ซ่ึงตรงกับ  ชูศรี  ตันพงศ (2544, หนา 8) ไดกลาววา ความสําเร็จในการ
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ปฏิบัติงาน โดยส่ิงท่ีสําคัญก็คือส่ิงท่ีผูสอนจะตองทําความเขาใจใหกระจางกอนการจดัการเรียนรูก็
คือจุดหมายและหลักการของหลักสูตร การปฏิบัติงานกิจการในโรงเรียนก็เชนกันจะตองมีหลายๆ
คนชวยกันจดัวางแผน ดูแลควบคุม ใหงานภายในหนวยงานดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว เรียบรอย และรอบคอบ โดยการประหยัดท้ังกําลังคน กําลังงาน 
กําลังเงิน และทรัพยากรอื่นๆ และไดผลสําเร็จตามความมุงหมายทุกประการหนาท่ีและการกํากับ
ดูแลงานลูกเสือ  สําหรับปญหาในการปฏิบัติงานลูกเสือผูตอบแบบสอบถามสวนนอยไดใหขอมูล
ไววายังไมไดมีการปฏิบัติเทาท่ีควรคือ การวางแผนการปฏิบัติงานรวมกันต้ังแตสํารอง สามัญและ
สามัญรุนใหญ   การวางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางกาํกับกลุมลูกเสือสํารองลูกเสือสามัญ  
สามัญรุนใหญ   วางแผนการการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือเปนรายสัปดาห  วาง
แผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนและกระบวนการลูกเสือ คลายกับการศึกษาของ  เอกชัย  เรือนคํา 
(2540, หนา 56-57)   ท่ีพบวา  ในการวางแผน  ควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ  โดยใหมี
คณะกรรมการวางแผนโดยมีจังหวดัเปนผูประสานงานรวมกัน  ดานการจัดหนวยงานควรมีการจัด
หนวยงานรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน  ท้ังในระดับโรงเรียน  กลุมโรงเรียน  และระดับ
อําเภอ  จังหวดั  ดานการจัดบุคลากร  ควรสงเสริมใหครูเขารับการอบรมวิชาลูกเสือใหมีความรู
ทักษะอยางจริงจัง  ดานการอํานวยการ  ผูบริหารควรใหมีความสนใจการจัดกิจกรรมลูกเสือเปน
พิเศษ  และจัดหาวัสดุอุปกรณ  เอกสารท่ีจาํเปนอยางเพียงพอ  ดานการประสานงาน  ควรมีการ
ประสานงานกับเอกชนและหนวยงานอ่ืน ๆ กับกองลูกเสือตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  
ดานการรายงานควรมีแบบฟอรมการรายงาน  และกําหนดระยะเวลาในการรายงานใหชัดเจน  ควรมี
การประชุมประจําป  และดานสุดทาย  ดานงบประมาณ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัด
กิจกรรมลูกเสือโดยเฉพาะ  และควรใหชุมชนมีสวนรวมสนับสนุน  เชนเดียวกับ วัชระ  ศรีคําตัน 
(2541, หนา 29-30) พบวา  ไดจัดทําแผนงาน  โครงการประจําป  รวมกนัท้ังผูบริหาร  ครูผูสอนและ
กรรมการลูกเสือและมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ  ครูท่ีผานการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือ
ยังมีนอย  ปญหาสวนใหญ  พบวา  เกดิจากผูบริหารไมใหความสนใจในกิจการลูกเสือเทาท่ีควร  
ขาดการติดตาม  นิเทศการเรียน  การสอน  การพัฒนาบุคลากรทางลูกเสือ 
 ในสวนของงานธุรการลูกเสือ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลไววาไดแตงต้ังผู
กํากับ และรองผูกํากับลูกเสือถูกตอง   สงเงินบํารุงลูกเสือตามระเบียบอยางถูกตอง แตงต้ังเจาหนาท่ี
ลูกเสือโรงเรียนรับผิดชอบงานโดยตรงในโรงเรียนท่ีพรอม  ไดแตงต้ังผูกํากับกลุมลูกเสืออยาง
ถูกตอง  แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดใหขอมูลไววาไมไดปฏิบัตคืิอการจัดทําทะเบียนกอง
ลูกเสืออยางถูกตองเปนปจจบัุนยังไมเปนปจจุบัน  การรายงานผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือให
สาธารณะชนไดทราบ  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน  ไดแตงต้ัง



 
 

69

หัวหนานายหมูลูกเสืออยางเปนทางการ  การสมัครเขาเปนลูกเสือ ( ล.ส. 3 ) ตามระเบียบท่ีถูกตอง
ทางโรงเรียน  เชนเดยีวกับ การจัดใหมีใบแตงต้ัง ( ล.ส. 13 ) ของผูกํากบัรองผูกํากับทุกคน จัดทํา
ทะเบียนกองลูกเสืออยางถูกตองเปนปจจุบัน จดทะเบียนต้ังกองลูกเสืออยางถูกตอง และการจัดต้ัง
กองลูกเสือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน   ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ สมบูรณ  ยาวินัง (2542, 
บทคัดยอ)  พบวาปญหาสวนใหญท่ีประสบคือ  งานทางดานเอกสารประจํากองลูกเสือ  ขาดแคลน
วัสดุอุปกรณ  สถานท่ี งบประมาณ  ความไมชัดเจนของนโยบายในการสงเสริม  สนับสนุนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

 สําหรับงานธุรการลูกเสือเปนงานท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่ง ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2533, หนา 23) ไดกําหนดไว ท้ังนี้ก็เพื่อใหการดําเนินการใน
การจัดต้ังกองลูกเสือ กลุมลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา และการขอแตงต้ัง
ผูบังคับบัญชาลูกเสือไดปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติลูกเสือตามแบบพิมพลูกเสือหรือเรียก
โดยท่ัวไปวา แบบ ลส. มี 19 แบบ และเรียกช่ือแบบพิมพลูกเสือหรือแบบ สล. ตางๆ เรียงตามลําดับ 
ลส. 1-19    สําหรับการใชแบบพิมพลูกเสือหรือ สล. ตางๆนั้น ผูรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีลูกเสือ
โรงเรียนจึงควรศึกษาและทําความเขาใจใหถองแท เพื่อนาํแบบพิมพ ลส. ตางๆ ไปใชใน 
การปฏิบัติงานของกองลูกเสือของตนใหถูกตองและเหมาะสม ดังรายละเอียด ดังนี ้

     ลส. 1 คํารองของจัดต้ังกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ 
                เปนใบคํารองสําหรับการต้ังกลุมลูกเสือ หรือกองลูกเสือใหม ในกรณีโรงเรียนท่ีสังกัด
อําเภอใหทําคํารอง 3 ฉบับ เก็บไวท่ีกองลูกเสือ 1 ฉบับ ท่ีอําเภอ 1 ฉบับ และท่ีจังหวดั 1 ฉบับ 
                 ลส. 2 ใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ  และเจาหนาท่ีลูกเสือ 

      เปนใบสมัครขอเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือ เจาหนาท่ีลูกเสือทําเชนเดียวกับ ลส. 1 
      ลส. 3 ใบสมัครเขาเปนลูกเสือ 
      เปนใบสมัครสําหรับใหเด็กนกัเรียนเขียนเม่ือสมัครเขาเปนลูกเสือ ไมวาลูกเสือเหลาใด 

ประเภทใด 
      ลส. 4 ใบโอนกองลูกเสือ 

                 เปนใบโอนยายสําหรับผูท่ีเปนลูกเสือมาจากกองอ่ืน เม่ือจะสมัครเขาไปอยูในกองลูกเสือ
ใหม 
                 ลส. 5 รายงาการลูกเสือประจําป 
                 เปนแบบรายงานที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือแตละกองจะตองสงรายงานประจําปและ 
ทํารายงานภายในเดือนมีนาคมทุกป 
                  ลส. 6 ทะเบียนกองลูกเสือสํารอง 
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                  เปนสมุดลงทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองทําทะเบียนลูกเสือสํารอง และเขียนรายละเอียด
เกี่ยวกับลูกเสือสํารอง และกองลูกเสือสํารองท่ีปรากฎในสมุดทะเบียน 
                  ลส. 7 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญ 
 เปนสมุดลงทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองลงทะเบียนช่ือลูกเสือ และรายละเอียดท่ีปรากฎ
ในสมุดทะเบียน 
 ลส. 8 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 เปนสมุดทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองลงทะเบียนช่ือลูกเสือสามัญรุนใหญ และ
รายละเอียดท่ีปรากฎในสมุดทะเบียน 
 ลส. 9 ทะเบียนกองลูกเสือวสิามัญ 
 เปนสมุดทะเบียนท่ีผูบังคับบัญชาตองดําเนนิการเชนเดียวกับ ลส.8 
 ลส. 10 รายงานการเงินลูกเสือ 
 เปนแบบรายงานการเงินลูกเสือของหนวยลูกเสือโรงเรียน และจะตองตามสังกัดของตน 
ปละ 2 คร้ัง ในเดือนสิงหาคม และเดือนมนีาคม 
 ลส. 11 ใบต้ังกลุมลูกเสือ 
 เปนใบอนุญาตใหตั้งกลุมลูกเสือไดเปนหลักฐานท่ีผูรับผิดชอบออกใหแทนการออก
คําส่ัง 
 ลส. 12 ใบต้ังกองลูกเสือ 
 เปนใบอนุญาตใหตั้งกองลูกเสือได เปนหลักฐานเชนเดยีวกับ ลส. 11 
 ลส. 13 ใบต้ังผูบังคับบัญชา ผูตรวจการ กรรมการลูกเสือ 
 เปนใบอนุมัตแิตงต้ังเม่ือผูมีอํานาจอนุมัตแิตงต้ังผูใดตามท่ียื่นความจํานงก็ออกใบแตงตั้ง
ใหเปนหลักฐาน 
 ลส. 14 ใบสําคัญคูเข็มลูกเสือสมนาคุณ 
 เปนใบสําคัญสําหรับมอบใหผูท่ีบริจาคทรัพยสินบํารุงกจิการลูกเสือ เม่ือเขาเกณฑจะ
ไดรับเข็มสมนาคุณแลว คูกบัเข็มสมนาคุณลูกเสืออีก 1 ฉบับ 
 ลส. 15-18 บัตรประจําตัวลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ สามัญรุนใหญ ลูกเสือวิสามัญ
ตามลําดับ 
 เปนบัตรประจําตัวของลูกเสือท่ีแสดงถึงรายละเอียดประจําตัว การทดสอบวิชาพิเศษ 
กิจกรรมอ่ืนๆ ของลูกเสือ 
 ลส. 19 ใบเสร็จรับเงินคาบํารุงลูกเสือ 
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 เปนเอกสารรับเงินของทางราชการ ทุกคร้ังท่ีมีการรับเงินบํารุงลูกเสือประเภทตางๆ 
เจาหนาท่ีตองออกใบเสร็จใหตามระเบียบทุกคร้ัง 
 ดังนั้นเจาหนาท่ีลูกเสือของโรงเรียนจึงควรมีแบบพิมพตางๆ เหลานี้ใหเพื่อความสะดวก
ภายในกองลูกเสือ และทําใหการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนมีประสิทธิภาพแบบพิมพท่ี
กองลูกเสือควรมีไวในกองของตนเอง งานธุรการลูกเสือ จึงเกีย่วของกบัการปฏิบัติงานกิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน เพราะแบบพิมพตาง ลส. ตางๆ ท่ีตองดําเนินการตามระเบียบสํานกังาน
คณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติไดกําหนดไวและถือวาเปนงานอีกดานท่ีมีความสําคัญ
สนับสนุนใหการปฏิบัติกิจการลูกเสือโรงเรียนไดพัฒนาและสมบูรณยิง่ข้ึน    กิติมา  ปรีดีดิลก 
(2532, หนา 133) ไดกลาววา งานธุรการเปนงานท่ีเกีย่วกับงานเอกสารตางๆท่ีจําเปนตองปฏิบัติ ท้ัง
ท่ีเปนงานภายในและงานติดตอกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกเพื่อใหสามารถดําเนินกิจการไปได
อยางดี โดยไมมีอุปสรรค ทําใหงานคลองตัว และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ
ในโรงเรียน 
 สําหรับหนาท่ีและการกํากับดูและงานลูกเสือ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูล
ไววาไดปฏิบัตจิัดใหมีรูปแบบการอยูคายพกัแรมลูกเสือไวอยางชัดเจน  เตรียมสถานท่ีและอุปกรณ
กอนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอสัปดาห  และสาธิต
การสอนโดยใหลูกเสือไดเหน็จากสภาพจริง  จัดกิจกรรมลูกเสือกลางแจงมากกวาในหองเรียน 
ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเปนฐานโดยใชระบบหมูเนนให ลูกเสือไดปฏิบัติตนเองตามคํา
ปฏิญาณ  กฎ  และคติพจนของลูกเสือ   ซ่ึงใกลเคียงกับผลการศึกษาของ  วัชระ  ศรีคําตัน (2541, 
หนา 29-30)  พบวา ไดจัดทําแผนงาน  โครงการประจําป  รวมกันท้ังผูบริหาร  ครูผูสอนและ
กรรมการลูกเสือและมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบโดยตรง แตมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดให
ขอมูลไววาไมไดปฏิบัติ คือ  การสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันและกันในกองลูกเสือแตละประเภท
ยังไมมีการปฏิบัติท่ีชัดเจน  การประชุมนายหมูเปนประจํา  การจัดกจิกรรมแขงขันทักษะ
ความสามารถทางลูกเสือทดสอบวิชาพิเศษลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ  การจัดโครงสรางการปฏิบัติงาน
กิจการลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ การจดัทําคูมือสอนกิจกรรมวิชาลูกเสือทุกระดับท่ี
ตอเนื่องสัมพันธกัน  การจดักิจกรรมเฉพาะเหลาใหแกลูกเสือ  การใหผูสนใจเขารวมเปน
อาสาสมัครชวยงานกจิการลูกเสือ  เชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนใหความรูแกลูกเสือทดสอบวิชา
พิเศษลูกเสือยงัไมไดปฏิบัติ  ซ่ึงคลายกับผลการศึกษาของ  สมฤทธ์ิ  วุฑฒิปรีชา  (2541, บทคัดยอ) 
พบวา  ขาดบุคลากรครูท่ีมีประสบการณ  ขาดงบประมาณ  ครูไมชอบแตงเคร่ืองแบบ  ไมมี
หองเรียน  เชนเดียวกนักับ  จุไรรัตน  จงออน (2543,บทคัดยอ) พบวา  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูและ
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ประสบการณ  ความชํานาญในพิธีการลูกเสือ  ขาดงบประมาณสนับสนุนการ  จดักิจกรรม  ครูไม
เปนแบบอยางในการแตงกายเคร่ืองแบบลูกเสือ 
 ดังนั้น การดําเนินการจดัการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ  นําหลักการ นโยบายและ
วัตถุประสงคของการลูกเสือไปปรับใชสูการปฏิบัติโดยตรงกับลูกเสือ จึงจําเปนท่ีผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของตองรวมมือกันดําเนินงานกิจการลูกเสือตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงจะสงผลตอกิจการลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล บรรลุตาม
เปาหมายและอุดมการณของลูกเสือ 
 
ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของโรงเรียนในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแมคะตวน  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  พัฒนา
เยาวชนใหมีคุณภาพเปนพลเมืองของชาติ  ผูศึกษามีขอเสนอแนะผูบริหารโรงเรียน  และผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของดังนี้   
 1. ควรมีการฝกอบรมครูท่ียังไมผานการฝกอบรมวิชาผูกาํกับลูกเสือตามประเภทท่ี
รับผิดชอบ และมีการฝกทบทวนใหกับครูท่ีผานการอบรมมาแลว   เพื่อเปนการทบทวนความรู
เกี่ยวกับการสอนกิจกรรมลูกเสือเปนประจํา 
 2. การวางแผนการปฏิบัติงานควรใหผูกํากบักลุมลูกเสือทุกประเภทไดมีสวนรวมในการ
วางแผนการปฏิบัติงานรวมกัน 
 3. ควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการลูกเสือโรงเรียน และเจาหนาท่ีลูกเสือโรงเรียน
รับผิดชอบดูแลงานกิจการลูกเสือโรงเรียนโดยเฉพาะ 
 4. ควรศึกษาโดยใชระเบียบวิจัยอ่ืน เชน แบบประเมิน   แบบสัมภาษณ   วิธีจัดกลุม
สนทนา (Focus  Group) เพื่อใหไดนําผลขอมูลการศึกษามาพัฒนากิจการลูกเสือใหมีมีประสิทธิภาพ 
 5. ควรมีการศกึษาในเร่ืองกจิการลูกเสือใหครอบคลุมแตละพ้ืนท่ีในศูนยเครือขายใน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา   แมฮองสอน  เขต  2   ใหท่ัวถึงตอไป 
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