
 

        บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 

 
การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน                      

ในอําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย ผูศึกษาไดเสนอผลการศึกษาไวในลักษณะตอไปนี ้
1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร ในอําเภอเชียงของ 

จังหวดัเชียงราย ปรากฏผลในตารางท่ี 2 - 7 
2. ปญหาและขอเสนอแนะ  ปรากฏในหนา 62 - 66 
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การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

ตาราง  2  การใชหลักนิติธรรม 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
1. มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีบุคลากร     

ทุกคนยอมรับ 
36 

100.00 
- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

2. ใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ 

36 
100.00 

- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

3. กํากับใหบุคลากรปฏิบัติตนตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

4. ใชศิลปะเพื่อโนมนาว จูงใจใหบุคลากร
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ 

 
36 

100.00 

 
- 
- 

 
156 

92.86 

 
12 

7.14 
5. ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินยั            

เปนแบบอยางท่ีดีแกบุคลากร 
36 

100.00 
- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 

6. แนะนําแนวทางปฏิบัติตนตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับใหบุคลากร               
มีความเขาใจตรงกัน 

 
36 

100.00 

 
- 
- 

 
167 

99.40 

 
1 

0.60 
7. มีกรรมการเบิกจายถูกตองตามระเบียบ 

 
36 

100.00 
- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

8. ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงิน
และพัสดุใหถูกตอง 

36 
100.00 

- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

9. พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ตามหลักเกณฑ 

36 
100.00 

- 
- 

158 
94.05 

10 
5.95 

10. ใชอํานาจการบังคับบัญชาอยางถูกตอง 
 

36 
100.00 

- 
- 

162 
96.43 

6 
3.57 
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จากตาราง 2  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในอําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ดานหลักนิติธรรม พบวาผูบริหาร รอยละ 100 ไดมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีบุคลากรทุกคน
ยอมรับ ใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ไดกํากับใหบุคลากรปฏิบัติตนตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ สามารถใชศิลปะเพื่อโนมนาว จูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ รวมทั้งยังปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินยั เปนแบบอยางท่ีดีแกบุคลากร  ใหคําแนะนํา 
แนวทางปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหบุคลากรมีความเขาใจตรงกัน  ไดแตงต้ังกรรมการ
เบิกจายถูกตองตามระเบียบ รวมถึงไดตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุ ใหถูกตอง 
นอกจากน้ียงัไดพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ  และใชอํานาจการบงัคับบัญชา 
อยางถูกตอง 
 สวนครูนั้น รอยละ 99.40 ไดมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีบุคลากรทุกคนยอมรับ และ      
ไดแนะนําแนวทางปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหบุคลากรมีความเขาใจตรงกัน รองลงมา   
รอยละ 98.81ไดใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มีกรรมการเบิกจายถูกตอง   
ตามระเบียบ และไดตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดใุหถูกตอง ในขณะท่ี รอยละ 
7.14 ไมไดใชศิลปะเพื่อโนมนาว จูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
และรอยละ 5.95 ไมไดพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ 
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ตาราง 3  การใชหลักคุณธรรม 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
1. ใหความเสมอภาคกับบุคลากรทุกคน 

 
35 

97.14 
1 

2.86 
149 

88.69 
19 

11.31 
2. ใหความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน 

 
36 

100.00 
- 
- 

149 
88.69 

19 
11.31 

3. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย 
 

36 
100.00 

- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

4. ประพฤติตนดงีามตามหลักศีลธรรม 36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

5. รับฟงความคิดเห็นของบุคลากร       
ดวยความเปนธรรม 

36 
100.00 

- 
- 

154 
91.67 

14 
8.33 

6. รับฟงความคิดเห็นของบุคลากร     
อยางเปนกลาง 

36 
100.00 

- 
- 

161 
95.83 

7 
4.17 

7. เสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม 
 

36 
100.00 

- 
- 

161 
95.83 

7 
4.17 

8. ใชวาจาสุภาพเหมาะสม 
 

36 
100.00 

- 
- 

160 
95.24 

8 
4.76 

9. ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ดวยความยุติธรรม 

35 
97.14 

1 
2.86 

155 
92.26 

13 
7.74 

10. ใหความไววางใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

11. ปกปองผูใตบังคับบัญชาไมใหถูกกล่ัน
แกลง 

36 
100.00 

- 
- 

161 
95.83 

7 
4.17 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
12. จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรมแกครูและ

นักเรียน 
36 

100.00 
- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

13. มีอัธยาศัยดี มีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ        
แกผูรวมงาน 

36 
100.00 

- 
- 

162 
96.43 

6 
3.57 

 
จากตาราง 3 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในอําเภอเชียงของ   

จังหวดัเชียงราย ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหาร รอยละ 100 ไดใหความยุติธรรมกับบุคลากร    
ทุกคนปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  ประพฤติตนดีงามตามหลักศีลธรรม  รับฟงความคิดเห็น  
ของบุคลากรดวยความเปนธรรม รับฟงความคิดเห็นของบุคลากรอยางเปนกลาง เสียสละและ           
เห็นแกประโยชนสวนรวม ใชวาจาสุภาพเหมาะสม ใหความไววางใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ปกปองผูใตบังคับบัญชาไมใหถูกกล่ันแกลง รวมท้ังจัดกจิกรรมเสริมสรางคุณธรรมแกครูและนกัเรียน  
และมีอัธยาศัยดี มีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผ่ือแผแกผูรวมงาน ในขณะท่ี รอยละ 2.86 ไมไดใหความเสมอภาค
กับบุคลากรทุกคน และไมไดประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรดวยความยุติธรรม 

สวนครูนั้น รอยละ 99.40 ไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย รอยละ 98.81ไดจัดกิจกรรม
เสริมสรางคุณธรรมแกครูและนักเรียน ในขณะท่ี รอยละ 11.31 ไมไดใหความเสมอภาค กับบุคลากร
ทุกคนและไมไดใหความยุตธิรรมกับบุคลากรทุกคน และรอยละ 8.33 ไมไดรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากรดวยความเปนธรรม 
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ตาราง 4  การใชหลักความโปรงใส 
 

 
ขอ 

 
รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
1. ช้ีแจงรายละเอียดของงบประมาณ        

ท่ีไดรับใหบุคลากรทุกคนทราบ 
36 

100.00 
- 
- 

160 
95.24 

8 
4.76 

2. กําหนดนโยบายและเปาหมายสําหรับ
การปฏิบัติงาน 

36 
100.00 

- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

3. จัดโครงสรางการบริหารงาน 
 

36 
100.00 

- 
- 

168 
100.00 

- 
- 

4. มีขอมูลสารสนเทศเปนระบบ  
 

35 
97.14 

1 
2.86 

163 
97.02 

5 
2.98 

5. มีขอมูลสารสนเทศที่สามารถ                
นํามาใชได 

35 
97.14 

1 
2.86 

164 
97.62 

4 
2.38 

6. กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน           
ของบุคลากรอยางเปนระบบ 

36 
100.00 

- 
- 

161 
95.83 

7 
4.17 

7. ประชุมช้ีแจงใหบุคลากรเขาใจหนาท่ี
รับผิดชอบตามภารกิจ 

36 
100.00 

- 
- 

168 
100.00 

- 
- 

8. วางแผนการใชจายเงินงบประมาณ  
อยางมีระบบ 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

9. วางแผนการใชจายเงินงบประมาณ     
ซ่ึงสามารถนําไปปฏิบัติได 

36 
100.00 

- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 

10. เปดเผยบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุ
ตอผูมีสวนไดสวนเสีย 

36 
100.00 

- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

11. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 
 

36 
100.00 

- 
- 

168 
100.00 

- 
- 
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จากตาราง 4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในอําเภอเชียงของ จังหวดั
เชียงราย ดานหลักความโปรงใส พบวา ผูบริหาร รอยละ 100 ไดช้ีแจงรายละเอียดของงบประมาณ  
ท่ีไดรับใหบุคลากรทุกคนทราบ กําหนดนโยบายและเปาหมายสําหรับการปฏิบัติงาน จัดโครงสราง
การบริหารงาน กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ มีการประชุมช้ีแจงให
บุคลากรเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจ วางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางมีระบบ รวมถึง
ไดวางแผนการใชจายเงินงบประมาณซ่ึงสามารถนําไปปฏิบัติได เปดเผยบัญชี ทะเบียนการเงินและ
พัสดุตอผูมีสวนไดสวนเสีย และไดรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ในขณะท่ี  รอยละ 2.86 ไมได
มีขอมูลสารสนเทศเปนระบบ และไมไดมีขอมูลสารสนเทศท่ีสามารถนํามาใชได 

สวนครูนั้น รอยละ 100 ไดจดัโครงสรางการบริหารงาน มีการประชุมช้ีแจงใหบุคลากร
เขาใจหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจ และไดรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป รอยละ 99.40 ได
กําหนดนโยบายและเปาหมายสําหรับการปฏิบัติงาน ในขณะท่ี รอยละ 4.76 ไมไดช้ีแจงรายละเอียด
ของงบประมาณท่ีไดรับใหบุคลากรทุกคนทราบ และรอยละ 2.98 ไมไดมีขอมูลสารสนเทศเปน
ระบบ  
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ตาราง 5  การใชหลักการมีสวนรวม 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
1. ตระหนกัถึงการมีสวนรวมของบุคลากร

และชุมชน 
36 

100.00 
- 
- 

159 
94.64 

9 
5.36 

2. เห็นความสําคัญของการมีสวนรวม   
ของบุคลากรและชุมชน 

36 
100.00 

- 
- 

160 
95.24 

8 
4.76 

3. ใหบุคลากรมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 
 

36 
100.00 

- 
- 

160 
95.24 

8 
4.76 

4. ใหบุคลากรมีสวนรวมวางแผน 
 

35 
97.14 

1 
2.86 

163 
97.02 

5 
2.98 

5. ใหบุคลากรมีสวนรวมประสานงาน 
 

36 
100.00 

- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

6. ประชุมบุคลากรใหไดเสนอ            
ความคิดเหน็รวมกัน 

36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

7. ใหบุคลากรเสนอขอมูลเพื่อ               
การตัดสินใจ 

36 
100.00 

- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 

8. ใหบุคลากรรวมกําหนดวิสัยทัศน          
พันธกิจ และเปาหมาย 

34 
94.44 

2 
5.56 

166 
98.81 

2 
1.19 

9. สงเสริมบุคลากรใหทํางานเปนทีม 
 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

10. สงเสริมใหบุคลากรและชุมชน             
มีสวนรวมจดัทําธรรมนูญโรงเรียน 

33 
91.67 

3 
8.33 

163 
97.02 

5 
2.98 

11. สงเสริมใหบุคลากรและชุมชน               
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป 

 
35 

97.14 

 
1 

2.86 

 
166 

98.81 

 
2 

1.19 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
12. เปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชน        

มีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน 

 
34 

94.44 

 
2 

5.56 

 
160 

95.24 

 
8 

4.76 

 
จากตาราง 5 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในอําเภอเชียงของ จังหวดั

เชียงราย ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ผูบริหาร รอยละ 100 ไดตระหนกัเหน็ความสําคัญของ         
การมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน  ใหบุคลากรมีสวนรวมกําหนดนโยบาย  และประสานงาน 
จัดใหมีการประชุมบุคลากรใหไดเสนอความคิดเห็นรวมกนั  ใหบุคลากรเสนอขอมูลเพื่อ            
การตัดสินใจ  และสงเสริมบุคลากรใหทํางานเปนทีม  รอยละ 97.14 ไดใหบุคลากรมีสวนรวม
วางแผน และสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
ในขณะท่ี รอยละ 8.33 ไมไดสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมจดัทําธรรมนูญโรงเรียน   
รอยละ  5.56 ไมไดใหบุคลากรรวมกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมาย และไมไดเปดโอกาส
ใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

สวนครูนั้น รอยละ 98.81 ไดใหบุคลากรมีสวนรวมประสานงาน ใหบุคลากรรวม
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย และสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการจดัทํา
แผนปฏิบัติการประจําป  รอยละ 98.18 ไดประชุมบุคลากรใหไดเสนอความคิดเหน็รวมกัน     
ในขณะท่ี รอยละ  5.36 ไมไดตระหนักถึงการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน และรอยละ 4.76 
ไมไดเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน  รวมถึงไมไดใหบุคลากร             
มีสวนรวมกาํหนดนโยบาย และไมไดเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมประเมินผล    
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 
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ตาราง 6   การใชหลักความรับผิดชอบ 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
1. มอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติ     

ตามความสามารถ 
36 

100.00 
- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

2. นิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากร    
อยางเปนระบบ 

34 
94.44 

2 
5.56 

160 
95.24 

8 
4.76 

3. กํากับการปฏิบัติงานของบุคลากร   
อยางเปนระบบ 

36 
100.00 

- 
- 

160 
95.24 

8 
4.76 

4. ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร
อยางเปนระบบ 

36 
100.00 

- 
- 

160 
95.24 

8 
4.76 

5. จัดทําแผนการปฏิบัติการประจําป    
ครบตามภารกจิ 4 งาน 

36 
100.00 

- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

6. ประชุมวางแผนการดําเนินการทุกป 
 

36 
100.00 

- 
- 

166 
98.81 

2 
1.19 

7. พัฒนาการบริหารงานใหมี
ประสิทธิภาพอยางนอย 2 คร้ังตอป 

35 
97.14 

1 
2.86 

164 
97.62 

4 
2.38 

8. ส่ังการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีถูกตอง 
 

36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

9. จัดสวัสดิการใหบุคลากรอยางตอเนื่อง 
เชน การตรวจสุขภาพประจําป 

36 
100.00 

- 
- 

153 
91.07 

15 
8.93 

10. รับผิดชอบตอการส่ังการ 
 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

11. ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
เปนระยะ 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 
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จากตาราง 6 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ดานหลักความรับผิดชอบ 
พบวา ผูบริหาร รอยละ 100 ไดมอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติตามความสามารถ ไดกํากับและ  
ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ  จัดทําแผนการปฏิบัติการประจําปครบตาม
ภารกิจ 4 งาน  ประชุมวางแผนการดําเนนิการทุกป  ส่ังการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีถูกตอง                     
จัดสวัสดิการใหบุคลากรอยางนอย 2 คร้ังตอป  รับผิดชอบตอการส่ังการ  และประเมินผล              
การปฏิบัติงานของบุคลากรเปนระยะ ในขณะท่ี รอยละ 5.56 ไมไดนิเทศการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยางเปนระบบ และรอยละ 2.86 ไมไดพัฒนาการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพอยาง
ตอเนื่อง 

สวนครู รอยละ 99.40 ไดมอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติตามความสามารถ และ      
ไดจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําปครบตามภารกิจ 4 งาน รอยละ 98.81 ไดประชุมวางแผน      
การดําเนนิการทุกป ในขณะที่ รอยละ 8.93 ไมไดจดัสวัสดิการใหบุคลากรอยางตอเนือ่ง รอยละ 
4.76  ไมไดนิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ  รวมท้ังไมไดกํากบัและติดตาม                 
การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

59

ตาราง 7  การใชหลักความคุมคา 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
1. ใชจายงบประมาณเปนไปตาม

วัตถุประสงคของงาน/โครงการ 
36 

100.00 
- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

2. จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนให
สวยงาม รมร่ืน บรรยากาศดี 

36 
100.00 

- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 

3. จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน             
ใหมีความปลอดภัย 

36 
100.00 

- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 

4. จัดแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพตอการเรียน
การสอน 

36 
100.00 

- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

5. สงเสริมใหบุคลากรเนนหลักผูเรียน  
เปนสําคัญ 

36 
100.00 

- 
- 

168 
100.00 

- 
- 

6. หางบประมาณการจดัการศึกษา      
อยางเพียงพอ 

33 
91.67 

3 
8.33 

161 
95.83 

7 
4.17 

7. จัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

8. จัดหาวัสดุอุปกรณปฏิบัติงานตาม   
ความจําเปน 

36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

9. สงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณ 
และส่ือในทองถ่ิน 

36 
100.00 

- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 

10. ดูแลอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพ      
ใชงานได 

36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

11. ซอมแซมอาคารสถานท่ีท่ีชํารุดใหอยู  
ในสภาพใชงานได 

36 
100.00 

- 
- 

164 
97.62 

4 
2.38 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

 
 

ขอ 

 
 

รายการ 

ผูบริหาร (n= 36) ครู (n=168) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 
จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

จํานวน 
รอยละ 

(N = 204) 
12. รณรงคใหบุคลากรใชน้ําอยางประหยดั 

 
36 

100.00 
- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

13. รณรงคใหบุคลากรใชไฟฟา            
อยางประหยัด 

36 
100.00 

- 
- 

165 
98.18 

3 
1.82 

14. รณรงคใหบุคลากรอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 

36 
100.00 

- 
- 

167 
99.40 

1 
0.60 

15. รณรงคใหนกัเรียนรวมกนัอนุรักษ
ธรรมชาติ 

36 
100.00 

- 
- 

168 
100.00 

- 
- 

16. ใหชุมชนไดใชอาคารสถานท่ี รวมท้ัง
วัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการจัด
กิจกรรม 

 
36 

100.00 

 
- 
- 

 
167 

99.40 

 
1 

0.60 
17. สํารวจความตองการการใชวสัดุ

อุปกรณของบุคลากร เพื่อใหสามารถ
นํามาใชอยางคุมคา 

 
34 

94.44 

 
2 

5.56 

 
164 

97.62 

 
4 

2.38 
18. วางแผนการใชวัสดุอุปกรณใหบุคลากร 

เพื่อใหสามารถนํามาใชอยางคุมคา 
36 

100.00 
- 
- 

163 
97.02 

5 
2.98 

 
 

จากตาราง 7 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ดานหลักความคุมคา   
พบวา ผูบริหาร รอยละ 100 ไดใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของงาน/โครงการ       
จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงาม รมร่ืน บรรยากาศดีและปลอดภัย จัดแหลงเรียนรู               
ท่ีมีคุณภาพตอการเรียนการสอน  สงเสริมใหบุคลากรเนนหลักผูเรียนเปนสําคัญ  ไดจดัสรร 
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งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุด จัดหาวัสดุอุปกรณปฏิบัติงานตามความจําเปน  
รวมท้ังไดสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณและส่ือในทองถ่ิน  ดูแลอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพ
ใชงานได ซอมแซมอาคารสถานท่ีท่ีชํารุดใหอยูในสภาพใชงานได  ตลอดจนไดรณรงคใหบุคลากร
ใชน้ํา ไฟฟาอยางประหยัด รณรงคใหบุคลากร นักเรียนอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจน
ใหชุมชนไดใชอาคารสถานท่ี รวมท้ังวัสดอุุปกรณของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม และวางแผน   
การใชวัสดุอุปกรณใหบุคลากร เพื่อใหสามารถนํามาใชอยางคุมคา ในขณะท่ี รอยละ 8.33 ไมได         
หางบประมาณการจดัการศึกษาอยางเพียงพอ และรอยละ 5.56 ไมไดสํารวจความตองการการใช
วัสดุอุปกรณของบุคลากร เพื่อใหสามารถนํามาใชอยางคุมคา 

สวนครูนั้น รอยละ 100 ไดสงเสริมใหบุคลากรเนนหลักผูเรียนเปนสําคัญ และรณรงค
ใหนกัเรียนรวมกันอนุรักษธรรมชาติ รอยละ 99.40 ไดรณรงคใหบุคลากรใชน้ําอยางประหยัด 
รณรงคใหบุคลากรอนุรักษส่ิงแวดลอม และไดใหชุมชนไดใชอาคารสถานท่ี รวมท้ังวัสดุอุปกรณ
ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม ในขณะท่ี รอยละ 4.17 ไมไดหางบประมาณการจดัการศึกษา      
อยางเพียงพอ รอยละ 2.98 ไมไดใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของงาน/โครงการ 
รวมท้ังไมไดจดัแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพตอการเรียนการสอน และไมไดวางแผนการใชวัสดุอุปกรณ
ใหบุคลากร เพือ่ใหสามารถนํามาใชอยางคุมคา 
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ปญหาและขอเสนอแนะการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  ในอําเภอเชียงของ     
จังหวัดเชียงราย 

จากแบบสอบถามปลายเปด จํานวน 204 ชุด ซ่ึงสอบถามเกี่ยวกับปญหาและ
ขอเสนอแนะการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย     
มีผูตอบแบบสอบถาม 73 คน (รอยละ 35.78) สรุปเรียงลําดับตามความถ่ีจากมากไปหานอย        
โดยตัวเลขในวงเล็บคือความถ่ีตามรายละเอียด ดังนี ้

 
หลักนิติธรรม 
ปญหา 
1. บุคลากรไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (23) 
2. โรงเรียนยังไมเปนนิติบุคคลท่ีแทจริง (11) 
3. กฎหมายเกีย่วกับการศึกษาเปล่ียนแปลงบอยทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ (9) 
4. ผูบริหารนําเอาแนวคิดของตนเองมาใชในการบริหารองคกร โดยไมยดึกฎหมาย (7) 
5. ผูบริหารใชชองทางดานกฎหมายเพ่ือการทุจริต (4) 
6. บุคลากรขาดความเขาใจเกีย่วกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน (2) 
7. บุคลากรขาดจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (1) 
 

ขอเสนอแนะ 

1. โรงเรียนควรมกีฎ ระเบียบท่ีเปนท่ียอมรับจากบุคลากร รวมท้ังนํามาปฏิบัติ           
โดยท่ัวกัน (26) 

2. ควรแกไข ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษาใหทันสมัย (11) 
3. ควรใชกฎหมายท่ีจริงจังในการประเมินผลการปฏิบัติงาน (10) 
4. ควรมอบอํานาจท่ีแทจริงทางการบริหารใหกับโรงเรียนในฐานะเปนองคการ         

นิติบุคคล (6) 
5. ฝายนิติกรทางการศึกษาควรจัดทําเอกสาร/คําอธิบายเพิ่มเติมใหแกขาราชการครู    

ในโรงเรียน (4) 
6. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจัดการประชุม/ช้ีแจงนอกสถานที่ (2) 
7. ควรสรางจิตสํานึกท่ีดีของการเปนขาราชการ (2) 
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หลักคุณธรรม 
ปญหา 
1. ผูบริหารไมใหความเสมอภาคและยุติธรรมกับบุคลากรในโรงเรียน (17) 
2. ผูบริหารไมยอมรับฟงความคิดเห็นทีแ่ตกตาง (10) 
3. ผูบริหาร ครูไมมีคุณธรรม (7) 
4. ส่ือ เทคโนโลยีสมัยใหมสามารถเขาถึงไดงาย ทําใหเกิดปญหาการถดถอยทางดาน

คุณธรรม จริยธรรม (2) 
5. ผูบริหารไมมีวฒุิภาวะทางอารมณ (2) 
6. การใชกฎหมายเพ่ือกดข่ีขมเหงผูท่ีมีความคิดเห็นทีแ่ตกตาง (1) 
7. ระบบราชการใหความดีความชอบเหมือนกัน ทําใหขาดแรงกระตุนและแรงจูงใจ  

ในการปฏิบัติงาน (1) 
8. ไมพิจารณาความดีความชอบจากผลปฏิบัติงานจริง (1) 
 

ขอเสนอแนะ 

1. ผูบริหารควรมีคุณธรรมในการบริหารงาน (25) 
2. ควรใชหลักศาสนาสูการปฏิบัติ (4) 
3. ควรปลูกฝงดานคุณธรรม (2) 
4. ควรจัดอบรมใหความรูแกบุคลากรในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม (1) 
5. ควรใชหลักปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางจริงจัง (1) 
6. ควรสงเสริมยกยองผูนําท่ีดทุีกระดับ (1) 
7. ผูบริหารควรรูจักการควบคุมอารมณของตนเอง (1) 
8. ผูบริหารควรใหความรักความเมตตาตอผูใตบังคับบัญชา (1) 

 

หลักความโปรงใส 
ปญหา 
1. การใชงบประมาณไมถูกตองตามระเบียบ ไมโปรงใส (20) 
2. การดําเนนิงานไมเปนระบบ ไมมีข้ันตอน ขาดความชัดเจน (9) 
3. การทํางานขาดการประชาสัมพันธท่ีตอเนือ่ง (3) 
4. บุคลากรขาดความรู ความเขาใจเกีย่วกับกฎ ระเบียบการปฏิบัติงานดานงบประมาณ

อยางชัดเจน (1) 
5. ไมมีการวางแผนดานงบประมาณ (1) 
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ขอเสนอแนะ 

1. ควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความถูกตอง (12) 
2. ควรสรางจิตสํานึกในความสุจริต (11) 
3. ควรจัดทําเอกสาร หลักฐาน บัญชี และรายละเอียดการดําเนินงานอยางถูกตอง     

พรอมรับการตรวจสอบ (10) 
4. ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานและเปดเผยใหแกผูเกีย่วของทุกฝาย (5) 
5. ควรใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม (2) 
6. เจาหนาหนาท่ีการเงินควรศึกษากฎ ระเบียบใหเขาใจ (1) 
 
หลักความมีสวนรวม 
ปญหา 
1. ขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง (9) 
2. ผูบริหารไมเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน (3) 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมใหความรวมมือในการแกปญหาของ

โรงเรียน (3) 
4. ผูบริหารไมสามารถนําบุคคลท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการบริหาร (2) 
5. ขาดความเปนเอกภาพในการดําเนินงาน (2) 
 

ขอเสนอแนะ 

1. ควรเปดโอกาสใหบุคลากร ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน  (22) 
2. ควรใชหลักการทํางานเปนทีม (8) 
3. ควรสรางจิตสํานึกท่ีดีตอการมีสวนรวม (4) 
4. ควรสรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนท่ียอมรับจากทุกฝาย (2) 
5. โรงเรียนควรออกสัมพันธชุมชน (2) 
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หลักความรับผิดชอบ 
ปญหา 
1. บุคลากรขาดความรับผิดชอบ  (19) 
2. บุคลากรมีงานพิเศษนอกเหนอืจากการสอนมากเกินไป (8) 
3. บุคลากรไมยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง (7) 
4. ครูมีความรู ความสามารถไมตรงกับงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ (5) 
5. งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการตามงานท่ีรับผิดชอบ (2) 
6. ผูบริหารไมติดตามบุคลากรดานการปฏิบัติหนาท่ี (1) 
7. ผูบริหารไมช้ีแจงกฎ ระเบียบในเร่ืองความรับผิดชอบแกบุคลากร (1) 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ควรสรางจิตสํานึกรับผิดชอบตอหนาท่ี (13) 
2. ควรกํากับและติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ (8) 
3. ผูบริหารควรเอาใจใสและกระตือรือรนในการแกปญหาทางการบริหาร (6) 
4. ควรจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกบัความรับผิดชอบตอหนาท่ี  (6) 
5. ควรนิเทศอยางเปนระบบ (5) 
6. ผูบริหารควรตระหนกัในสิทธิและหนาท่ี มีความสํานึกรับผิดชอบตอสังคม (1) 

 
หลักความคุมคา 
ปญหา 
1. ใชทรัพยากรไมคุมคา (16) 
2. ขาดการปลูกฝงจิตสํานึกและสรางความยั่งยืนใหบุคลากรรูจักการประหยัดและ     

ใชทรัพยากรอยางคุมคา (14) 
3. ขาดการวางแผนในการบริหารจัดการท่ีดี (7) 
4. การดําเนนิงานใชวัสดุอุปกรณไมเปนไปตามแผนงาน (5) 
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ขอเสนอแนะ 

1. ควรใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง (17) 
2. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการในดาน    

การใชทรัพยากรของโรงเรียน (12) 
3. ควรวางแผนการดําเนินงานการใชทรัพยากรใหคุมคา (9) 
4. ควรสํารวจความตองการการใชวัสดุอุปกรณของบุคลากร (5) 
5. ควรกํากับและติดตามการดําเนินงานการใชทรัพยากรอยางตอเนื่อง (5) 
6. ควรใชทรัพยากรใหคุมคา (3) 
7. ควรจัดกจิกรรมปลูกฝงจิตสํานึกรับผิดชอบ (2) 
8. ควรชวยกันรักษาทรัพยสินของทางราชการ (1) 

 
 


