
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาการปฏิบัติงานกิจการนกัเรียนของโรงเรียนแมสะเรียง 

“บริพัตรศึกษา” จังหวดัแมฮองสอน โดยการศึกษาเอกสารและการศึกษาท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี ้
1. การสงเสริมพัฒนาใหนักเรียนมีวนิัย คุณธรรม จริยธรรม 
2. การปฏิบัติงานระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน 
3. การสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
4. การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

 
การสงเสริมพัฒนาใหนักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

ตามท่ีสํานักงานบริหารการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2552, หนา 40) กําหนดวาการสงเสริม
พัฒนาความประพฤติและระเบียบวนิัยตองมีการจัดกจิกรรม  และในแตละกิจกรรมตองมีหลักฐาน
แสดงวามีการจัดกิจกรรมเปนประจําอยางตอเนื่อง และปรากฏผลตอพฤติกรรมนักเรียนอยางเดนชัด 
พรอมท้ังเผยแพรผลงานใหเปนท่ีปรากฏ  การสงเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวนิัย ไดแก 
การตรงตอเวลา ความสะอาด การแตงกาย การเขาแถว การแสดงความเคารพ การปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติของโรงเรียน มีความมุงหมายดังท่ีกาญจนา ศรีกาฬสินธุ  (2535, 
หนา 227)  กลาวคือ มุงใหนกัเรียนทุกคนมีพัฒนาการไปถึงข้ันท่ีสามารถควบคุมดูแลตนเองและ
สังคมใหอยูรวมกันไดอยางสงบสุข รูทางท่ีถูกท่ีควรไดดวยตัวเอง   

ดานปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 150 - 152) กลาวถึง งานดานระเบียบวินยั
นักเรียนไวดังนี้ 

1. งานปกครอง และระเบียบวินัยเปนงานท่ีตองทําควบคูกันไปการปกครองนักเรียน     
เปนงานท่ีใหความคุมครองดแูลรักษา รวมท้ังการใหการอบรมศีลธรรมหนาท่ีพลเมืองแกนกัเรียน
ในสถานศึกษานอกจากนั้นยงัมีกิจกรรมท่ีสงเสริมใหนักเรียนไดฝกการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ระเบียบวินยัเปนแบบแผนของความประพฤติของนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนไดควบคุม
ตนเอง ไมกอกวนหรือเกะกะระรานผูอ่ืน 
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2. ขอบขายของระเบียบวินยัโดยท่ัวไปมักจะข้ึนอยูกับจดุมุงหมายของสถานศึกษาซ่ึงอาจ
แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

 2.1  ระเบียบวนิัยเกีย่วกับความประพฤติของนักเรียน ไดแก  การแตงกาย  ความสุภาพ 
มีมารยาทในการพูดจาในสถานศึกษา การตรงตอเวลาในการเรียน การไมติดยา เสพติดของมึนเมา 
และการทะเลาะววิาทในสถานศึกษา 
 2.2  ระเบียบวนิัยเกีย่วกับความประพฤติในช้ันเรียน ไดแก การไมแสดงพฤติกรรม             
ท่ีไมเหมาะสมตอเพื่อนนกัเรียน ครูอาจารยและทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังการไมกระทํา
ทุจริตในการเรียน การสอบ 

3. หลักท่ัวไปในการรักษาระเบียบวนิัย 
 3.1  การแกไขหรือทําโทษ ควรทําอยางมีจดุมุงหมาย และจัดทําเพื่อใหมีการปรับ
พฤติกรรมท่ีดี การแกไขควรเปนการชวยใหนักเรียนไดสํานึกผิด และเกดิความละอายท่ีจะกระทําผิด 
 3.2  ควรสงเสริมใหครู และนักเรียน ไดมีสวนรวมในการดูแลเกี่ยวกับระเบียบวินยั             
ในโรงเรียน 
 3.3  ควรสงเสริมใหนักศึกษาปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 3.4  การลงโทษควรจะอยูในสถานะพอประมาณและเปนส่ิงท่ีรับและปฏิบัติได 
 3.5  การทําโทษควรจะนําไปสูพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา 
 3.6  การลงโทษควรจะทําดวยความรอบคอบ และยุติธรรมกับทุกฝาย 

4. บทบาทและหนาท่ีของผูบริหารในการรักษาระเบียบวินัย การท่ีจะใหนักเรียนอยูใน
ระเบียบวินยัจะตองไดรับความรวมมือกันหลายฝาย และการท่ีนักเรียนมีความประพฤติท่ีอยูใน
ระเบียบวินยัของสถานศึกษา ผูบริหารควรมีบทบาทหนาท่ีดังนี ้
 4.1  ตองศึกษารายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองระเบียบวนิัยของกระทรวง  ทบวง  กรม                
ท่ีกําหนดไวตองรวมกับบุคลากรในการกาํหนดระเบียบวินัยของสถานศึกษาข้ึนภายในบางสวน            
ท่ีจําเปนและตองสอดคลองกับระเบียบของกรมและกระทรวงท่ีไดกาํหนดไว 
 4.2  ตองเปนผูรวมกําหนดระเบียบวนิัยบางอยางท่ีเกดิข้ึน จากแนวความคิดของ
บุคลากรในโรงเรียน เชน ครูผูสอน ครูแนะแนว แมกระท่ังตัวนักเรียน ผูบริหารตองประสาน
ความคิดอยางมีหลักเกณฑ ถูกตองและเหมาะสม 
 4.3  ตองแจงระเบียบวินยัท่ีกาํหนดไวใหบุคลากรทุกคน และผูเกีย่วของใหรับทราบ
เพื่อนําไปดําเนินการ 
 4.4  เปนผูควบคุมดูแลนักเรียนใหปฏิบัติตามระเบียบวินยัอยางเครงครัด 
 4.5  ผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาระเบียบวนิัยตามท่ีไดกําหนดไว 
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 4.6  ผูบริหารตองมีวิธีท่ีจะทําใหบุคลากรในสถานศึกษาไดปฏิบัติตามระเบียบวนิัย 
 4.7  ผูบริหารตองหาทางประเมินผลบุคลากรทุกฝายวาไดปฏิบัติตามระเบียบของ
สถานศึกษามากนอยเพียงใด เพื่อท่ีจะไดนําผลการประเมินมาวิเคราะหและหาทางแกไขปรับปรุง 

5. หนาท่ีและความรับผิดชอบของหัวหนางานปกครอง 
 5.1  ปกครองดูแลนักเรียน และผูเขารับการฝกอบรมใหอยูในระเบียบวินัยของ
สถานศึกษา ประสานงานกับครู – อาจารย  อาจารยท่ีปรึกษาในการแกปญหาตาง ๆ  ของนักเรียน 
 5.2  ประสานงานกับสารวัตรนักเรียน เจาหนาท่ีบานเมือง หนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
ผูปกครอง ในการแกปญหาความประพฤติของนักเรียน 
 5.3  ลงโทษหรือเสนอการลงโทษนักเรียน และผูกระทําความผิด 

สวนธีรวุฒ ิประทุมนพรัตน (2534, หนา 27 - 28) ไดกําหนดวนิัยนักเรียนเอาไวดังนี ้
1. หลักเสริมสรางพัฒนาบุคลิกภาพ (Personality - Development Principle) ควรกําหนด

วินัยใหเปนไปเพื่อเสริมสรางและพัฒนาบุคลิกภาพของนกัเรียนรายบุคคล คือเช่ือฟงและเคารพ
กฎเกณฑของสังคม 

2. หลักกฎหมาย (Law Principle) วินยัท่ีกําหนดขึ้นตองสอดคลองกับกฎหมายบานเมือง 
ไมมีลักษณะใดๆ ขัดแยงกับกฎหมาย และเปนการสนับสนุนใหนักเรียนเคารพกฎหมายบานเมือง
ดวย 

3. หลักปฏิบัติจริงได (Practicality Principle) วินยัท่ีกําหนดข้ึนตองสามารถปฏิบัติได
จริงจัง มิใชตั้งไวเพยีงแตเปนอุดมการณ 

4. หลักการเขารวม (Participation Principle) การเขารวมในการกําหนดวินัยนักเรียนนัน้ 
จําเปนตองใหนักเรียนเขารวมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งนักเรียนช้ันท่ีมีอายุและเหตุผลพอรวมแสดง
ความคิดเหน็ได เพราะเช่ือวานักเรียนจะเต็มใจปฏิบัติตามวินยัท่ีกําหนดนั้น 

5. หลักการปองกัน (Prevention Principle) วินัยท่ีกําหนดข้ึนจําเปนตองใหมีลักษณะเปน
การปองกันยิ่งกวาการแกไข ซ่ึงหมายถึงการปองกันการกระทําผิดวินยัของนักเรียน 

6. หลักการลงโทษ (Punishment Principle) วนิยัท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีบทลงโทษท่ีชัดเจน
และบทลงโทษจะตองไมขัดกับกฎหมายบานเมือง 

7. หลักประโยชน (Utilization Principle) การใชวินยัในการบริหารโรงเรียนจะตองเกดิ
ประโยชนข้ึนกับนักเรียนเปนสวนรวม มิใชเกิดประโยชนแกนักเรยีนหรือครูอาจารยคนใดคนหนึง่
โดยเฉพาะ 
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8. หลักพัฒนาการของเด็ก (Child - development Principle) การกําหนดวินยันกัเรียน
จําเปนตองมีความเหมาะสมกับวยัของนักเรียนแตละระดบั ซ่ึงหมายถึงระดับอนุบาล ระดับประถม
หรือระดับมัธยม 

9. หลักเรียบงาย (Simplicity Principle) ภาษาท่ีใชในการเขียนวินัยนั้นตองใหเรียบงาย
พอท่ีนักเรียนจะทําความเขาใจได กรณีมีคํายากนกัเรียนยงัไมเคยพบเหน็ใหมีการอธิบายไวเปน
อภิธานศัพทวนิัยนกัเรียนดวย 

10. หลักการเปนปจจุบัน (Updating Principle) วินัยนักเรียนท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีการทบทวน
เพื่อปรับเปล่ียนใหเปนปจจบัุนทันสมัยอยูเสมอ และในการปรับเปล่ียนนั้นจะตองมีนักเรียนหรือ
ผูแทนนักเรียนเขารวมดวยทุกคร้ัง เพราะนักเรียนเปนผูปฏิบัติตามวินยัท่ีกําหนดทําใหนกัเรียนเกิด
ความภูมิใจและเต็มใจปฏิบัติตามยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ รุง  พูลสวัสดิ์ (2526, หนา 104 ) ไดใหความหมายของระเบียบวินยัวาเปน
ขอบังคับท่ีครูและนักเรียนบัญญัติข้ึนเพื่อเปนแนวทางใหนักเรียนไดควบคุมความประพฤติตนเอง
และครูไดใชควบคุมนักเรียนใหปฏิบัติตามที่กําหนดไว มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งเพราะเปน
แบบแผนของความประพฤติของบุคคลท่ีรวมกันกําหนดข้ึนในสังคม โดยเฉพาะในโรงเรียนจะ
สงผลดีตอการอยูรวมกนัและการจัดการเรียนการสอน  โดยมีขอบขายดงันี้ 

1. ระเบียบวินยัเกีย่วกับความประพฤตินักเรียน ไดแกการแตงกาย ความออนนอมถอมตน  
การตรงตอเวลา ไมของแวะกับส่ิงเสพติดและของมึนเมา 

2. ระเบียบวินยัเกีย่วกับความประพฤติในช้ันเรียน ไดแก ไมแสดงพฤติกรรมอันไม              
พึงประสงคตอนักเรียน ครู และสมบัติของโรงเรียน 

ในดานของความประพฤติของนักเรียน ในกฎกระทรวงศึกษาธิการ (2551, หนา ก)               
ไดกลาวถึง ขอหามปฏิบัติของนักเรียนไว ดังนี ้

1. หนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษาโดยไมไดรับอนุญาตในชวงเวลาเรียน 
2. เลนการพนนั จัดใหมีการเลนการพนัน หรือม่ัวสุมในวงการพนัน 
3. พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 
4. ซ้ือ จําหนาย แลกเปล่ียน เสพสุราหรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล บุหร่ีหรือยาเสพติด 
5. ลักทรัพยกรรโชกทรัพยขมขูหรือบังคับขืนใจเพื่อเอาทรัพยบุคคลอ่ืน 
6. กอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะ

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
7. แสดงพฤติกรรมทางชูสาวซ่ึงไมเหมาะสมในท่ีสาธารณะ 
8. เกี่ยวของกบัการคาประเวณ ี
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9. ออกนอกสถานท่ีพักเวลากลางคืน เพื่อเท่ียวเตรหรือรวมกลุม   อันเปนการสราง           
ความเดือดรอนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

ดานกาญจนา ศรีกาฬสินธุ (2535, หนา 229 - 230) ไดกลาวถึงความประพฤติของนักเรียน
โดยตองพิจารณาจากพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนนัน้สมควรท่ีตองควบคุมหรือไม  เปนพฤติกรรมท่ีนําไปสู
อันตรายตอตนเอง คนอ่ืน ๆ หรือทรัพยสินหรือไม  ผิดกฎหมายหรือไม  โรงเรียนมีบทบาทตาม
กฎหมายในการกําหนดวินยัหรือไม  โดยมาตรฐานความประพฤติตองมีการกําหนดไวเปนหลักฐาน 
มีการตกลงกันระหวางครู   ผูบริหาร  ผูปกครอง  และนักเรียนกอนท่ีจะนํามาใช  อีกท้ังยังตองมี         
การทบทวนเปนระยะ ๆ เพื่อแกไข ปรับปรุงใหเหมาะสมตามความจําเปนท่ีเพิ่มข้ึนดวย 

สรุปไดวาการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวนิัย เปนกิจกรรม                 
ท่ีปลูกฝงส่ิงท่ีดีงามอยางมีแบบแผน เปนไปเพื่อเสริมสรางบุคลิกภาพและพัฒนานกัเรียนเปน
รายบุคคล โดยนักเรียนตองเชื่อฟงและเคารพกฎเกณฑของโรงเรียน เพือ่ใหผูปฏิบัติเปนนักเรียนท่ีดี
มีคุณภาพของโรงเรียน 

 

การจัดกจิกรรมสงเสริมพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม  
สํานักงานบริหารการมัธยมศึกษาตอนปลาย  (2552, หนา 41) ไดใหแนวทางไววาการจัด

กิจกรรมสงเสริมพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม ไดแก การจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับคุณลักษณะอันพงึ
ประสงค 8 ประการ โดยตองมีการจัดกจิกรรมพรอมท้ังมีหลักฐานแสดงวามีการจดักจิกรรมเปนลาย
ลักษณอักษรและจัดกจิกรรมเปนประจําอยางตอเนื่อง  ปรากฏผลตอพฤติกรรมนักเรียนอยางเดนชัด
พรอมท้ังเผยแพรผลงานใหเปนท่ีปรากฏ 

คุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2551, หนา 7) 
มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะดังนี ้

1. รักชาติ ศาสน กษัตริย 
2. ซ่ือสัตยสุจริต 
3. มีวินัย 
4. ใฝเรียนรู 
5. อยูอยางพอเพียง 
6. มุงม่ันในการทํางาน 
7. รักความเปนไทย 
8. มีจิตสาธารณะ 
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ดานการจดักิจกรรมสงเสริมพัฒนาดานความรับผิดชอบตอสังคม สํานักงานบริหาร          
การมัธยมศึกษาตอนปลาย  (2552, หนา 41)  ระบุวา  กิจกรรมบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน                
การปฏิบัติตามกฎหมายการพัฒนาสาธารณสถาน เปนตน เหลานี้ลวนเปนกิจกรรมสงเสริมพัฒนา
ดานความรับผิดชอบตอสังคมท้ังส้ิน โดยในการจัดกิจกรรมจะตองมีการจัดกิจกรรม มีหลักฐาน        
การจัดกจิกรรมเปนลายลักษณอักษร  จดักจิกรรมเปนประจําอยางตอเนือ่ง ปรากฏผลตอพฤติกรรม
นักเรียนอยางเดนชัด และตองเผยแพรผลงานใหเปนท่ีปรากฏ 

ดานการจดักิจกรรมสงเสริมพัฒนาการใชเวลาวางใหเปนประโยชน  สํานักงานบริหาร
การมัธยมศึกษาตอนปลาย  (2552, หนา 41)  ระบุวาโรงเรียนตองมีการจัดกิจกรรม  มีหลักฐาน   
แสดงวามีการจัดกิจกรรมจัดกิจกรรมเปนประจําอยางตอเนื่อง  ปรากฏผลตอพฤติกรรมนักเรียน
อยางเดนชดั  เผยแพรผลงานใหเปนท่ีปรากฏ 

ดานการยกยองใหกําลังใจแกนักเรียนผูประพฤติด ี สํานักงานบริหารการมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  (2552, หนา 41) ระบุวา โรงเรียนตองมีการยกยองใหกําลังใจ  มีหลักฐานการยกยองให
กําลังใจเปนลายลักษณอักษร  มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยกยองใหกําลังใจเปนลายลักษณอักษร            
ตองเผยแพรเกยีรติประวตัิของนักเรียนท่ีประพฤติดีใหปรากฏ  นอกจากนั้นยังตองมีการบันทึก          
เกียรติประวัตขิองนักเรียนไวเปนหลักฐานและเปนปจจุบัน 

สําหรับโรงเรียนแมสะเรียง “บริพัตรศึกษา” (2552, หนา 28) ไดมอบหมายงานสวนของ
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยจะตองมีการจัดทําแผนงานและโครงการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมนักเรียน และเม่ือปฏิบัติงานเรียบรอยแลวตองรายงานผลตอผูอํานวยการโรงเรียน 

สรุปไดวาการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม คือการสรางคุณลักษณะ          
อันพึงประสงคใหกับนักเรียนอันจะสงผลใหการอยูรวมกันเปนไปอยางสันติสุข 

 
การปฏิบตัิงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

การดูแลชวยเหลือนักเรียนเปนเร่ืองท่ีผูบริหาร คณะครู บุคลากร รวมท้ังผูปกครอง
นักเรียนตองตระหนกัวา ปจจุบันนี้ปญหาตาง ๆ ทางสังคมจะเกดิข้ึนมากกับกลุมนกัเรียนท่ีเปนเด็ก
วัยรุน ปญหาและสาเหตุอาจมาจากครอบครัว และการคบเพ่ือนท่ีไมด ีเปนตน ซ่ึงสาเหตุเหลานี้
กอใหเกิดผลกระทบตอนักเรียนตามมา เม่ือโรงเรียนรับภาระท่ีตองดูแลนักเรียนดานความเปนอยู
ตาง ๆ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาใจในหลักการปกครองนักเรียน หลักการดแูลชวยเหลือ
นักเรียนอยางถูกตอง ดังท่ี ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน (2534, หนา 26) กลาววา การดูแลชวยเหลือ
นักเรียนเปนภาระหนาท่ีของครูอาจารย ซ่ึงหมายถึงบุคลากรในโรงเรียนนับต้ังแตผูเปนหัวหนา
สถานศึกษาลงมาจนถึงบุคลากรฝายตาง ๆ การบริหารภารกิจนี้เปนการกระทํารวมกัน ดวยจุดหมาย
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สําคัญคือ ใหนกัเรียนเช่ือฟงและกําหนดวาเคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการบริหารคือ ตัวระเบียบ และ
การฝาฝนระเบียบยอมหมายถึงการลงโทษ  

 

ความหมายของระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
กรมสุขภาพจติ (2551, หนา 4) ใหความหมายของระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนวา 

เปนกระบวนการชวยเหลือนกัเรียนอยางมีข้ันตอนพรอมดวยวิธีการ และเคร่ืองมือการทํางานท่ี
ชัดเจน โดยมีครูท่ีปรึกษาเปนบุคลากรหลักในการปฏิบัติงานดังกลาวและมีการประสานความรวมมือ
อยางใกลชิดกบัครูท่ีปรึกษา หรือบุคคลภายนอก รวมทั้งการสนับสนุนสงเสริมจากโรงเรียน               
การดูแลชวยเหลือ หมายรวมถึง  การสงเสริม  ปองกัน  และการแกไขปญหา โดยมีวธีิการและ
เคร่ืองมือสําหรับครูท่ีปรึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวของเพือ่ใชในการปฏิบัติงานพัฒนานักเรียน            
ใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและปลอดภัยจากสารเสพติด 

สรุป ระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียนเปนกระบวนการท่ีตองมีการวางแผน มีข้ันตอนท่ีเปน
ระบบ มีการประสานงานจากหลายฝาย เพือ่สงเสริม ปองกัน และแกไขปญหาใหกบันักเรียนอยาง
เปนรูปธรรม เพื่อใหนกัเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 

 

ความสําคัญของระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
กรมสุขภาพจติ (2551, หนา 1) กลาววา เนือ่งจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปมาก            

ท้ังดานการส่ือสาร เทคโนโลยีตาง ๆ นอกจากจะสงผลกระทบในเชิงบวกแลว ในเชิงลบยังปรากฏ
ดวยเชนกัน เปนตนวาปญหาเศรษฐกจิ ปญหาการระบาดของยาเสพตดิ ปญหาการแขงขันในรูปแบบ
ตาง ๆ  ปญหาครอบครัวซ่ึงกอใหเกดิความทุกข  ความวติกกังวล  ความเครียด  มีการปรับตัวที่ไม
เหมาะสมหรืออ่ืน ๆ ท่ีเปนผลเสียตอสุขภาพจิตและสุขภาพกาย ของบุคคลท่ีเกี่ยวของ ดังนั้นภาพ
ความสําเร็จท่ีเกิดจากการพฒันาผูเรียนใหเปนไปตามท่ีมุงหวังนัน้ จะตองอาศัยความรวมมือจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ซ่ึงมีครูท่ีปรึกษาเปนหลักสําคัญในการดําเนินการตางๆ เพื่อดูแลชวยเหลือ
นักเรียนใกลชิดและเมตตาตอศิษย ความภาคภูมิใจในบาบาทท่ีมีสวนสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเยาวชนใหเติบโต งอกงาม เปนบุคคลท่ีมีคุณคาของสังคม 

สวนสถาบันวจิัยและพัฒนาการเรียนรู  (2551, หนา 1)ไดใหความสําคัญของระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนวาเปนระบบท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมนักเรียนท่ีเปนคนดีอยูแลว         
ใหดยีิ่งข้ึน ปองกันไมใหคนท่ียืนไมม่ันคงตองลมลงโดยไมมีคนเอาใจใส รวมท้ังยังแกไขปญหา
ใหกับผูเรียนท่ีพลาดพล้ัง เปนการลดชองวางระหวางครูกับนักเรียนและยังเอ้ือใหมีการสราง
สัมพันธท่ีดีระหวางบานกับโรงเรียน โดยมีส่ิงท่ีมีคุณคาท่ีตองรวมกันปนแตง คือ คุณภาพนกัเรียน 
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สรุปไดวากระบวนการทางการศึกษานอกจากจะใหความรูทางวิชาการและสงเสริม 
สนับสนุนนักเรียนใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพทั้งทางดานรางกาย สติปญญา ความสามารถ มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีความสุขแลว การปองกนัแกไขปญหาตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับนักเรียนก็เปนส่ิง
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีไมควรมองขาม และครูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานักเรียนคือ  ตองมี
ความรัก เอ้ืออาทร เอาใจใสดูแลนักเรียนอยางสมํ่าเสมอ มีมนุษยสัมพันธและสุขภาพจิตท่ีดี พรอมท่ี 
จะแนะนําและรวมกันแกปญหาของนักเรียนจนกวาจะจบการศึกษา และนั่นคือระบบดแูลชวยเหลือ
นักเรียนนั่นเอง 

 

วัตถุประสงคของระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน 
กรมสุขภาพจติ (2551, หนา 2) กลาวถึงวัตถุประสงคของระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน 

ดังนี้  
1. เพื่อใหการดําเนินงานดแูลชวยเหลือนกัเรียนของโรงเรียนเปนไปอยางมีระบบและ         

มีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อใหโรงเรียน ผูปกครอง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือชุมชน มีการทํางานรวมกนั         

โดยผานกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน พรอมดวยเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบ
หรือรับการประเมินได 

สวนสถาบันวจิัยและพัฒนาการเรียนรู (2551, หนา 5) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนไวดังนี้ 

1. เพื่อใหครูท่ีปรึกษามีกระบวนการทํางานท่ีสัมพันธกบัระบบการเรียนรูและระบบ
กิจกรรมนกัเรียน 

2. เพื่อใหครูมีกระบวนการทํางานท่ีสามารถพัฒนาทักษะชีวิต และสรางเครือขาย             
ความรวมมือกบัผูปกครองไดอยางเขมแข็ง 

3. เพื่อใหเกดิการประสานงานในการชวยเหลือนักเรียนกลุมเส่ียง/มีปญหา รวมกับองคกร
ภายในและภายนอกสถานศึกษา 

4. เพื่อใหคุณภาพของระบบเปนสวนหนึ่งของการประกันคุณภาพและสงเสริมสิทธิเด็ก 
5. เพื่อใหผูปฏิบัติไดคนหาวธีิท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ดวยกระบวนการจัดการความรู

และประเมินทบทวนการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง 
6. เพื่อใหครูสามารถนําสารสนเทศจากการทํางานในระบบไปพัฒนาเขาสูตําแหนงหรือ

วิทยฐานะท่ีสูงข้ึน 
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สรุปคือระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนเปนไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการปฏิบัติงาน 
ของระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียนเปนไปอยางเปนระบบโดยความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ              

 

การปฏิบัติงานระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน 
สํานักงานบริหารการมัธยมศึกษาตอนปลาย  (2552, หนา 43) ระบุวาในการปฏิบัติงาน 

ระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียนท่ีดีนั้นจะตองปฏิบัติ ดังนี ้
           1. การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โรงเรียนจะตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร  มีแผนงานและโครงการเปนลายลักษณอักษร มีการดําเนินงานตาม
แผน  มีการประเมินผลการดาํเนินงานและนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนางานและมีการ
ดําเนินงานการจัดระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียนรวมกับเครือขายท่ีเกี่ยวของ 
          2. การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล โรงเรียนจะตองมีการมอบหมายใหครูดูแลรับผิดชอบ
กลุมนักเรียนเปนลายลักษณอักษร มีคําส่ังใหครูผูรับผิดชอบยังดําเนนิการศึกษานักเรียนเปนรายบุคคล
และใหดําเนินการศึกษา  และมีการวเิคราะหขอมูลเพื่อจดักลุมนักเรียน 
          3. การคัดกรองนักเรียน  โรงเรียนจะตองมีเคร่ืองมือสําหรับใชในการคัดกรองนักเรียน   
มีการประชุมช้ีแจงครูเกีย่วกับแนวปฏิบัตใินการคัดกรองนกัเรียน ครูตองดําเนินการคัดกรองนักเรียน
ตามแนวปฏิบัติ  ตองมีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการคัดกรองนักเรียน  มีการจําแนกนักเรียน
อยางชัดเจนและครอบคลุมทุกกลุม 
          4. การดําเนินงานปองกนัการแกไขปญหานกัเรียน โรงเรียนจะตองมีขอมูลเกีย่วกบันกัเรียน
ท่ีมีปญหาท่ีเปนกลุมเส่ียงและกลุมมีปญหา  มีการกําหนดแนวทาง   วิธีการปองกันและแกไข                    
มีหลักฐานการปองกนัและแกไขตามวิธีท่ีกําหนดไว และมีการแกปญหารวมกันกับบุคคลท่ีเกีย่วของ 
อีกทั้งยังตองติดตามประเมินผลและนําผลการประเมินไปใชปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินการ
แกไขปญหา 
          5. การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพนกัเรียน  โรงเรียนตองมีขอมูลนักเรียนท่ีควรไดรับ  
การสงเสริมและพัฒนา  มีการกําหนดแผนงานและโครงการ  มีการดําเนินงานตามแผนงานและ
โครงการตามท่ีวางแผนไว  มีการดําเนนิงานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและตองมีการติดตาม
ประเมินผล และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุง พัฒนาการดําเนนิงาน 
           6. การสงตอนักเรียน  โรงเรียนตองมีขอมูลนักเรียนท่ีควรไดรับการสงตอ  มีแนวปฏิบัติ
ในการสงตอนกัเรียนท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน  มีการสงตอนกัเรียนตามแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไว  
มีการประสานความรวมมือกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  มีการติดตามประเมินผลและนําผลการประเมิน
มาปรับปรุง พัฒนาการดําเนนิงาน 
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 เชนเดยีวกัน กรมสุขภาพจิต (2551, หนา 7)  ไดจัดระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียนดังนี ้
 1. การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล นําขอมูล
พื้นฐานมาวิเคราะห เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริม ปองกันและแกไขปญหานักเรียนไดอยาง        
ถูกทางซ่ึงเปนขอมูลเชิงประจักษมิใชการเดาและเกิดขอผิดพลาดนอยท่ีสุด  โดยครูท่ีปรึกษาจะตอง
มีขอมูลอยางนอย คือ 
 1.1 ความสามารถท้ังในดานการเรียนและความสามารถพิเศษ 
 1.2 ดานสุขภาพ จิตใจ และพฤติกรรม 
 1.3 ดานครอบครัว 
 2. การคัดกรองนักเรียน เปนการพิจารณาเพ่ือจัดกลุมเปน 3 กลุมคือ 
 2.1 กลุมปกติ คือนักเรียนท่ีมีมาตรฐานตามเกณฑการคัดกรองของโรงเรียนแลว 
 2.2 กลุมเส่ียง คือนักเรียนท่ีมีแนวโนมวาจะเส่ียงตอการเกดิปญหา 
 2.3 กลุมมีปญหา คือนักเรียนท่ีมีปญหาตามเกณฑคัดกรอง 
 3. การสงเสริมนักเรียน เปนการสงเสริมนักเรียนท้ัง 3 กลุมใหมีคุณภาพ มีความภาคภูมิใจ
ในตัวเองในดานตาง ๆ ใหทุกกลุมเปนกลุมปกติใหมากท่ีสุด  โดยมีกจิกรรมการสงเสริมดังนี้ 
 3.1 การจัดกจิกรรมโฮมรูม 
 3.2 การจัดประชุมผูปกครองช้ันเรียน 
 4. การปองกันและชวยเหลือ เปนการใหความเอาใจใสตอนักเรียนทุกกลุม โดยเฉพาะ
กลุมเส่ียงและกลุมปญหา ซ่ึงตองใชเทคนคิ วิธีการ และตองดําเนินการ 2 ประการคือ 
 4.1 การใหคําปรึกษาเบ้ืองตน 
 4.2 การจัดกจิกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 
 5. การสงตอนักเรียน ในการปองกันและแกไขปญหาใหกับนักเรียนนัน้ อาจมีบางกรณี        
ท่ียากแกการชวยเหลือ จึงจําเปนตองดําเนนิการสงตอไปยงัผูเช่ียวชาญเฉพาะดานตอไป เพื่อใหเกิด
การแกปญหาที่ถูกทาง การสงตอมี 2 แบบคือ 
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 5.1 การสงตอภายใน ครูท่ีปรึกษาสงไปยังครูท่ีมีความเชี่ยวชาญในการชวยเหลือ
เฉพาะทาง 
 
แผนภูมิ 1  กระบวนการสงตอภายใน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ท่ีมา : กรมสุขภาพจิต (2551, หนา 4) 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. รูจักนักเรียนเปนรายบุคคล 

2.คัดกรองนักเรียน 

กลุมปกติ กลุมเส่ียง กลุมมีปญหา 

3.สงเสริมนักเรียน 4.ปองกันและแกไขปญหา 

พฤติกรรมดีข้ึนหรือไม ดูแลตอเนื่อง 

สงตอภายใน 
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 5.2 การสงตอภายนอก ครูแนะแนว สงตอไปยังผูเช่ียวชาญภายนอก 
 
แผนภูมิ 2   กระบวนการสงตอภายนอก 
 
 

  
 
 
 
 
 
     
 
 

 
 

 
ท่ีมา : กรมสุขภาพจิต (2551, หนา 22) 
 

สวนสถาบันวจิัยและพัฒนาการเรียนรู (2551, หนา 9) ไดกําหนดวิธีการดําเนินงานของ
ระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียนในรูปแบบของ Best Practices ดังนี ้

ข้ันตอนท่ี 1 จดัครูท่ีปรึกษาและกลุมนกัเรียน 
การจัดครูท่ีปรึกษา/กลุมนกัเรียนเปนข้ันตอนแรกของระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

เร่ิมตนดวยการจัดกลุมนักเรียน และครูท่ีปรึกษาใหสามารถดําเนินการตามระบบไดจริงตามบริบท
ของแตละโรงเรียนและมีตัวช้ีวัดสําคัญ 3 รายการดังนี ้

1. รอยละของครูท่ีมีความรูความสามารถดําเนินงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
2. รอยละของครูท่ีปรึกษาท่ีเขาใจวิธีการเยีย่มบานนกัเรียนเพ่ือการรูจักนักเรียนเปน

รายบุคคล 
3. อัตราสวนของนักเรียนและครูท่ีปรึกษามีความเหมาะสม 
 

รับนักเรียนตอจากครูท่ีปรึกษา ใหการปรึกษา/ชวยเหลือ 

ดีข้ึน 

ประชุมปรึกษารายกรณ ี พฤติกรรมดีข้ึน
หรือไม 

สงกลับครูท่ีปรึกษา พฤติกรรมดีข้ึน
หรือไม 

สงตอผูเช่ียวชาญ 
ภายนอก 

ไมดีข้ึน 

ดีข้ึน ไมดีข้ึน 
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ข้ันตอนท่ี 2 รูจักนกัเรียนเปนรายบุคคล 
การรูจักนกัเรียนเปนรายบุคคล  เปนข้ันตอนท่ีโรงเรียนรวมกันกําหนดวิธีการท่ีจําเปน      

ใหครูท่ีปรึกษาดําเนินการเพ่ือใหไดขอมูลของนักเรียนเปนรายบุคคลทุกๆ คน เพื่อนําไปสูข้ันตอน
ตอไปคือการคัดกรอง ซ่ึงตัวช้ีวัดสําคัญของข้ันตอนนี้กําหนดไวดังนี ้

1. รอยละของครูท่ีปรึกษาใชเคร่ืองมือคุณภาพ ศึกษานกัเรียนเปนรายบุคคล 
2. รอยละของระเบียนสะสม (ปพ.8) ท่ีมีขอมูลนักเรียนสมบูรณเปนปจจุบัน 
3. รอยละของนักเรียนท่ีไดรับการศึกษาขอมูลดวยเคร่ืองมือท่ีกําหนด 
4. รอยละของนักเรียนท่ีไดรับการเยีย่มบานจากครูท่ีปรึกษา 
ข้ันตอนท่ี 3 คัดกรองนักเรียน 
การคัดกรองนกัเรียนเปนข้ันตอนหน่ึงท่ีสําคัญตอจากข้ันตอนการรูจักนกัเรียนเปน

รายบุคคล การคัดกรองนักเรียนเปน 3 กลุม คือกลุมท่ัวไป กลุมเส่ียง และกลุมมีปญหา  จะทําใหได
ขอมูลวานักเรียนแตละคนอยูในกลุมใด เพ่ือดําเนินการปองกัน แกไข หรือสงตอไดอยางเหมาะสม 
ข้ันตอนนี้ไดกาํหนดตัวช้ีวัดสําคัญไว 4 รายการ ดังนี ้

1. รอยละของครูท่ีปรึกษาท่ีใชขอมูลจากการศึกษานักเรียนเปนรายบุคคล 
2. รอยละของนักเรียนกลุมเส่ียงและมีปญหาที่ไดรับการวิเคราะหหาสาเหตุดวยเคร่ืองมือ

คุณภาพ 
3. รอยละของนักเรียนท่ีมีปญหาพฤติกรรม ไดรับการวางแผนชวยเหลือ 
4. รอยละของนักเรียนท่ีไดรับการคัดกรองตามสภาพจริงโดยมีขอมูลชัดเจน 
ข้ันตอนท่ี 4 การชวยเหลือสงตอ 
การชวยเหลือสงตอเปนข้ันตอนท่ีสําคัญยิ่งของระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน ท้ังนี้เพราะ

เปนข้ันตอนท่ีละเอียดออนในการปฏิบัติตอผูเรียนท้ังในกลุมเส่ียงและกลุมมีปญหา ตองมีวิธีปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนใชไดจริงกับนักเรียนกลุมเส่ียง ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละกรณี ในข้ันตอนนี้ ไดกําหนด
ตัวช้ีวดัสําคัญไว 3 รายการ  ดังนี ้

1. รอยละของนักเรียนกลุมเส่ียงและมีปญหาที่ไดรับการชวยเหลือเหมาะสมกับปญหา
และสาเหตุ 

2. รอยละของนักเรียนท่ีมีปญหาดานพฤติกรรมไดรับการชวยเหลือแกไขจนสําเร็จ 
3. รอยละของนักเรียนท่ีปลอดจากสารเสพติดและส่ิงมอมเมา 
 
 
 



 18

ข้ันตอนท่ี 5 การสงเสริมและพัฒนา 
 การสงเสริมพัฒนาจําเปนตองมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมในการสงเสริมทักษะชีวิตใหกับ
นักเรียนอยางเหมาะสมใหนกัเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีสมบูรณ และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ตามเกณฑข้ันตอนนี้ไดกําหนดตัวช้ีวัดสําคัญไว 3 รายการ ดังนี ้

1. รอยละของครูท่ีปรึกษาท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมทักษะชีวติเหมาะสม 
2. รอยละของนักเรียนท่ีไดรับการพัฒนาใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจติสมบูรณตาม

เกณฑกําหนด 
3. รอยละของนักเรียนท่ีผานการประเมินทักษะชีวิตและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตาม

เกณฑกําหนด 
ข้ันตอนท่ี 6 การรวมมือกับผูปกครอง 
การรวมมือกันกับผูปกครองเปนส่ิงจําเปนมาก ท้ังในการเขารวมประชุมช้ันเรียน การมี

สวนรวมในการแกไขปญหาพฤติกรรม โดยรวมกจิกรรมดูแลชวยเหลือนักเรียนในภาพรวมอยาง 
พึงพอใจ ซ่ึงกาํหนดตัวช้ีวัดสําคัญไวดังนี ้

1. รอยละของผูปกครองท่ีเขารวมช้ันเรียน 
2. จํานวนกิจกรรมท่ีผูปกครองมีสวนรวมหรือแกไขปญหาพฤติกรรมของนักเรียนกบั           

ครูท่ีปรึกษา 
3. รอยละของผูปกครองท่ีมีความพึงพอใจในระดับดีตอระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน 
ข้ันตอนท่ี 7  การสรุปรายงาน  การสรุปรายงานเปนข้ันตอนสุดทายของระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนซ่ึงมุงหวงัใหนกัเรียนไดรับการดูแลอยางท่ัวถึงมีผลปฏิบัติจริง สรุปเปนรายงาน
ผลการพัฒนาเสนอตอผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอยางท่ัวถึง จึงกาํหนดตัวช้ีวัดสําคัญไว ดังนี ้

 1. รอยละของครูท่ีปรึกษาท่ีทํารายงานผลการพัฒนาผูเรียนรายบุคคล 
 2. รอยละของนักเรียนท่ีมีคุณลักษณะอันพึงประสงคและทักษะชีวิตระดับดีข้ึนไป 

 3. รอยละของครูท่ีปรึกษาท่ีจัดทํารายงานผลการพัฒนาผูเรียนท่ีมีขอมูลครบถวนเสนอ 
ตอผูท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 



 19

แผนภูมิ 3  ผังกระบวนการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา : สถาบันวิจัยและพฒันาการเรียนรู (2551, หนา 8) 

 
สรุปไดวาการปฏิบัติงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนเปนกระบวนการท่ีตองวางแผน

และกระทําอยางเปนข้ันตอนโดยครูจะตองรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล  จากนั้นคัดกรองนักเรียน   
และจัดเปนกลุมท่ัวไป กลุมเส่ียง และกลุมปญหา และดําเนินการชวยเหลือกลุมเส่ียงและกลุมปญหา 
พรอมกับสนับสนุนสงเสริมกลุมท่ัวไปใหดียิ่งข้ึน โดยท้ังหมดเปนการรวมมือกันระหวางโรงเรียน 
ผูปกครองและผูท่ีเกี่ยวของ พรอมกับมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรรวมท้ังสรุปเปนรายงานผล
การพัฒนาผูเรียนท่ีมีขอมูลครบถวนเสนอตอผูท่ีเกี่ยวของ 

สําหรับโรงเรียนแมสะเรียง “บริพัตรศึกษา” (2552, หนา 28) ไดมอบหมายงานสวนของ
การดําเนนิการระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียนดังนี ้

1. จัดทําแผนงานและโครงการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
2. ประสานความรวมมือกันระหวางโรงเรียน ครู และผูปกครอง 

          3. พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีทันสมัย ทันเหตุการณ  และเรียกใชขอมูลไดอยาง
สะดวกและรวดเร็ว 

จัดครูท่ีปรึกษา/กลุม

สรุปรายงานผล 

รูจักนักเรียนเปนรายบุคคล 

คัดกรองนักเรียน 

สงเสริม/พัฒนา 

รวมมือกับผูปกครอง 

ปกติหรือไม ชวยเหลือ/สงตอ 
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          4. พัฒนากระบวนการปองกัน และชวยเหลือนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ผลสัมฤทธ์ิท่ีดี 
          5. อบรมครูและผูเกี่ยวของใหมีความรู ท่ีจะดูแลชวยเหลือนักเรียน 
         6. ปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
         7. สรุปผลและประเมินผลการทํางานเสนอตอผูอํานวยการโรงเรียน 

สรุปการดําเนนิงานระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางยิ่ง เพราะ
เปนกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมท้ังทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถใช
ชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 
การสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 การปลูกฝงใหนักเรียนไดมีระเบียบวินยัปฏิบัติตามกฎของโรงเรียน เคารพสิทธิและ  
ความเสมอภาคของบุคคล ใหเกยีรติซ่ึงกันและกัน สํานึกในหนาท่ีของตนเอง ตอผูอ่ืนนั้นกเ็พื่อให
อยูรวมกนัอยางสันติภายในโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยคนหมูมาก หลากหลายเผาพนัธุ หลายเช้ือชาติ 
หลายศาสนา นักเรียนจะตองเรียนรูเร่ืองสําคัญนั่นคือประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ความหมายของประชาธิปไตยในโรงเรียน 
ใจจริง  บุญเรืองรอด (2541, หนา 44  - 46)   ใหความหมายของประชาธิปไตยวา             

การปกครองโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ประชาชนมีสิทธิ  หนาท่ีและความรับผิดชอบใน  
การปกครองประเทศรวมกนัอยางเสมอภาค อํานาจอธิปไตย ไดแกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ 
และอํานาจบริหาร ประชาชนใชอํานาจนี้ผานศาลและฝายบริหารตามลําดับ ประชาชนจะตองมีน้ําใจ
เปนประชาธิปไตยดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย 
2. ยึดม่ันในความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 
3. เคารพในกจิการของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
4. สนใจมีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมือง 
5. สํานึกในหนาท่ีทางการเมือง 
6. มีความไววางใจ 
7. รูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผล 
8. ไมมีจิตใจเปนเผด็จการ 
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ดานมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2527, หนา 865)ใหความหมายของประชาธิปไตย
ในโรงเรียนวาเปนการจดักิจกรรมท่ีชวยสงเสริมใหนักเรียนทุกคนในโรงเรียนไดเขาใจถึงหลักการ
ของประชาธิปไตย   สามารถดํารงตนใหถูกตองตามหลักประชาธิปไตย  อีกท้ังยังมีเจตคติท่ีดีตอ 
การปกครองและการดํารงชีวิตแบบประชาธิปไตย เพื่อจะไดเปนพลเมืองท่ีดี มีชีวิตอยูอยางเปนสุข
ในสังคมแบบประชาธิปไตย  โดยจัดกิจกรรมตางๆทุกรูปแบบ เพื่อใหนกัเรียนเกดิมโนภาพ เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย ใหนกัเรียนเหน็คุณคา และสามารถปฏิบัติตนไดอยางถูกตองตามหลักการของ
ประชาธิปไตย 

หลักการของประชาธิปไตย มีดังนี ้
1. หลักแหงความเสมอภาค นักเรียนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะมาจากครอบครัว

ลักษณะใดก็ตาม ไมวาจะอยูช้ันใดก็ตาม  
2. หลักแหงเสรีภาพ นักเรียนสามารถปฏิบัติอะไรก็ไดภายใตขอบังคับท่ีกําหนดไว

เหมือนกนัทุกคน เชน  การนับถือศาสนา การเลือกวิชาเลือก การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
3. หลักแหงภราดรภาพ นกัเรียนจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน ไมลิดรอน

เสรีภาพของผูอ่ืน ถาหากฝาฝนจะตองไดรับโทษ 
ท้ัง 3 ประการขางตน เปนหลักการท่ีสําคัญของประชาธิปไตยท่ีโรงเรียนจะหลีกเล่ียง

ไมได  โรงเรียนตองทําหนาท่ีอยางเต็มภาคภูมิเพื่อใหคนไทยมีทัศนคติท่ีดีตอระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

ดานสํานักงานบริหารการมัธยมศึกษาตอนปลาย  (2552, หนา 43)  ระบุวาในการสงเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนนัน้  โรงเรียนจะตองช้ีแจงเผยแพรหลักการประชาธิปไตยในโรงเรียน         
จัดทําแผนงานโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  จัดกิจกรรมตามแผนงานโครงการ           
เปนประจํา  นิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล และพัฒนาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้นแลว ยังตอง
ปรากฏบรรยากาศของประชาธิปไตยในโรงเรียนอยางเดนชัดสามารถเปนแบบอยางแกโรงเรียนอ่ืน 

สําหรับโรงเรียนแมสะเรียง “บริพัตรศึกษา” (2552, หนา 28) ไดมอบหมายงานสวนของ
การดําเนนิการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ดังนี ้

1. จัดทําแผนงานและโครงการสงเสริมศักยภาพนกัเรียนทุกดานตามระบอบประชาธิปไตย          
2. จัดโครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียนเกีย่วกับเร่ืองประชาธิปไตย 

เชนการรณรงคการเลือกตั้งอยางเปดเผย 
3. กํากับดแูลคณะกรรมการนักเรียน ใหจดัทําโครงการและกิจกรรมเลือกตั้งประธาน

นักเรียนทุกป 
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          4. จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเหมาะสมกบัวัย เอ้ือตอการเรียนรู  ตอบสนองความสนใจ 
ความตองการ  ความถนัดของผูเรียนเนนการมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตย 
 นอกจากนี้   ใจจริง  บุญเรืองรอด (2541, หนา 51)  ไดกลาวถึงหลักในการอบรม
ประชาธิปไตยท่ีสามารถนําไปใชในการเรียนการสอน การปกครอง หรือกิจกรรมตาง ๆ ท้ังในและ
นอกหลักสูตร สามารถสอนไดทุกทีแ่ละสอนเกี่ยวกับเร่ืองตอไปนี ้
 1. ระเบียบวินยั ถาปราศจากระเบียบวินยัแลวสังคมยอมจะประสบแตความวุนวาย 
ระเบียบวินยัในระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนระเบียบวินยัของเสรีชน เด็กจะตองเขาใจเหตุผล      
แหงระเบียบขอบังคับ และยดึประโยชนของหมูคณะเปนหลัก 
 2. การบริหาร  การบริหารงานแบบประชาธิปไตยเกีย่วของกับความคิดท่ีอิสระ                 
การรวมมือกันเพื่อใหบรรลุผล 

3. การเรียนการสอน เปาหมายของการสอนเด็กคือสรางพฤติกรรมท่ีเปนประชาธิปไตย
ดวยวิธีการสอนท่ีเปนประชาธิปไตย 

4. การเรียนการสอนแบบประชาธิปไตยตองเปดโอกาสใหคิดเอง ทําเอง สามารถคนควา
ไดอยางอิสระจากแหลงตาง ๆ โดยครูคอยอํานวยความสะดวกใหเทานัน้ 

5. การทํางานหมู เปนหัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  ฝกการเคารพผูอ่ืน รับฟง
ความคิดเหน็ เคารพเสียงขางมาก และรวมมือกันทํากิจกรรม  

 สรุปการดําเนนิการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน เปนการพฒันาผูเรียนใหมีสวนรวม
ในการจดัการในแบบประชาธิปไตย การใชสิทธิ ความรวมมือและหลักความเสมอภาค อันจะนํา 
ไปสูการเปนพลเมืองดีของชาติภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาการปฏิบัติงานกิจการนกัเรียนโรงเรียนแมสะเรียง “บริพตัรศึกษา”  
จังหวดัแมฮองสอน ไดศึกษาท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

กานดา อมรเพชรกุล (2540, หนา 71-79) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
ปกครองนักเรียนโรงเรียนวฒันโนทัยพายพั จังหวัดเชียงใหม  พบวาไดปฏิบัติงานตามปฏิทิน         
ท่ีกําหนดไว  ไดจัดแผนงานโครงการและกิจกรรมใหสอดคลองกับนโยบายของโรงเรียนอยาง
เหมาะสม  ไดประเมินผลการปฏิบัติงานแลวนํามาจัดทําเปนสารสนเทศ  ครูท่ีปรึกษาควบคุมดูแล
ความประพฤติของนักเรียนอยางเหมาะสม  ไดจัดทําคูมือนักเรียนเพ่ือช้ีแจงเร่ืองระเบียบและ แนว
ปฏิบัติตาง ๆ ใหนักเรียนและผูปกครองทราบอยางชัดเจน  พรอมท้ังไดกาํหนดบทลงโทษกับ
นักเรียนท่ีมีคุณลักษณะท่ีไมพึงประสงคของนักเรียนในระดับช้ันอยางเปนลายลักษณอักษร รวมทั้ง
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ไดรวมมือกนัระหวางอาจารยหวัหนาระดับกับอาจารยท่ีปรึกษาและผูปกครอง ในการแกไข
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของนักเรียนโดยทันที   ไดเขาคายคุณธรรมทุกปการศึกษา ไดเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมนักเรียนอยางสมํ่าเสมอ   ไดบันทึกการประชุมการอบรมนักเรียนในหอประชุม 
ทุกคร้ัง ท้ังนี้ยงัมอบเกียรติบัตรเพ่ือยกยองชมเชยนักเรียนท่ีมีความประพฤติดี  มีคุณธรรมจริยธรรม 
และเขารวมกจิกรรมอยางสมํ่าเสมอ  และมอบเกยีรติบัตรเพ่ือยกยองชมเชยครูท่ีมีคุณธรรมดีเดน 
กระทําตนเปนแบบอยางท่ีดี   เปนครูประจําช้ันดีเดน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบอีกดวย 
 ตอมาวราวุธ  ดวงนอย (2541, หนา 64 -75) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
กิจการนักเรียนในโรงเรียนปร๊ินสรอยแยลสวิทยาลัย  จังหวัดเชียงใหม  พบวาในดานการควบคุมดูแล 
ความประพฤติของนักเรียนนั้น ครูและครูประจําช้ันไดใหความเอาใจใสดูแลนักเรียนในการจดั
ระเบียบแถวอยางสม่ําเสมอ  ไดรวมมือกันระหวางครูฝายปกครองและครูประจําช้ันในการสอดสอง
ดูแล และแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียนอยางทันทวงที  ไดประชุมผูปกครองเฉพาะ
กลุมเพื่อปองกนัและแกไขปญหา ท้ังนี้ครูไดเสนอแนะวาควรเปดโอกาสใหคณะครู นักเรียนรวมกนั
วางนโยบาย เปาหมาย แนวทางการดําเนนิการจัดกิจกรรม  ควรกําหนดนโยบายดานปกครอง
นักเรียนใหมีความชัดเจน กําหนดขอบขายหนาท่ีการปฏิบัติงานของครูใหเหมาะสม สงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในคณะครู  และควรประเมินผลการปฏิบัติงานแลวนําผลมาปรับปรุง
การปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับนักเรียนงานระดับช้ัน ควรมีการประชุม
อบรมนักเรียนในเร่ืองระเบียบวินยั ความประพฤติ การดําเนินชีวิตตามสภาพสังคม  และเศรษฐกิจ
ในปจจุบันและอนาคต  

ตอมาเกษม ดวงงาม (2542,  หนา 79-80) ไดศึกษาการบริหารงานปกครองนักเรียน
หลากหลายชนเผาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหแมจัน จงัหวัดเชียงราย พบวาครู คณะกรรมการ
นักเรียน และผูปกครอง เห็นดวยกับการจดัทํากฎ ระเบียบ ขอบังคับ การจัดทําแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมตางๆ โดยใหครูและนักเรียนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และดําเนินการ          
เห็นดวยท่ีจะมีการลงโทษ  ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม  เห็นดวยกับการใหครูท่ีปรึกษา ครูประจํา        
เรือนนอนและครูแนะแนว จะมีสวนในการแกไขคุณลักษณะท่ีไมพึงประสงคของนักเรียน พรอม
ท้ังควรยกยองชมเชย ใหรางวัลหรือเกยีรติบัตรกับนักเรียนท่ีปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมี
ความประพฤติดีดวย ในดานการประเมินผลการปกครองนักเรียน มีความเห็นดวยท่ีจะใหผูปกครอง
และชุมชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานปกครองนําผลการประเมินไปวิเคราะหเพื่อนําไปปรับ
ใชในการบริหารงานปกครองนักเรียนตอไป  
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 ดานเจริญ  กาละ (2542, หนา  70-73) ไดศึกษาการบริหารงานปกครองนักเรียนใน
โรงเรียนดอกคําใตวิทยาคม จังหวดัพะเยา พบวาในดานจริยธรรมไดจัดใหมีการอบรมคุณธรรม  
จริยธรรมใหแกนักเรียนทุกสัปดาห เพื่อเปนการสงเสริมใหนกัเรียนปฏิบัติตนเปนคนด ี ดานวินยั
นักเรียน   ไดจดัครูท่ีปรึกษาควบคุมดูแล   ใหคําปรึกษาแนะนํานักเรียน  รวมท้ังการทํากิจกรรม       
หนาเสาธง และดานดูแลมกีารจัดครูท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษา อบรมดคูวามประพฤต ิของนักเรียน
อยางเหมาะสม 

ในปเดยีวกันแสวง  โปธาเศษ (2542, หนา 45-46)  ไดศึกษาความคิดเหน็ของนักเรียน
เกี่ยวกับการบริหารงานปกครองของวิทยาลัยการอาชีพเทิง พบวานกัเรียนสวนมากเห็นดวยกับ       
การใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  โรงเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 
ตาง ๆ ท่ีสงเสริมงานปกครอง  ตัวแทนครู ผูปกครองและนักเรียนมีสวนในการกําหนด กฎระเบียบ 
ขอบังคับ  นักเรียนเหน็ดวยกบัการจัดสภาพแวดลอมท่ีดี  แตไมเห็นดวยกับการพัฒนาพฤติกรรม        
ท่ีไมพึงประสงค เชนการเขาคายจริยธรรม  การอบรมหนาเสาธง การลงโทษดวยการเฆ่ียน การมี         
ครูเวรมาสอดสองดูแลนักเรียนตามจดุตางๆ 
 ดานนพดล  นพคุณ (2543, หนา 64-77) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
กิจการนักเรียนของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดเชียงใหม สังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจกัรในประเทศไทย  
พบวา โรงเรียนไดวางแผนการบริหารงานปกครองนักเรียน ไดจัดทําคูมือนักเรียนเพ่ือช้ีแจงเร่ือง        
กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  ใหนกัเรียนและผูปกครองรับทราบ  ไดจัดทําระเบียนประวัติของ
นักเรียนเปนรายบุคคลและเปนปจจุบัน  ไดจัดสายงาน และกําหนดบุคลากรรับผิดชอบงานอยาง
ชัดเจน  แตครูยังใหความเหน็วาควรสงเสริมและสนับสนุนใหเกดิความรวมมือในคณะครู และ            
มีการประเมินกฎระเบียบวนิยัและปรับใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับนักเรียน     
มากท่ีสุด 

การควบคุมดูแลและแกไขความประพฤติของนักเรียนมีการประสานแผนกงานและ
กิจกรรมกับฝายตาง ๆ ประชุมรวมกับฝายประสานงานระดับช้ันในการแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 
ของนักเรียน  ประชุมกับผูปกครองเฉพาะกลุมเพื่อปองกนัและแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม       
งานระดับช้ันควรมีการรวมมือระหวางระดับช้ันกับฝายปกครองเพ่ือแกไขปญหาพฤติกรรมนักเรียน 
ควรสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในคณะครู  ควรเปดโอกาสใหนักเรียนและครู  รวมกันราง
นโยบาย เปาหมายแนวทางการดําเนินการจดักิจกรรมตามความถนัด การนําผลการประเมิน
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูฝายปกครอง รวมท้ังการประเมินผลงานและประเมินผลการทํางาน
ของฝายปกครองโดยครูในแผนกมัธยมอยางสมํ่าเสมอของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดเชียงใหม   
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สังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  อยูในระดับปานกลาง  และควรประเมินผล                
การปฏิบัติงานเปนระยะ และนําผลการประเมินปรับปรุงการดําเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว 

ในปเดยีวกัน นลินี  นุตยจิตะ (2543, หนา 133-137)  ไดศึกษาแนวทางการดําเนนิงาน
กิจการนกัเรียนของโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยเชียงใหม พบวาโรงเรียนมีโครงการ แนวทางการ 
จัดกิจกรรมและมีการจดัครูดแูลและรับผิดชอบอยางชัดเจน  ดานวินยั คุณธรรม จริยธรรมนั้นการจดั
อบรมช้ีแจงเพือ่ใหนกัเรียนเขาใจในกฎ ระเบียบ วนิัยตาง ๆ ของโรงเรียนแตยังไมมีการเชิญวิทยากร
มาใหความรู และครูในโรงเรียนคาดหวังวาจะมีการปฏิบัติตามโครงการ กิจกรรม และการจัดอบรม
ช้ีแจงเพื่อใหนกัเรียนเขาใจในกฎ  ระเบียบ  วินัยตาง ๆ ของโรงเรียนอยางชัดเจน   กวดขันดาน 
ความประพฤติของนักเรียน โดยใหครูเปนตัวอยางแกนกัเรียน โดยเฉพาะครูท่ีปรึกษาควรดแูล
นักเรียนอยางใกลชิด 

การสงเสริมประชาธิปไตย พบวาทางโรงเรียนยังไมมีการอบรมใหความรูความเขาใจ         
ในประชาธิปไตย ควรมีการจดักิจกรรมตาง ๆ  เพื่อเปนการสงเสริมและปลูกฝงประชาธิปไตย       
สรางบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยในโรงเรียน ควรมีนโยบายในการสงเสริมประชาธิปไตย  
และเสนอแนะใหเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรูความเขาใจเพ่ิมเติม  ผูบริหารควรสงเสริม            
และสนับสนนุกิจกรรมตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ และเปนไปตามความตองการของนักเรียน 

การแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน พบวา โรงเรียนไดดําเนนิการแกไข
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน แตยงัขาดในสวนของการประสานความรวมมือกันระหวาง
ผูปกครองและหนวยงานภายนอก และไดเสนอแนะวาโรงเรียนควรมีเอกสารช้ีแจงแนวปฏิบัติ             
ท่ีชัดเจน ลงโทษนักเรียนตามความเหมาะสม ตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไว คอยติดตามการเปล่ียนแปลง 
ของพฤติกรรมเพื่อปองกันการกระทําผิดซํ้า  ควรเสริมสรางความสัมพันธระหวางครูและนักเรียน 
สรางความรักและศรัทธาใหนักเรียนรักและผูกพันกับโรงเรียน 

สําหรับเจริญ  ธีราธนภาคย (2545, หนา 61-70) ไดศึกษาการปฏิบัติงานกิจการนกัเรียน 
ในโรงเรียนอนุบาลลําปาง พบวาในดานของการสงเสริมวินยัและการควบคุมความประพฤติของ
นักเรียน ผูบริหารและครูมีความเห็นวาควรแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบโดยตรงและเอาจริงเอาจงั 
โดยตองกําหนดวัตถุประสงคในการเสริมสรางวินยัและควบคุมความประพฤติ เพื่อแกไขปญหาท่ีมี 
มากท่ีสุดคือ นกัเรียนขาดวนิยัและความรับผิดชอบ ไมเช่ือฟงครูคนอ่ืนนอกจากผูอํานวยการและ      
ครูประจําช้ัน ปญหาตอมาคือครูดูแลไมท่ัวถึงและลงโทษนักเรียนไมได ดังนั้นครูจะตองเขมงวด
และประสานงานกับทุกฝาย ใหชวยกนัอบรมส่ังสอนท้ังในคาบเรียนและในคาบกจิกรรมสุดสัปดาห 
ตลอดจนชวยกันสอดสองดแูลความประพฤติของนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
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 ดานการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  โรงเรียนอนบุาลลําปางไดสงเสริม                 
การเลือกต้ัง ไดเลือกต้ังตามแนวการเลือกต้ังท่ัวไป และสงเสริมการทํางานเปนกลุม มีคณะกรรมการ 
รับผิดชอบงานดานการสงเสริมประชาธิปไตย  มีสารวตัรนักเรียน  และประเมินผลการปฏิบัติงาน
เม่ือส้ินปการศึกษา ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานของคณะครูและนักเรียน จากนั้นรายงานผลการปฏิบัติงาน            
ใหผูบริหารทราบ  และนําผลน้ันมาวางแผนในการดําเนนิงานในปการศึกษาตอไปอีกดวย ท้ังนี้
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 และมัธยมศึกษา ปท่ี 2 ยังไมมีความเขาใจในเร่ืองของบทบาทและ
หนาท่ีของตนเอง นักเรียนยังไมมีสวนรวมในการกําหนด กฎ  กติกาตาง ๆ ของโรงเรียน และ            
คณะครูใหความรวมมือกับฝายกิจการนักเรียนนอย 

 ดานการปฏิบัติงานเสริมสรางวินยัและควบคุมความประพฤตินักเรียน ไดแตงต้ัง             
คณะกรรมการรับผิดชอบ  และกําหนดวตัถุประสงคในการสงเสริมสรางวินัยและควบคุม                
ความประพฤติของนักเรียนอยางชัดเจน  ไดศึกษาและนําผลการศึกษามาประกอบการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนโดยผูอํานวยการโรงเรียนและครูรวมมือกนัมีการสอดสองควบคุมความประพฤติ
ของนักเรียนเพื่อปองกันในการกระทําผิดวินัย    
 ในปเดยีวกัน สนิท  บุญเจริญ (2545, หนา 54) ไดศึกษาการปฏิบัติงานปกครองนักเรียน
ของโรงเรียนแมเจดีย วิทยาคม จังหวดัเชียงราย พบวา ไดแตงต้ังคณะกรรมการฝายปกครอง               
เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานปกครองและดําเนินงานตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  ครูประจําช้ัน 
ไดควบคุมการทํากิจกรรมหนาเสาธงของนักเรียนทุกวัน  และครูประจําวันไดตรวจตราดูแลประตู
เขา-ออก โรงเรียนทุกวัน  ไดสนับสนุนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  อบรมคุณธรรมจริยธรรม
แกนกัเรียนโดยครูท่ีปรึกษา ครูประจําช้ัน และพระสงฆอยางสมํ่าเสมอ  สวนท่ีไมไดปฏิบัติคือ  
การแจงการขาดเรียนของนกัเรียนใหผูปกครองทราบ  การใหนักเรียนมีสวนรวมในการกําหนด
วิธีการลงโทษ และแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของเพ่ือนนักเรียน ครูและนักเรียนมีความคิดเหน็
ขัดแยงกันในเร่ืองการเยี่ยมบาน ซ่ึงครูสวนใหญเหน็วามีการปฏิบัติ แตนักเรียนสวนใหญเห็นวา
ไมไดปฏิบัต ิ และดานการปองกันและแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียนครูและนักเรียน
เห็นวา  ไดจัดบรรยากาศในโรงเรียนท่ีชวยใหนักเรียนมีความสุขท่ีไดมาโรงเรียน  สนับสนุนให
นักเรียนไดแสดงออกและใหเวลาวางใหเกดิประโยชน และดานคุณธรรม จริยธรรม  ไดจัดอบรม
คุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียนทุกสัปดาห 

ตอมาประสิทธ์ิ ยิ่งสมัคร (2546, หนา 52-58) ไดศึกษาการปฏิบัติงานปกครองนักเรียน
ของโรงเรียนสันปาตองวิทยาคม จังหวัดเชียงใหม พบวาโรงเรียนไดแตงต้ังบุคลากรเพ่ือรับผิดชอบ
และดําเนินงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยมีนกัเรียนเขารวมกิจกรรม สงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมอยางสมํ่าเสมอทุกคร้ัง และจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา มีการปลูกฝงประชาธิปไตย        
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ในทุกสาระการเรียนรู  ครูท่ีปรึกษาไดควบคุมดูแลการจัดกจิกรรมหนาเสาธงทุกวัน และมีเวรประจําวัน 
ทําหนาท่ีตรวจตราความประพฤติของนักเรียน มีแนวทางในการลงโทษนักเรียนท่ีทําผิดวินยัอยาง
ชัดเจนและพิจารณาลงโทษอยางเปนระบบมีบุคลากรรับผิดชอบในแตละระดับช้ัน ครูท่ีปรึกษาตอง
ออกเยีย่มบานและเก็บขอมูลประวัติของนักเรียนหองท่ีรับผิดชอบ  สวนที่ไมไดมีการปฏิบัติคือ        
การแจงผลการประเมินการปฏิบัติงานใหแกครูและผูปกครองทราบการจัดกิจกรรมเขาคายคุณธรรม
จริยธรรมใหกบันักเรียนทุกระดับช้ันทุกป  ครูท่ีปรึกษาและครูแนะแนวรวมกนัแกไขพฤติกรรม             
ท่ีไมพึงประสงคของนักเรียน การจัดกิจกรรมโฮมรูมตามความตองการของนักเรียน   
 นอกจากนี้ชูศักดิ์  ทองนาค (2548, หนา 110) ไดศึกษาการปรับปรุงงานปกครองนักเรียน
โรงเรียนบานใหมหนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม พบวาดานงานพฤติกรรมท่ัวไป       
มีการสงเสริมพฤติกรรมท่ีดขีองนกัเรียนเพือ่ปองกนัแกไขพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค  ครูสวนใหญ         
มีการแนะนํา  อบรมส่ังสอนเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนมีการชมเชย  เพื่อสนบัสนุนนกัเรียน
ทําความดี ดานงานแกไขพฤติกรรมท่ีไมพงึประสงค ไดกาํกับดแูลพฤติกรรมของนกัเรียน อบรมช้ีแนะ
แนวทางท่ีเหมาะสม รวมถึงการลงโทษเพื่อแกไขพฤติกรรมและงานระเบียบวนิัย ไดจดัทํากฎระเบียบ 
และขอบังคับเพื่อควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน  โดยรวมมือกันของผูปกครอง  ครู  และนักเรียน  
โดยมีครูประจําช้ันและครูปกครองเปนผูควบคุมการใชกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับดังกลาว  โดยเร่ิมจาก
การตักเตือน  แนะนํา  และชวยเหลือตามลําดับ  สวนงานมาสายและขาดเรียนไดติดตามแกไขปญหา
สรางความตระหนักใหนักเรียนเห็นคุณคาของการมาเรียน  ครูไดส่ังสอน  อบรม  ตักเตือนและ            
ใหนกัเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  เพื่อลดละเลิกพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค  และดานงาน
ปองกันและแกไขการประพฤติผิดระเบียบวินัยครู ไดดแูลตักเตือนนกัเรียนอยูเปนประจํา ไดประชุม
ช้ีแจงผูปกครองใหทราบกฎ  ระเบียบ  และบทลงโทษ 

ขณะท่ีจิรศักดิ ์ สมบูรณ (2549, หนา 58-73) ไดศึกษาการบริหารงานกิจการนักเรียน
โรงเรียนวชิรวทิยฝายมัธยมศึกษาจังหวดัเชียงใหม พบวา โรงเรียนไดเครงครัดตอระเบียบวนิัยของ
นักเรียน  ไดจดัทําประกาศหรือคูมือนักเรียนใหนักเรียนทราบ  และเขาใจถึงกฎเกณฑและขอบังคับ
เกี่ยวกับระเบียบวินยัของนักเรียน  ผูบริหารและครูรวมมือกันในการกระตุนใหชวยกันรักษา
ระเบียบวินยัของนักเรียนทําใหแกปญหาการกระทําผิดระเบียบวินยัได  แตการรวบรวมขอมูล             
สถิตินักเรียนท่ีมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมยังไมเปนระบบ แนวปฏิบัตใินการปองกนัแกไขแตละ
ระดบัช้ันไมเหมือนกนั นักเรียนบางสวนยังมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม  เชน  หนีเรียน  ไมเขาแถว 
ไมเขาเรียน  สูบบุหร่ี   ปญหาชูสาว เบ่ียงเบนทางเพศ ปญหาลักขโมย โกหก ทําลายของสาธารณะ 
ความคิดเหน็ของคณะกรรมการนักเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับนอย ท้ังนี้อาจเปนเพราะนักเรียน
ไมไดมีบทบาทเสนอความคิดเห็นเกีย่วกับการพิจารณาโทษนักเรียน ไมไดเปนคณะกรรมการ



 28

พิจารณาโทษนักเรียน ไมไดเปนคณะกรรมการดูแลนักเรียนท่ีทําผิดกฎระเบียบ วินยั ในการกําหนด
วิธีการปองกันและแกไขพฤติกรรมของนักเรียนคณะกรรมการนักเรียนมีสวนรวมนอย เพราะนักเรียน 
ไมมีสวนในการเสนอแนะ  หรือแสดงความคิดเห็นในการรวมอภิปราย  ประชุมสัมมนาเพื่อจัดทํา
ระเบียบความประพฤตินักเรียน แตโรงเรียนมอบหมายใหระดับช้ันเปนผูดําเนินการในการแกไข
พฤติกรรมนักเรียน นักเรียนมีสวนรวมในการแกไขพฤติกรรมนักเรียนนอย เนื่องจากการแกไข
พฤติกรรมนักเรียน   ผูปฏิบัติคือหัวหนาระดับ  และครูประจําช้ันเปนผูดําเนินการและมีบทบาทสูง
ในการดแูลนักเรียน สวนการประเมินผลการปองกันแกไขพฤติกรรมนักเรียนมีสวนรวมนอย เพราะ
คณะกรรมการนักเรียนไมไดรับการแตงต้ังเปนคณะกรรมการประเมินผลการปองกันและแกไข
พฤติกรรมนักเรียน  แตผูประเมินคือหัวหนางานวินยัและนิติการท่ีประเมินตนเองเทานั้น และ       
การเสนอแผนงานหรือโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนักเรียนมีสวนรวมนอย 
เนื่องจากการจดัทําแผนงานโครงการตาง ๆ ในดานการจัดกิจกรรมนกัเรียน  พบวาครูสนใจและ 

ใหความรวมมือในการจดักิจกรรมของนักเรียน  มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีตอบสนองตอความถนัด
และความสามารถของนักเรียน 

ตอมาราตรี  ตนเล็ก (2550, หนา 43-45) ได ศึกษาการดําเนินงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนโรงเรียนวชิราลัย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  พบวาไดวางแผนการดําเนนิงานดูแล
ชวยเหลือนักเรียน โดยบันทึกประวัตนิักเรียน รายงานผลการพัฒนาคุณภาพนกัเรียน  การสังเกต
พฤติกรรมนักเรียนโดยใชแบบทดสอบความฉลาดทางอารมณ (EQ) จดทําระเบียนสะสม (ปพ.8)            
มีการบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพนักเรียนในสมุดบันทึกผลการเรียนรู  (ปพ.5) และบันทึกใน       
แบบบันทึกสุขภาพ แตครูยงัรูจักนักเรียนไมท่ัวถึงเทาท่ีควร ในการคดักรองนักเรียนนั้นยังไมได
จําแนกนักเรียนออกเปนกลุมท่ีชัดเจนอันไดแก กลุมปกติ กลุมเส่ียง กลุมมีปญหา และกลุมท่ีมี         
ความสามารถพิเศษ  การสังเกตพฤติกรรมนักเรียนยังไมท่ัวถึง  ดานการสงเสริมนักเรียนไดจัด      
คาบโฮมรูม ประชุมผูปกครอง จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกิจกรรมสงเสริมความสามารถพิเศษ   
มีเครือขายผูปกครอง แตขาดการสงเสริมดานกฬีา  ดานการปองกันและแกไขปญหา ไดจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร ประสานงานกันระหวางครูกับครู และครูกับผูปกครองนักเรียน มีกิจกรรมเพ่ือน 
ชวยเพื่อนและกิจกรรมซอมเสริม ยังไมมีมาตรฐานและแนวทางในการชวยเหลือ  การใหคําปรึกษา
การปองกันและแกไขปญหา  และดานการสงตอนักเรียนนั้นมีเพยีงการดําเนินงานและ 
สงตอภายในเทานั้นแตยังไมมีการสงตอนักเรียนไปยังหนวยงานภายนอก 

ตอมาพนมรส  ตุนสีใส (2551, หนา 85 - 95) ไดศึกษาการบริหารงานกจิการนักเรียนและ
เพื่อศึกษาแนวการพัฒนาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย พบวา ดานการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม 
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โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การวางแผนงานปกครองนักเรียน ยังอยูในระดับท่ีตองพัฒนา 
เนื่องจากทางโรงเรียนยังไมไดจัดทําคูมือนกัเรียนเปนรูปเลมท่ีชัดเจนแจกจายใหกับนกัเรียน  ครู 
ผูปกครอง เพื่อใหทุกฝายทราบบทบาทและหนาท่ีของตนเองและสามารถนําไปปฏิบัตไิดอยางถูกตอง 
ปญหานี้อาจเกิดจากครูมีภาระงานหลายดานและขอจํากัดเร่ืองเวลาทําใหไมไดจัดการประชุมวางแผน  
วิเคราะหปญหารวมกันมากนกั  อีกท้ังนกัเรียนก็มีสวนรวมในการปฏิบัตินอยมาก 

ดานการสงเสริมพัฒนาใหนกัเรียนมีวินยั คุณธรรม จริยธรรม โรงเรียนไดจดัทําโครงการ
สงเสริมใหครูสอดแทรก วินยั คุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรมหรือ
โครงการสงเสริมวินัย คุณธรรม จริยธรรม เชน ไดจดัคายพลังปญญาใหกับนักเรียนทุกคน จัดคาย
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับนกัเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 และระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 5          
จัดประกวดมารยาทไทยในกจิกรรมระดับช้ัน จัดกจิกรรมอรุณรุงโรจน จัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม  จัดแบงเขตพ้ืนท่ีในโรงเรียนใหนักเรียนดูแลรับผิดชอบ  ไดยกยองใหกําลังใจหรือ             
มอบวุฒิบัตรแกนักเรียนท่ีประพฤติด ีโดยการจัดทุนการศึกษาใหกับนักเรียน ไดแก ทุนนักเรียนดี 
ศรีเม็งราย  ทุนนักเรียนทําคุณประโยชน  มอบรางวัลหรือโลหรือเกียรติบัตร หรือจัดทุนอาหารกลางวัน
ใหแกนกัเรียนท่ีทําช่ือเสียงใหโรงเรียน  แตความคิดเห็นของคณะกรรมการนักเรียนเห็นวา  ยังมี
นักเรียนสวนหนึ่งหนีออกจากโรงเรียนไปรับประทานอาหารกลางวันนอกโรงเรียน  เนื่องจาก
โรงเรียนไมมีร้ัว บางสวนยังขับรถยอนศรไมปฏิบัติตามกฎจราจรในโรงเรียน ไมเขาแถวเคารพ       
ธงชาติ ขาดเรียนบอย หนีเรียน มาสาย แตงกายไมเปนระเบียบ ลักขโมย ชูสาว เบ่ียงเบนทางเพศ 
สูบบุหร่ี กิจกรรมสงเสริมนักเรียนดีเดนนักเรียนมีสวนรวมนอยมาก การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ไมเปนไปตามเปาหมาย เพราะมีกิจกรรมอ่ืนแทรก และวันท่ีกําหนดในการจัดกิจกรรม
มักจะเปนวันหยุดราชการเนื่องในวันสําคัญ 

ดานการปองกนัและแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน พบวา การรวบรวม
ขอมูล สถิตินักเรียนท่ีมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมยังไมเปนระบบ  แนวปฏิบัติในการปองกันแกไข
แตละระดับช้ันไมเหมือนกนั นักเรียนบางสวนยังมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม เชน หนีเรียน ไมเขา
แถว ไมเขาเรียน สูบบุหร่ี ปญหาชูสาว เบ่ียงเบนทางเพศ ปญหาลักขโมย โกหกทําลายของสาธารณะ
คณะกรรมการนักเรียน มีความเหน็วานกัเรียนไมไดมีบทบาทเสนอความคิดเห็นเกีย่วกบัการพิจารณา 
โทษนักเรียน ไมไดเปนคณะกรรมการ พิจารณาโทษนกัเรียน ไมไดเปนคณะกรรมการดูแลนักเรียน
ท่ีทําผิดกฎระเบียบ วินัย ในการกําหนดวิธีการปองกันและแกไขพฤติกรรมของนักเรียนคณะกรรมการ
นักเรียนมีสวนรวมนอย เพราะนักเรียนไมมีสวนในการเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็นในการรวม
อภิปราย ประชุมสัมมนาเพื่อจัดทําระเบียบความประพฤตินักเรียน แตโรงเรียนมอบหมายใหระดับ 
ช้ันเปนผูดําเนนิการ ในการแกไขพฤติกรรมนักเรียน นักเรียนมีสวนรวมในการแกไขพฤติกรรม
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นักเรียนนอย   เนื่องจากการแกไขพฤติกรรมนักเรียน ผูปฏิบัติคือหัวหนาระดับ  และครูประจําช้ัน 
เปนผูดําเนนิการและมีบทบาทสูงในการดแูลนักเรียนสวนการประเมินผลการปองกันแกไข
พฤติกรรมนักเรียนมีสวนรวมนอย  

ดานการดําเนนิการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ดานการประเมินผลงานดาน
กิจการนกัเรียน ตามความคิดเห็นของทกุฝายเห็นวายังตองปรับปรุงอยูมาก โดยจะตองเนน            
การประชาสัมพันธใหเห็นผลการทํางานอยางสมํ่าเสมอ 

ในปเดยีวกัน ณัฐพล เงินใส (2551, หนา 56) ไดศึกษาการบริหารงานปกครองนักเรียน
ของโรงเรียนราชประชานุเคราะห 30 จังหวัดเชียงใหม พบวาดานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน 
มีการจัดกจิกรรมโฮมรูมและจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพอิสระเพ่ือหารายไดระหวางเรียน สวนท่ี
ไมไดปฏิบัต ิและไมทราบคือการท่ีครูท่ีปรึกษาไมไดบันทึกระเบียนสะสมและไมไดแจงผล          
การประเมินการบริหารงานปกครองใหผูปกครองทราบตามลําดับ ปญหาของระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน คือไมมีการวางแผนการสงตอนกัเรียนทําใหนกัเรียนเกิดปญหา ครูขาดความเขาใจในการ
ทํา SDQ  ครูปกครอง  ครูท่ีปรึกษา  ครูแนะแนวไมออกเยีย่มบานนกัเรียน  พรอมขอเสนอแนะวา           
ควร จัดกจิกรรมที่หลากหลายสอดคลองกับกระบวนการดําเนินงานปกครองใหความรูแกบุคลากร
เกี่ยวกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและวางมาตรการท่ีเขมงวดในการดูแลนักเรียน 

การปองกันแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน ไดลงโทษนักเรียนดวยการทํากจิกรรม 
และวากลาวตักเตือนนกัเรียนท่ีกระทําผิด  สวนท่ีไมไดปฏิบัตินั้นคือ การใหครูลงโทษนักเรียน        
หนาเสาธง และครูแนะแนวไมออกเยีย่มบานนักเรียน  และการคัดเลือกผูนําชุมชนชวยดูแล         
ความประพฤติของนักเรียน สวนปญหาพบวาครูท่ีปรึกษาไดแกไขพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค
ตางกัน ผูปกครอง ชุมชนใหความรวมมือในการปองกันและแกไขพฤติกรรมนักเรียนนอย พรอม
ขอเสนอแนะวาควรไดกําหนดบทลงโทษ ใหถือเปนแนวปฏิบัติเดียวกนัมีการพัฒนาบุคลากร            
เพื่อสรางความตระหนักในการแกไขพฤติกรรมนักเรียน 

สําหรับสุทธิชัย  อัมโรสถ (2551, หนา 76 - 84) ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานสงเสริม
งานกิจการนักเรียนของโรงเรียนในอําเภอดอยเตา จังหวดัเชียงใหม  พบวาระบบการดูแลชวยเหลือ
นักเรียน ไดออกเยีย่มบานนกัเรียน  สอบถาม/สัมภาษณนักเรียนและบันทึกขอมูลนักเรียนรายบุคคล
ท่ีครบถวนสมบูรณ  มีกิจกรรมสงเสริมพัฒนานักเรียนท่ีอยูในกลุมปกติ  เชน กจิกรรมอบรม
จริยธรรม  งานกิจกรรมนักเรียน  ไดแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน  สํารวจความตองการให
นักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน  และดาํเนินงาน เชนกิจกรรมประชาธิปไตย  และงานวินยั
นักเรียน ไดวางแผนการดําเนินงานวินยันกัเรียนรวมกันระหวางครูและนักเรียน  มีคําส่ังแตงต้ัง    
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และดําเนินการดานงานสภานักเรียน  ไดวางแผนรวมกนัระหวางครูและนักเรียน  มีคําส่ังแตงต้ัง             
มีคณะกรรมการนักเรียนท่ีมาจากการเลือกต้ัง 

ทางดานอดิศร เทพเจริญ (2551, หนา 67-82) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน
โดยเนนคุณธรรมนําความรูโรงเรียนประถมศึกษา กลุมโรงเรียนปง 1 ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาพะเยา เขต 2  พบวา ทุกโรงเรียนไดดําเนินงานกิจการนักเรียนโดยมีการเนนการสงเสริม
คุณธรรมนําความรูใหเกิดข้ึนในตัวนกัเรียน โดยเนน คุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการคือ ดานความขยัน 
ความประหยัด ความซ่ือสัตย ความมีวนิยั ความสุภาพ ความรักสะอาด ความสามัคคี และความมีน้าํใจ 
ครอบคลุมคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนแลว  และทุกโรงเรียนไดจดักิจกรรมสงเสริม  
อยางสมํ่าเสมอ โดยมีกิจกรรมท่ีสงเสริมคุณธรรม  เชน การสงเสริมการอาน  พัฒนาโรงเรียน           
การอบรมประจําวันและอบรมประจําสัปดาห  กิจกรรมการออมทรัพยในโรงเรียนรวมกับธนาคาร
ออม การนิมนตพระมาอบรมสอนในช้ันเรียน การบันทึกความด ีการเขาคายคุณธรรม  การอบรม
คุณธรรมจริยธรรมนักเรียนประจําวนัและประจําสัปดาห โครงการประชาธิปไตยในโรงเรียน        
ครูปลูกฝง ใหเกิดความรักความสามัคคี เนนกระบวนการกลุมในหองเรียนและนอกหองเรียน 
กิจกรรมพี่ชวยเหลือนอง คนเกงชวยคนออนท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน กิจกรรมผูนําอนามัย 
ชักชวนใหเด็กเกิดจิตอาสา ชวยเหลือ มีน้ําใจ การยกยองคนดี คนเกง  ระบบรุนพี่ดูแลรุนนอง             
การใหนกัเรียนรูจักเสียสละ เปนตน 

 สวนพัฒนา วองธนาการ (2551, หนา 80-91)  ไดศึกษาการดําเนนิงานดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียนโกวิทธํารงเชียงใหม  พบวา โรงเรียนมีนโยบายในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมและมีการจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรมสงเสริมผูเรียนตามแนวทางโรงเรียน
วิถีพุทธ  ไดดําเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยูในระดับมากท้ัง 6 ดาน ไดแก ดาน 
การกําหนด เปาหมายและนโยบายของการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ดานการจดัต้ังองคกรและ
การพัฒนาบุคลากร ในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ดานการสรางความสัมพันธกับผูปกครอง
และชุมชน ดานการจัดองคกรนักเรียน ดานการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในโรงเรียน 
และดานการประเมินผลการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  สําหรับกิจกรรมที่เปนการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม คือโรงเรียนไดนําหลักธรรมของพระพุทธ ศาสนาไปใชในการอบรมส่ังสอน
นักเรียน ประชาสัมพันธใหนักเรียนหรือผูเกี่ยวของรับรูถึงเปาหมาย นโยบาย การสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมตองใชเวลาและทําอยางตอเนื่อง  โรงเรียนมีหองสมุดหรือส่ือตาง ๆ พรอมใหนักเรียนได
พัฒนาตนเองดานคุณธรรม จริยธรรม ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติตนเปนแบบอยางของการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม โรงเรียนไดยกยองชมเชยบุคลากรท่ีเปนแบบอยางดานคุณธรรม จริยธรรม   
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การจัดกจิกรรมทุกวันพระโดยนําพระมาแสดงพระธรรมเทศนา พอแม ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี
ในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ดานเสถียร  ทามัง (2551, หนา 78 - 83) ไดทําการศึกษาการดําเนนิงานระบบการดแูล
นักเรียนชวยเหลือนักเรียนโรงเรียนเทศบาลวัดศรีปงเมือง พบวาการรูจกันักเรียนเปนรายบุคคล ได
ปฏิบัติ เร่ืองการสรางความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
(ปพ.6) บันทึกระเบียนสะสม (ปพ.8) ไดใหความรูแกครูเกี่ยวกับระบบดูแลการชวยเหลือนักเรียน 
และไดสอบถามส่ิงท่ีนักเรียนตองการแตบางสวนท่ีไมไดปฏิบัติ คือ การใชแบบประเมินพฤติกรรม 
(SDQ) และการเยี่ยมบานนักเรียน สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ พบวา ผูปฏิบัติขาดความเขาใจ
การใชเคร่ืองมือ นักเรียนมีจํานวนมากทําใหการดแูลไมท่ัวถึง ครูผูสอนเวยีนสอนหลายหองจึงจํา
นักเรียนไมได และควรทํางานเปนทีมและมีระบบการทํางานท่ีสมบูรณ 
 สวนการคัดกรองนักเรียน พบวา ไดปฏิบัติในเร่ืองการจําแนกนักเรียนตามพฤติกรรม           
ท่ีเส่ียงตอการติดยาเสพติด การประชุมผูปกครอง และการจําแนกนกัเรียนตามการปรับตัวทางเพศ 
มากกวาคร่ึงท่ีไมไดปฏิบัต ิคือ การจําแนกนักเรียนออกเปนกลุมเส่ียง การจัดกจิกรรม  ประชุม
ผูปกครองนักเรียน แตมีมากกวาคร่ึงไมไดปฏิบัติ คือ การคัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมเส่ียง 
การรายงานผลการจัดกิจกรรมประชุมผูปกครองนักเรียน บางสวนท่ีไมไดปฏิบัติ คือ วางแผน 
การคัดกรองนกัเรียน คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมปกติ คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมมีปญหา 
คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมท่ีมีความสามารถพิเศษ สวนปญหาและขอเสนอแนะในดานนี ้พบวา 
ขาดการประชุมกันอยางตอเนื่อง ครูแนะแนวไมรูภูมิหลังนักเรียนเทากบัครูประจําช้ัน และควรมี 
ผลสรุปการคัดกรองท่ีเปนระบบและมีการดูแลอยางตอเนื่อง 

สําหรับการสงเสริมนักเรียน พบวา ไดปฏิบัติในเร่ือง การจัดกิจกรรมอบรมประจําสัปดาห 
การจัดการประกวดเพื่อใหโอกาสนักเรียนไดแสดงผลงานของตนและการมอบหมายใหนกัเรียน
รับผิดชอบเวรประจําวนั บางสวนท่ีไมไดปฏิบัติ คือ การจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพอิสระ และการให
ความรูครูในการใหคําปรึกษาเบ้ืองตนแกนกัเรียนและซอมเสริมใหกับนักเรียนท่ีเรียนออน  สวน
ปญหาและขอเสนอแนะในดานนี ้พบวา การจัดกิจกรรมการแนะแนวนักเรียนมีนอย และครูผูสอน
ควรสงเสริมนักเรียนใหทํากจิกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการแนะแนวเพ่ิมมากข้ึน 

นอกจากนี้เอกรินทร   คลายหร่ิม (2552, หนา 63 - 66 ) ไดศึกษาการดําเนินสราง            
วิถีประชาธิปไตยในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาศูนยพัฒนาคุณภาพการศกึษาบูรพา 
ประเทืองวิทย  อ.แมอาย  จ.เชียงใหม พบวา  ในการดําเนนิงานสรางเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย         
ในดานการจัดองคกรบริหารใหเปนประชาธิปไตย  ไดมีคณะกรรมการนักเรียนหรือสถานะ               
มีคณะทํางานของนักเรียนในรูปของหมูสี  ในดานการจดัการเรียนการสอนท่ีสงเสริมประชาธิปไตย  
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พบวา ครูไดใหความรัก  ความเมตตา  เอาใจใสนกัเรียนอยางเปนกนัเอง  ใหนกัเรียนอยูรวมกนั         
โดยปราศจากการแบงแยก  ในดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีเปนประชาธิปไตยพบวา
มีการเอ้ือเฟอเผื่อแผ  ยิ้มแยมแจมใสและเคารพกัน  และในดวยการเสรมิสรางประชาธิปไตยใน
โรงเรียนพบวาไดสงเสริมใหครูในโรงเรียนเห็นความสําคัญและปฏิบัติตามหลักการประชาธิปไตย
ในโรงเรียนตามหลักคารวธรรมและหลักสามัคคีธรรม   

ขณะท่ีการปองกันและแกปญหา พบวา โรงเรียนไดปฏิบัติในเร่ืองการรักษาความลับของ
นักเรียน และการใหความรวมมือในการปองกันพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน ในบางสวน 
ท่ีไมไดปฏิบัต ิคือ การใหความรวมมือในการชวยเหลือนกัเรียน  สวนปญหาและขอเสนอแนะ           
ในดานนี ้พบวาการศึกษาปญหาไมมีความชัดเจนไมเปนระบบ และควรประชุมรวมกนัเพื่อวางแผน
ปองกันปญหาที่เกิดข้ึนและแกไขปญหา นอกจากนีด้านการสงตอนักเรียนผานงานดานความรวมมือ 
ระหวางงานปกครองและงานแนะแนว พบวา ไดปฏิบัติในเร่ืองการจดัโครงการอาหารกลางวัน       
โดยไมจัดเกบ็คาใชจายการปจฉิมนเิทศแกนกัเรียนท่ีสําเร็จการศึกษา การจัดปายนิเทศ  การปฐมนิเทศ 
นักเรียนใหม  และการใหคําปรึกษาแกนักเรียนเกีย่วกับการคบเพ่ือน และเกินคร่ึงท่ีไมไดปฏิบัติ คือ 
เชิญผูปกครองมารับทราบถึงความจําเปนในการสงตอนกัเรียน และอีกคร่ึงหนึ่งท่ีไมไดปฏิบัติ คือ 
ใหครูแนะแนวไดชวยเหลือแกไขปญหาของนักเรียน บันทึกการสงตอนักเรียน ติดตอหนวยงาน       
ในชุมชนเพื่อหางานใหนกัเรียนทํา ปญหาท่ีพบในโรงเรียน คือ นักเรียนมีปญหาซับซอนเกิน
ความสามารถท่ีจะชวยเหลือได  ความรวมมือในทีมงานมีนอยและการสงตอนักเรียนท่ีมีปญหา           
แตไมแจงผลกลับมายังครูประจําช้ัน 

สรุป การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับการปฏิบัติงานกิจการนักเรียนดังกลาว
จะเห็นไดวาการปฏิบัติงานกิจการนักเรียน มีความสําคัญและประโยชนอยางมากแกนกัเรียนเปน        
การสงเสริมใหนักเรียนเปนคนดีมีคุณธรรม  และดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขตาม 
จุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ผูบริหารและครูมีบทบาทอยางยิ่งในการรวมกันวางแผนและ
ปฏิบัติงานกิจการนักเรียนใหมีประสิทธิภาพและใหเห็นผลกับนักเรียนไดอยางเดนชัดและผูศึกษา
เห็นวาการบริหารงานกิจการนักเรียนท้ังหมดท่ีไดกลาวมากับการบริหารงานปกครองนักเรียน        
มีความสัมพันธกันอยูมาก เพราะมีขอบขายงานท่ีเกี่ยวของกัน ผูศึกษาจึงใชงานปกครองนักเรียน
เปนกรอบในการศึกษาการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนแมสะเรียง “บริพตัรศึกษา”         
ซ่ึงจะทําใหทราบสภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนในปจจุบัน และไดแนวทางการพัฒนา  
งานกิจการนักเรียนตอไป 
 
 


