
 

 

บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

2.1 ทฤษฎีการจัดการองคความรู 

ปจจุบันการจัดการองคความรูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในยุคเศรษฐกิจและสังคม

ฐานความรู (Knowledge Based Society and Economy) เน่ืองจากการจัดการความรูจะชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพขององคกรใหมีความสามารถในการแขงขัน ดังนั้น การที่จะศึกษาเร่ืองการจัดการองค

ความรู จึงจําเปนตองรูถึงความหมาย และประเภทของความรู รวมทั้งกระบวนการจัดการความรู  

2.1.1 ความหมายของความรู 

ความรู คือ สิ่งที่สั่งสมมาจากการศึกษาเลาเรียน การคนควาหรือประสบการณ  

รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบัติ และทักษะ ความเขาใจหรือสารสนเทศที่ไดรับมาจากประสบการณ  

สิ่งที่ไดรับมาจากการไดยิน ไดฟง การคิดหรือการปฏิบัติ องควิชาในแตละสาขา1

ความรู หมายถึง ประสบการณจริง (Experience) ที่เกิดจากการเห็นจริง ลงมือ

ปฏิบัติจริง หรือหมายถึงประสบการณที่ทําใหสามารถทํางานไดสําเร็จ (Effectiveness)

  

2 หรือ

หมายถึง องครวมของขอมูลและสารสนเทศสําหรับการทํางานใหสําเร็จ (The whole body of data 

and information for action) หรือมีการกลาววาความรูเกิดจากการกลั่นกรองสารสนเทศตาง ๆ ที่มีอยู

ในขณะนั้นในการทํางานจริงหนางานเปนสารสนเทศที่สําคัญจําเปนหรือเปนประโยชนในการ

ทํางานน้ันใหสําเร็จ3

                                                           
1 ราชบัณฑิตยสถาน ,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.  2542 )  กรุงเทพ : ศิริวัฒนาอินเตอรพร๊ินท ,254 ,หนา 232.  
2 ดร  .ณพศิษฏ จักรพิทักษ , ทฤษฎกีารจัดการความรู )  กรุงเทพ : ธนาเพรส ,2552 ,หนา 1. 
3 เร่ืองเดียวกัน  , หนา 2. 
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2.1.2 ประเภทของความรู 

 

กลาวโดยสรุป คําวา  “ความรู” คือการผสมผสานระหวางประสบการณ  คานิยม 

ขอมูล (Data) และความเขาใจอยางแทจริง ซึ่งทําใหเกิดกรอบความคิดในการประเมินและ  ประสาน

ขอมูลเขากับกรอบแนวคิดเดิมจนไดเปนสารสนเทศ (Information) ที่ผานกระบวนการคิด

เปรียบเทียบ  เชื่อมโยงกับสารสนเทศอ่ืนๆ  จนเกดิเปนความรู  (Knowledge) มีความเขาใจและ  

นําไปใชประโยชนในการสรุปแลวตัดสินใจและนําไปสูการปฏิบัติหรือการทําใหคนในองคการ  

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

การแบงประเภทความรู น้ันสามารถแบงไดหลายลักษณะ ขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่

ใชในการแบงความรู ซึ่งการแบงประเภทความรูและเปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายคือ  หลักเกณฑ

ตามแนวความคิด ของ Nonaka ไดแก 

 1. ความรูแบบไมชัดแจงหรือความรูในตัวบุคคล  (Tacit Knowledge) เปนความรู

ที่ฝงอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากประสบการณ  การเรียนรู  หรือพรสวรรคตาง  ๆ และสื่อสารหรือ

ถายทอดในลักษณะของตัวเลข สตูร หรือลายลักษณอักษรไดยาก  หรือเปนการยากจะอธิบายโดยใช

คําพูด ความรูชนิดนี้สามารถพัฒนา และแบงปนกันไดและเปนความรูที่กอใหเกิดความไดเปรียบใน

การแขงขัน 

 2. ความรูแบบชัดแจง  (Explicit Knowledge) เปนความรูที่มี การบนัทกึไวแลว 

สามารถรวบรวมจัดระบบ  และถายทอดออกมาในไวในสื่อรูปแบบตางๆ ได  เชน หนังสอื  คูมือ 

เอกสาร รายงาน หรือสื่อโสตทัศน และสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งทําใหคนสามารถเขาถึงไดงายขึ้น  

2.1.3 กระบวนการจัดการความรู  

มีทฤษฎีที่กลาวถึงการจัดการองคความรูหลายทฤษฎีซึ่งแตละทฤษฎีมี

วัตถุประสงคเดียวกัน คือการบริหารจัดการบุคลากรที่มีความรูประสบการณหรือความรูที่อยูในตัว

บุคคล แกปญหาทางธุรกิจเพื่อเพิ่มผลผลิตแกองคกรใหสามารถแขงขันได โดยแตละทฤษฎีมี

หลักการ ลักษณะเดนหรือขอดีที่แตกตางกัน และประยุกตใชหรือเหมาะสมกับสถานการณใน

องคกรแตกตางกันแลวแตบทบาทและภารกิจของแตละองคกร ซึ่งทฤษฎีการจัดการองคความรูที่

สําคัญมีหลายทฤษฎี ไดแก 

1.ทฤษฎีองคกรฐานสารสนเทศ (Information Based Organization) มีหลักการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนเคร่ืองมือสําคัญในการเผยแพรองคความรู 

หรือประสบการณใหม ๆใหแกคนทํางานใชความรู  (Knowledge Workers) ใชประกอบการทํางาน  

แกปญหา  และตัดสินใจรวมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 

2.ทฤษฎีการเรียนรูแบบวงคู ( Double-Loop Learning) เปนทฤษฎีเนนการเรียนรู

พฒันา โดยในวงเด่ียวเนนวิธกีารทาํงานอยางไร (How) สวนในวงคูเนนดวยวาทําไมถึงตองทําอยาง

น่ัน (Why) ทฤษฎีน้ีเหมาะสําหรับใชในการละลายพฤติกรรมที่คนในองคกรมักยึดติดกับงานประจํา 

(Defensive Routine) ปองกันความผิดพลาดของบุคลากรที่มีความรูประสบการณหรือผูเชี่ยวชาญ 

เชน เลนิเลอเผอเรอ (Human Error) การใชทฤษฎีน้ี องคกรตองสอนใหคนมีความรูความสามารถ

ภายในองคกรเรียนรูในการจัดการการเปลี่ยนแปลง 
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3. ทฤษฎีวินัยขอที่ 5 (The Fifth Discipline) อาศัยหลักการระบบพลวัต (System 

Dynamic) เพื่อสรางแผนในการเรียนในระบบตาง ๆ เนนการพัฒนาความสามารถในการแกปญหา

หรือปองกันความเสี่ยงในการขยายขีดความสามารถขององคกรและเรียนรูเพื่อสรางสมดุลระหวาง

ตัวแปรทางธุรกิจตาง ๆ องคกรสามารถใชทฤษฎีน้ีในการพัฒนาทักษะในการเรียนรูของคนใน

องคกรหรือสรางองคกรแหงการเรียนรูในการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยรอบองคกร 

4. ทฤษฎีการสรางความรู (Knowledge Creating) มีหลักการคือ องคกรตองสราง

กระบวนการสรางความรูข้ึนในองคกร โดยเปลี่ยน  (Conversion) ความรูไปมาระหวางความรูที่ชัด

แจงและความรูท่ีอยูในตัวบุคคล เหมาะสําหรับองคกรที่ตองการสรางนวัตกรรมจากคนที่มีความรู

ประสบการณที่มีอยู องคกรเนนประยุกตทฤษฎีน้ีในการผลิตความรูอยางตอเน่ือง 

5. ทฤษฎีทุนทางปญญา (Intellectual Capital) มีหลักการใชการวัดสมรรถนะของ

ทุนทางปญญาขององคกรเพื่อเปนแนวทางในการจัดการความรู เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียพอใจให

การสนับสนุน มีเปาหมายหลักในการควบคุมมูลคาหุนขององคกร ดังนั้นจึงเหมาะกับองคกรที่มีทุน

ทางปญญาจํานวนมากและอยูในตลาดหลักทรัพยตองแขงขันในการระดมทุนหรือการสนับสนุน

จากผูถือหุน 

6. ทฤษฎีการเรียนรูจากการทํางาน (Learning in Action) มีหลักการสําคัญในการ

ถือโอกาสที่องคกรมีภารกิจตองปฏิบัติงานตางๆ ใหเปนโอกาสในการเรียนรู โดยผูเชี่ยวชาญไม

จําเปนตองออกจากหนางาน สามารถเรียนรูในงานตนเองเพื่อพัฒนาทักษะในการเรียนรูที่หนางาน 

และองคกรก็ไดรับประโยชนจากผลสําเร็จของงานที่ทําโดยตรง ทฤษฎีน้ีเหมาะที่ประยุกตใชกับ

ผูเชี่ยวชาญในธุรกิจหลักหรืองานที่วิกฤติขององคกรที่ไมควรนําผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรออกจาก

หนางานไปทํากิจกรรมพัฒนาความรูตางๆ โดยไมจําเปน 

กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการจัดการความรูทุกทฤษฎี มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิต

หรือประสิทธิภาพขององคกรใหดียิ่งขึ้น โดยการจัดการเกี่ยวกับคนทํางานใชความรู (Knowledge 

Workers) เพื่อปองกันความสูญเสียความรูประสบการณของบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคกรที่

จะมีการเกษียณอายุพรอมกันจํานวนมาก นอกจากนั้นยังเปนการปองกันและลดความผิดพลาด

ประมาทเลินเลอโดยคน ซึ่งเกิดจากการประสานงานที่ไมดี ไมมีความพรอม และตระหนักถึงผลที่

อาจจะตามมาซึ่งสวนใหญเกิดจากการติดยึดกับงานประจํา ตอตานการเปลี่ยนแปลง และการจัดการ

ความรูชวยใหคนทํางานใชความรูในองคกรสามารถถายทอดความรูประสบการณใหแกคนที่เขา

งานใหมและสามารถสรางนวัตกรรมใหแกองคกร 

ดังนั้น การจัดการความรูจึงเปนบทบาทและความรับผิดชอบของผูบริหาร

โดยตรงที่จะตองเพิ่มพูนความรูเฉพาะดานตางๆ ใหกับคนทํางานใชความรู และจัดหาเทคโนโลยี
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ใหมๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหคนทํางานใชความรูใชพัฒนางาน รวมทั้งฝกอบรม

ดานการบริหารจัดการแกคนทํางานใชความรู เพื่อนําไปบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในงานที่ตนรับผิดชอบ นอกจากนั้นผูบริหารยังตองละลายพฤติกรรมของคนทํางานใช

ความรูเพื่อใหเกิดการประสานงานกับคนอ่ืนไดดี  ทํางานเปนทีม และลดการผิดพลาดเนื่องจากการ 

ประสานงานบกพรอง 

สําหรับการจัดการความรูเร่ืองการสอบสวนคดีอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุด  

นั้น สามารถนําทฤษฎีการสรางความรู (Knowledge Creating) มาใชไดอยางเหมาะสมกับ

สภาวการณที่พนักงานอัยการขาดความรูและทักษะเร่ืองการสอบสวนคดีอาญา เน่ืองจากทฤษฏีดัง 

เนนการสรางนวัตกรรมองคความรูเร่ืองการสอบสวนคดีอาญา ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

 

2.2 ทฤษฎีการจัดการองคความรูสําหรับงานสอบสวนคดีอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุด 

อัยการเปนองคกรเกาที่กอต้ังมานานนับรอยป จึงสั่งสมองคความรูและมีบุคลากรที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะการตรวจพิจารณากลั่นกรองสํานวนการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวน และการนําพยานเขาสูศาลเมื่อมีการฟองคดี  แตพนักงานอัยการไม

เคยลงมือทําการสอบสวนคดีอาญาดวยตนเองหรือเขารวมสอบสวนคดีอาญากับพนักงานสอบสวน

มากอน หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึงใหเขาใจงายยิ่งขึ้นก็คือ อัยการเปรียบเสมือนผูชิมอาหารซึ่งสามารถ

บอกไดวาอาหารมีรสชาตินารับประทานหรือไม และตองใสอะไรเพิ่มเติมจึงจะทําใหอาหารมี

รสชาตินารับประทานยิ่งขึ้น แตอัยการไมเคยลงมือปรุงอาหารดวยตนเองหรือเขาไปรวมปรุงอาหาร

แตอยางใด    

พนักงานอัยการเร่ิมมีบทบาทในการเขารวมการสอบสวนคดีอาญาอยางจริงจังเปนคร้ัง

แรก เมื่อมีการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมคุมครองเด็กในคดีอาญาในชั้นสอบสวนตามตาม

พระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ซึ่งถานับถึง

ปจจุบันก็เปนระยะเวลาเพียงกวาสิบปเทานั้น จึงตองถือวาความรูในการสอบสวนคดีอาญาของ

อัยการเปนความรูใหมในองคกรเกา ซึ่งปจจุบันไมสามารถตรวจสอบไดวาความรูดังกลาวตกผลึก

แลวหรือไม และเปนอยางไร ทั้งน้ี เน่ืองจาก อํานาจและหนาที่ในการเขาไปเกี่ยวของกับการ

สอบสวนคดีอาญาของพนักงานอัยการยังกระจัดกระจายอยูตามสํานักงานอัยการตางๆ  โดยไมมี

สํานักงานใดรับผิดชอบโดยเฉพาะ เปนเหตุใหไมมีการประมวลขอมูลใชสําหรับประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเร่ืองการสอบสวนคดีอาญา ประกอบกับองคความรูหรือทักษะใน

การสอบสวนคดีอาญาฝงอยูกับคนทํางานใชความรู  (Knowledge Workers)ซึ่งอยูกระจัดกระจายไป
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ตามสํานักงานอัยการตางๆ จึงเปนปญหาวิกฤติในการสรางและรวบรวมองคความรูเร่ืองการ

สอบสวนคดีอาญา  

ดังน้ัน ในการแกปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองใชกระบวนการพัฒนาองคความรูเร่ือง

การสอบสวนคดีอาญาจากคนทํางานใชความรูระดับบุคคลสูระดับกลุมและจากระดับกลุมสูองคกร 

ทั้งน้ี เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการดําเนินคดีอาญาใหแกพนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการ

นอกจากจะมีความรูในการตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแลว ยังตองมี

ความรูและทักษะในเร่ืองการสอบสวนคดีอาญาดวย  ซึ่งทฤษฎีที่สามารถนําไปใชในการแกปญหา

วิกฤติดังกลาวได คือ  

ทฤษฎีการสรางความรู (Knowledge Creating) ของ Nonaka ซึ่งเหมาะสมสําหรับ

องคกรอัยการที่ตองการสรางนวัตกรรมในเร่ืองการสอบสวนคดีอาญาจากคนที่มีความรู

ประสบการณในองคกร โดยสรางกระบวนการในการเปลี่ยน (Conversion) ความรูในตัวบุคคล 

(Tacit Knowledge) และความรูชัดแจง  (Explicit Knowledge) ภายในองคกร แลวยกระดับความรู

จากบุคคลสูกลุม และจากกลุมสูองคกรพรอมกับพัฒนาความรูในระดับองคกรไปดวย โดยเนน

ประยุกตทฤษฎีน้ีในการผลิตความรูเร่ืองการสอบสวนคดีอาญาอยางตอเน่ือง  ดังน้ี 

 

2.2.1 กระบวนการในการพัฒนาความรู   

 

 
รูปที่ 2.1 กระบวนการสรางความรูในองคกร 

(Nonaka, The Knowledge Creating Company, 1995) 
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1. กระบวนการสรางสังคม (Socialization) ของบุคคลผูมีความรูประสบการณจริง

ภายในองคกร ไดแกผูเชี่ยวชาญและพนักงานอัยการที่มีประสบการณจริงเกี่ยวการสอบสวน

คดีอาญาซึ่งอยูกระจัดกระจายตามสํานักงานอัยการตางๆ  โดยใช KM Team ของแตละสํานักงานที่

ต้ังขึ้นตามคําสั่งของหัวหนาคณะทํางานจัดการความรูเปนแกนนําในการสรางสังคมผูมีความรูหรือ

ชุมชนนักปฏิบัติ ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจริงที่ไดจากการทํางานหนางาน ซึ่งแตละ

บุคคลอาจมีประสบการณความรูหรือมีแงมุมแนวคิดที่แตกตางกัน เมื่อนํามาแลกเปลี่ยน

ประสบการณจริงในการทํางาน ทําใหเกิดความรูประสบการณใหมในทุกดาน สามารถมองเห็น

ปญหาที่แทจริงไดมากยิ่งขึ้นหรือมองเปนองครวมมากขึ้น ทั้งน้ี เพื่อสรางความรูในตัวบุคคลใหมี

ระดับความรูสูงขึ้น 

2. กระบวนการอธิบายความรู (Externalization) เปนกระบวนการนําความรูเร่ือง

การสอบสวนคดีอาญาที่อยูในระดับกลุมผูมีความรูหรือชุมชนนักปฏิบัติหรือ  KM Team ถายทอด

อธิบายสูองคกร เพื่อใหเขาใจตรงกันและเห็นรวมกัน โดยสรางเปนความรูที่ชัดแจงดวยการสื่อสาร

บอกเลาเปนลายลักษณอักษรในรูปเอกสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือแผนภาพ ดวยการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศหรือการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

3. กระบวนการรวบรวมความรู (Combination) เปนการรวบรวมความรูเร่ืองการ

สอบสวนคดีอาญาที่ชัดแจงตาง ๆ ที่เกิดจากประสบการณของกลุมผูมีความรูหรือชุมชนนักปฏิบัติ

ซึ่งถายทอดสูองคกรโดยคณะ KM Team  แลวนํามาเชื่อมโยงหรือบูรณาการกับองคความรูเชิงระบบ

ที่มีอยูแลว เชน กฎหมาย ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติ ใหม ๆ  เขาดวยกัน แลวสรางเปนความรูที่ชัด

แจงใหมเพื่อใหกลุมผูมีความรูหรือชุมชนนักปฏิบัตินําไปใชปฏิบัติงานตอไป 

4. กระบวนการฝกฝนซึมซับความรู (Internalization) เปนการนําความรูชัดแจงที่

องคกรไดสรางขึ้นจากการรวบรวมความรู (Combination) นําไปใหผูปฏิบัติงานฝกฝนและทดลอง

ใชงานจริงโดยเรียนรูในขณะทํางาน (Learning by Doing) ทําใหผูปฏิบัติงานมีความรูและ

ประสบการณจริงในการทํางานใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสถานการณจริง 

รวมทั้งปรับปรุงและแกไขอยางตอเน่ืองเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหม ๆ แกผูปฏิบัติงาน ซึ่ง

ความรูและทักษะใหม ๆ ก็จะวนกลับไปสูกระบวนการสรางสังคม ในการสรางความรูใหมรอบ

ตอไปอยางตอเน่ืองไมรูจบ 

2.2.2 การจัดสถานท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรูในองคกรสรางความรู 

 ในการจัดการความรูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ัน องคกรจะตองมี

สถานที่ท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานใชความรูหรือสมาชิกขององคกรใชเปนสถานที่

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณความรูจริง เพื่อใหเกิดกระบวนการจัดการความรูอยางมี
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ประสิทธิภาพ แตเนื่องจากพนักงานอัยการที่ปฏิบัติหนาที่งานสอบสวนคดีอาญาในแตละบทบาท

ตางอยูกระจัดกระจายไปตามสํานักงานอัยการตาง ๆ เปนเหตุใหการรวมตัวกันในการจัดทํากิจกรรม

สรางความรูของชุมชนนักปฏิบัติหรือ KM Team ในเชิงกายภาพเกิดขึ้นไดยาก  ดังน้ัน จึงจําเปนตอง

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนเคร่ืองมือในการสรางสถานที่แลกเปลี่ยน

เรียนรูบนเครือขายคอมพวิเตอร (Virtual Ba) โดยใหพนักงานอัยการผูปฏิบัติงานใชความรู ใชเปน

ชองทางในการสื่อสารหรือประสานงานกับ KM Team ของแตละสํานักงานที่ต้ังขึ้นโดยผูบริหาร

ของสํานักงานน้ัน ๆ หรือสื่อสารกับศูนย KMS โดยตรง ดังรูปตอไปน้ี  

 

 

 
 

รูปที่ 2.2 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูบนระบบเครือคอมพิวเตอร(Virtual Ba) 

 

การสรางสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรูบนระบบเครือคอมพิวเตอร (Virtual Ba) โดยใช

ระบบ KMS เปนศูนยกลางในการสื่อสาร รวบรวมความรูประสบการณจริง ขอมูลปญหา อุปสรรค

ที่เกิดขึ้นจากการทํางานจริง จะเปนประโยชนแกผูบริหารและผูปฏิบัติงานใชความรูใชในการ

แกปญหาและตัดสินใจ รวมทั้งใชแกปญหาในกรณีที่ยังไมมีสํานักงานอัยการที่รับผิดชอบงาน

สอบสวนคดีอาญาโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ยังเปนเสมือนสํานักงานสอบสวนจําลองที่อาจใชเปน 

ตนแบบของสํานักงานอัยการที่รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาโดยเฉพาะในอนาคตไดตอไป 
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2.3 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

อัยการเปนองคกรที่มีความสําคัญองคกรหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม ที่มีหนาที่ตอง

รักษาดุลยภาพในการอํานวยความยุติธรรม โดยการใหความเปนธรรมแกผูตองหา และใน

ขณะเดียวกันก็ตองรักษาผลประโยชนของรัฐไวดวย  ดังนั้น การที่จะเขาใจบทบาทและวิวัฒนาการ

ของอัยการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา จึงจําเปนตองเขาใจระบบการดําเนินคดีอาญา และแนวคิด 

พื้นฐานของการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งบทบาทของอัยการในระบบสากลกอน 

2.3.1 ระบบการดําเนินคดีอาญา 

 ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  แบงแยกไดเปน 2 ระบบ คือระบบไตสวน  

(Inquestorial  System)  และระบบกลาวหา (Accusatorial  System)   

      1. ระบบไตสวน  (Inquestorial  System) การดําเนินคดีอาญาในระบบน้ี  ไมได

แยกการสอบสวนฟองรองออกจากการพิจารณาพิพากษา  โดยใหศาลเปนผูไตสวนเอง  จึงมีเพียงแต

ผูไตสวนและผูถูกไตสวน  ทําใหฐานะของผูถูกไตสวนมีสภาพเปนเพียง “วัตถุ ” (object) แหง 

การซักฟอกในคดีเทาน้ัน  ผูไตสวนมีหนาที่ทั้งหาความจริง และสิ่งที่เปนผลรายแกผูถูกไตสวนดวย  

สภาพของผูถูกไตสวนจึงเปนกรรมในคดี4

  2. ระบบกลาวหา ( Accusatorial  System) เปนระบบที่แกไขขอบกพรองของ

ระบบไตสวน โดยใหศาลเปนกลางปฏิบัติตามกฎเกณฑที่มีอยูอยางเครงครัดโดยมีคูความ 2 ฝาย  คือ  ผู

กลาวหา และผูถูกกลาวหา  นําพยานหลักฐานเขาสูการพิจารณาของศาล  ผูกลาวหามีหนาที่นํา

พยานหลักฐานมาสืบวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําความผิด สวนผูถูกกลาวหาตองนําพยานหลักฐาน

มาหักลางขอกลาวหา  อันเปนการแยกอํานาจ “การสอบสวนฟองรอง” ออกจาก “การพิจารณาพิพากษา”  

โดยใหมีองคกรในการรับผิดชอบการสอบสวนฟองรองคือ  “อัยการ”  และใหศาลรับ หนาที่เปนผู

พิพากษาพิพากษาคดี อัยการจึงมีประวัติความเปนมาจากอํานาจตุลาการ เปนเหตุใหผูถูกกลาวหาพน

จากสภาพการเปนวัตถุแหงการซักฟอกและกลายเปน “ประธานในคดี” ไป

   

  ดังนั้น ระบบไตสวนจึงเปนการรวบรวมกระบวนการสอบสวนและฟองรองเปน

กระบวน การเดียวกัน  รวมทั้งการพิจารณาพิพากษาอยูภายใตอํานาจองคกรเดียว คือ ศาล    บทบาทของ

ศาลจะทําหนาที่ในการเปนผูนําในการไตสวน ศาลจึงเปนผูคนหาความจริงจากพยานหลักฐาน  ตรวจสอบ

พยาน หลักฐานและสอบปากคําพยานบุคคล ซึ่งเปนระบบที่ใชในบางประเทศแถบภาคพื้นยุโรป ไดแก 

ประเทศในกลุมกฎหมายซีวิลลอว  เชน  เยอรมัน  เนเธอรแลนด เปนตน 

5

                                                           
4 คณิต  ณ นคร  ,“ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ”  ,ใน รวมบทความดานวิชาการของศาสตราจารย   ดร.คณิต  ณ นคร .)  กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม  ,2540)  ,หนา 32. 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30. 
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  ในประเทศระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law)  ใชระบบกลาวหาน้ี  ซึ่ง

คูความและตัวแทนของคูความมีความรับผิดชอบเบื้องตน ในการคนหาพยานหลักฐานและนํา

พยานหลักฐานเสนอตอศาล  โดยศาลจะทําหนาที่ไตสวนพิจารณาพิพากษาขอเท็จจริงน้ัน ไดแก 

ประเทศอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  อิสราเอล  มาเลเซีย  อินเดีย  เปนตน  

2.3.2 แนวความคิดพื้นฐานของการดําเนินคดีอาญา 

 พื้นฐานของการดําเนินคดีอาญา  มาจากแนวความคิดในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของบานเมือง  ซึ่งแตละประเทศมีแนวคิดแตกตางกันตามภูมิหลังประวัติศาสตรของแตละ

ประเทศ โดยอาจแบงไดเปน 2 แนวความคดิ คอื 

 

2.3.2.1 แนวความคิดที่ประชาชนเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย (Popular  

Prosecution) ในสมัยโบราณการกระทําผิดตอบุคคลหรือเอกชน ยังไมถือเปนหนาที่ของสังคมที่จะ

เขาไปยุงเกี่ยว แตเปนหนาที่ของผูถูกกระทําผิดตองหาพยานหลักฐานมาพิสูจนตอศาลเอง เพื่อให

ศาลพิจารณาลงโทษผูกระทําผิด ดังน้ันการดําเนินคดีอาญาจึงเปนหนาที่ของผูถูกกระทําความผิดเอง 

กอใหเกิดการแกแคนกันเองจนกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน    จึงเกิด

แนวความคิดการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular  Prosecution) อันเปนแนวความคดิแบบ

ปจเจกชนนิยม ( Individualism)โดยถือวาเปนสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชน จึงมีผลทําใหรูปแบบ

ของการดําเนินคดีอาญาใหสิทธิแกประชาชนทุกคนที่จะฟองรองคดีไดเอง 6  ไมวาจะเปนผูเสียหาย

หรือไมก็เปนโจทกฟองคดีอาญาได  ซึ่งประเทศอังกฤษเปนรากฐานของแนวความคิดนี้ แมใน

ปจจุบันประเทศอังกฤษจะมีอัยการแตผูที่สามารถฟองคดีได หาไดจํากัดอยูเฉพาะอัยการไม 

เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐหรือเอกชนก็สามารถฟองคดีอาญาได 7

2.3.2.2 แนวความคิดที่รัฐเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย  (Public  Prosecution) 

เกิดขึ้นในประเทศภาคพื้นยุโรป  เชน  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  เปนตน โดยถือวารัฐมีหนาที่ในการรักษา

ความสงบเรียบรอย อันเปนแนวความคิดที่วา “ผูที่กระทําการฝาฝนกฎหมายอาญาเปนผูกระทํา

ความผิดตอรัฐดวย รัฐจึงมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินคดีเอากับผูกระทําความผิด พรอมทั้ง

จัดหาพยานหลกัฐานและลงโทษเองดวย ”

   

8

                                                           
6 Delmar Karlen.  Anglo – American Criminal Justice.  (Oxford University press : New York and Oxford , 1976). p. 19. 
7 จิราธร  เจริญวุฒิ  .“วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ”   ,วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย 2549, หนา 24. 
8 หลวงอรรถไกวัลวที และพลโทสุข เปรุนาวิน , ระบบอัยการและศาลทหาร) ม.ป.ท , .ม.ป.ป .(.หนา 34. 
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อยางไรก็ดี  รัฐไมไดผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไวแตเพียงผูเดียว  แมในประเทศ

ที่ถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเครงครัดก็มีการผอนคลายใหเอกชนผูเสียหายฟองคดีอาญาได

บางเชนกันแตจะจํากัดประเภทและฐานความผิดไว 

  จึงมีผลตอการดําเนินคดีอาญาที่องคกรของรัฐทุกฝาย

ในกระบวนการยุติธรรมตางตองรวมมือกันคนหาความจริง  โดยถือวารัฐเปนผูเสียหาย ดังน้ัน รัฐจึง

เปนผูดําเนินคดีอาญา   

ในการดําเนินคดีอาญาที่ถือวารัฐเปนผูเสียหาย ไดมีการมอบใหเจาพนักงานรัฐ  

คือ  พนักงานอัยการ  เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง อันเปนหลักเกณฑของระบบอัยการ

ที่สมบูรณโดยถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแบงแยกได  ตํารวจเปน

เพียงเจาพนักงานของรัฐผูมีหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการเทาน้ัน ดังน้ัน องคกรตาง ๆ ของรัฐ คือ 

ผูพิพากษา อัยการ และตํารวจตางก็มีหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม จึงไมอาจเปนคูความกับ

ประชาชนของรัฐได เพราะผูที่อยูตรงขามกับเอกชนคือรัฐ ไมใชองคกรของรัฐ  ดังน้ัน พนักงาน

อัยการและตํารวจจึงมีหนาที่ตองคนหาความจริง    สวนผูพิพากษาก็ตองมีความกระตือรือรนในการ

คนหาความจริง   โดยเปนผูถามคําพยานและคนหาความจริงจนกระทั่งพอใจ ซึ่งการคนหาความจริง

ลักษณะน้ี เรียกวา “หลักการคนหาความจริงในทางเนื้อหา” (Inquisitionsprinzip)9

สําหรับแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองของประเทศ

ไทย มีลักษณะผสมผสานกันระหวางการที่ประชาชนเปนผูรักษาความสวบเรียบรอย และรัฐเปน

ผูรักษาความสงบเรียบรอย  สังเกตไดจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย  มีลักษณะพิเศษ

ตรงที่ใชหลักผสมผสาน  คือ  ใหสิทธิเอกชนฟองคดีอาญาไดดวยตนเอง ขณะเดียวกันก็จัดใหมี

พนักงานอัยการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจหนาที่ฟองคดีอาญาดวยเชนกัน

 

จึงเห็นไดวา แนวความคิดที่รัฐเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง มี

สวนสัมพันธกับการดําเนินคดีอาญา เพราะเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นรัฐจะเปนผูดําเนิน

คดีอาญา โดยองคกรของรัฐที่เรียกวา “อัยการ ” เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง โดยมี

ตํารวจเปนผูสอบสวนเบื้องตนเทาน้ัน เมื่อการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจ

แบงแยกได ทําใหพนักงานอัยการมีบทบาทที่จะตองเขามาแทรกแซงการสอบสวนเพื่อใหไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานที่สมบูรณในการใชดุลพินิจสั่งคดีตอไป  

10

การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จะตอง

มีการสอบสวนและเมื่อสอบสวนแลวเชื่อวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําความผิดจริง จําเปนตองฟองผู

ถูกกลาวทุกเร่ืองหรือไม เปนเร่ืองที่อยูในความรับผิดชอบของพนักงานอัยการ  เพราะการสั่งคดีเปน

อํานาจของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ สวนประเทศใดจะถือหลักการดําเนินคดีตามหลักกฎหมาย

 

2.3.3 แนวความคิดบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  

                                                           
9 ดร  .คณิต ณ นคร , กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ) กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ  ,2528 ), หนา 6. 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  28.  
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หรือตามหลักดุลพินิจ ก็แลวแตหลักการดําเนินคดีอาญาของแตละประเทศจะกําหนดไว ซึ่งสามารถ

แบงแยกได  2 ประการ คือ 

2.3.3.1 หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย  ( Legality Principle) หลักการน้ี 

เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น เจาพนักงานมีหนาที่ตองดําเนิน การตามกฎหมายโดยไม

คํานึงวาจะมีการรองทุกขกลาวโทษหรือไม และเมื่อสอบสวนแลวเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทํา

ความผิด พนักงานอัยการมีหนาที่ตองฟองคดีตอศาล ซึ่งถือวาเปนหลักประกันแหงความเสมอภาค

ตามกฎหมาย    และเพื่อปองกันมิใหเกิดการใชอิทธิพลที่มิชอบดวยความยุติธรรมตอการฟองคดี

ของพนักงานอัยการ รวมทั้งเมื่อพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลแลวจะถอนฟองไมได อันแสดงถึง 

“หลกัเปลีย่นแปลงไมได ” (Immutability Principle)11

                                                           
11 ดร .คณิต  ณ นคร ,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ,หนา  121. 
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1. การปองกันทั่วไป ( General Prevention) หมายถึง การลงโทษควรกระทํา

เพื่อใหผูกระทําผิดเห็นวาสังคมสวนรวมจะไมน่ิงเฉยกับการกระทําเชนน้ัน และเพื่อเปนการเตือน

บุคคลทั่วไปในสังคมวาถามีการกระทําผิดเชนน้ันขึ้นอีกก็จะตองไดรับโทษเชนเดียวกัน  

  ซึ่งถือวาเปนหลักประกันของการดําเนินคดี

อาญาตามกฎหมาย โดยประเทศที่ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย  ไดแก ประเทศเยอรมัน  

โดยอัยการเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรองเพียงองคกรเดียว   โดยมีตํารวจเปนผูชวยเหลือ

ในคดี  เมื่อการสอบสวนปรากฏหลักฐานวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด พนักงานอัยการจะตอง

ดําเนินการฟองรอง เพื่อปองกันมิใหพนักงานอัยการใชอํานาจโดยมิชอบและเปนการบังคับใช

กฎหมายอยางเสมอภาคกัน  

2.3.3.2 หลกัการดําเนินคดีอาญาตามดุลพนิจิ (Opportunity  Principle)  ตามปกติ

เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น    และเจาพนักงานไดกระทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว เห็นวา

ผูตองหาเปนผูกระทําความผิด พนักงานอัยการอาจไมฟองผูตองหาก็ไดโดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะ 

สภาพแวดลอมของผูกระทําความผิดและองคประกอบอ่ืน ๆ หรือวาพนักงานอัยการจะไดฟองผูตองหา

ตอศาลแลว หากพนักงาน อัยการเห็นควรก็อาจถอนฟองได เนื่องจากถามีการบังคับใชกฎหมายกับ

ผูกระทําความผิดอยางเต็มที่ในทุกคดี อาจมีผลทําใหผูที่อยูรวมดวยในสังคมเชนน้ันรูสึกวาตนเองไดรับ

โทษตามกฎหมายไปดวย  ดังนั้น จึงเกิดความคิดที่จะผอนคลายความเขมงวดในการใชกฎหมายขึ้น  

เนื่องจากทฤษฎีการลงโทษในปจจุบันไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่ใชหลักทฤษฎีแกแคนทดแทน (Retributive 

Theory)  มาเปนแนวความคิดที่จะแกไขผูกระทําผิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitation Theory) ซึ่ง

เห็นวาการลงโทษมีเปาหมายพื้นฐานเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนของสังคม โดยตองเลือกรูปแบบให

เหมาะสมกับสภาพหนักเบาของความผิดและบุคลิกภาพของผูกระทําความผิด  กลาวคือ มีความมุงหมาย

ในการปองกันสังคม  (Social Defence)  ซึ่งตองอาศัยกระบวนการปฏิบัติที่เปนองคประกอบดวยกัน  

2   สวน   คือ  

 2. การปองกันเฉพาะ (Special Prevention)  หมายถึง   การลงโทษผูกระทําผิด ตอง

เหมาะสมกับความผิดและความชั่ว  เพื่อใหโอกาสแกเขาแกไขไมกระทําความผิดอีกและสามารถกลับเขาสู

สังคมได 12 จากทฤษฎีดังกลาวน้ี มีผลทําใหพนักงานอัยการมีดุลพินิจในการดําเนินคดีอาญา    

ประเทศที่ใชหลักดุลพินิจในการดําเนินคดีอาญา ไดแก ประเทศญ่ีปุน ซึ่งการดําเนินคดีอาญาใน

ประเทศญ่ีปุนน้ัน ในชั้นสอบสวนฟองรองอยูในความรับผิดชอบของอัยการ โดยตํารวจฝายคดีมี

หนาที่เพียงชวยเหลือพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 13

2.3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา อัยการสหรัฐอเมริกาเปนผูรับผิดชอบในการ

สอบสวนฟองรองกอนนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลในฐานะตัวแทนของประชาชน เนื่องจาก

ผูเสียหายไมมีอํานาจฟองคดีอาญาไดเอง โดยสามารถที่จะเร่ิมตนคดีและเรียกหรือขอความชวยเหลือ

จากพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานตางๆ มาดําเนินการเร่ิมสอบสวนคดีได

  สวนการสั่งคดีเปนอํานาจของ

พนักงานอัยการ  ซึ่งการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการญ่ีปุนใชหลักการดําเนินคดีอาญาตาม

ดุลพินิจ  โดยถือวา แมการสอบสวนจะปรากฏหลักฐานวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริง ซึ่งจะตอง

ดําเนินการสอบสวนและฟองรองตอไป  แตพนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีกับ

ผูกระทําความผิดก็ได  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุนมาตรา 248 บัญญัติวา 

“พนักงานอัยการไมจําเปนตองฟองคดีเสมอไป หากเห็นวาไมจําเปน เมื่อไดคํานึงถึงอายุ 

บุคลิกลักษณะ สภาพแวดลอมผูกระทําผิด  สภาพของความผิดและความรายแรงของความผิด หรือ

เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดแลว ” 

  2.3.4 บทบาทพนักงานอัยการกับการสอบสวนคดีอาญาในระบบสากล  

จากแนวความคิดบทบาทของพนักงานอัยการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา

พนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญา และจําเปนตองแทรกแซงการสอบสวนคดีอาญา 

ดังจะเห็นไดจากบทบาทพนักงานอัยการในประเทศตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

14

                                                           
12 คณิต  ณ นคร ,ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ, หนา  39. 
13 Shigemitsu Dando,  Japanese Law of  Criminal Procedure , trans. B.J.George. (South Hackensack : Fred B. Rothmen Co . , (1965), p.304. 
14 ฟลลิป  กุนเทิรท  , “ระบบการสอบสวนของพนักงานอัยการญ่ีปุน”  ,โครงการพัฒนาศักยภาพพนักงานอัยการสูมาตรฐาน สากล , สํานักงานอัยการสูงสุด

 ) กรุงเทพมหานคร :  บางกอกบล็อก ,2552), หนา 46. 
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 2.3.4.2 ประเทศญ่ีปุน  พนักงานอัยการเปนเจาพนักงานของรัฐที่มีหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญา  มีอํานาจในการควบคุมการสอบสวนคดีอาญาโดยสืบเนื่องมาจากทฤษฎีที่วา  

“อํานาจในการสอบสวนฟองรองไมอาจแบงแยกได” (Inseparable  authority)   และพนักงานอัยการ

มีอํานาจในการเร่ิมคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตอ พนักงาน อัยการ หาก

พนักงาน อัยการไดทราบคดีโดยทางใดก็ตามที่มีเหตุอันควรเชื่อวาไดมีการกระทําผิดเกิดขึ้น และ

เห็นวาจําเปนพนักงานอัยการอาจสอบสวนการกระทําความผิดนั้นไดดวยตนเอง  อีกทั้งกฎหมายยัง

ไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือกลาวโทษตอ พนักงานอัยการได  เมื่อ พนักงานอัยการ

ไดรับคํารองทุกขแลวจะดําเนินการเอง หรือสั่งการใหพนักงานสอบสวนรวมมือในการสอบสวน

หรือสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จกไ็ด  ซึ่งการสอบสวนของ

พนักงาน อัยการไมใชหนาที่ที่ตองกระทํา

 และใหตํารวจ

ดําเนินการสอบสวนคดีตอไป หรือเขารวมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวน  

15

ในคดีอาญาทัว่ไป สวนใหญตํารวจจะเปนผูดาํเนินการสอบสวนเองแลวจึง

สงสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณา ซึ่งสํานวนการสอบสวนของตํารวจจะไมมีการเสนอ

ความเห็นในขอกฎหมายตอพนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือควรสั่งไมฟองผูตองหาในความผิด

ฐานใด เพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหตํารวจทําเชนนั้น การสอบสวนของตํารวจญ่ีปุนจึงเปนเพียง

การรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงดิบเทาน้ัน พนักงานอัยการจะเปนผูวินิจฉัยปรับบท

กฎหมายเองวาจะฟองผูตองหาในความผิดฐานใดหรือไม

 หรืออาจกลาวไดวาการสอบสวนเบื้องตนยังคงเปน

หนาที่ของพนักงานสอบสวน 

16

ตรวจดูเปนระยะๆ หรืออาจใหพนักงานสอบสวนสงพยานบุคคล หรือ ผูตองหา หรือผูเสียหายมา

เพื่อซักถามก็ได

  

ในระหวางดําเนินคดีอาญา พนักงาน อัยการมีอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมได

อยางกวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติมจากการที่พนักงานสอบสวนไดทําการ

สอบสวนไว เปนตน  และในคดีอุกฉกรรจหรือยุงยากซับซอน พนักงานอัยการจะเขาไปเกี่ยวของ

อยางใกลชิดกวาคดีธรรมดาโดยทั่วไป เชน อาจเรียกสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมา 

17

2.3.4.3 ประเทศเยอรมัน  การดําเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟองรองใน

เยอรมันเปนกระบวนการเดียวกัน ผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาในชั้นน้ีก็คือ “อัยการ ”  

พนักงานอัยการจึงมีอํานาจหนาที่ในการเร่ิมคดีเองไดหรืออาจใหตํารวจดําเนินการให

 

18

                                                           
15 ริวจิ  คาวาฮารา,  “ระบบการสอบสวนของพนักงานอัยการญ่ีปุน” ,โครงการพัฒนาศักยภาพพนักงานอัยการสูมาตรฐาน สากล  , สํานักงานอัยการสูงสุด

) กรุงเทพมหานคร :  บางกอกบล็อก ,2552),  หนา 28. 
16 ทวีศักด์ิ  ณ ตะกั่วทุง  ,“งานอัยการของประเทศญ่ีปุน” ,ระบบอัยการสากล  ,กองทุนสวัสดิการ ศูนยบริกา รเอกสารและวิชาการ กรมอัยการ 

) กรุงเทพมหานคร :  เรือนแกวการพมิพ ,2526),  หนา 106. 
17 เร่ืองเดียวกัน 
18 K. Neumann,  Manual of German Law : Part VI German Crimical Procedure, Her Majesty’s Stationary office, (1952), V. 2 No. 6. p. 138. 
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คําสั่งเปนการทั่วไปหรือเจาะจงถึงวิธีการและขอบเขตของการสอบสวน  ซึ่ง พนักงาน อัยการอาจ

ออกคําสั่งเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับชนิดและวิธีการสอบสวนอยางใดก็ได   โดยตํารวจมีฐานะเปนเพียง

เคร่ืองมอืของ พนักงาน อัยการเทาน้ันและขณะที่ตํารวจปฏิบัติหนาที่รวมกับอัยการเกี่ยวกับคดี  

ตํารวจตองฟงคําสั่งของพนักงานอัยการ

 โดยอาจมี

19  ถึงแมวาตํารวจจะไมเปนหนวยงานที่ขึ้นกับอัยการก็ตาม  

แตกฎหมายก็กําหนดใหตํารวจเปนผูมีหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการ ในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนิน

คดีอาญา  ตํารวจผูมีหนาที่ชวยเหลือ พนักงาน อัยการตองฟงคําสั่งของอัยการเปนอันดับแรก 20  

ดังนั้น  ฐานะของตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกรที่ทําหนาที่สอบสวนของอัยการ เมื่อตํารวจเร่ิม

สอบสวนคดีใดขึ้นกอน  ตํารวจตองรายงานสิ่งที่ตนไดกระทําไปแลวให พนักงาน อัยการทราบ

ภายในโอกาสแรกที่จะกระทําได เพราะตํารวจไมมีอํานาจที่จะสอบสวนคดีใดไดเองโดยลําพังจน

เสร็จสิ้นการสอบสวน   

นอกจากนี้ แนวทางสหประชาชาติวาดวยบทบาทของพนักงานอัยการ

(Guidelines on the Role of Prosecutors) ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมใหญของสหประชาชาติวาดวย

การปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด  คร้ังที่ 8 ณ กรุงฮาวานา ประเทศ

คิวบา เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม ถึง 7 กันยายน ค.ศ.1990 ไดกําหนดแนวทางวาดวยบทบาทของอัยการ

ในประเทศสมาชิก9

ในกรณีที่อัยการไดรับพยานหลักฐานที่ใชในการดําเนินคดีกับผูตองสงสัย

หรือผูถูกกลาวหาและอัยการไดรูหรือมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาพยานหลักฐานดังกลาวมีการไดมา

โดยวิธีการที่มิชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ มีการใชวิธีที่ลวงละเมิดตอสิทธิมนุษยชนของผูตองสงสัย

หรือผูถูกกลาวหาน้ันอยางรายแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มีการกระทําทรมานหรือการปฏิบัติหรือ

การลงโทษที่เปนการทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม  หรือลดศักด์ิศรีความเปนมนุษย หรือการลวง

ที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา 

 “ อัยการพึงดําเนินบทบาทที่แข็งขันในการดําเนินคดีอาญาและการ

ดําเนินงานอ่ืนๆ  ในสถาบันอัยการตลอดจนในกรณีที่กฎหมายหรือทางปฏิบัติกําหนดใหอัยการมี

บทบาทหรือควบคุมในการสอบสวนคดีอาญา การควบคุมการบังคับคดีตามคําพิพากษาลงโทษของ

ศาล รวมทั้งการดําเนินบทบาทหนาที่ในฐานะผูแทนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนของสาธารณชน 

อัยการพึงปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงธรรม ตอเน่ืองและรวดเร็ว  ตลอดจนเคารพ

และคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษยและคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน  ทั้งนี้โดยเปนไปตามกฎหมาย  ซึ่ง

ในการน้ีอัยการจะตองสงเสริมมาตรการที่จะทําใหเกิดความเชื่อมั่นในหลักนิติธรรมและ

ประสิทธิภาพของระบบในกระบวนการยุติธรรม 

                                                           
19 Hans-Heinrich Jescheck.  The Discretionery Powers of the Prosecuting attorney in West Germany. 18 Am J. comp. L. Rev 508. (1970). 
20 ดร  .คณิต  ณ นคร  , “อัยการเยอรมันและการดําเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันกอนฟอง” ,ระบบอัยการสากล กองทุนสวัสดิการ ศูนยบริการเอกสาร

และวิชาการ กรมอัยการ.(2526).  หนา 94.  
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบอ่ืนๆ  อัยการน้ันจะตองปฏิเสธไมใชพยานหลักฐานเชนวาน้ันใน

การดําเนินคดีกับบุคคลใดๆ  นอกเหนือจากจะใชสําหรับดําเนินคดีกับผูที่กระทําการลวงละเมิดตอ

สิทธิมนุษยชนดังกลาวน้ัน หรือแจงเหตุดังกลาวใหศาลไดทราบ  กับจะตองดําเนินการทุกขั้นตอนที่

จําเปนเพื่อใหมีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกับบุคคลที่กระทําลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ดังกลาวน้ัน” 21

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหแตงต้ังคณะกรรมการรางกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา แตเนื่องจากการรางประมวลกฎหมายนั้นใชเวลานานและมีการโตแยงถึงระบบ

กฎหมายที่จะนํามาใชเปนแบบอยาง  จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษ

สําหรับใชไปพลางกอน  ร.ศ.115  เพื่อใชบังคับในระหวางการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและมีพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาจารีตนครบาล  โดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

ความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 นี้ใชแบบอยางวิธีพิจารณาความของอังกฤษในการยก

ราง จึงมีลักษณะเปนระบบการกลาวหาแตใหบทบาทโจทกและจําเลยในการคนหาความจริงเปน

หลกั

 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาในระบบสากล การสอบสวนฟองรองเปนขั้นตอน

เดียวกนัไมอาจแบงแยกจากกนัได  โดย “อัยการ” เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในชั้นกอนฟองคดีอาญา

ตอศาล ซึ่งพนักงานอัยการมีอํานาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาหรือเขามามีสวนรวมในการ

สอบสวนคดีของตํารวจได เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาทุกขั้นตอนโดยทั่วไปตองมีการควบคุม

ตรวจสอบการใชอํานาจกันได เพื่อปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบจากบุคคลในองคกร

ของรัฐ ซึ่งการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวของรัฐนอกจากจะอยูในรูปแบบของการ

ควบคุมตรวจสอบภายในหนวยงานแลว ยังตองมีการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจจากภายนอก

ดวย กลาวคือตองมีการคานและดุลอํานาจกันและกันระหวางองคกรตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

2.3.5 บทบาทพนักงานอัยการกับการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย   

22

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดใหอัยการมีบทบาทในการฟองคดีอาญาโดย

การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่ไมมีผูเปนโจทกฟอง  หรือคดีที่ผูเสียหายไมติดใจดําเนินคดี

ตอไปเทาน้ันในสวนของการสบืสวนสอบสวน พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติไวชัดเจนวา  

ผูที่มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน  ไดแก เจาพนักงานอําเภอ  กํานัน กองตระเวน  และ 

 โจทกจําเลยมีฐานะเทาเทียมกันแยกหนาที่ในการสอบสวนฟองรองและหนาที่ในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีออกจากกันศาลจะวางตัวเปนกลางมีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษา 

อรรถคดี 

                                                           
21 http://www.region8-appeal.ago.go.th  )16 สิงหาคม 2554(  
22 กุลพล  พลวัน  ,“บทบาทของพนักงานอยัการในการเปนโจทก” ,วารสารอัยการ 6, 62 )2526( : 26. 

http://www.region8-appeal.ago.go.th/�


23 
 

กองไตสวนโทษหลวงในกรุงและหัวเมอืงเทาน้ัน  และใหอัยการเปนผูฟองคดี  หลักการดังกลาว

เทากับเปนการแยกอํานาจหนาที่ในการสอบสวนและหนาที่ในการฟองรองออกจากกันโดยสิ้นเชิง  

ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ .ศ.2477 

และพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม  พ.ศ. 2478  จึงไดยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใช

ไปพลางกอน ร.ศ.115 และบรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับอ่ืน ๆในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในประมวล

กฎหมายนี้  หรือที่ขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายนี้ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พ.ศ.2477 ไดเปลี่ยนโครงสรางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทําใหแตเดิมที่ระบบการดําเนิน

คดีอาญาของไทยเปนการดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวน ผูใชอํานาจตุลาการ  คือ ศาลหรือผู

พิพากษา  เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว จึงไดมีการแยกอํานาจตุลาการในสวนที่

เกี่ยวกับการสอบสวนฟองรองออกมาใหอัยการเปนผูใชอํานาจตุลาการในสวนน้ี  อัยการจึงมีประวัติ

ความเปนมาโดยแยกตัวออกมาจากอํานาจตุลาการโดยนัยดังกลาว  และเลกิใชการดําเนินคดีอาญา

ระบบไตสวนมาใชการดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหาแทน  กลาวไดวาเราไดเปลี่ยนมาใชระบบการ

ดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหาเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ  

นับแตมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ไดมีการ

แบงแยกอํานาจการสอบสวนฟองรองออกจากกันคอนขางเด็ดขาด โดยใหตํารวจหรือเจาพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้นมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา สวนพนักงาน

อัยการมีอํานาจหนาที่ในการฟองรองคดีอาญาเทานั้น 23

2.3.5.2 หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   

ไดมีการปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางขนานใหญ โดยมีบทบัญญัติใหรัฐตองดูแล

ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย   คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของกระบวนการ

 ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พนักงานอัยการเร่ิมมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาเพิ่มมากขึ้น 

โดยมีอํานาจเขาไปรวมสวนสอบหรือทําสํานวนคดีอาญาบางประเภท ซึ่งจะแยกใหเห็นบทบาทของ

พนักงานอัยการกับการสอบสวนคดีอาญาเปน  2 ชวง ดังตอไปน้ี 

2.3.5.1 กอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ฐานะของ พนักงานอัยการเปนเพียงผูกลั่นกรองคดีที่พนักงานสอบสวนเสนอมา โดยไมมีอํานาจ

สอบสวนคดีเอง  แมวา พนักงานอัยการจะเห็นวาสาํนวนสอบสวนทีพ่นักงานสอบสวนเสนอมาน้ัน

ไมสมบูรณหรือบกพรอง  ก็มีอํานาจเพียงสั่งสอบสวนเพิ่มเติม  หรือเรียกพยานมาเพื่อซักถามได เวน

แตคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20  เทาน้ัน ที่

ใหอํานาจอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

                                                           
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  2 (5). 
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ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน 

รวมทั้งการคุมครองเด็กจากการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ตอมาเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม โดย

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคล

อ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน อันเปนการมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลมิใหถูกกระทบจากการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานเกินความจําเปน โดยเฉพาะสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมที่ผูเสียหาย ผูตองหา ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่

เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง  ซึ่งสงผลใหมีการบัญญัติ

กฎหมายเพิ่มบทบาทของพนักงานอัยการใหเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท  

รวมทั้งเพิ่มบทบาท ของพนักงานอัยการใน การเปนพนักงานสอบสวนคดีบางประเภทมากขึ้น 

ดังตอไปน้ี 

1. การคุมครองเด็กในคดีอาญาในชัน้สอบสวน โดยกาํหนดใหพนักงานอัยการ

เขารวมในการจดบันทึกคํารองทุกขในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหาย 24 การถามปากคําเด็กในฐานะ

ผูเสียหายหรือพยาน 25 การชี้ตัวบุคคลหรือชี้ตัวผูตองหาที่เปนเด็ก 26 และการสอบสวนผูตองหาซึ่ง

เปนเด็กในชัน้สอบสวน27

2. การคุมครองสิทธิในชีวิตของบุคคลเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ โดย การเขา

รวมชันสูตรพลิกศพ  การเขารวมทําสํานวนชันสูตรพลิกศพ

 

28 และการเขารวมทําสํานวนสอบสวน

ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระทําของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ หรือ

ตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ หรือคดีที่

ผูตายถูกกลาวหาวาตอสูขัดขวางเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ 29

3. การสอบสวนคดีความผิดที่มีโทษตามกฎหมายไทย  ซึ่งไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย   โดยแกไขมาตรา 20  แหง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหอัยการ

สูงสุดหรือผูรักษาการแทนมีอํานาจมอบหมายหนาที่การเปนพนักงานสอบสวนใหแกพนักงาน

   

                                                           
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124/1. 
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ. 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  133 ตรี. 
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2. 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150. 
29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1. 
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อัยการหรือพนักงานสอบสวน  หรือจะมอบหมายใหพนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับ

พนักงานสอบสวนกไ็ด 30

4. การเขารวมสอบสวนหรือปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.2547 

 

31

จิราธร เจริญวุฒิ

  

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาการใหพนักงานอัยการเขาไปมีบทบาทในการสอบสวน

คดีอาญาดังกลาวขางตน เปนการเร่ิมตนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนฟองรองใหมี

ความโปรงใสและตรวจสอบไดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อใหการสอบสวนคดีอาญามีมาตรฐานทัดเทียม

กับนานาอารยประเทศ   แตอยางไรก็ดี การจํากัดบทบาทและประเภทคดี รวมทั้งกําหนดวิธีการใน

การใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนคดีอาญา โดยพนักงานอัยการไมมีอํานาจเขาไปควบคุมการ

สอบสวนคดีอาญาต้ังแตเร่ิมตนคดี จึงถือวายังไมสอดคลองกับระบบอัยการสากล 

 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 ไดทําวิทยานิพนธศึกษาเกี่ยวกับ วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา :  

ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ  ซึ่งปญหาที่นําเสนอในวิทยานิพนธ คือ ปญหาอุปสรรคในการ

สอบสวนคดีอาญาในบทบาทของพนักงานอัยการ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏวาแมจะมีกฎหมายบัญญัติ

รับรองบทบาทในการสอบสวนของพนักงานอัยการ แตพนักงานอัยการก็ยังคงดําเนินบทบาทของ

ตนไปในทิศทางเดิม  กลาวคือ  ในคดีที่พนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนควรตองมีความ

ถูกตองชอบดวยกฎหมาย  ชอบดวยระเบียบ  มีความละเอียดรอบคอบและเชื่อถือไดของการ

สอบสวนดวย  ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับระบบอัยการสากล  การมอบหมายใหพนักงานอัยการไป

รวมในการสอบสวน ควรตองตระหนักวาพนักงานอัยการน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนองคกรใน

การดําเนินคดีอาญา  การดําเนินการใดๆ  ของพนักงานอัยการยอมผูกพันองคกรอัยการ  และจําเปนที่

พนักงานอัยการที่เขารวมสอบสวนพึงตองตระหนักถึงภาระหนาที่ดังกลาว เพื่อใหสํานวนการ

สอบสวนมีความถูกตอง  สามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการในชั้นศาลไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในการสอบสวนมากยิ่งขึ้น

น้ัน พนักงานอัยการควรตองปรับทัศนคติในการทํางาน  พยายามทําความเขาใจบทบาทที่กฎหมาย

กําหนดและปฏิบัติหนาที่ในเชิงรุก  โดยเฉพาะบทบาทในการคนหาความจริงในคดีและการควบคุม

การใชมาตรการบังคับ ในประเทศอ่ืนๆ ที่พนักงานอัยการสามารถใชดุลพินิจในการดําเนินคดีอาญา

                                                           
30 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับท่ี 29 พ.ศ.2551. 
31 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ .ศ . 2547  มาตรา 32. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=จิราธร%20เจริญวุฒิ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0�
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ไดอยางกวางขวาง  เชน การที่พนักงานอัยการสามารถใชดุลพินิจเขารวมในการสอบสวนในคดีที่มี

ความสําคัญหรือ  การที่พนักงานอัยการมีบทบาทในการเบี่ยงเบนคดีตางๆ  น้ัน พนักงานอัยการใน

ประเทศเหลานั้นมีความเขาใจถึงบทบาทของตนในการดําเนินคดีอาญาเปนอยางดี  กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาจึงสามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน  ไดรับการยอมรับและเปนที่เชื่อถือของ

ประชาชน  ขณะที่ประเทศไทยซึ่งมีความพยายามที่จะใหพนักงานอัยการมีอํานาจควบคุมการ

สอบสวน ใชดุลพินิจในการเบี่ยงเบนคดี  แตพนักงานอัยการกลับไมกระตือรือรนที่จะปฏิบัติหนาที่

ในเชิงรุก  ซึ่งอาจเปนเพราะความไมพรอมที่จะรับผิดชอบบทบาทดังกลาวหรืออาจเปนเพราะความ

ไมเขาใจในบทบาทดังกลาวประกอบกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาของไทยที่มีลักษณะแยกสวน 

ขาดเปาหมายในการปฏิบัติงานรวมกันจึงควรทําความเขาใจกับพนักงานสอบสวนและพนักงาน

อัยการถึงระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐที่ทุกฝายตองรวมมือกันในการคนหาความจริงเพื่ออํานวย

ความยุติธรรมใหแกประชาชน 

การใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในการสอบสวน  ไมวาจะเปนในคดีเด็ก  หรือ

การเขารวมในการไตสวนชันสูตรพลิกศพหรือการเขารวมสอบสวนในคดีพิเศษถือวาเปนการ

เร่ิมตนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนฟองรองใหมีมาตรฐานในระดับเดียวกับนานา

อารยประเทศและสอดคลองกับเมื่อคร้ังที่มีอัยการขึ้นคร้ังแรกในประเทศไทย  แมวาในปจจุบันน้ี  

พนักงานอัยการจะยังไมไดมีบทบาทหนาที่โดยบริบูรณดังที่เคยเปนมาในอดีตหรือยังไมเปนไปตาม

ระบบอัยการสากล แตหลักการที่กําหนดใหพนักงานอัยการสามารถเขาไปตรวจสอบพยานหลักฐาน

ซึ่งทําใหพนักงานอัยการสามารถเขาไปทําหนาที่ในการคนหาความจริงในคดีและคุมครองสิทธิของ

คูความในคดีไดดีกวาที่เคยเปนมา  หรือการกาํหนดใหพนักงานอัยการเปนผูใหคาํแนะนําในการทาํ

สํานวนสอบสวนซึ่งจะทําใหกระบวนการในการสอบสวนมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได

และเปนที่ยอมรับของประชาชน เหลาน้ีลวนแลวแตทาํใหกระบวนการในชัน้สอบสวนฟองรองของ

ประเทศไทยมีความเปนภาวะวิสัยและมีความเปนสากลมากขึ้น  โดยพนักงานอัยการสามารถเปน

หลักประกันการอํานวยความยุติธรรมในชั้นสอบสวนแกคูความและประชาชนไดดีกวาที่เคยเปนมา

แมวากระบวนการในการสอบสวนฟองรองอาจจะยังไมมีความตอเนื่อง  การจํากัดประเภทคดีและ

วิธีการในการใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนยังไมสอดคลองกับระบบอัยการสากลนัก  อีกทั้ง

ยังมีขอขัดของบางประการในการสอบสวนรวมกัน  แตก็เปนที่คาดหมายไดวาจะมีการแกไข

ปรับปรุงเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมและความเปนมาของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ32

                                                           
32 จิราธร  เจริญวุฒิ  ,“วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ” , หนา 88. 
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มั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ ไดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับบทบาทการอํานวยความ

ยุติธรรมของพนักงานอัยการในสวนที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ซึ่งผลการศึกษา

พบวา แมพนักงานอัยการจะเขาไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทไดก็ตาม แตก็ยัง

ไมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง  เนื่องจากกฎหมายกําหนดบทบาท

ของพนักงานอัยการไมชัดเจน นอกจากนี้ยังไมมีกลไกสนับสนุนการเขารวมสอบสวนของพนักงาน

อัยการ  ทั้งนี้ เนื่องจากระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยยังคงแยกการสอบสวนและ

ฟองรองออกจากกันคอนขางเด็ดขาด โดยไมมีองคกรใดเขาไปคานและดุลอํานาจการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวน  ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะควรมีการแกไขกฎหมายใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญาหรือมีอํานาจควบคุมการสอบสวนอาญาต้ังแตเร่ิมตนคดี พรอมทั้งเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหมีศักยภาพรองรับบทบาทพนักงานอัยการที่

เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาทั้งในปจจุบันและที่จะมีขึ้นในอนาคตเพื่อใหระบบอัยการประเทศ

ไทยพัฒนาเทียบเทาระบบอัยการสากล
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จุฑารัตน ศราวณะวงศ  ไดเขียนบทความเร่ืองการประยุกตเทคโนโลยีสารสนเทศกับ

ระบบการจัดการความรู โดยผูเขียนมีความเห็นวา ระบบการจัดการความรูหรือ KMS เปนระบบ

สารสนเทศระบบหนึ่งที่เกี่ยวกับการสราง เก็บรักษาและแบงปนถายทอดความรูทั้งภายในและ

ภายนอกองคกร โมเดลของสถาปตยกรรมของระบบ KMS ตามความคิดของ Chau มี 3 ระดับ ระดับ

แรกคือบริการโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวยเทคโนโลยีการจัดเก็บและการสื่อสาร ระดับที่สอง

คือบริการความรู ประกอบดวยการสราง ถายทอด และการใชความรู ระดับที่สามคือบริการ

ประสานผูใชกับแหลงสารสนเทศประกอบดวยการแสดงความเปนสวนบุคคลและการชวยการ

มองเห็น ปจจุบันมีการพัฒนาระบบ KMS ใหสามารถทํางานแบบรวมกลุมบริการ รวมถึงมีระบบที่

สามารถประยุกตกับงานเฉพาะดาน เชนงานวิจัยและพัฒนา
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33 มั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ” ,บทบาทการอํานวยความยุติธรรมของพนักงานอัยการในสวนที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท  ,“เอกสารวิจัยสวน

บุคคล ,วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,2552 .บทคัดยอ.  
34 จุฑารัตน ศราวณะวงศ ” ,การประยุกตเทคโนโลยีสารสนเทศกบัระบบการจัดการความรู ,“มหาวิทยาลัยขอนแกน ,สํานักวิทยบริการ ,2547 .
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