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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สังคมปจจุบันเปนสังคมที่ไรพรมแดน  การสื่อสารและการแสวงหาความรูใหมเกิดขึ้น 

อยูตลอดเวลา  วีรวุธ  มาฆะศิรานนท (2542) กลาววา  องคกร รวมทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน            

ตางก็เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงน้ีอยางหลีกเลี่ยงไมได  องคกรและคนในองคกรจึงตองปรับตัวเอง

เพื่อการอยูรอดและเพื่อเอาชนะการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดวยเหตุน้ีเอง องคกรจึงตองปรับเปลี่ยน

ยุทธศาสตรของตนเองจากการสะสมทุน หรือวัตถุดิบมาเปนการสะสมบุคลากรที่มีความรู  และ

สะสมขอมูลขาวสาร  เพื่อใหองคกรสามารถนําความรูและขอมูลนั้นมาจัดการกับการเปลี่ยนแปลง

ไดอยางมีคุณภาพ   

 ดังน้ัน องคกรทุกองคกร ไมสามารถอยูน่ิงได  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น          

ที่รับการถายโอนภารกิจศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540  ที่ไดวางแนวทางเกี่ยวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา 

มาตรา 289 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษา  ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา

อบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมสีวนรวม

ในการจัดการศึกษาของรัฐ”  ถึงแมในปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย          

มาใชฉบับพุทธศักราช 2550  แตในเร่ืองบทบาทและอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก็ยังมีบัญญัติไวเชนเดิม บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 สงผลใหมีการประกาศใชพระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ        

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ในมาตรา 16 ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่  รวมถงึ

การจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 

2542 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที ่2 พุทธศักราช 2545 ไดบัญญัติไวในมาตรา 18 วา  “การศึกษาปฐมวัย     

ใหจัดในสถานพฒันาปฐมวัยไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของ

สถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ 
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หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอ่ืน” และในมาตรา 41 ไดบัญญัติวา “องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม   

และความตองการในทองถิ่น เพื่อลดความซ้ําซอนในเร่ืองการจัดบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษา 

อบรมและเลี้ยงดูเด็ก”  ซึ่งแมตอมามีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก็มิไดมี

การเปลี่ยนแปลงแกไขแตอยางใด จึงมีการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สังกัดหนวยงานตาง ๆ มาให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล ในอดีตกอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยมาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

อยูกอนแลวหลายหนวยงาน ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา กรมประชาสงเคราะห 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมอนามัย ซึ่งแตละหนวยงาน มีจุดประสงค 

ในการจัดต้ังแตกตางกันไป แตโดยหลักใหญแลว มีวัตถุประสงคเพื่อเปนสถานที่สําหรับดูแลเด็ก

กอนวัยเรียนเพิ่มโอกาสใหเด็กไดรับการเตรียมความพรอม มีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม

และสติปญญา อยางเหมาะสมตามวัย และเพื่อเปนการแบงเบาภาระของผูปกครองที่ไมมีเวลาเลี้ยงดู

บุตรหลาน ในชวงเวลากลางวัน (กรมอนามัย, 2549, หนา 3 - 4)  

  ประกอบกับการที่ไดมีการปฏิรูปการศึกษา  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในดานการบริหาร

และการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งถือเปน

สถานศึกษาในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงได  

มีผลใหผูบริหารหรือผูนําทางการศึกษาทุกคนจําตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง พัฒนาแนวคิด วิธีการปฏิบัติ  

ตลอดจนพฤติกรรมการทํางานตาง ๆ ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  โดยการปรับ

กรอบแนวคดิเดิมไมยดึติดกบัแนวคดิเดิม   

 ซึ่งวิโรจน  สารรัตนะ และอัญชลี  สารรัตนะ (254 5) กลาววา  การบริหารในภาวะ           

การเปลี่ยนแปลง  ตองคํานึงถึงภาวะของผูนําและสมาชิกทุกคนในองคกรที่จะตองชวยกันพัฒนา

โรงเรียนใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  เพื่อใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ สงผลใหองคกรพัฒนาตอไป

โดยไมมีที่สิ้นสุด ทั้งน้ีเพราะ “องคกรแหงการเรียนรู  หรืออาจเรียกใหชัดเจนขึ้นวา องคกรที่มี      

การเรียนรู  เปนองคกรที่มีการสรางชองทางใหเกิดการถายทอดความรูซึ่งกันและกันภายในระหวาง

บุคลากร ควบคูไปกับการรับความรูจากภายนอก โดยมีเปาประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหมีโอกาสไดใช

ความรูเปนฐานในการพัฒนาตอไป” ซึ่งมีนักวิชาการไทยใหคําจํากัดความไววา “องคกรที่บุคลากร

ภายในองคกรไดขยายความสามารถของตนอยางตอเนื่อง ทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุมบุคคลและ

ระดับองคกร เพื่อสรางผลลัพธที่บุคคลในระดับตางๆ ตองการอยางแทจริง เปนองคกรที่บุคลากร         

มีความคิดใหม ๆ และการแตกแขนงของความคิด ไดรับการยอมรับเอาใจใส เปนองคกรที่บุคลากร
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ในองคกรมีการเรียนรูอยางตอเน่ืองดวยวิธีการที่จะเรียนรูไปดวยกันทั้งองคกร” (สาริน, นามแฝง, 

2547) 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งเปนสถานศึกษาในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลโปงแยง ก็เปน

สถานศึกษาอีกแหงหนึ่งที่ไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลงของความเจริญ และสังคมแหงการสื่อสาร

ไรพรมแดนน้ี เพราะตําบลโปงแยงเปนตําบลที่มีแหลงทองเที่ยวมากมาย ในแตละปมีนักทองเที่ยวเขามา 

ในพื้นที่จํานวนมาก มีการสรางโรงแรม รีสอรต  สรางรายได  สรางความเจริญและมีการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ดังน้ันศูนยพัฒนาเด็กเล็กในฐานะเปนองคกรที่ปลูกฝงรากฐานใหกับ

เด็กปฐมวัยของชุมชน จึงตองปรับองคกรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ประกอบกับยังไมเคย

มีการศึกษาถึงสภาพความเปนองคกรแหงการเรียนรูมากอน จึงไมสามารถระบุไดวาสภาพความเปน

องคกรแหงการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอยางไร มีปญหาอะไรบาง และจะสงเสริมใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูไดอยางไร ดังน้ันผูศึกษาในฐานะนักวิชาการศึกษา ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงมีความสนใจศึกษาสภาพความเปนองคกร

แหงการเรียนรู  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และกระตุนใหเกิดการพัฒนา 

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกดวย 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาสภาพความเปนองคกรแหงการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหาร

สวนตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  ตามการรับรูของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

องคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  

2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการสงเสริมการเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตดานประชากร    

 ผูใหขอมูลในคร้ังน้ี  ประกอบดวย นักวิชาการศึกษา   หัวหนาศนูยพฒันาเด็กเลก็หรือ

รักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล

โปงแยง  อําเภอแมริม จังหวัดเชยีงใหม จํานวนทั้งสิ้น 7  ศนูย  รวมทั้งสิ้น  21  คน 
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 ขอบเขตดานเน้ือหา  

 ใชแนวคดิ Peter Senge  (อางใน เดชน  เทียมรัตน และกานตสุดา  มาฆะศิรานนท, 2544)  

 1.  มุงสูความเปนเลิศ (Personal Mastery) 

 2.  รูปแบบวิธีการคิด( Mental Models) 

 3.  การมีวิสัยทัศนรวม ( Shared Vision) 

 4.  การเรียนรูเปนทีม ( Team Learning)   

 5.  การคิดเชิงระบบ ( Systems Thinking)  

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 สภาพการรับรูของบุคลากร  หมายถึง  สภาวะที่บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดรับรู 

ถงึการดําเนินงานของศนูยพฒันาเด็กเลก็ ตามแนวคดิวินยั 5 ประการพื้นฐานของการเปนองคกร

แหงการเรียนรู 

 บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผูดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  หมายถึง  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มี

การบริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  โดยดําเนินการจัดการศึกษาและเตรียม

พัฒนาการดานตาง ๆ  ใหกับเด็กอายุระหวาง 2 - 5 ป จํานวน 7 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       

บานโปงแยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโปงแยงนอก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงคํา ศูนยพัฒนา    

เด็กเล็กบานบวกจ่ัน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมสาใหม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผานกกก ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กบานบวกเตย 

 องคการแหงการเรียนรู   หมายถึง  การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มุงเนน กระตุน 

สงเสริมการเรียนรูของบุคลากรทุกคนในองคการใหมีพฤติกรรมในการเรียนรูรวมกันทั้งจากภายใน

และภายนอกองคการ รวมถึงการเพิ่มพูนความรูความสามารถในการสรางองคความรูใหม และพัฒนา 

ศัยกภาพของตนเองอยูเสมอ  ตามแนวคิดวินัย 5 ประการพื้นฐานการเปนองคกรแหงการเรียนรูของ  

Senge คอื  

                  1.  มุงสูความเปนเลิศ (Personal Mastery)  หมายถึง  การที่บุคลากรมีความกระตือรือรน 

เรียนรูสิ่งตาง ๆ เพิ่มเติมไดอยางตอเน่ือง ความคิดสรางสรรคและสรางสิ่งใหม ๆ อยูเสมอ เพื่อพัฒนา 

ศักยภาพตนเอง    
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      2.  รูปแบบวิธีการคิด ( Mental Models) หมายถึง  การเรียนรูและความเขาใจความเปนไป

ตาง ๆ และสามารถที่จะบริหารปรับเปลี่ยน กรอบความคิด ของตนใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของ

โลกได ทําความเขาใจไดดวย ซึ่งสอดคลองกับความคิดในเชิงการร้ือปรับระบบงาน 

(Reengineering)  โดยไมยึดติดกับความเชื่อเกา ๆ ที่ลาสมัยไปแลว 

                  3.  การมีวิสัยทัศนรวม (Shared Vision) หมายถึง การมีความปรารถนารวมกันสรางภาพ

ในอนาคตที่จะมุงมั่นทําใหกลายมาเปนความจริง ทั้งน้ีก็เพื่อใหการเรียนรู ริเร่ิม ทดลองสิ่งใหม ๆ 

ของคนในองคการ เปนไปในทิศทาง หรือกรอบแนวทางที่มุงไปสูจุดเดียวกัน  

                   4.  การเรียนรูเปนทีม (Team Learning)  หมายถึง การแบงปนแลกเปลี่ยน ถายทอด

ขอมูล ในระหวางกันและกัน ทั้งในเร่ืองของความรูใหม ๆ ที่ไดมาจากการคนคิดหรือจากภายนอก 

และในดานของประสบการณการเรียนรู ซึ่งอาจจะมีทั้งความสําเร็จ และความลมเหลว    

                   5.  การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) หมายถึง การมีกระบวนการคิดอยางเปนระบบ 

เขาใจและสามารถเชื่อมโยงเหตุการณตางๆ และมองเห็นแบบแผน เห็นขั้นตอนการพัฒนา  มีการคิด

อยางเปนเหตุเปนผล ตลอดจนมองภาพรวมและสวนยอยในการปฏิบัติงานจริง 

 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

 ทําใหทราบสภาพปจจุบันของการเปนองคกรแหงการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบริหารสวนตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหมเพื่อใชเปนแนวทางในการพฒันา

ปรับปรุงลักษณะการเปนองคกรแหงการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และองคกรตาง ๆ ตอไป  


