
 

บทที่ 4 

ผลการศกึษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อ ประเมิน การดําเนินงานของกองทุน

หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําป

งบประมาณ พ .ศ.2553 โดยใชรูปแบบการประเมิน  CIPP MODEL ของ สตัฟเฟลบีม  (Stufflebeam) 

ใน 4 ดาน และผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯ การศึกษาคร้ังนี้ จึงครอบคลุมใน 5 ดานไดแก  ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) 

ดานปจจัยเบื้องตน  (Input)   ดานกระบวนการ  (Process) ดานผลผลิต  (Product) และดานผลกระทบ 

(Impact) ผลของการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษานําเสนอออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

 สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของผูใหการสัมภาษณ ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา 

 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ 5 ดาน ประกอบดวย 

ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ดานปจจัยเบื้องตน  (Input) ดานกระบวนการ  (Process) 

ดานผลผลิต (Product)  และดานผลกระทบ (Impact)   

 สวนท่ี 3   ขอมูลปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานกองทุนฯ  

 

4.1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ( Key Informants) ในเขต

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล 

ทั้ง 6 แหง  จํานวน 32 คน  

 

 

 

 

 

 

 

 



53 

ตารางท่ี 4.1  จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของผูใหการสัมภาษณ  (n = 32 คน)  

ขอมูลท่ัวไป จาํนวน (คน) รอยละ 

เพศ   

     ชาย 23 71.88 

     หญิง 9 28.12 

อายุ   

     21-30 ป 3 9.38 

     31-40 ป 15 46.88 

     41-50 ป 11 34.37 

      51-60 ป 2 6.25 

     มากกวา 60 ป ขึ้นไป 1 3.12 

ระดับการศึกษา   

     ประถมศึกษาปที่ 6 1 3.12 

     มัธยมศึกษาปที่ 3 1 3.12 

     มัธยมศึกษาปที่ 6/ปวช. 4 12.50 

     ปริญญาตรี 19 59.38 

     สูงกวาปริญญาตรี 7 21.88 

 

 จากตารางที่ 4.1  แสดงขอมูลทั่วไปของผูใหการสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานของ

กองทุนฯ พบวา เปนเพศชาย จํานวน 23 คน เปนเพศหญิง จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 71.88 และ 

28.12 ตามลําดับ  

 สําหรับอายุของผูใหการสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ พบวา สวน

ใหญมีอายุอยูในชวง 31-40 ป 41-50 ป 21-30 ป 51-60 ป และมากกวา 60 ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 

46.88,  34.37,  9.38, 6.25 และ 3.12 ตามลําดับ จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาผูใหการสัมภาษณ

กระจายอยูทุกกลุมอายุ 

 สวนระดับการศึกษาของผูใหการสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ มี

ระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด รองลงมาไดแกสูงกวาปริญญาตรี มัธยมศึกษาปที่ 6 /ปวช. และ

มัธยมศึกษาปที่ 3 กับ ประถมศึกษาปที่ 6 ที่มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 59.38, 21.88, 12.50, 3.12

และ 3.12 ตามลําดับ 
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4.2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ 5 ดาน  

 ประกอบดวย ดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context) โดยศึกษา เพื่อประเมินความ

เหมาะสม ความสอดคลองวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ

บริหารสวนตําบลกับปญหาสาธารณสุขและหลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น    รวมถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพ  ดานปจจัยเบื้องตน  (Input) ศึกษาเพื่อประเมินความเพียงพอ เหมาะสมของ

ปจจัยที่ใชในการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 

บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร ดานกระบวนการ  (Process) ศึกษา

กระบวนการดําเนินงานกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  อันไดแก การ

วางแผน การจัดหนวยงาน การอํานวยการ และการควบคุมวามีความเหมาะสมสอดคลองกับ

วัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ หรือไม อยางไร    ดานผลผลิต  (Product) ศึกษาเพื่อ

ประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล

โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  และดานผลกระทบ (Impact) ศึกษาเพื่อ

ประเมินผลกระทบเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานของกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ที่เกิดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานีอนามัยและประชาชน ซึ่งปรากฏผลที่ไดจาก

การศึกษา ดังน้ี  

 4.2.1 ดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context) จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน คูมือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น

หรือพื้นที่ หนังสือรับ –สง ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

แมออน จังหวัดเชียงใหม   ขอมูลจากระบบสารสนเทศในเว็บไซต ของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ( http://tobt.nhso.go.th/index.php) ฯลฯ และจากการสัมภาษณผูอํานวยการ

โรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล และ

ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัด

เชียงใหม เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม ความสอดคลองวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ

กับปญหาสาธารณสุขและหลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

รวมถึงพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานกองทุนฯ  ซึ่งขอมูล

จากการศึกษาพบวา 

 ในการเขารวมจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ ของเขตอําเภอ

แมออน  จังหวัดเชียงใหม นั้นองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมโครงการนํารองในระยะแรก ในป พ .ศ.2549  พรอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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ทั่วประเทศ จํานวน 888 แหง ตอมาในป พ .ศ.2551 องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ    องคการ

บริหารสวนตําบลบานสหกรณ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  และองคการบริหารสวนตําบล

แมทาไดสมัครเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ  ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ สมัครเขารวม

จัดต้ังในป พ.ศ.2552 ซึ่งในการเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ น้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือไดวาเปน

ผูมีบทบาทหลักในการดําเนินการนับต้ังแตการแสดงความจํานงโดยทําเปนหนังสือจากหนวยงาน 

ไปยังสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ การพิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

แบบมีสวนรวม เพื่อสงรายชื่อไปใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนผูออกคําสั่งแตงต้ัง  

การเซ็นบันทึกขอตกลงเพื่อรวมดําเนินการจัดต้ังกองทุนฯ  กับสํานักงานหลักประกันแหงชาติ  

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณ เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม ความสอดคลอง

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ กับปญหาสาธารณสุข และหลักการในการกระจายอํานาจ

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การดําเนินงานกองทนุฯ  พบวา  

 4.2.1.1 ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงค การดาํเนินงาน ของกองทุนฯ กับปญหา

สาธารณสุขในพื้นท่ี  

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน และหัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา วัตถุประสงค การดําเนินงาน ของ

กองทุนฯ  มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งมุงเนนใน

เร่ืองการเสริมสรางสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ และการจัดบริการระดับปฐมภูมิ

เชิงรุกในพื้นที่ใหกับกลุมเปาหมายตางๆในพื้นที่   ซึ่งปญหาดานสาธารณสุขที่สําคัญในพื้นที่ จะ

ประกอบดวยการเพิ่มขึ้นของผูปวยดวยโรคไมติดตอและเร้ือรัง เชน โรคเบาหวาน โรคความดัน

โลหิตสูง โรคมะเร็ง โรคหัวใจ และโรคที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล เชนการแพรระบาดของโรค

ไขเลือดออก โรคฉี่หนู ในฤดูฝน โรคอุจระรวงในฤดูรอน การเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ

ในชวงฤดูหนาว และการแพรระบาดของโรคที่เกิดขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา  เชน โรคไขหวัดสาย

พนัธใหม โรคไขหวัดนก ฯลฯ  นอกจากนั้นยังมีปญหาการขาดการดูแลสุขภาพของประชาชน ซึ่ง

ไมไดใหความสําคัญในเร่ืองของการเฝาระวังหรือปองกัน แตจะเขารับการรักษาพยาบาทเมื่อเกิด

การเจ็บปวยขึ้น ซึ่งเปนการจัดการที่ปลายเหตุ บางคร้ังทําใหตองใชเวลาและคาใชจายในการรักษา 

ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการที่ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ สงผลตอความตระหนักในเร่ือง

ดังกลาว ขณะเดียวกันดวยสภาพการดําเนินชีวิตที่จะตองประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว 

ดังนั้นเร่ืองของรายได  จึงมีความสําคัญมากกวาเร่ืองของสุขภาพ และมีความคิดเห็นวาสอดคลองกัน
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วาวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้นกําหนดไวคอนขางกวาง ทําใหสามารถคิดหรือ

ดําเนินกิจกรรมไดอยางหลากหลายตามสภาพของปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา  

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาสาธารณสุข

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งวัตถุประสงคกําหนดไวกวางครอบคลุมและสอดคลองกับงานดานสาธารณสุข

ที่หนวยงานไดดําเนินการในพื้นที่ ขณะเดียวกันก็มีความชัดเจน ครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุม  

ซึ่งปญหาสาธารณสุขที่สําคัญในพื้นที่ คือการที่ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ รวมถึงความ

ตระหนักในการเฝาระวังโรคที่จะเกิดขึ้นกับตนเองโดยเฉพาะการบริโภคอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ

ที่ถือเปนตนเหตุสําคัญของหลายๆโรค ดังนั้นความตองการของประชาชนตอบริการดาน

สาธารณสุข จึงเนนไปที่การรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการเจ็บปวยหรือเกิดโรค  สําหรับบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในงานดานสาธารณสุขที่ผานมากอนที่จะมีการเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ 

จะมกีารดําเนินงานใน 2 ลักษณะคือ การสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยและกลุม

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมสรางเสริมสุขภาพตางๆ เชน กลุมออกกําลังกายผูสูงอายุ เพื่อ

นําไปดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับงานสาธารณสุข และอีกลักษณะคือหนวยงานเปนผูดําเนินการเอง 

ซึ่งสวนใหญจะเนนที่การปองกันและระงับ บรรเทาเหตุเมื่อเกิดโรคระบาด เชนการพนหมอกควัน

ปองกันและระงับเหตุการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก การฉีดพนน้ํายาเคมีปองกันการแพร

ระบาดของโรคไขหวัดนก ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาในดานงบประมาณก็ยังเปนสัดสวนที่นอยเมื่อ

เปรียบเทียบกับงานดานอ่ืนๆขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดาน

การศึกษา ฯลฯ     

 4.2.1.2 ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงค การดาํเนินงาน ของกองทุนฯ กับ หลักการ

ในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ มี

ความ เหมาะสม สอดคลองกับหลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนอยางมากโดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางการมีสวนรวม กระจายความรับผิดชอบและอํานาจ

การตัดสินใจใหกับประชาชน ชุมชนทองถิ่นใหเขามาบริหารจัดการกองทุนฯ ในรูปแบบของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ โดยมีตัวแทนที่มาจากภาคสวนตางๆ เขามารวมเปนคณะกรรมการฯ ที่

ผานมา กอนที่จะมีการจัดต้ังกองทุนฯ งบประมาณสวนนี้ มีการจัดสรรมาที่โรงพยาบาลของแตละ

อําเภอ แลวใหสถานีอนามัยประจําตําบลแตละแหงจัดทําแผนงาน โครงการเสนอเขาไปเพื่อขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณดังกลาว ซึ่งแผนงานและโครงการที่เสนอ มีทั้งแผนงาน โครงการ
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ภาพรวมของอําเภอ และของสถานีอนามัยประจําตําบลแตละแหง ซึ่งในการจัดทําแผนงาน 

โครงการตางๆ นั้น ดําเนินการโดยสถานีอนามัยเพียงหนวยงานเดียว โดยที่ประชาชนไมไดเขาถึง

หรือมีสวนรวมในงบประมาณดังกลาว ซึ่งเมื่อมีการจัดต้ังกองทุนฯขึ้น งบประมาณสวนน้ีไดมีการ

สนับสนุนมายังแตละกองทุนฯ ซึ่งถือวาเปนการกระจายทรัพยากรคืองบประมาณ  ใหกับชุมชน

ทองถิ่นและที่สําคัญตองการสรางการมีสวนรวม โดยกระจายอํานาจในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ  และมีความคิดเห็นวาสอดคลองกันวา การกระจายงบประมาณลงมาสูกองทุนฯ สงผลดีตอ

การดําเนินงานของสถานีอนามัยประจําตําบล ในแงของความสะดวก รวดเร็วในการเสนอโครงการ

ตางๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯในพื้นที่ของแตละแหง  

  ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา 

วัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ มีความเหมาะสมและสอดคลองกับหลักการในการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการจัดต้ังกองทุนฯ เปนการกระจาย

งบประมาณซึ่งเปนทรัพยากร มาใหประชาชน  หนวยงานในทองถิ่นบริหารจัดการในนามของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งสามารถสรางการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นที่มีสภาพปญหาและความตองการดานสาธารณสุข

แตกตางกัน ขณะเดียวกันก็เปนการสรางความพรอมใหกับองคกรปกครสองสวนทองถิ่นในการ

ดําเนินงานดานสาธารณสขุดวย   

  4.2.1.3  ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะหนวยงานหลักในการ

ดาํเนินงานกองทุนฯ  

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล  5 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม

สําหรับการดําเนินงานกองทุนฯ โดยพิจารณาจากการสนับสนุนงบประมาณสมทบเขาสูกองทุนฯ 

การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะประธานกองทุนฯ ใหความสนใจเอาใจใส การ

มอบหมายใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาชวยงานกองทุนฯ รวมถึงการบริหาร

จัดการ การประสานงาน การอํานวยการตางๆ  ในขณะที่ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออน

เหนือ มีความคิดเห็นวา การสนับสนุนงบประมาณสมทบเขาสูกองทุนฯ การบริหารจัดการ การ

ประสานงาน การอํานวยการตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม แตเมื่อพิจารณาใน

ดานบุคลากรที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ ในปจจุบัน มีความคิดเห็นวา ยังไมมีความพรอมเนื่องจาก

บุคลากรมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบในงานประจําคอนขางเยอะสงผลตอการใหความสําคัญ

ในงานกองทนุฯ   
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  ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  ในฐานะผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในดานการสมทบงบประมาณนั้น องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความพรอมและในอนาคตก็จะสมทบในสัดสวนที่มากขึ้น ในสวนบุคลากรผูรับผิดชอบ

การดําเนินงาน ซึ่งถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึง ในการดําเนินงานของกองทุนฯ น้ัน  ถึงแมจะ

ไมมีบุคลากรตําแหนงงานดานสาธารณสุขของหนวยงาน แตก็ไดจัดเตรียมพนักงานตําแหนงอ่ืน 

รองรับการดําเนินงาน ขณะเดียวกันหากเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความรูในเชิงวิชาการดานสาธารณสุขก็

จะประสานขอขอมูลหรือความคิดเห็นจากเจาหนาที่สถานีอนามัยประจําตําบล  ถึงแมบางคร้ังจะมี

ขอติดขัดในการประสานงานเร่ืองขอมูลบาง ซึ่งในอนาคตหากการทํางานดานสาธารณสุขของ

หนวยงานรวมถึงการดําเนินงานของกองทุนฯ มีงบประมาณหรือมีภารกิจมากขึ้นก็จะมีการพิจารณา

จัดหาบุคลากรตําแหนงานในดานสาธารณสุขมารับรองรับการดําเนินงาน เชนนักวิชาการ

สาธารณสุขชุมชน ฯลฯ  

 จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯและขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมิน ดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context) ในการ

ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  ซึง่เปนการประเมนิกอนการดําเนินงานกองทนุฯ  เห็นได

วาในการดําเนินงานกองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม นั้นมีความเหมาะสม 

สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของแตละ

กองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน จะมีลักษณะของปญหาคลายคลึงกัน เชน การเพิ่มขึ้นของผูปวยดวย

โรคไมติดตอและเร้ือรัง การขาดการดูแลสุขภาพของประชาชน การเกิดขึ้นและแพรระบาดของโรค

ตามฤดูกาล  ฯลฯ ถึงแมจะมีความแตกตางกันในดานสถิติหรืออัตราการเกิดขึ้นของโรคหรือการ

เจ็บปวยของประชาชนในแตละพื้นที่ ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ 

ถึงแมจะเปนวัตถุประสงคที่มีการกําหนดไวแลว กอนการเขารวมดําเนินการจัดต้ังกองทุนฯ จาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ    แตก็มีการกําหนดไวกวางและครอบคลุมปญหา

สาธารณสุขที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหแตละแหงสามารถคิดวิเคราะห  ดําเนิน

กิจกรรมหรือโครงการในเชิงสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟูสมรรภภาพที่

เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาในแตพื้นที่โดยมีเปาหมายสําคัญคือ ตองการใหประชาชนใน

ทองถิ่นมีสุขภาพที่ดี และตองการกระจายอํานาจ สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนในทองถิ่นใน

งานดานสาธารณสุขมากขึ้น ซึ่งในการบริหารจัดการกองทุนฯ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ ที่มาจากตัวแทนภาคสวนตางๆในพื้นที่  เขามาทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ซึ่งแสดงใหเห็นไดวา เปนการกระจายอํานาจ สามารถสรางการมี
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สวนรวม ในการคิดวิเคราะห  ตัดสินใจและรับผิดชอบในการดําเนินงานกองทุนฯ  เพื่อตอบสนอง

ตอปญหาและความตองการดานสาธารณสุขของประชาชนในพื้นที่ได โดยมีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหง  เปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินงานกองทุนฯ  ซึ่งผูศึกษาเห็นวา มีความพรอม

ในการจัดเตรียมบุคลากรทั้งในสวนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ บุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อรองรับการดําเนินงานกองทุนฯ และมีความพรอมในการสมทบงบประมาณเขาสู

กองทุนฯ    ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงสมัครใจในการเขารวมดําเนินงานกองทุนฯ  โดย

ที่ผานมากอนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ ภารกิจหรืองานดาน

สาธารณสุข เปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงดําเนินการอยูแลวตามขอบเขตของ

อํานาจและหนาทีต่ามทีก่ฏหมายกาํหนด เพยีงแตในงานดานสาธารณสขุน้ัน จะไมไดเนนหรือให

ความสําคัญมากกวางานดานอ่ืนๆ เชน งานดานโครงสรางพื้นฐาน งานดานการศึกษา งานดาน

ศาสนาและวัฒธรรม การเขารวมดําเนินดําเนินงานกองทุนฯ ทําใหงานดานสาธารณสุขไดรับการ

พิจารณาและใหความสําคัญจากผูที่เกี่ยวของในทองถิ่นมากขึ้น 

 4.2.2 ดานปจจัยเบื้องตน  (Input)  จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานกองทุนฯ เชน คําสั่งแตงต้ังหรือมอบหมายงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนังสือ

รับ –สง บันทึกรายงานการประชุม ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  ขอมูลจากระบบสารสนเทศในเว็บไซตของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ( http://tobt.nhso.go.th/index.php ) ฯลฯ  และจากการสัมภาษณ 

หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงความเพียงพอ เหมาะสม ของปจจัยดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 

อุปกรณ ขอมูลขาวสารตอการดําเนินงานกองทุนฯ พบวา 

  4.2.2.1 บุคลากรผูปฏิบัติงาน บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง จะไดรับมอบหมาย

ใหปฏิบัติงานชวยเหลืองานกองทุนหลักประกันสุขภาพ จากนายกองคการบริการสวนตําบลใน

ฐานะประธานกองทุนฯ  โดยมอบหมายในลักษณะออกคําสั่งมอบหมาย จํานวน 4 แหง คือ 

กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลสหกรณ  

กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา และกองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ   และ

ออกคําสั่งแตงต้ังเปนคณะอนุกรรมการ จํานวน 2 แหง คือ กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออ

นกลางและกองทนุฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว โดยแตละแหง มจํีานวนบคุลากร 1-4 คน   

มีหนาที่และความรับผิดชอบ ในการจัดทําเอกสาร รายงานตางๆ ของกองทุนฯ  เชน การจดบันทึก

และจัดทํารายงานการประชุม การบันทึกขอมูลในระบบโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯ ระบบ

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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ออนไลน ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ การจัดทํารายงานทางบัญชีและรายงานทางการ

เงิน การประสานงานกับหนวยงานกลุม องคกรตางๆ  โดยบุคลากรผูปฏิบัติงานของกองทุนฯ ที่ผาน

มาจะไดรับการอบรมในเร่ืองการบันทึกขอมูลของกองทุนฯ ในระบบโปรแกรมบริหารจัดการ

กองทุนฯ ระบบออนไลน  ซึ่งจัดโดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พรอมทั้งมีคูมือการใช

งานระบบฯ มอบใหกับบุคลากรของแตละกองทุนฯ          

 4.2.2.2 งบประมาณ งบประมาณที่ใชสําหรับการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น มาจากการ

สมทบงบประมาณรวมกันระหวางสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติในสวนเงินคาบริการ

สาธารณสุข กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากรายจายงบกลาง ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป ซึ่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจะโอนงบประมาณเขาบัญชีเงินฝากของกองทุน

ฯ ในอัตรา 40 บาท ตอคนตามยอดประชากรในพื้นที่ในแตละป และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โอนงบประมาณสมทบเขาบัญชีเงินฝากของกองทุนฯ ในอัตราไมนอยกวารอยละ 50 สําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญหรือเทศบาล  ในอัตราไมนอยกวารอยละ 30 สําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง และในอัตราไมนอยกวารอยละ 20 สําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดเล็ก  ของงบประมาณที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมออน ทั้ง 6 แหง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง  

จึงตองสมทบไมนอยกวารอยละ 30 นอกจากนี้ยังมีแหลงที่มาของงบประมาณอีก 2 สวนคือเงิน

สมทบจากประชาชนหรือกองทุนอ่ืนๆ และรายไดอ่ืนๆหรือทรัพยสินที่ไดรับมาในกิจการของ

กองทุน    จากการศึกษาขอมูลจากเว็บไชตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(http://tobt.nhso.go.th/index.php )   พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กองทนุฯ ในเขตอําเภอแม

ออน มีการสบทบงบประมาณ และมีงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของกองทุนฯ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.2   จํานวนการสมทบงบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอแมออน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

ลําดับ กองทุน 

เงนิ

คาบรกิาร

จาก สปสช. 

เงนิ

อุดหนุน

จาก อบต. 

เงนิสมทบ

จากชุมชน 

ดอกเบี้ย

เงนิฝาก 
อื่นๆ รวมรายรับ 

1 อบต.ออนกลาง 198,320.00  60,000.00  0.00  653.50  271.00  259,244.50 

2 อบต.ทาเหนือ 96,640.00  29,000.00  0.00  72.37 0.00  125,712.37 

3 อบต.บานสหกรณ 125,040.00  55,000.00  0.00  631.91  0.00  180,671.91 

4 อบต.แมทา 193,120.00  60,000.00  0.00  29,558.86  0.00  282,678.86 

5 อบต.หวยแกว 111,120.00  33,336.00  0.00  506.78  7,280.00  152,242.78 

6 อบต.ออนเหนอื 137,480.00  41,244.00  0.00  539.28  0.00  179,263.28 

รวม 

ท้ังเขต 
 861,720.00  278,580.00  0.00  31,962.70  7,551.00  1,179,813.70 

ที่มา http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php  

 จากตารางที่ 4.2   พบวา สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดมีการสมทบงบประมาณ

ใหกองทุนฯ ทุกแหงตามยอดประชากรในพื้นที่  โดยกองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง 

ไดรับการสมทบมากที่สุดคือ  จํานวน198,320 บาท    ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯองคการบริหารสวน

ตําบลแมทา จํานวน 193,120 บาท กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  จํานวน 137,480 

บาท กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ จํานวน 125,040 บาท  กองทุนฯองคการ

บริหารสวนตําบลหวยแกว จํานวน 111,120 บาท   และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ 

จํานวน 96,640 บาท      

  ขณะที่กองทุนฯ ทุกแหง ก็มีการสมทบงบประมาณไมนอยกวาหลักเกณฑที่กําหนด โดยมี

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหง ที่สมทบงบประมาณมากกวาที่หลักเกณฑกําหนด คือ กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบล บานสหกรณ  สมทบงบประมาณ จํานวน 55,000 บาท ซึ่งสมทบมากกวา

หลกัเกณกาํหนด จํานวน  17,488 บาท กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา สมทบงบประมาณ 

จํานวน 60,000 บาทสมทบมากกวาหลักเกณกําหนด จํานวน 2,064 บาท กองทุนฯ องคการบริหาร

สวนตําบลออนกลาง สมทบงบประมาณ จํานวน 60,000 บาท สมทบมากกวาหลักเกณกําหนด 

จํานวน 504 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล ทาเหนือสมทบงบประมาณ จํานวน  29,000 

บาท  สมทบมากกวาหลักเกณกําหนด จํานวน  8 บาท ตามลําดับ  

http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php�
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 ขณะที่ อีก 2 แหง คือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว สมทบประมาณ จํานวน 

33,336 บาท และกองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ สมทบงบประมาณ จํานวน 41,244 

บาท ซึ่งเปนการสมทบตามหลักเกณฑที่กําหนด   

 ขณะที่งบประมาณการสมทบจากประชาชนหรือชุมชนของแตละกองทุนฯ ยังไมมี สวน

เงินรายได อันเกิดมาจากดอกเบี้ยเงินฝาก กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา มีดอกเบี้ยเงิน

ฝากมากที่สุดคือ จํานวน 29,558.86 บาท/สตางค ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบล

ออนกลาง จํานวน 653.50 บาท/สตางค กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบล บานสหกรณ  จํานวน 

631.91 บาท/สตางค   กองทนุฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ จํานวน 539.28 บาท/สตางค      

กองทนุฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว 506.78 บาท/สตางคและกองทุนฯ องคการบริหารสวน

ตําบลทาเหนือ 72.37 บาท/สตางค   ตามลําดับ  

 สวนรายไดอ่ืนๆ มีเพียง 2 แหง คือ กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว มีจํานวน  

7,280 บาท    และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง มีจํานวน  271 บาท   

 ซึ่งเมื่อพิจารณางบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กองทนุฯ ในเขตอําเภอแมออน 

ไดรับการสมทบงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมจํานวน  861,720 บาท 

และมีการสมทบงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม จํานวน  278,580 บาท สวนเงนิ

รายไดอันเกิดมาจากดอกเบี้ยเงินฝาก ม ีจํานวน 31,962 บาท สวนรายไดอ่ืนๆ มี จํานวน  7,551 บาท      

รวมงบประมาณของกองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน ที่ใชในการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.

2553 มีจํานวนทั้งสิ้น  1,179,813.70 บาท/สตางค   

 4.2.2.3 วัสดุ อุปกรณ  วัสดุ อุปกรณ ที่ใชสําหรับการดําเนินงานกองทุนฯ จากการศึกษา

พบวา ทุกแหงจะใชวัสดุ อุปกรณ เชนกระดาษ แฟมเก็บเอกสาร  เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองถาย

เอกสาร ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก โดยในป พ.ศ. 2553 มีกองทุนฯ เพียง 1 แหง คือ

กองทุนฯตําบลออนกลาง ที่ใชงบประมาณจากกองทุนฯ ซื้อวัสดุและจางเหมาถายเอกสาร   

  4.2.2.4 ขอมูล ขาวสาร ขอมูล ขาวสาร  ที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ พิจารณาใน 2 สวน 

คือ ขอมูล ขาวสารที่กองทุนฯ ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ   กับขอมูล ขาวสาร

ดานสาธารณสุขในพื้นที่กองทุนฯ เชน ขอมูลปญหาดานสาธารณสุข  ขอมูลสถานการณการเกิดโรค 

ขอมูลสภาวะดานสุขภาพ  ขอมูลสถิติการเขารับการรักษา ฯลฯ จากการศึกษาพบวา ขอมูล ขาวสาร

จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ใชระบบหรือชองทางการติดตอ สื่อสาร อยู 3 รูปแบบ 

คือ สงเปนหนังสือราชการ แจงขาวสารหนาเว็บไชตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(http://tobt.nhso.go.th/index.php )     และสงทางจดหมายอีเล็กทรอนิกส  (อีเมล) ใหกับบุคลากร

ผูรับผิดชอบของแตละกองทุนฯ  โดยการสงเปนหนังสือราชการน้ัน จะเปนเร่ืองที่มีความสําคัญตอ

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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การดําเนินงาน เชนการแจงความประสงคการเขารวมดําเนินงานกองทุนฯในแตละป การแจงเร่ือง

การสมทบงบประมาณ การแจงผลการบันทึกขอมูล หรือรายงานทางการเงิน การสงเอกสาร

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับกองทุนฯ  การแจงใหเขารวมประชุม ฯลฯ  ขณะที่ การแจงขอมูล ขาวสาร

บนหนาเว็บไชตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  สวนใหญจะเปนเร่ืองของการ

ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารทั่วไป รวมถึงการเชื่อมโยงไปยังระบบรายงานตางๆที่กองทุนฯแตละ

แหง จะตองเขาไปบันทึกขอมูล เชน รายงานผลการดําเนินงานแตละประเภท  รายงานการเบิกจาย

งบประมาณ  ฯลฯ ซึ่งการบันทึกขอมูลในระบบฯ  ถือวาเปนระบบการติดตามการดําเนินงานของแต

ละกองทุนฯ อีกทางหน่ึงดวย   สวนการสงทางจดหมายอีเล็กทรอนิกส  (อีเมล) ใหกับบุคลากร

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ น้ัน สวนใหญจะเปนขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับขอหารือเกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน การเบิกจายงบประมาณ หรือกรณีศึกษาที่นาสนใจที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ตางๆ        

 สวนขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุขในพื้นที่กองทุนฯ เชน ขอมูลปญหาดานสาธารณสุข  

ขอมูลสถานการณการเกิดโรค ขอมูลสภาวะดานสุขภาพ  ขอมูลสถิติการเขารับการรักษา ฯลฯ 

สถานีอนามัยจะเปนผูรวบรวม และเก็บไว ซึ่งเมื่อกองทุนฯ มีความจําเปนในการใชก็จะประสานขอ

ขอมูลจากสถานีอนามัยประจําตําบล  ขณะเดียวกันในขั้นตอนของการพิจารณาโครงการตางๆ ที่

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ  ก็จะมีหัวหนาสถานีอนามัยหรือเจาหนาที่ของสถานี

อนามัยประจําตําบลเขามารวมประชุม พิจารณาในฐานกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งก็จะนําเสนอ

ขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุข  เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมดวย  

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณเพื่อประเมินถึงความเพียงพอ เหมาะสม ของปจจัย

ดาน บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร ในการดําเนินงานกองทุนฯ  พบวา 

 บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  5 แหง คอื หัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนเหนือ  หัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบลหวยแกว หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลแมทา หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบลทาเหนือ  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ   น้ัน มีความ

เพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงานในปจจุบัน แตในอนาคตถาหากกองทุนฯ มีงบประมาณมากขึ้น 

ภาระงานมากขึ้นสมควรที่จะใหมีบุคลากรดานสาธารณสุขของหนวยงาน มารับผิดชอบเพื่อใหเกิด

ความชัดเจน และสามารถรับผิดชอบงานของกองทุนฯและงานดานสาธารณสุขไดอยางเต็มที่  

ขณะที่หัวหนาที่สถานีประจําตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นวา จํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงาน

กองทุนฯ  ปจจุบันยังไมเพียงพอ เหมาะสม เน่ืองจากบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ปจจุบัน มี
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ภาระงานประจําตามหนาที่หลักมาก ซึ่งปจจุบันมีเพียง 1 คน เห็นควรมีการมอบหมายบุคลากรของ

หนวยงานมาชวยเพิ่มเติม ขณะที่เมื่อพิจารณาความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ   หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา มีความรู ความสามารถ รวมถึงทักษะในการปฏิบัติงานเปนอยางดี ซึ่งพิจารณาจาก

การทํางานที่ผานมา เชน การจัดทํารายการ การบันทึกขอมูล การอธิบายชี้แจงเกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน การประสานงานกับหนวยงาน  กลุมองคกรตาง ๆ      

ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาจํานวน

บุคลากร บุคลากรผูปฎิบัติงานกองทุนฯ  ณ ปจจุบัน มีเพียงพอ เหมาะสมกับภาระงานของกองทุนฯ 

ซึ่งบทบาท ความรับผิดชอบของบุคลากรฯ  คือการจัดทําเอกสาร รายงานตางๆ การบันทึกขอมูล

รวมถึงการประสานงานตางๆ  ซึ่งไมไดจัดทําหรือดําเนินการในลักษณะงานประจํา แตจะทําเปน

ชวงๆ ตามระยะเวลาที่กําหนด ขณะเดียวกันงบประมาณในการดําเนินงานของกองทุนฯ  ก็ไมมาก  

สวนในดาน ความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 

แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา บุคลากรฯ มีทักษะ ความรู และความสามารถในการปฏิบัติงาน

ของกองทุนฯเปนอยางดี  และมีความคิดเห็นวาถาหากหนวยงานมีบุคลากรดานสาธารณสุขเปน

ผูรับผิดชอบโดยตรงก็คงจะสามารถทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้น    

กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา บุคลากรผู

ปฎิบัติงานกองทุนฯ  มีจํานวน เพียงพอ เหมาะสม ตอการดําเนินงานกองทุนฯ ในปจจุบัน  รวมถึงมี

ทักษะความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานกองทุนฯ  เชน การจัดทํารายงาน ขอมูล การอธิบาย

ชี้แจงเกี่ยวกับการดําเนินงาน การติดตอประสานงานของกองทุนฯในเร่ืองตาง ๆ และที่ผานมาก็ไม

เคยมีขอติดขัดหรือมีปญหาอันเกิดจากความบกพรองของบุคลากรฯ     

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   

4 แหง คือ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลออนกลาง    พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลหวยแกว   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   ตําบลแม

ทา และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วา จํานวนบุคลากรที่รับผิดชอบงานกองทุนฯในปจจุบัน มีเพียงพอเหมาะสม ตอการดําเนินงาน

กองทุนฯ  ขณะที่ระบบการรายงาน การจัดทําเอกสาร  การบันทึกขอมูลตางๆ  มีความสะดวกและ

งายในการปฏิบัติ แตอาจมีขอติดขัดบางในเร่ืองเวลา เนื่องจากตองรับผิดชอบในหลายงานซึ่ง

บางคร้ังอาจมีผลตอความลาชาในการจัดทํารายงานหรือบันทึกขอมูลตางๆ ขณะที่ ฯ  พนักงานสวน

ตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   ตําบลออนเหนือและตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลอง
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กันวาจํานวนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานกองทุนในปจจุบัน ไมเพียงพอ เหมาะสม เน่ืองจากตอง

รับผิดชอบงานกองทุนฯ เพียงคนเดียว ซึ่งตองทําหนาที่ในการจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุม  

การบันทึกการประชุม การบันทึกมูลผลการดําเนินงาน  การบันทึกขอมูลการเงินและบัญชี ฯลฯ  ทํา

ใหในหลายคร้ังการจัดทํารายงาน การบันทึกขอมูลทําไดลาชากวาระยะเวลาที่กําหนด ประกอบกับ

บางคร้ังมีภาระงานที่เปนงานประจําที่เรงดวนทําใหตองทํางานนั้นกอน   

 ในการทําหนาที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ น้ัน พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวานอกจาก ความรู ทักษะการใชงานระบบโปรแกรม

คอมพิวเตอร การบันทึกขอมูลในโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯในระบบ

ออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ และความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติของกองทุนฯ 

แลว ทักษะในดานการประสานงานกับหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ก็เปนเร่ืองที่มีความสําคัญและ

ความจําเปน      

 งบประมาณ  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล   หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  3 แหง คอืหัวหนา

สถานีอนามยัประจําตําบลบานสหกรณ หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลหวยแกว และหัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา  สัดสวนการสมทบงบประมาณ 

ซึ่งเปนการสมทบรวมกันระหวางสํานักหลักประกันสุขภาพแหงชาติกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ตามหลักเกณฑที่กําหนดน้ัน  มีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการดําเนินงานของกองทุนฯ  

สมควรที่ทั้งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จะพิจารณาสมทบใหมากขึ้น  ขณะเดียวกัน

องคกรปกครองสวนทองควรจะสมทบเทาที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติสนับสนุน ซึ่ง

เห็นวาในการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพและการใหบริการเชิงรุกน้ัน

เมื่อพิจารณาจํานวนงบประมาณทั้งหมดถือวามีจํานวนนอย ขณะที่หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบล อีก 3 แหงคือ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล

ออนเหนือ และหัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลแมทา  มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาสดัสวนการ

สมทบงบประมาณที่กําหนดมีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เห็นวาเปนไปตามศักยภาพของหนวยงาน  

 เมื่อพิจารณาถึงจํานวนงบประมาณที่หนวยงานไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินโครงการ

ตางๆ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  3 แหง คอื หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลหวยแกว 

หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลแมทา และหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา เพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินโครงการในแตละป   ในขณะที่อีก 3 แหง

คือ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนเหนือและ

http://tobt.nhso.go.th/�
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หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา  จํานวนงบประมาณ

ที่หนวยงานไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินโครงการ  มีจํานวนนอย ไมเพียงพอ ทําใหการดําเนิน

โครงการไมครอบคลุมกลุมเปาหมายในพื้นที่   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ 5 แหง คือ ประธานกองทุนฯ ตําบลออนกลาง 

ประธานกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว ประธานกองทุนฯ ตําบลแม

ทา และประธานกองทุนฯตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนการสมทบ

งบประมาณที่กําหนดไวมีความ เพียงพอ เหมาะสม โดยในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถสมทบไดมากขึ้นตามศักยภาพทางการคลัง เมื่อพิจารณางบประมาณทั้งหมด ก็เพียงพอ 

เหมาะสมตอการดําเนินงานในปจจุบัน ขณะที่ประธานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็น

วาสัดสวนการสมทบงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ นอยไมเพียงพอ 

เหมาะสมตอการดําเนินงานในพื้นที่ ทําใหการดําเนินงาน ในปที่ผานมายังไมเขาถึงกลุมเปาหมาย

ตางๆ มากนัก ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีขอจํากัดดานงบประมาณ และมีความคิดเห็นวา

ในการสมทบหรือสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติน้ัน ควร

พิจารณาจากเกณฑฐานะการคลังหรือรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแทนการพิจารณาจาก

ยอดประชากรในพื้นที่ กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดมาก เชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตเมือง หรือเขตเศรษฐกิจ ก็ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพียงเล็กนอย 

ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตชนบท หรือพื้นที่หางไกลมีรายไดนอย  ก็ควรไดรับการ

พิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น  

  เมื่อพิจารณาถึงจํานวนงบประมาณที่กองทุนฯ ใหการสนับสนุนแกหนวยงาน กลุมองคกร

ตางๆ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเพียงพอ และเหมาะสม

ตอการดําเนินโครงการตางๆ     

 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ 4 แหง คือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง 

กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ  กรรมการกองทุนฯตําบลหวยแกว และกรรมการกองทุนฯ 

ตําบลแมทา มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนการสมทบประมาณที่กําหนดไวมีความ

เหมาะสม เปนไปตามหลักของการมีสวนรวมและตามสถานะการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และงบประมาณที่กองทุนฯ พิจารณาสนับสนุนใหกับโครงการของหนวยงาน กลุม องคกร

ตางๆ ก็มีความเพียงพอ เหมาะสมกับการดําเนินโครงการ  

 ขณะที่กรรมการกองทุนฯ 2 แหง คือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และ กรรมการ

กองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาสัดสวนงบประมาณที่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สนับสนุนน้ันยังไมเพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงานสมควรที่จะ
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สนับสนุนใหมากกวาในปจจุบัน สวนสัดสวนงบประมาณที่มาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

เห็นวามีความเพียงพอ เหมาะสมเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชงบประมาณเพื่อ

พฒันาในงานดานอ่ืนๆ อีกหลายดาน   ในสวนงบประมาณที่กองทุนฯ พิจารณาสนับสนุนใหกับ

โครงการของหนวยงาน กลุม องคตางๆ กรรมการกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นวามี

ความเพียงพอ เหมาะสม  สวนกรรมการกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นวา งบประมาณนอย 

ไมเพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงาน สงผลทําใหการดําเนินโครงการยังไมครอบคลุม

กลุมเปาหมาย    

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทนุฯ  4 แหงฯ คือ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯตําบลออนกลาง พนักงานสวน

ตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯตําบล

แมทา  และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นวาสัดสวน

การสมทบงบประมาณมีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถ

สมทบเพิ่มเติมไดตามศักยภาพและมีความคิดเห็นวาถาหากไมเขารวมจัดต้ังกองทุนฯงบประมาณที่

สนับสนุนในงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คงจะมีจํานวนนอยกวาปจจุบัน 

ซึ่งในสวนที่กองทุนฯใหการสนับสนุนตอโครงการของหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ก็มีความ

เหมาะสม  

 สวนพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   2 แหง คือ พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลออนเหนือ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  

ตําบลบานสหกรณ  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวางบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน

หลักประสุขภาพแหงชาติมีจํานวนนอย ไมเพียงพอ ซึ่งในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน

มีความเหมาะสมแลว เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีภารกิจในดานอ่ืนๆที่จะตองทําหรือ

พัฒนาอยู ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวนที่กองทุนฯใหการสนับสนุนใหกับหนวยงาน กลุม 

องคกรตางๆ นั้น มีความคิดเห็นวายังไมเพียงพอ ตอการดําเนินโครงการ ซึ่งที่ผานมาหลายโครงการ 

จะตองมีการปรับลดวงเงินงบประมาณคาใชจายของโครงการฯ เนื่องจากงบประมาณในแตละปมี

จํานวนจํากัด ขณะเดียวกันก็จะตองคํานึงถึงความครอบคลุม ทั่วถึงในขอบขายของกิจกรรมทั้ง  4 

ประเภท          

 

 

 

 



68 

 วัสดุ อุปกรณ   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา วัสดุ อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสม กับการดําเนินงาน ถึงแมจะไมได

แยกเปนสัดสวนเฉพาะของกองทุนฯ ที่ผานมาก็ไมมีปญหาในการใชรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น     

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาวัสดุ 

อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสมกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ขณะเดียวก็พรอมในการ

สนับสนุนเพือ่ใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย    

 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาวัสดุ 

อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสม กับการดําเนินงาน    

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา วัสดุ อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสมกับการ

ดําเนินงาน ซึ่งในการดําเนินงานกองทุนฯ เมื่อพิจารณาเนื้อหางานในปจจุบันมีความคิดเห็นวา ไม

จําเปนตองมีเฉพาะตางหาก  สามารถใชรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นได ซึ่งโดยสภาพ

ขอเท็จจริงกองทุนฯ ก็ใชในปริมาณนอยมาก   

 ขอมูล ขาวสาร   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล   หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวาขอมูล ขาวสาร ดานสาธารณสุข เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุน

ฯ  มีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งที่ผานมาหนวยงานจะเปนผูจัดทําขอมูลดานสาธารณสุขในพื้นที่ 

และกองทุนฯ จะประสานขอขอมูล ขณะเดียวกันโครงการตางๆ ที่เสนอขอรับการสนับสนุนจาก

กองทุนฯ ก็ต้ังอยูบนพื้นฐานขอมูลทางดานสาธารณสุขเปนหลัก   

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ขอมูล

ขาวสารที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมตอการ

ดําเนินงาน  ซึ่งขอมูล ขาวสารตางๆ ที่ไดรับ มีความรวดเร็วทันตอการดําเนินงานและหลากหลาย

ชองทาง ขณะที่ประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว มีความคิดเห็นวาขอมูล ขาวสาร หรือชองทางการ

ติดตอสื่อสารเพื่อการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานยังไมชัดเจน และมีนอย  

 สวนขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุข เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุนฯ ประธาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเพียงพอ  เหมาะสม ซึ่งสถานีอนามัยจะ

เปนผูรวบรวมและจัดทํา ซึ่งกองทุนฯ สามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกันไดเปนอยางดี   
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  กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ขอมูล

ขาวสารที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมตอการ

ดําเนินงาน ซึ่งเลขานุการและบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ จะเปนผูมีบทบาทหลักในการนํามา

แจงหรือรายงานใหที่ประชุมไดรับทราบ   

 สวนขอมูล ขาวสาร ดานสาธารณสุข เพื่อใชประกอบการดําเนินงานกองทุนฯ    กรรมการ

กองทนุฯ 5 แหง คือกรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ กรรมการ

กองทุนฯ ตําบลบานสกรณ กรรมการกองทุนฯ ตําบลหวยแกว และกรรมการกองทุนฯ ตําบลแมทา มี

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งขอมูลสวนใหญสถานีอนามัยประจําตําบล 

จะเปนผูจัดทําและรวบรวมไว หากกองทุนฯ ตองการใชก็จะประสานขอใชขอมูลจากสถานีอนามัย

ประจําตําบล  บางคร้ังก็สอบถามขอมูลจากหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ซึ่งเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการฯ ในที่ประชุม  สวนกรรมการกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นวา   ยังไมเพียงพอ 

เหมาะสม ถึงแมจะมีการประสานใชขอมูลกับสถานีอนามัยประจําตําบล ซึ่งบางคร้ัง ขอมูลก็ไมเปน

ปจจุบัน และขอมูลที่จําแนกไวหลายเร่ืองก็ไมสอดคลองกับความตองการใช     

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ขอมูลขาวสารที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงาน ซึ่งมีความสะดวกและรวดเร็วในการ

รับ –สง ที่สําคัญมีหลายชองทางโดยเฉพาะทางหนาเว็บไซตของสํานักงานฯ ซึ่งมีขอมูล ขาวสารที่

เปนประโยชนสามารถนํามาใชประกอบการดําเนินงานได   

 สวนขอมูล ขาวสาร ดานสาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุนฯ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา มีความเพียงพอ 

เหมาะสม ซึ่งที่ผานมา ขอมูลดานสาธารณสุขที่กองทุนฯ จําเปนตองใชเพื่อประกอบการพิจารณา

น้ัน สวนใหญจะเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน เชนจํานวนผูปวยดวยโรคตางๆ ขอมูลสถานการณของ

การแพรระบาดของโรค ที่มีความเกี่ยวของ สอดคลองกับโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ  ขณะเดียวกันขอมูลในหลายๆ สวนก็มาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ขอมูล

จํานวนประชากร ขอมูลผูสูงอายุ ขอมูลคนพิการ ขอมูลผูดอยโอกาส ขอมูลความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

(จปฐ.) ฯลฯ และมีความคิดเห็นวาขอมูล ขาวสาร เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น 

ยังไมไดมีการจัดทํา รวบรวมไวอยางเปนระบบ           

 จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯและขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมินดานปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา (Input)   อันไดแก 

บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ งบประมาณ  วัสดุ อุปกรณ และขอมูลขาวสารที่ใชในการดําเนินงาน 
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กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  เห็นไดวา ปจจัยบุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ ซึ่งไดรับมอบหมาย

ใหทําหนาที่ชวยเหลืองานกองทุนฯ น้ัน มีความเพียงพอ เหมาะสม  ถึงแมจะมีจํานวนแตกตางกันใน

แตละกองทุนฯ แตในการมอบหมายใหบุคลากรรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ผูบังคับบัญชา ก็จะมีการ

พิจารณาถึงงาน หนาที่และความรับผิดชอบที่บุคลากรรับผิดชอบอยู  โดยจะมีการแตงต้ังทั้ งใน

ลักษณะเปนทีมและบุคคลคนเดียว ซึ่งมีความยึดหยุนในการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เชน 

กรณีมีพนักงานฯ โอน ยาย เขา ออก ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงความรู ความสามารถและทักษะของ

บุคลากรผูปฏิบัติงานเห็นไดวา บุคลากรมีความรู ความสามารถและ ทักษะในการปฏิบัติงานกองทุน

ฯ  ซึ่งงานของกองทุนฯ ที่บุคลากรตองรับผิดชอบนั้น มีลักษณะเนื้อหาของงานคลายคลึงกับงานที่

บุคลากรรับผิดชอบปฏิบัติในงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนการจัดทําเอกสาร การจัดทํา

รายงาน การบันทึกขอมูลการดําเนินงานในระบบออนไลน การประสานงานกับกลุม องคกร บุคคล

ตางๆ  ซึ่งการแตงต้ังบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบชวยเหลืองานของ

กองทุนฯ มีความเหมาะสมตอการดําเนินงานของกองทุนฯเปนอยางมาก 

 สวนงบประมาณ ที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ ซึ่งมาจากการจัดสรรสมทบรวมกัน

ระหวางสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาเห็นวาการ

จัดสรรของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่จัดสรรตามยอดประชากรในพื้นที่ในแตละป มี

ความเหมาะสม ซึ่งเปนหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติที่ใชประกาศใชเปนแนวทางเดียวกัน   ขณะที่การ

กําหนดสัดสวนจํานวนงบประมาณเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสมทบนั้น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทุกแหงก็สามารถสมทบไดตามที่หลักเกณฑกําหนดซึ่งหลักเกณฑดังกลาว ยังเปด

โอกาสใหสมทบไดมากขึ้นตามศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง  

โดยเมื่อพิจารณาถึงจํานวนของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ   กับขอบขายของงานใน

ดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพและการบริหารจัดกองทุนฯ  ผู

ศึกษาเห็นวามีความเพียงพอ เหมาะสม  ซึ่งในการดําเนินงานดานสาธารณสุขในพื้นที่น้ัน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ก็ยังคงมีการต้ังงบประมาณอีกสวนหนึ่ง ไวในขอบัญญัติ งบประมาณ

รายจายประจําป นอกเหนือจากการต้ังเพื่อสมทบเขาสูกองทุนฯ  

 สําหรับวัสดุ อุปกรณที่ใชในการดําเนินงานของกองทุนฯ ถึงแมในการดําเนินงานกองทุนฯ 

จะสามารถจัดหาวัสดุ อุปกรณ รวมถึงครุภัณฑที่มีราคาไมเกิน 20,000 บาท เพื่อใชในการปฏิบัติงาน

กองทุนฯ ได จากการศึกษาพบวาทุกกองทุนฯ จะใชวัสดุ อุปกรณรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เชนกระดาษ แฟม เคร่ืองคอมพิวเตอร ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการบริหาร จัดการกองทุนฯ 
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ที่ไมไดมีโครงสรางในรูปของหนวยงาน การใชวัสดุ อุปกรณในรูปแบบที่เปนอยู ผูศึกษาเห็นวามี

ความเพียงพอ เหมาะสม เพราะโดยเนื้อหาแลวการดําเนินงานกองทุนฯ ก็คือภารกิจหรืองานดาน

หนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็ไมได

มองแยกสวนระหวางการดําเนินงานกองทุนฯ กับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังน้ันจึงไดรับการสนับสนุนในดานวัดสุ อุปกรณ อยางเพียงพอ เหมาะสม  

 และขอมูลขาวสาร ที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ น้ันผูศึกษาสนใจที่จะประเมินใน 2 สวน 

คือขอมูล ขาวสาร ที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กับขอมูล ขาวสารดาน

สาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อใชประกอบในการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยขอมูล ขาวสาร ที่ไดรับจาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ผูศึกษาเห็นวามีความเพียงพอ เหมาะสม  และมีชองทางที่

หลากหลายในการติดตอประสานงานและการเขาถึง โดยเฉพาะการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ 

เชนทางเว็บไซตของสํานักงาน การติดตอทางจดหมายอีเล็คทรอนิก การติดทางโทรศัพท ฯลฯ  ซึ่งมี

ความสะดวก รวดเร็ว ถึงแมในการเขาถึงหรือใชประโยชนจากขอมูลในสวนน้ีสวนใหญจะเปนกลุม

บุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ รวมถึงเลขากองทุนฯ เปนหลักแตขอมูล ขาวสารที่มีความสําคัญก็จะ

ถูกนําไปแจงใหที่ประชุมคณะกรรมการฯ ไดรับทราบ เชนกัน  สวนขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุขใน

พื้นที่ ที่มีความสําคัญในการใชเพื่อวางแผน ประกอบการพิจารณาดําเนินงานของกองทุนฯ ผูศึกษาเห็น

วาขอมูลในสวนน้ี ยังไม พียงพอ เหมาะสม จากการศึกษาพบวาทุกกองทุนฯ ยังไมไดมีการรวบรวม  

วิเคราะห จัดทํา  ขอมูลเพื่อใหเหมาะสมกับการนํามาใชประโยชนในการดําเนินงานของกองทุนฯ  ซึ่ง

ขอมูลดังกลาว จะจัดเก็บไวโดยสถานีอนามัย แตละแหง ซึ่งก็มีรูปแบบและระบบการจัดเก็บตามที่

สถานีอนามัยแตละแหงเปนผูกําหนด ซึ่งเมื่อกองทุนฯตองการใชขอมูลประกอบการพิจาณาดําเนินการก็

จะตองมีการประสานขอขอมูลเปนคร้ัง ๆ ไป    

 4.2.3  ดานกระบวนการ  (Process) จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานกองทุนฯ เชน คําสั่งแตงต้ังหรือมอบหมายงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนังสือ

รับ –สง บันทึกรายงานการประชุม ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขอมูลจากระบบ

สารสนเทศในเว็บไซตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(http://tobt.nhso.go.th/index.php ) ฯลฯ  และจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล 

ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ประชาชน

ในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอ

แมออน จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม สอดคลองของกระบวนการดําเนินงาน

กองทุนฯกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งกระบวนการดําเนินงานประกอบดวย การ

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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วางแผน ( Planning) การจัดหนวยงาน ( Organizing)  การอํานวยการ ( Directing) การควบคุม 

(Controlling) และการปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ พบวา 

 4.2.3.1 การวางแผน ( Planning)   การวางแผนเพือ่ดําเนินงานของกองทนุฯ ในแตละ

ปงบประมาณนั้น จะเร่ิมตนจากการที่คณะกรรมการกองทุนฯมารวมประชุมในชวงประมาณเดือน

ตุลาคม – เดือนธันวาคม เพื่อสรุปผลการดําเนินงานในปที่ผานมาของกองทุนฯ  ซึ่งในขั้นตอนน้ีทุก

กองทุนฯ ก็จะใหหนวยงานและกลุมตางๆที่ไดรับงบประมาณในชวงปที่ผานมาไดมานําเสนอผล

การดําเนินโครงการใหที่ประชุมไดรับทราบ ซึ่งสวนใหญจะอยูในรูปแบบเอกสาร รายงานผลการ

ดําเนินโครงการ และก็จะมีการพิจารณาวางแผนกําหนดกรอบ แนวทางการดําเนินงานประจําปให

สอดคลองกับ  จํานวนงบประมาณที่มีของกองทุนฯ การกําหนดระยะเวลาการสงโครงการ เพื่อเขาสู

การพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งในขั้นตอนนี้ทุกกองทุนฯ จะมีการประชุม 1 คร้ัง  

หลังจากพนกําหนดระยะเวลาการสงโครงการแลว คณะกรรมการกองทุนฯ ก็จะมีการประชุมเพื่อ

พิจารณารายละเอียดของโครงการ  ที่ไดมีการเสนอเขามาสูกองทุนฯ ซึ่งโครงการตางๆ ที่เสนอเขา

มานั้นจะมีความสอดคลองและมาจากแผนชุมชนในกรณีที่โครงการมาจากกลุม องคกรตางๆ ขณะที่

โครงการของสถานีอนามัย ก็จะมาจากแผนพัฒนาสุขภาพที่หนวยงานไดจัดทําไว  ซึ่งโครงการจาก

แผนชุมชนและแผนพัฒนาสุขภาพนั้น ก็จะปรากฏอยูในแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ไดมีการจัดทํา   ไวในชวงเดือนมิถุนายน ซึ่งแผนพัฒนาสามป จะมีการกําหนดแผนงาน

และโครงการในดานตางๆไว โดยแผนงานดานสาธารณสขุกเ็ปนแผนงานดานหน่ึงในแผนพฒันาฯ 

การที่หนวยงาน กลุมองคกรตางๆ จะเสนอโครงการตางๆ เขามาสูกองทุนฯ ก็จะมีการพิจารณา

คัดเลือกโครงการ ที่มีความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับสถานการณปญหาและจํานวน

งบประมาณที่มีของกองทุนฯในแตละป  ขณะเดียวกันทุกกองทุนฯ ไดกําหนดใหแตละหนวยงาน

และกลุมองคกรตางๆ มานําเสนอรายละเอียดของโครงการที่ใหที่ประชุมไดรับทราบ  

 ในการพิจารณาโครงการตางๆ คณะกรรมการกองทุนฯ จะใชกรอบของความครอบคลุมใน

กจิกรรม 4 ประเภท คือ กิจกรรมการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และฟนฟูสมถรรถ

ภาพตามชุดสิทธิประโยชน กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณหนวยบริการสาธารณสุข กิจกรรมการ

สรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่น ซึ่งในที่ประชุมก็จะมีการพิจารณาทั้งอนุมัติ ไม

อนุมัติ หรือใหนําไปปรับแกเพิ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับระเบียบ หลักเกณฑและขอบขาย

ของกิจกรรมที่กองทุนฯ กําหนด ซึ่งขั้นตอนน้ี แตละกองทุนฯจะมีการประชุม 1-2 คร้ัง    สวนใน

การประชุมหลังจากนี้ก็จะเปนการประชุมในลักษณะของการพิจารณาโครงการที่ขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ หรือการประชุมเพื่อปรับปรุง ทบทวนการดําเนินงานของ

กองทุนฯ   ในการประชุมแตละคร้ัง จะมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุมทุกคร้ัง เนื่องจากใน
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การดําเนินงานของกองทุนฯ บันทึกการประชุมถือวาเปนเอกสารที่มีความสําคัญตอการดําเนินงาน

และการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบ           

 4.2.3.2 การจดัหนวยงาน ( Organizing)   การจัดหนวยงานของกองทุนฯ มีการจัด

หนวยงานในรูปของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ ซึ่งถือเปนขอกําหนด

ประการหนึ่งของการเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ    โดยทุกแหง จะมีโครงสรางของคณะกรรมการฯ 

ตามที่สํานักงานหลักประกันสุขแหงชาติกําหนดและไดรับการแตงต้ังจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแม

ออน ในฐานะที่ปรึกษา นายกองคการบริหารสวนตําบลในฐานะประธานกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิใน

พื้นที่จํานวน 2 คน ตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน หัวหนาสถานี

อนามยั จํานวน 1 คน ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 2  คน  ผูแทนชุมชน จํานวน 5 คน  

เปนกรรมการ และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน เปนกรรมการและเลขานุการ รวมจํานวน 

14 คน โดยมีกรรมการ ที่ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการฯ  แหงละ 4 คน เปนผูมี

อํานาจและหนาที่ ในการเปดบัญชีและเบิกจายเงิน   ของกองทุนฯ    ในขณะที่ความรับผิดชอบใน

การจัดทําเอกสาร รายงาน การประสานงานตางๆ จะเปนหนาที่และความรับผิดชอบของเลขานุการ

กองทุนฯ โดยการชวยเหลือจากบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 แหง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาด

กลาง ยังไมมีสวนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สวนงานที่ถูกกําหนดใหรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ก็คือสํานักงานปลัดและบุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ สวนใหญจะเปนบุคลากรจากสํานักงานปลัด 

ซึ่งรวมทั้งการใชวัสดุ อุปกรณ   การจัดเก็บเอกสาร รายงาน บันทึก ตางๆ ขณะเดียวกันก็ทําหนาที่

หนวยงานธุรการใหกับกองทุนฯ ดวย   สําหรับการแบงงานหรือมอบหมายหนาที่และความ

รับผิดชอบใหกับกรรมการแตละคนเปนการเฉพาะนั้น จากการศึกษาพบวาทุกกองทุนฯ ไมไดมีการ

กําหนดไว  แตจะรวมกันรับผิดชอบในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งในการพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติ เกี่ยวกับการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ ของกองทุนฯ น้ัน จะอาศัยมติ

จากที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เปนสําคัญ      

 4.2.3.3 การอํานวยการ ( Directing) ในดานการอํานวยการน้ัน กองทนุฯ มกีารกาํหนด

ปฏิทินหรือชวงเวลาการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่ชัดเจน โดยความเห็นชอบและรับทราบรวมกัน

ในที่ประชุมคณะกรรมการฯ  แตก็มีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม แตก็จะ

กําหนดใหเสร็จสิ้นภายในปงบประมาณ  เชนชวงตนปงบประมาณในเดือนตุลาคม – ธันวาคม ก็จะ

เปนชวงของการสรุปผลการดําเนินงานในรอบปที่ผาน  การวางแผนเพื่อกําหนดกรอบแผนงาน 

โครงการของปงบประมาณใหม การพิจารณาอนุมัติโครงการ ฯลฯ หลังจากนี้ ก็จะมีประชุมตาม
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ความเหมาะสม เชน การพิจารณาอนุมัติโครงการเพิ่มเติม การประชุมติดตามงาน  ฯลฯ สาํหรับการ

ประชาสัมพันธปฏิทินการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยเฉพาะชวงเวลาในการนําเสนอโครงการเพื่อ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ นั้น  พบวามีกองทุนฯ  1 แหง คือ กองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ที่มี

การสงหนังสือไปใหผูใหญบาน ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว  ขณะที่กองทุนฯ  อ่ืนๆ จะ

มอบหมายใหคณะกรรมการฯ ในฐานะตัวแทนจากภาคสวนตางๆ กลับไปประชาสัมพันธแจงขาว

ใหกับประชาชนในแตละหมูบาน ขณะเดียวกันสถานีอนามัยก็จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

ประชาสัมพันธใหกับที่ประชุมประจําเดือนของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และรวมเปนพี่เลี้ยง

ในการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ  

 สําหรับการติดตอหรือประสานงานกับกองทุนฯ  เชน การสงโครงการเพื่อขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ  การสงเอกสาร รายงานผลการดําเนินโครงการ ทุกกองทุนฯ จะใชชองทาง

ปกติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีสํานักงานปลัดฯ เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ

ในนามของกองทุนฯ      มีกองทุนฯ 4 แหง คือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ กอง

ทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลสหกรณ กองทุนฯ องคการบริหารสวนทาเหนือ และกองทุนฯ 

องคการบริหารสวนตําบลแมทา ไดออกคําสั่งมอบหมายใหบุคลากรปฏิบัติงานชวยเหลืองาน

กองทนุฯ และอีก 2 แหง คือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลางและกองทุนฯ องคการ

บริหารสวนตําบลหวยแกว ออกคําสั่งแตงต้ังบุคลากรเปนคณะอนุกรรมการปฏิบัติงานชวยเหลืองาน

กองทุนฯ โดยประธานกองทุนฯ   ซึ่งแตละแหง จะมีจํานวนบุคลากร  ที่ไดรับมอบหมายและแตงต้ัง 

จํานวน  1-4 คน   มีหนาที่และความรับผิดชอบ ในการจัดทําเอกสาร รายงานตางๆ ของกองทุนฯ  

เชน การจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุม การจดบันทึกและจัดทํารายงานการประชุม การบันทึก

ขอมูลในระบบโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯ ในระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ การจัดทํารายงานทางบัญชีและรายงานทางการเงิน การ

ประสานงานกับกลุม องคกรและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับกองทุนฯ ซึ่งการปฏิบัติหนาที่อยู

ภายใตการควบคุม บังคับบัญชาของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 4.2.3.4 การควบคุม ( Controlling) ในการดําเนินงานกองทุนฯ จะถือปฏิบัติตาม ประกาศ

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑเพื่อสนับสนุนใหองคการ

บริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ.2552 ซึ่งประกาศฯ ฉบับน้ี จะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการเขารวมจัดต้ังกองทุน

ฯ  วัตถุประสงคการดําเนินงาน หลักเกณฑการสมทบงบประมาณ การแตงต้ังคณะกรรมการฯ 

อํานาจและหนาที่  ขอบขายในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ  ฯลฯ และ ประกาศสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  เร่ืองแนวทางการรับเงิน  การจายเงิน   การเก็บรักษาเงินและการจัดทํา

http://tobt.nhso.go.th/�
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บัญชีเงินหรือทรัพยสินในระบบหลักประกันสุขภาพ พ.ศ.2552  ซึ่งประกาศฉบับฯ น้ี จะเกี่ยวกับ

หลักเกณฑการรับเงิน การจายเงิน วิธีการจายเงิน การบันทึกบัญชี การจัดทํารายงานการรับเงิน – 

จายเงิน ฯลฯ ซึ่งประกาศหลักเกณฑฯ ทั้ง 2 ฉบับ น้ี กองทุนฯ จะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อ

ควบคุมการดําเนินงาน การบริหารงาน โดยเฉพาะในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหกับ

หนวยงาน กลุมองคกร จะ มีการควบคุม ตรวจสอบทั้งกอนการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ โดย

การพิจารณาจากเอกสารเกี่ยวกับโครงการและการกําหนดใหหนวยงาน กลุม องคกร ตางๆ มา

นําเสนอรายละเอียดของโครงการตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งหลังจากที่ไดมีการ

พิจารณาอนุมัติงบประมาณแลว ก็จะกําหนดใหหนวยงาน กลุม องคกร ตางๆ มาจัดทําบันทึก

ขอตกลงการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนฯ ซึ่งกองทุนฯ จะมีการอธิบาย ชี้แจงถึงเอกสารหลักฐาน 

ที่ผูดําเนินโครงการจะตองจัดทํา และสงใหกับกองทุนฯ ขณะเดียวกันในการดําเนินโครงการตางๆ 

น้ัน เปนการดําเนินการในเขตพื้นที่ของแตละกองทุนฯ ซึ่งอาจดําเนินการในชุมชน หรือดําเนินการ 

ณ ที่ทําการกองทุนฯ เนื่องจากมีความพรอมของสถานที่ เคร่ือมือ เคร่ืองใชตางๆ และหลายๆ

โครงการคณะกรรมการฯ ก็ไดมีโอกาสไปรวมกิจกรรมดวย เชน ไปเปนประธานหรือไปรวมเปน

เกียรติในพิธีเปด  เปนผูเขารวมกิจกรรมตามโครงการ เปนผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ ฯลฯ           

แตในสวนการติดตามและประเมินผลน้ัน กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง ยังไมไดมีการกําหนดรูปแบบ หรือ

แนวทางที่ชัดเจน ทําใหที่ผานมารวมทั้งในปงบประมาณ 2553 กองทุนฯ ยังไมเคยมีการติดตามและ

ประเมินผลอยางเปนระบบ  ซึ่งรูปแบบที่กองทุนฯ ดําเนินการจะเปนลักษณะของการติดตามผลการ

ดําเนินงานจากเอกสารสรุปผลการดําเนินโครงการที่หนวยงาน กลุม องคกรตางๆ สงเขามาสู

กองทุนฯ หรือเขามานําเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมการ หลังจากที่ไดมีการดําเนินกิจกรรมแลว   

 ในสวนการจัดทํารายงานของกองทุนฯ   ที่เปนการบันทึกขอมูลเขาสูระบบโปรแกรม

บริหารจัดการกองทนุฯในระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ ซึ่งประกอบดวย  รายงานบัญชี 

รายงานการเงิน ทุกแหงมีการบันทึกอยางตอเน่ืองและเปนปจจุบันทุกเดือน  เน่ืองดวยการบันทึก

รายงานเขาสูระบบโปรแกรมฯ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งที่สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติกําหนดไวและหากกองทุนฯใด ขาดการบันทึกขอมูล ก็จะมีหนังสือแจงเตือน ซึ่ง

โปรแกรมฯ ดังกลาว สามารถออกรายงานทั้งรายเดือนและรายไตรมาส ซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

จะพิมพิ์เพื่อนําเสนอตอประธาน กรรมการและเลขานุการ เพื่อลงลายมือชื่อเก็บไวเปนหลักฐาน 

ในขณะที่การรายงานสรุปผลดําเนินงาน  เพื่อเปนการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของกองทุน

ฯ น้ัน   มีเพียงกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง แหงเดียวเทาน้ัน ได

มีการจัดทําและนําไปเผยแพรใหกับประชาชนในพื้นที่ตามโอกาสตางๆ เชน การไปประชุม

ประชาคมในแตละหมูบาน การจัดวางเผยแพรไวที่สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล    

http://tobt.nhso.go.th/�
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 4.2.3.5 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ  ในการดําเนินงานกองทุนฯ มีการ

กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการไว เพื่อใหการดําเนินงานของกองทุนฯ ใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค  โดยกําหนดใหรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ พิจารณาหรือดํา 

เนินการใหประชาชนกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขทั้งที่บาน  ในชุมชนหรือหนวย

บริการไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การจัดทําขอมูล รายงานตางๆ รวมถึงสามารถแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน  เพื่อใหชวยเหลืองานกองทุนฯ ซึ่งในการดําเนินการจริงก็จะ

อาศัยเวทีของการประชุมรวมกันของคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา ใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติ 

เกี่ยวกับการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ ของกองทุนฯ  

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณเพื่อประเมินถึงความเหมาะสม สอดคลองของ

กระบวนการดําเนินงานกองทุนฯ กับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  พบวา  

 การวางแผน (Planning)    

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา ในการวางแผนเพื่อดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น มีความเหมาะสม 

สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ  ซึ่งสถานีอนามัยประจําตําบลมีการสง

แผนงาน /โครงการบรรจุไวแลวในแผนพัฒนาฯ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งโครงการตางๆ 

ที่เสนอขอรับงบประมาณจากกองทุนฯ ก็จะสอดคลองกับแผนของสถานีอนามัยอ และแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะเดียวกันก็จะสอดคลองกับสถานการณดานสาธารณสุขที่

เกิดขึ้น ณ ชวงเวลาน้ัน เปนการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน  ซึ่งโครงการที่ใช

งบประมาณของสถานีอนามัย  ก็สามารถบูรณาการรวมกันกับโครงการที่ใชงบประมาณของกองทุน

ฯ ได  เชนชวงระยะเวลา กลุมเปาหมาย ฯลฯ ในการวางแผนเพือ่กาํหนดกรอบ แนวทางในการ

ดําเนินงานน้ัน กม็กีารเปดกวางใหคณะกรรมการมสีวนรวมในการเสนอ ความคดิเห็น ซึง่หัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบลในฐานะกรรมการโดยตําแหนงเห็นวาสามารถสรางการรับรู และการมี

สวนรวมใหเกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่นได    

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ  ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

วางแผนเพื่อดําเนินงานของกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน

ของกองทุนฯ ที่กําหนดไว ซึ่งก็เปดกวางใหแตละกองทุนฯ สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการได

ตามความเหมาะสม   ขณะเดียวกันก็มีความเหมาะสมกับชวงเวลาในการวางแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแผนงาน โครงการตางๆ ที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กองทุนฯ น้ัน มีการบรรจุไวแลวในแผนพัฒนาฯ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการประชุม

ประชาคมในแตละพื้นที่   โดยในการประชุมเพื่อวางแผนการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น ก็จะมี
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การสรุป ทบทวนการดําเนินงาน พิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งในการวางแผนฯ ขั้นตอนที่มี

ความสําคัญประการหนึ่งคือ การพิจารณาอนุมัติโครงการใหกับหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ซึ่ง

จะตองใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพิจารณา   ขณะเดียวกันก็จะตองอยูภายใต

ขอบขายของกิจกรรมที่กองทุนฯ สามารถใหการสนับสนุนได ซึ่งประธานกองทุนฯ จะให

ความสําคัญและเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง  

 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการ

วางแผนดําเนินงานของกองทุนฯ มีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของ

กองทุนฯ และเหมาะสม สอดคลองกับกระบวนการวางแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปน

การดําเนินการหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาฯ แลว 

ขณะเดียวกันการวางแผนก็ทําใหคณะกรรมการกองทุนฯ ทราบแนวทาง ขอบเขตในการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ รวมกัน   

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน กองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา กระบวนการในการวางแผนในการดําเนินงาน

ของกองทุนฯมีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ  ซึ่งมี

ขั้นตอนที่ไมยุงยาก โดยมีขอบขายกิจกรรมทั้ง 4 ประเภทเปนกรอบในการพิจารณา  การกําหนดชวง

ระยะเวลาตางๆ ก็กําหนดไวกวางเพื่อใหมีความยึดหยุนตอการปรับเปลี่ยนเน่ืองดวยบางคร้ังในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน เชน ฤดูกาล หรือความซ้ําซอนกับชวงระยะการ

ดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนๆ ฯลฯ ซึ่งบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานกองทุนฯ จะมี

สวนรวมในการเขารวมประชุม จัดเตรียมเอกสาร นําเสนอขอมูลตางๆเพื่อประกอบการวางแผน     

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6  แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการวางแผนเพือ่ดําเนินงาน

ของกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ  ซึ่งกลุม องคกรประชาชน 

ในแตละพื้นที่จะมีการรวมกันในการวิเคราะหสถานการณปญหากับสถานีอนามัยเพื่อพิจารณา

คัดเลือกและจัดทําโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน ซึ่งโครงการตางๆนั้นไดมีการบรรจุไวแลวใน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กองทุนฯ ตามชวงระยะเวลาที่กําหนดไวซึ่งในการจัดทํารายละเอียดของโครงการนั้น ทางสถานี

อนามัยจะเปนผูจัดทํา เนื่องจากเปนเร่ืองในเชิงวิชาการที่ชาวบานไมมีความถนัด สวนการนําเสนอ

ตอที่ประชุมน้ันสวนใหญตัวแทนของกลุม องคกรตางๆ จะเปนผูนําเสนอ  ประชาชนมีความคิดเห็น

วา ในการพิจารณาอนุมัติโครงการตางๆ นั้นมีความโปรงใส  และเปดกวาง ซึ่งสวนใหญโครงการ

ตางๆ ที่นําเสนอจะไดรับการอนุมัติ แตอาจมีการปรับลดวงเงินงบประมาณลงบางในบางกรณี หรือ
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ถาหากโครงการใด ที่ประชุมเห็นวาจะเปนประโยชนก็อาจจะมีการเพิ่มวงเงินงบประมาณเพื่อให

สามารถดําเนินการครอบคลุมกลุมเปาหมายมากขึ้น   

 การจัดหนวยงาน ( Organizing)    

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา การบริหารกองทุนฯในรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความ

เหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุน ซึ่งกรรมการมาจากตัวแทนที่

หลากหลายในชุมชน ขณะเดียวกันการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการก็ไมใหสิทธิขาดในการ

ตัดสินใจแกบุคคลใด บุคคลหน่ึง การตัดสินใจตางๆ จะตองอาศัยมติจากที่ประชุม ถือวามีความ

เหมาะสม ขณะเดียวกันก็มีความคลองตัวในการดําเนินงาน 

  ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ ที่มีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ขึ้นมารับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น มีความ

เหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค  ที่กําหนดไว ขณะเดียวกันแตละกองทุนฯ ก็มีการแตงต้ัง

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาชวยงาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการทําใหคณะกรรมการฯ 

สามารถบริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคได และการที่ใชมติของที่ประชุมเพื่อ

พิจารณา อนุมัติ หรือใหความเห็นชอบในการดําเนินงาน  ก็มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ เปนอยางมากเนื่องจากเปนมติของที่ประชุม ที่

คณะกรรมการฯ มาจากตัวแทนภาคสวนตางๆ  และประธานกองทุนฯ 3 แหง คือประธานกองทุนฯ

ตําบลหวยแกว ประธานกองทุนฯตําบลบานสหกรณ และประธานกองทุนฯตําบลออนเหนือ มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา ในอนาคตถาหากองคกรปกครองสวนทองถิน่ฯ มกีารกาํหนดสวนงานหรือ

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ขึ้นมาคาดวาจะสามารถทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการดําเนินงานในเชิงรุกมากขึ้น    

 กรรมการกองทุนฯ  กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นวาสอดคลองกันวา การ

บริหารกองทุนฯในรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ถือวาเปนการสรางความรับผิดชอบและการมีสวนรวม

จากตัวแทนหนวยงาน กลุมตางๆ ในพื้นที่ ขณะเดียวกันก็มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

มากกวาการบริหารงานในรูปแบบหนวยงานหรือองคกรที่ตองผูกพันธกับขั้นตอนและระเบียบ 

หลักเกณฑตางๆมากมาย  
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 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การบริหารงานในรูปแบบคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองทําใหมีความคลองตัว ในการบริหารงาน 

และมีความคิดเห็นวาในอนาคตถาหากการดําเนินงานของกองทุนฯ มีงบประมาณมากขึ้น มีการ

ภาระงานมากขึ้น สมควรที่จะมีสวนงานสาธารณสุขฯ มารับผิดชอบงานกองทุนฯ และงานดาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย       

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การบริหารกองทุนฯในรูปแบบ

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงาน ของ

กองทุนฯ ขณะเดียวกันการมีตัวแทนที่มาจากชุมชนและรวมเปนคณะกรรมการบริหาร สามารถ

สรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นได ซึ่งตัวแทนที่มาจากชุมชนน้ันสวนใหญก็เปนผูที่มีความรูและ

ประสบการณในการทํางานรวมกับหนวยงาน องคกรตางๆ มากอน  

 การอํานวยการ  ( Directing)   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา 2การติดตอ การประสานงาน ของกองทุนฯ ในปจจุบันมีความเหมาะสม 2

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นวาสอดคลองกันวา การ

อํานวยการที่กองทุนฯ กําหนดขึ้นนั้นมีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ เปนการกําหนดรวมกันของที่ประชุมคณะกรรมการฯ ที่ตองการเปดกวางให

หนวยงาน กลุม องคกร เขามาใชประโยชนจากกองทุนฯ  ขณะเดียวกันชองทางในการติดตอสื่อสาร  

ก็มีความชัดเจนโดยติดตอเพียงสวนงานสํานักงานปลัดเพียงหนวยเดียว ก็เขาถึงกองทุนฯ ได 

ขณะเดียวกันก็ไดมีการแตงต้ังบุคลากรผูที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ ไวอยางชัดเจน เพื่อใหทําหนาที่

ในการจัดทําเอกสาร รายงาน การประสานงาน การใหคําอธิบายเกี่ยวกับการดําเนินงานใหกับ

หนวยงาน กลุมองคกรตางๆ อีกทั้งเปนการอํานวยความสะดวกในดานการติดตอของกองทุนฯ ดวย  

 

สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทนุฯ  สะดวกรวดเร็วและมคีวามชดัเจน  การ

ติดตอทําไดหลายชองทางทั้งทางโทรศัพท ประกอบกับที่ต้ังของหนวยงานสวนใหญจะต้ังอยูใกล

กัน อีกทั้งจากการที่ไดรวมเปนคณะกรรมการกองทุนฯ ทําใหมีความเขาใจในดานการอํานวยการได

เปนอยางดี  สวนระยะเวลาที่กําหนดใหหนวยงานเสนอโครงการ ก็มีความเหมาะสม ทําให

หนวยงานมีเวลาในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ  
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 กรรมการกองทุนฯ  กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัว าในดาน

การอํานวยการของกองทุนฯ โดยเฉพาะการ ติดตอ การประสานงาน ในปจจุบันมีความเหมาะสม 

สามารถชวยทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ ดําเนินไปไดดวยดี โดยมีบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูชวยในการอํานวยการและการประสานงาน ทําใหการดําเนินงานในเร่ือง

ตางๆ มีความสะดวก และคลองตัว  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในการจัดระบบอํานวยการ การประสานงาน 

มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งจะอิงอยูกับระบบการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็มีการแยกเร่ืองระบบการจัดเก็บเอกสาร ระบบการเงิน

และบัญชีของกองทุนฯ ไวเปนการเฉพาะ  ขณะที่การติดตอประสานงานจะมีทั้งรูปแบบที่เปน

ทางการ เชนใชหนังสือราชการ และไมเปนทางการ เชน การติดตอทางโทรศัพท การแจงฝากขาว

ผานตัวแทนชุมชนตางๆ ฯลฯ        

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6  แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในการติดตอ ประสานงานกับ

กองทุนฯ มีความสะดวก ไมยุงยาก และมีความคิดเห็นวาในการติดตอกับกองทุนฯ ก็คือการติดตอ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในสวนการรับทราบ ขอมูล ขาวสารจากกองทุนฯ นั้น ประชาชน

ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ  4 แหง คือประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ 

ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  และประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ยังมีการ

ประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร คอนขางนอย ซึ่งที่ผานมาสวนใหญจะรับทราบขอมูล ขาวสารผาน

ทางสถานีอนามัยหรือจากอาสาสมัครสาธารณสุขหรือจากคณะกรรมการกองทุนฯ บาง ซึ่งถาเปน

ชาวบานทั่วไปที่ไมไดเปนผูนําหรือประธานกลุม องคกร ที่ดําเนินกิจกรรมในดานสาธารณสุข ก็จะ

ไมรับรู รับทราบขอมูลในสวนนี้ ขณะที่ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบล

ออนเหนือและประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลแมทา มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา กองทุนฯมีการประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร ผานทางหอกระจายขาวของหมูบาน 

และในที่ประชุมในโอกาสตางๆ โดยหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็ยังมีความคิดเห็น

วายังไมถี่พอที่จะสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนอยางทั่วถึง    
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 การควบคุม (Controlling)   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา ในการพิจารณาสนับสนุนโครงการตางๆ น้ัน กองทุนฯ มีการพิจารณาตาม

ขอบขายของกิจกรรมที่กําหนดไว ขณะที่การนําเสนอโครงการตางๆ ก็จะนําเสนอภายใตขอบขาย

ของกิจกรรมดังกลาว ซึ่งบางคร้ังก็จะตองใชเวลาในการอธิบาย ชี้แจงเพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบ

และเขาใจ  รวมถึงเห็นความสําคัญของโครงการตางๆ เนื่องจากบางเร่ืองเปนโครงการที่จะตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่องตามหลักวิชาการทางดานสาธารณสุข ซึ่งแนวทางในการควบคุม กํากับการ

เสนอโครงการ จนถึงการนําโครงการไปฏิบัติ และการรายงานผลการดําเนินโครงการ มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวามีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ 

และการดําเนินงานในพื้นที่ แตในสวนหลักเกณฑคาใชจายตางๆ ที่ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจน 

สงผลตอการดําเนินโครงการในฐานะผูดําเนินโครงการ เชนการเขียนโครงการ การสงเอกสาร

หลักฐานคาใชจาย และสงผลตอกองทุนฯในแงของการควบคุม กํากับการดําเนินโครงการที่ไดให

การสนับสนุน  

 ในสวนของการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ นั้นกองทุนฯ ยังไมเคยมีการ

ติดตามและประเมินผล ที่ผานมาเมื่อดําเนินโครงการเสร็จสิ้น หนวยงานจะจัดทํา เอกสารสรุปผล

การดําเนินโครงการทั้งของหนวยงานและของกลุมประชาชนสงใหกับกองทุนฯ และเขาไปรายงาน

ผลการดําเนินโครงการใหกับที่ประชุมคณะกรรมการฯ  

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา  ในการ

ควบคุมการดําเนินงานของกองทุนฯ และในการควบคุม ติดตามการดําเนินโครงการตางๆ ที่ขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณ  นั้นมีการควบคุม ติดตามอยางใกลชิด โดยใชแนวปฏิบัติที่สํานักงาน

หลกัประกนัสขุภาพแหงชาติกาํหนด เปนแนวทางในการดําเนินการ เพือ่ใหการดําเนินงานในระดับ

ตางๆเปนไปตามวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ  นั้น มีความชัดเจนไมคอยมีปญหาในการปฏิบัติ มีความเหมาะสม 

สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  แตแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับคาใชจายใน

การดําเนินโครงการตางๆ นั้นยังมีปญหาในการพิจารณา ตีความ เนื่องจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ก็ไมไดมีการกําหนดไวใหชัดเจน ทําใหขาดเกณฑกลางในการอางอิง ซึ่งที่ผานมาก็

ยังเปนขอทวงติงจากหนวยงานตรวจสอบ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เกี่ยวกับคาใชจายใน

โครงการตางๆ ที่ไดดําเนินการไป   
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 ในสวนการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น ประธานกองทุนฯ 6 แหง  

มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา รูปแบบที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน จะติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานจากเอกสารที่แตละหนวยงาน กลุม องคกรเสนอเขามาเปนหลัก ซึ่งสวนใหญเปนขอมูล

ในเชิงปริมาณ มีความคิดเห็นวายังไมเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลหรือการให

ความสําคัญในการติดตามประเมินผลของคณะกรรมการยังมีนอย ซึ่งเปนเร่ืองที่จะตองมีการ

ปรับปรุงแกไขของกองทุนฯตอไป 

  กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

ควบคุมการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่ดําเนินการอยูมีความเหมาะสม สอดคลอง เพียงพอกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 2ของกองทุนฯ ที่มีงบประมาณไมมากและการดําเนินงานไมไดซับซอน 

โดยใชแนวทางปฏิบัติที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 2

 สวนการติดตาม ประเมินผลโครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ 

กองทุนฯ ยังไมไดดําเนินการอยางเปนระบบ  

ซึ่งคณะกรรมการบริหาร

กองทนุฯ จะรวมกนัในการพจิารณาตรวจสอบ เพือ่ใหการดําเนินงานฯ ทัง้ในสวนของกองทนุฯ 

และสวนของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของโครงการ แตในขณะเดียวกันสิ่งที่กําลังเปนปญหาในปจจุบันคือ การขาดความชัดเจนใน

หลักเกณฑการใชจายงบประมาณในโครงการตางๆ  สงผลทําใหในการพิจารณาอนุมัติโครงการ

ตางๆ ที่ประชุม จะตองใชเวลาในการพิจารณาตีความรวมกัน ซึ่งในหลายๆเร่ืองก็ยังมีความ

คลุมเครือ    

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในการควบคุมการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่

ดําเนินการอยูมีความเหมาะสม สอดคลอง เพียงพอกับวัตถุประสงคการดําเนินงาน 2ของกองทุนฯ แต

ในสวนหลักเกณฑในการใชจายงบประมาณของโครงการฯ ยังไมมีความชัดเจน 2 ทําใหเกิดปญหาใน

การดําเนินโครงการ ซึ่งที่ผานมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ยังไมเคยมีการกําหนด

หลักเกณฑหรือชี้แจงในเร่ืองดังกลาว ทําใหคณะกรรมการกองทุนฯ จะตองมีการพิจารณาตีความ

รวมกัน ซึ่งปรากฏวาในหลายๆโครงการหลังจากที่ไดมีการดําเนินการไปแลว พบวาคาใชจาย

บางอยางใชจายไมถูกตอง ซึ่งจะทราบก็ตอเมื่อมีการตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบ หรือไดรับ

หนังสือจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่สงเร่ืองแนวทางการใชจายงบประมาณ ซึ่ง

เปนเฉพาะแตละเร่ืองไป 
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 สวนการติดตามและประเมินผล มีความคิดเห็นสอดคลองกันวายังไมเหมาะสม ไมเพียงพอ

กับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ เนื่องจากรูปแบบที่ดําเนินการในปจจุบันทําใหไม

ทราบถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดําเนินโครงการที่ไดรับงบประมาณจากกองทุนฯ   

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดสอดคลองกันวาการควบคุมที่กองทุนฯ ดําเนินการอยู

ในปจจุบันมีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯและการ

ดําเนินงานในพื้นที่ ซึ่งการควบคุม ตรวจสอบจะดําเนินการทั้งกอนการพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณ โดยการพิจารณาจากเอกสารเกี่ยวกับโครงการและการกําหนดใหกลุม องคกรตางๆ มา

นําเสนอโครงการตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ และหลังจากที่ไดดําเนินโครงการเสร็จสิ้น

แลวก็จะกําหนดใหหนวยงาน กลุมองคกรตางๆ สงเอกสาร หลักฐานในการดําเนินโครงการใหกับ

กองทุนฯ และมานําเสนอถึงผลการดําเนินโครงการตอที่ประชุมดวย ซึ่งในความคิดเห็นของ

ประชาชนฯ มีความคิดเห็นวาจากการกํากับควบคุมดังกลาวขางตน มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

การดําเนินงานของกองทุนฯ และเมื่อพิจารณาถึงการจัดทําเอกสารโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ การสงเอกสาร หลักฐานเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการใหกับกองทุนฯ น้ัน 

ประชาชนมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ยังเปนเร่ืองที่เขาใจยาก โดยเฉพาะการจัดทํา จัดเตรียม

เอกสาร หลักฐานคาใชจายของโครงการ ซึ่งประกอบดวยเอกสารเปนจํานวนมาก ซึ่งในเร่ืองนี้จะ

เปนปญหาในการปฏิบัติที่สงผลทําใหกลุม องคกร ตางๆ สงเอกสารหลักฐานตางๆ คอนขางชา ที่

ผานมาทางสถานีอนามัยจะเปนผูใหการชวยเหลือในการจัดทําโครงการ การสรุปผลการดําเนิน

โครงการ รวมถึงชวยดูแลเร่ืองการจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานคาใชจายตางๆ และมีความคิดเห็นวา

ในการจัดทําเอกสาร หลักฐาน ตางๆ ถาหากไมมีสถานีอนามัยคอยชวยเหลือเปนพี่เลี้ยง และ

บุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  คอยใหคําแนะนํา ก็จะกลายเปนปญหาใหญสําหรับกลุม องคกร

ชาวบาน  

 สวนในการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการฯ ที่เปนการติดตามโดย

คณะกรรมการกองทุนฯ หรือคณะกรรมการที่กองทุนฯ เปนผูแตงต้ัง ที่ผานมาน้ัน ยังไมมีการ

ดําเนินการ จะมีเพียงการสํารวจความพึงพอใจตอการรับบริการจากกองทุนฯ เทานั้น    

 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ    

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  ทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา  สัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม และหัวหนา

สถานีอนามัยตําบลออนเหนือ มีความคิดเห็นวา ในสัดสวนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มาจาก
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ชุมชน 5 คน น้ันควรจะมกีารกาํหนดใหมคีวามชดัเจนโดยกาํหนดใหเปนตัวแทนของกลุมเปาหมาย

ของประชาชน ทั้ง 5 กลุม  

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของกรรมการบริหารกองทุนฯ นั้น  หัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบล 4 แหง ประกอบดวย หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง 

หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลออนเหนือ หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลหวยแกว และ

หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯสวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ ที่กําหนดไวได เนื่องจากยังขาด

ความรู ความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือแนวคิดในการดําเนินงานของกองทุนฯ  ขณะเดียวกันก็

สงผลตอการสื่อสาร การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ใหกับประชาชนใน

พื้นที่   ซึ่งสมควรที่จะตองมีการพัฒนา เสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ เชน การอบรมสัมมนา หรือการไปเรียนรูการบริหารจัดการกองทุนฯที่ประสบผลสําเร็จ   

สวนหัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบล 2 แหง  คือ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลบานสหกรณ

และหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลแมทา มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ สวนใหญสามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ที่กําหนดไดดี เน่ืองจากสวนใหญเปนผูนํา 

กลุมองคกรและผูนําชุมชนที่มีประสบการณในการทํางานในพื้นที่มากอน  

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ เมื่อพิจารณาสัดสวนของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ ที่คัดเลือกมาจากตัวแทนของภาคสวนตางๆ ประธานกองทุนฯ 5  แหง  คือ ประธาน

กองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประธานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ ประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  

ประธานกองทุนฯ ตําบลแมทา และประธานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ  มีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วาสัดสวนมีความเหมาะสม เพราะมาจากตัวแทนของกลุมตางๆที่มีอยูในชุมชน และเมื่อพิจารณาถึง

จํานวนทั้งหมด ก็มีความเหมาะสมตอการดําเนินงาน เพราะถาหากมากกวานี้ก็สงผลกระทบตอ

งบประมาณในการบริหาร 10 % ที่อาจจะไมเพียงพอ เชนคาเบี้ยประชุม ขณะที่ประธานกองทุนฯ 

ตําบลออนกลาง มคีวามคดิเห็นวาในสดัสวนทีก่าํหนดนาจะเพิม่ตัวแทนจากโรงเรียนในเขตพืน้ที ่

รวมเปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เนื่องจากกลุมเด็กนักเรียนก็เปนกลุมเปาหมายสําคัญในการ

ดําเนินกิจกรรม   

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ประธาน

กองทนุฯ  3 แหง ประกอบดวย ประธานกองทุนฯ ตําบลออนกลาง ประธานกองทุนฯ ตําบลแมทา 

และประธานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ มีความต้ังใจ สามารถรวมกันทําหนาที่ไดเปนอยางดี ประกอบกับการที่คณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ มาจากหลายภาคสวน และเปนผูที่มีประสบการณในการทํางาน จึงสามารถใหการ
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ชวยเหลือ สนุนสนุนในการทําหนาที่ แตก็ยังมีความเห็นวาในดานความรู ความเขาใจสวนใหญ ก็

จะตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  ขณะที่ประธานกองทุนฯ 3 แหง คือ ประธานกรรมการกองทุนฯ 

ตําบลออนเหนือ ประธานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ และประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว มีความ

คิดเห็นวาเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติ

ตามบทบาท หนาที่ ที่กําหนดไว เนื่องจากขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งที่ผานมาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ที่มีบทบาทหลักในการ

ดําเนินงาน จะเปนกรรมการที่มาเปนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ เชน ประธานกองทุนฯ 

เลขานุการกองทุนฯ และหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่กรรรมการ

คนอ่ืนๆ ไมไดรับการพัฒนาศักยภาพ เน่ืองการประชุม ชี้แจง หรือการอบรมที่ผานมาสวนใหญ ผูที่

เขารวมจะเปนตําแหนงประธานกองทุนฯ  เลขานุการกองทุนฯ  และกรรมการบางคนเทานั้น สงผล

ตอความรู ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ คนอ่ืนๆ   

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา สดัสวน

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สามารถเปนตัวแทนของกลุมตางๆในพื้นที่ได  

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมบริหารกองทุนฯ นั้น กรรมการ

กองทนุฯ 5 แหง คือกรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง   กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ  

กรรมการกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  กรรมการกองทุนฯ ตําบลแมทา  และกรรมการกองทุนฯ ตําบล

ทาเหนือ มีความคิดเห็นวา คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มาจากตัวแทนชุมชนยังขาดความรู 

ความเขาใจในวัตถุประสงคแนวทางในการดําเนินงานของกองทุนฯ สงผลตอการปฏิบัติหนาที่ใน

การแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะตางๆ ซึ่งเห็นมีวามีความจําเปนจะตองมีการพัฒนาศักยภาพ

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  เชน การประชุมสัมมนา การศึกษา ดูงาน โดยที่ผานมากองทุน

ฯ ยังขาดการดําเนินการในเร่ืองนี้ ขณะที่กรรมการกองทุนฯตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นวา 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดดี เนื่องจากเปนผูที่มี

ประสบการณในการทํางานในดานสาธารณสุขมากอน  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  3 

แหง  คือ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลทา

เหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม

สามารถเปนตัวแทนของกลุมตางๆภายในชุมชนได ขณะที่พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ  3 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ยังไมเหมาะสม คอื 

พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน
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กองทุนฯ ตําบลแมทา มีความคิดเห็นวาควรเพิ่มจํานวนกรรมการในสัดสวนภาคประชาชน สวน

พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลออนกลาง มีความคิดเห็นวาควรเพิ่มผูแทนที่มาจาก

สถานศึกษาในพื้นที่เขามารวมดวย   

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ นั้น พนักงาน

สวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  5 แหง  คือ พนักงานสวนตําบล ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ตําบลออนกลาง  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ พนักงานสวน

ตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ตําบลแมทา  และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ  มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ ที่กําหนดไว

ไดเปนอยางดี ถึงแมบางคร้ังจะมีขอติดขัดในเร่ืองเวลา ที่แตละคนวางไมเหมือนกัน ขณะเดียวกันใน

ดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ฯ นั้นยังคงจะตองมีการเสริมสรางอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งที่ผานมากองทุนฯ ไดดําเนินการในเร่ืองน้ีนอยมาก สวนพนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ มีความคิดเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มา

จากตัวแทนชุมชน ยังขาดความรู ความเขาใจในการดําเนินงานของกองทุนฯ  สงผลใหผูที่มีบทบาท

สวนใหญจะเปนกรรมการที่เปนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ      

  ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ 4 แหง คือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออน

เหนือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออนกลาง ประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุน

ฯ  มีความเหมาะสม และสามารถเปนตัวแทนของชุมชนได ขณะที่ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลหวยแกวและประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ 

ตําบลแมทา มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ตัวแทนที่มาจากชุมชนนั้นสมควรจะกําหนดเปน

หมูบานละ 1 คน ตามจํานวนหมูบานในพื้นที่ของแตละกองทุนฯ 

  ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  นั้น  

ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลแมทา มีความคิดเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

สามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ไดดีและมีการทํางานในเชิงการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

ขณะที่ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออนกลาง ประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุน
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ฯ ตําบลหวยแกวและประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวากรรมการที่มาจากกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข จะมีบทบาทที่ชัดเจนในการ

ดําเนินงานในพื้นที่สามารถทําหนาที่ไดดีกวากรรมการที่เปนผูแทนชุมชน ซึ่งสวนใหญจะเปน

ผูใหญบาน หรือประธานกลุมตางๆ ในพื้นที่  

  จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯ และขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมินดานกระบวนการ (Process) ในการดําเนินงานของ

กองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2553  ซึ่งเปนกระบวนการในการนําปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา 

(Input) มาสูกระบวนการของการบริหารจัดการ  เห็นไดวาในดานการวางแผน ( Planning) เพื่อ

กําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้นมีความ เหมาะสมกับวัตถุประสงคการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ  โดยในการวางแผนเพื่อการดําเนินงาน ปจจัยนําเขาจะถูกนํามาใชในการ

ประกอบการพิจารณาเพื่อวางแผนในการดําเนินงาน โดยมีการนําขอมูล ขาวสารตางๆทั้งจาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เชนแนวทางการดําเนินงาน ขอแนะนํา ขอสังเกตุจากการ

ดําเนินงานในปที่ผานมา รวมถึงขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปที่ผานมา ขอมูล

สถานการณปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมถึงการพิจารณาถึงปจัยดานงบประมาณ

ของกองทุนฯ ที่จะใชในการดําเนินงาน  ซึ่งในการวางแผนจะใชรูปแบบของการประชุมปรึกษา 

หารือ ระดมความคิดเห็นรวมกันของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนการพิจารณาอนุมัติ

โครงการตางๆ เพื่อนําไปสูกระบวนการของการเบิกจายงบประมาณนั้น การพิจารณานอกจากจะ

อาศัยขอมูลดังกลาวขางตน การพิจารณาอนุมัติโครงการยังใชกรอบขอบขายของกิจกรรม 4 

ประเภททีก่องทนุฯ กาํหนดไวเปนแนวทางในการพจิารณาดวย 

    ในการจัดหนวยงาน ( Organizing) ของกองทุนฯ นอกจากมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ เพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการกองทุนฯ ตามขอกําหนดแลว ยังไดมีการแตงต้ัง

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหทําหนาที่ชวยเหลืองานของกองทุนฯ  ซึ่งบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน  เปนปจจัยนําเขาที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการดําเนินงานกองทุนฯ โดยการแตงต้ังจะ

อยูในรูปแบบการออกคําสั่ง เพื่อใหมีความชัดเจนและเกิดผลในทางปฏิบัติตามระบบงานราชการ 

ซึ่งจะมีจํานวนคนแตกตางกันขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา ซึ่งบุคลากรเหลาน้ีจะเปนผูมี

บทบาท และทําหนาที่สําคัญในการขับเคลื่อนงานของกองทุนฯในฐานะฝายปฏิบัติการทั้งกอนการ

ดําเนินงาน  ระหวางการดําเนินงาน และหลงัดําเนินงาน ของกองทนุฯ ซึง่การดําเนินงานกองทนุฯ 

ถูกกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดฯ อบต.รวมถึงการใชวัดสุ อุปกรณตางๆ ที่

ถือเปนปจจัยนําเขาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินงานกองทุนฯ  ซึง่การจัดหนวยงานในการ
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ดําเนินกองทุนฯ ในลักษณะดังกลาวขางตน ผูศึกษาเห็นวามีความเหมาะสม สอดคลองกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ 

 สวนในดานการอํานวยการ ( Directing)  ทุกกองทุนมีการกําหนดปฏิทินการดําเนินงาน ซึ่ง

มาจากการประชุมกําหนดรวมกันของคณะกรรมการฯ ซึ่งจะมีความแตกตางกันในดานของชวงเวลา 

แตก็มีความใกลเคียงกันเนื่องจากถูกกําหนดโดยกรอบการดําเนินงานของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ที่ใชปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ ในการอํานวยการของกองทุนฯ น้ันผูที่

มีบทบาทหลักก็คือบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานกองทุนฯ โดยจะเปนผูทําหนาที่ในดาน

การติดตอประสานงาน กับหนวยงาน กลุม องคกรตางๆที่เกี่ยวของ การรวบรวมจัดเตรียมขอมูล

แผนงาน โครงการตางๆ เพื่อเสนอใหที่ประชุมไดพิจารณาอนุมัติเพื่อนําไปสูการเบิกจาย

งบประมาณ การจัดทําเอกสารการเบิกจาย รวมไปถึงการบันทึกขอมูล  จัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานตางๆ ซึ่งในดานการอํานวยการของกองทุนฯ ผูศึกษาเห็นวามีความเหมาะสม สอดคลอง

กับการดําเนินงาน ซึ่งมีลักษณะของการจัดการแบบเบล็ดเสร็จของหนวยงานเดียวคือสํานักงานปลัด

ฯ  อีกทั้งยังมีขั้นตอนของการดําเนินงานที่สั้นและสงผลใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินงาน  แต

เมื่อพิจารณาในสวนของการประชาสัมพันธที่เปนสวนหน่ึงของการอํานวยการ ผูศึกษาเห็นวา ยังไม

มีความเหมาะสม ซึ่งจากศึกษาพบวากองทุนฯ ทุกแหงยังมีการเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ นอยมาก  ในขณะที่ปจจุบันชองทางในการเผยแพรขอมูล ขาวสารนั้นมี

หลากหลาย สงผลตอความรูความเขาใจ การเขามามีสวนรวม รวมทั้งการเขาถึงแหลงงบประมาณ

ของกลุมองคกรประชาชนในพื้นที่ 

 สําหรับการควบคุม ( Controlling) การดําเนินงานนั้น ทุกกองทุนฯ มีการควบคุม กํากับการ

ดําเนินงานทั้งในสวนการบริหารจัดการกองทุนฯ และในสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงาน กลุม องคกร

ตางๆ ที่ไดรับงบประมาณ โดยใชประกาศสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  เร่ือง การกําหนด

หลักเกณฑเพื่อสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ดําเนินงานและบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. 2552 และแนวทางการรับเงิน  การ

จายเงิน   การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชีเงินหรือทรัพยสินในระบบหลักประกันสุขภาพ พ.ศ.

2552 ซึ่งในการควบคุม กํากับ จากการศึกษาพบวา สวนใหญจะเนนหรือใหความสําคัญใน 3 เร่ือง 

คือ การพิจารณาโครงการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหา ขอบขายของกิจกรรมรวมทั้งจํานวน

งบประมาณที่มีอยูในแตละป  การควบคุม กํากับใหการดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆ ที่ไดรับการ

สนับสนุนดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค และการจัดทํารายงาน การบันทึกรายงานตางๆ

ตามขอกําหนด ซึ่งในรายละเอียดของการปฏิบัติก็มีความแตกตางกันในแตละกองทุนฯ ซึ่งผูศึกษา

เห็นวาในการควบคุม กํากับดังกลาวขางตนมีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการ
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ดําเนินงานของแตละกองทุนฯ แตสิ่งที่เปนปญหาที่ทําใหการดําเนินงานในสวนน้ีมีปญหาในการ

ปฏิบัติก็คือ การที่หลักเกณฑหรือแนวทางในการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ยังมี

ความคลุมเครือ ไมชัดเจน สงผลตอการพิจารณา และควบคุม กํากับ ของคณะกรรมการฯ  

ขณะเดียวกันก็สงผลตอการดําเนินโครงการของกลุม องคกร ตางๆ ดวย ที่ผานมากองทุนฯ จึงอาศัย

วิธีการแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยการใชเกณฑหรืออิงระเบียบที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือ

ปฎิบัติเปนแนวทางในการแกไขปญหาเบื้องตน    ในสวนการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ทุก

กองทุนฯ ยังไมไดมีการกําหนดรูปแบบหรือแนวทางที่ชัดเจน โดยแนวทางหรือรูปแบบที่กองทุนฯ 

ดําเนินการนั้นจะเปนการติดตามจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน ซึ่งสงผลทําใหกองทุนฯ ขาด

ขอมูลในรายละเอียดหรือเชิงลึก เพื่อใชประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจในการบริหารงาน  โดย

ผูศึกษาเห็นวา รูปแบบดังกลาวขางตนยังไมเหมาะสมกับการดําเนินงานกองทุนฯขณะที่ในการ

จัดทํารายงานตางๆ ทั้งในรูปแบบเอกสาร และการบันทึกขอมูลในระบบออนไลน ทุกกองทุนฯ 

สามารถดําเนินการไดตามขอกําหนดคือมีการจัดทําครบถวน และเปนไปตามเงื่อนไขของระยะเวลา

ตามที่กําหนดไว แตในสวนน้ีก็ยังขาดการประชาสัมพันธขอมูลผลการดําเนินของกองทุนฯให

ประชาชนทราบอยางกวางขวาง  

 การปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งเปนการปฏิบัติตามบทบาทและ

หนาที่ ที่ไดกําหนดไวน้ัน ผูศึกษาเห็นวาเมื่อพิจารณาในภาพรวมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทุก

แหง ปฏิบัติหนาที่ไดดี สามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนได  แตถาหากพิจารณาใน

ลักษณะรายบุคคลกรรมการแตละคนยอมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ

แตกตางกัน ซึ่งจากการศึกษาเห็นไดวากรรมการในสวนที่เปนตัวแทนของชุมชน ยังมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ นอยกวากรรมการที่มาจากตัวแทนภาครัฐ  

 4.2.4 ดานผลผลิต  (Product) จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานกองทนุฯ เชน หนังสอืรับ –สง บันทึกรายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงาน

ประจําป พ.ศ.2553  ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม  ขอมูลจากระบบสารสนเทศในเว็บไซตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ( http://tobt.nhso.go.th/index.php )  ฯลฯ และจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทนุฯ ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯโดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของกองทุนหลักประกันสุขภาพ   ซึ่งกองทุนหลักประกัน

สุขภาพ มีการกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ขอ คือเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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ของหนวยบริการหรือสถานบริการอ่ืน  รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นที่โดยเนนเร่ืองการสราง

เสริมสุขภาพ  การปองกันโรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ เพื่อ

สงเสริมใหกลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและ

กลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง  เพื่อ

สนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  หรือองคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํากิจกรรมเพื่อการสราง

เสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหแกประชาชนในพื้นที่ และเพื่อ

สนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่

ใหมีประสิทธิภาพ ขณะที่กองทุนฯไดกําหนดขอบขายของกิจกรรม ที่จะของบประมาณจากกองทุน

ฯ ไว 4 ประเภท ประกอบดวย  

 ประเภทท่ี 1  คือ การจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ  ปองกันโรคและฟนฟูสมรรถภาพตามชุด

สิทธิประโยชน โดยชุดสิทธิประโยชนตางๆน้ัน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดกําหนด

กิจกรรมตางๆไวแลว  ซึ่งปกติการใหบริการตามชุดสิทธิประโยชนดังกลาว หนวยบริการทางดาน

สาธารณสุขไดแกโรงพยาบาล สถานีอนามัยจะเปนผูใหบริการแกกลุมเปาหมายตางๆอยูแลว แต

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนดขึ้น เพื่อตองการสรางการเขาถึงใหครอบคลุม

กลุมเปาหมายที่เปนกลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความ

เสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  โดยกําหนดใหกองทุนฯสนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมดังกลาว 

   ประเภทท่ี 2  คือ การสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข  โดยสนับสนุน

งบประมาณเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการในการสงเสริมสุขภาพ  การปองกันควบคุม

โรค  การฟนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกที่จําเปนตอสุขภาพและการ

ดํารงชีวิต  หรือใชปองกันและแกไขปญหาเรงดวน  เชน  การปองกันโรคติดตอตามฤดูกาล  ใหแก  

สถานีอนามัย  โรงพยาบาลชุมชน  ศูนยบริการสาธารณสุข  เปนตน  

 ประเภทท่ี 3  คือการสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่นโดย

สนับสนุนงบประมาณเพื่อสงเสริมการสรางเสริมสุขภาพ  การควบคุมปองกันโรค  การฟนฟู

สมรรถภาพและการสงเสริมภูมิปญญาพื้นบาน  ที่เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนและองคกร

ในชุมชนทองถิ่นครอบคลุม 5 กลุมเปาหมาย  ประกอบดวย  กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ   กลุมผู

พิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่   

 ประเภทท่ี 4  คือการบริหารกองทุนฯ  การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ และการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการ   



91 

 จากการศึกษาพบวากองทุนหลักประกันสุขภาพในเขตอําเภอแมออนไดมีการสนับสนุน

งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2553 ในขอบขายของกิจกรรมแตละประเภท ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4.3   แสดงจํานวนของเงินงบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการจําแนกตามประเภท  

                      รายกองทุน ปงบประมาณ พ.ศ.2553 

ที่มา http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php 

 จากตารางที่ 4.3 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในโครงการประเภทท่ี 1 กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ สนับสนุนงบประมาณมากที่สุดคือ  จํานวน 200,200 บาท  

ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแมทา สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 84,360 

บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 62,000 บาท กอง

ทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 53,038 บาท กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 40,400 บาท และกองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ  สนับสนุนงบประมาณจํานวน  40,340 บาท  

  สาํหรับโครงการประเภทท่ี 2  กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง สนับสนุน

งบประมาณมากที่สุดคือ จํานวน  97,960 บาท ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

แมทา สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 72,000 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 46,600 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน   21,400 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  20,000 บาท และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  18,700 บาท  

ลําดับ กองทุน ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 
รวมทุก

ประเภท 

1 อบต.ออนกลาง 53,038.00  97,960.00  44,740.00  13,680.00  209,418.00 

2 อบต.ทาเหนือ 40,340.00  18,700.00  44,200.00  7,420.00  110,660.00 

3 อบต.บานสหกรณ 200,200.00  20,000.00  83,480.00 4,300.00  307,980.00 

4 อบต.แมทา 84,360.00  72,000.00  52,150.00  11,600.00  220,110.00 

5 อบต.หวยแกว 62,000.00  46,600.00  24,000.00  9,400.00  142,000.00 

6 อบต.ออนเหนอื 40,400.00  21,400.00  149,475.00  21,350.00  232,625.00 

รวมท้ัง

อาํเภอ 
 480,338.00  276,660.00  398,045.00  67,750.00  1,222,793.00 
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 ขณะท่ีโครงการประเภทท่ี 3 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  สนับสนุน

งบประมาณมากที่สุดคือ จํานวน 149,475 บาท ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

บานสหกรณ  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  83,480 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแม

ทา  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  52,150 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  44,740 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  44,200 บาท และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  24,000 บาท   

 สําหรับในประเภทท่ี 4 ซึ่งเปนงบประมาณที่แตละกองทุนฯ ใชในการบริหารจัดการ พัฒนา

ศักยภาพกองทุน ฯ ซึ่งกําหนดใหใชไดไมเกิน 10% ของงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติโครงการ กอง

ทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ ใชงบงบประมาณมากที่สุดคือ จํานวน  21,350 บาท 

ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง  ใชงบประมาณ จํานวน  13,680 บาท  

กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา  ใชงบประมาณ จํานวน  11,600 บาท  กองทุนฯ องคการ

บริหารสวนตําบลหวยแกว ใชงบประมาณ จํานวน  9,400 บาท  กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

ทาเหนือ  ใชงบประมาณ จํานวน  7,420 บาท และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

ใชงบประมาณ จํานวน  4,300 บาท   

 โดยเมื่อพิจารณารวมทั้งหมด พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  กองทุนหลักประกัน

สุขภาพในเขตอําเภอแมออน สนับสนุนงบประมาณในโครงการประเภทที่ 1 มากที่สุดคือ จํานวน 

480,338 บาท ลําดับถัดมาคือโครงการประเภทที่ 3 จํานวน 398,045 บาท โครงการประเภทที่ 2 

จํานวน 276,660 บาท และคาใชจายประเภทที่ 4 ที่มีการกําหนดไวไมใหเกิน 10 %  จํานวน 67,750 

บาท    
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ตารางท่ี 4.4  แสดงจํานวนของกิจกรรมในกองทุนฯ จําแนกตามประเภทของกิจกรรม รายกองทุนฯ   

                     ปงบประมาณ พ.ศ.2553 

ที่มา http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php  

 จากตารางที่ 4.4  พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแม

ทา มีจํานวนโครงการภายใตโครงการประเภทที่ 1 มากที่สุดคือ 7 โครงการ ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ 

องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ มีจํานวน 2 โครงการ ขณะที่กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

ออนกลาง กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

หวยแกว กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ มีจํานวนของโครงการเทากันคือ กองทุนฯ

ละ 1 โครงการ  

 สําหรับโครงการประเภทที่ 2 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลางมีจํานวน

โครงการมากที่สุด คือ 5 โครงการ ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ มี

จํานวนของโครงการเทากันคือ กองทุนฯ ละ 2 โครงการ ขณะที่กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

ทาเหนือ และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแมทา มีจํานวนของโครงการเทากันคือ กองทุนฯ

ละ 1 โครงการ   

 สําหรับโครงการประเภทที่ 3 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ มีจํานวน

โครงการมากที่สุด คือ 10 โครงการ ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

มจํีานวน 4 โครงการ ขณะที่กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือและกองทุนฯ องคการ

บริหารสวนตําบลแมทา มีจํานวนโครงการเทากันคือ 3 โครงการ และกองทุนฯ องคการบริหารสวน

ลําดับ กองทุน 
ประเภทท่ี 

1 

ประเภทท่ี 

2 

ประเภทท่ี 

3 

ประเภทท่ี 

4 

รวมทุก

ประเภท 

1 อบต.ออนกลาง 1 5 2 4 12 

2 อบต.ทาเหนือ 2 1 3 7 13 

3 อบต.บานสหกรณ 1 2 4 1 8 

4 อบต.แมทา 7 1 3 3 14 

5 อบต.หวยแกว 1 2 2 3 8 

6 อบต.ออนเหนอื 1 2 10 8 21 

รวมท้ัง

อาํเภอ 
 13 13 24 26 76 
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http://tobt.nhso.go.th/report/admin_report/admin_report1_3.php?zone=1&zone_name=เชียงใหม่&case=2&province_id=5000&ampure_id=5023&ys=2010&obt_id=L1384&atype=4&ampure_name=แม่ออน&province=เชียงใหม่&obt_name=อบต.ออนเหนือ�
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ตําบลออนกลาง กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว มีจํานวนโครงการเทากันคือ 2 

โครงการ  

 สําหรับในประเภทที่ 4 ซึ่งเปนกิจกรรมหรือโครงการที่แตละกองทุนฯ ดําเนินการในดาน

บริหารจัดการ พัฒนาศักยภาพกองทุน ฯซึ่งกําหนดใหใชไดไมเกิน 10% ของงบประมาณที่ไดมีการ

อนุมัติโครงการ กองทุนฯ ซึ่งกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือมีกิจกรรม มากที่สุดคือ 

8 กิจกรรม ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ มี  7 กจิกรรม  กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง 4 กิจกรรม และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแมทา กับ

กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว มีจํานวนกิจกรรมเทากันคือ 3 กจิกรรม  

 โดยเมื่อพิจารณาในแงการดําเนินกิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  พบวา กองทุน

หลักประกันสุขภาพในเขตอําเภอแมออนมีการดําเนินกิจกรรมประเภทที่ 4  มากที่สุดคือ จํานวน 26 

กิจกรรม ซึ่งเปนกิจกรรมในการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการ กองทุน ฯ ลําดับถัดมาคือการดําเนิน

โครงการประเภทที่ 3 จํานวน 24 โครงการ ขณะที่การดําเนินโครงการประเภทที่ 1 และ 2  มีจํานวน

โครงการเทากัน คือ 13 โครงการ 

 เมื่อพิจารณาถึงขอบขายของกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท กับ วัตถุประสงคการดําเนินงานของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพทั้ง 4 ขอ พบวามีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยขอบขาย

ของกิจกรรมประเภทที่ 1และประเภทที่ 2  จะเปนการสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน

สาธารณสุขนําไปดําเนินกิจกรรมในดานสาธารณสุขที่เปนการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ  ปองกัน

ควบคุมโรค การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก ซึ่งมีความสอดคลอง

กับวัตถุประสงค ขอที่ 1 ของกองทุนฯ ที่ตองการ สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข

ของหนวยบริการ  ขณะที่กลุมเปาหมายที่จะไดรับบริการหรือไดรับผลประโยชนจากการดําเนิน

กิจกรรมในขอบขายประเภทที่ 1 และ 2 ก็คือกลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ ในขอที่ 2  สําหรับขอบขาย กิจกรรมประเภทที่ 3 และขอบขาย กจิกรรม

ประเภทที่ 4 ก็มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่ 3 และวัตถุประสงคขอที่  4 ซึ่งเมื่อพิจารณา

จากขอมูลดังกลาวขางตน พบวาการดําเนินงานของกองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน ประจําป พ.ศ.

2553 สามารถดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้ง 4 ขอ 

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณ เพื่อประเมิน ถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ.2553  โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคที่กําหนดไวของกองทุนฯ  

 ซึ่งวัตถุประสงคขอแรก กําหนดใหกองทุนฯ สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการ

สาธารณสุขของหนวยบริการในพื้นที่ โดยเนนเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค  การ

ฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาตองการ
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ประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นวา จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยประจํา

ตําบล เพื่อดําเนินโครงการตางๆในปงบประมาณ พ.ศ.2553 นั้น  การดําเนินงานของสถานีอนามัย

ประจําตําบลเกิดผลอยางไรบาง จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา  จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน สามารถทําให

การดําเนินงานในดานการสงเสริม  การปองกัน การฟนฟูสมรรถภาพ ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง  

และในหลายๆกิจกรรมก็สามารถทําไดละเอียดมากขึ้น เชนการตรวจคัดกรองสุขภาพ เนื่องจากมี

งบประมาณที่สามารถนําไปซื้อชุดวัสดุ อุปกรณที่มีคุณภาพ แลวนํามาใชสําหรับการตรวจคัดกรอง

สุขภาพได สงผลตอความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของประชาชน  ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงานอีกประการหนึ่งคือ ประชาชนมีความต่ืนตัวในเร่ืองการดูแลสุขภาพมากขึ้น ถาหาก

พิจารณาในเชิงการแกไขปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่แลว  มีความคิดเห็นวาการดําเนินงานที่

ผานมาสามารถปองกันและบรรเทาปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้นไดดี  

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่

กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยประจําตําบล  ทําใหสถานีอนามัยฯ ดําเนินงาน

ในดานการสงเสิรม  การปองกัน การฟนฟูสมรรถภาพ ไดอยางตอเน่ือง  ขณะที่การใหบริการเชิงรุก

ในชุนชน สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและมีความถี่มากขึ้น   อีกทั้งกิจกรรมที่ดําเนินการก็มี

ความหลากหลาย   และมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สถานีอนามัยฯ มีการดําเนินกิจกรรมตาม

โครงการตางๆ จริง แตเมื่อพิจารณาผลที่เกิดขึ้นในเชิงรูปธรรมน้ันยังเห็นผลไมชัดเจน สวนหน่ึงเกิด

จากการที่กองทุนฯ  ขาดการกําหนดตัวชี้วัดและการติดตามประเมินผลโครงการตางๆ ที่สถานี

อนามัยไดดําเนินการไป อีกทั้งในหลายๆโครงการจะตองใชระยะเวลานานกวาจะเห็นผล   

 กรรมการกองทุนฯ    กรรมการกองทุนฯ 4 แหง คือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง 

กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลแมทา  และกรรมการกองทุนฯ ตําบล

ทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานี

อนามัย ทําใหสถานีอนามัยสามารถใหบริการกลุมประชาชนไดมากขึ้น อีกทั้งมีโครงการตางๆ ทั้ง

ในเชิงสงเสริม ปองกัน และการฟนฟูสมรรถภาพและการลงไปทํางานในพื้นที่รวมกับอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) มากขึ้น   และชวยทําใหประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายตามนโยบายหลักของ

กระทรวงสาธารณสุขสามารถเขาถึงบริการได เชน นโยบายการรณรงคตรวจมะเร็งในกลุมสตรีผูมี

อายุต้ังแต 45 ป ขึ้นไป สถานีอนามัยฯก็จัดทําโครงการฯ เสนอขอรับงบประมาณจากกองทุนฯ เพื่อ

นํามาดําเนินการกับกลุมประชาชน ที่มีอายุตํ่ากวา สวนกรรมการกองทุนฯ 2 แหง คือกรรมการ

กองทุนฯ ตําบลหวยแกวและกรรมการกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา 
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จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยประจําตําบล เพื่อดําเนินกิจกรรมตาม

โครงการนั้น ผลที่เกิดขึ้นในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลจากการดําเนินโครงการตางๆ ของสถานี

อนามัย ยังไมเห็นผลชัดเจน เน่ืองจากไมมีขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งสวนหน่ึงเกิดจากขาด

การติดตาม ประเมินผล แตหากพิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นพบวาสามารถสรางต่ืนตัวและ

ความตระหนักในดานการดูแลสุขภาพของประชาชนไดมากขึ้น       

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสถานีอนามัยๆ มีการดําเนินโครงการที่หลากหลายเกิดประโยชนกับประชาชนในพื้นที่  บาง

โครงการเปนโครงการที่มีความตอเนื่อง ดําเนินการทุกป ซึ่งสามารถขยายผลการดําเนินงานไปยัง

กลุมเปาหมายตางๆไดมากขึ้น 

  ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นวาสอดคลองกนัวา  จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสถานีอนามัยๆ มีการจัดบริการทางดานสาธารณสุขนอกเหนือจากการรักษามากขึ้น มีการ

ออกมาใหบริการในชุมชนไดมากขึ้น บอยขึ้น ขณะเดียวกันการทํางานรวมกันระหวางสถานีอนามัย

ฯกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  มีความชัดเจน และตอเนื่องโดยเฉพาะการดําเนินงานในชุมชน 

ซึ่งการใหบริการในแตละชุมชนทําใหประชาชนไมตองเดินทางไปยังสถานีอนามัยฯ สามารถลด

ภาระดานตางๆของประชาชนไดเปนอยางดี  และมีความคิดเห็นวา โครงการหรือกิจกรรมในดาน

การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน ยังมีการดําเนินงานนอย 

 และในวัตถุประสงคขอที่สอง กําหนดใหกองทุนฯ สงเสริมใหกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวย กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความ เสี่ยง

และกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง  ซึ่งจาก

วัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาตองการประเมินผลที่เกิดขึ้นวาจากการดําเนินงานของกองทุนฯใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2553 สามารถทําใหประชาชนกลุมเปาหมายตางๆ เขาถึงบริการดานสาธารณสุข

ไดมากนอยเพียงใด จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง  มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่กองทุนสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน รวมถึงกลุม

องคกรประชาชนตางๆ เพื่อดําเนินโครงการภายใตขอบขายกิจกรรมที่กองทุนฯ กําหนด สามารถทํา

ใหกลุมเปาหมายเขาถึงบริการดานสาธารณสุขมากขึ้น มีการดําเนินกิจกรรมกับกลุมเปาหมายตางๆ 

มากขึ้น มีการเขาไปดูแล ติดตามเสริมจากการใหบริการปกติ โดยใชเครือขายอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) ซึ่งเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข น้ัน ไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมถึงมีวัสดุ 
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อุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน ฯ และมีความคิดเห็นวาการ

ดําเนินงานในปที่ผานมายังไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกคน โดยเฉพาะกลุมเปาหมายที่มีจํานวน

มาก เชนผูสูงอายุ ซึ่งที่ผานมากลุมเปาหมายที่เขาถึงมากที่สุดจะเปนกลุมผูพิการ กลุมผูติดเชื้อ HIV 

และกลุมสตรีวัยเจริญพันธ  

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง  6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ เมื่อพิจารณาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของกลุมเปาหมายตางๆ 

สามารถเขาถึงไดมากขึ้น แตก็ยังไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย และทุกคน ซึ่งในเร่ืองน้ี ก็จะตอง

พยายามผลักดัน เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายไดรับบริการตางๆ ที่กองทุนฯดําเนินการ ขณะที่

ประธานกองทุนฯตําบลออนเหนือ มีความคิดเห็นวาจากการดําเนินงานของกองทุนฯ กลุมเปาหมาย

ที่เปนผูยากไรยังเขาถึงบริการดานสาธารณสุขนอย  ซึ่งคนกลุมน้ีขาดศักยภาพในหลายๆดาน จึงควร

ตองพิจารณาใหความสําคัญลําดับแรก   

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาจากการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ เมื่อพิจารณาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของกลุมเปาหมายตางๆ มี

การกระจายในกลุมตางๆ มากขึ้น รวมถึงกลุมที่อยูนอกเหนือจากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 

แตก็มีความคิดเห็นสอดคลองกันวายังไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกคน ซึ่งที่ผานมาจะพยายาม

ผลักดันใหกลุมเปาหมายที่ประสบกับภาวะยากลําบากกอน เชน กลุมผูพิการ กลุมผูติดเชื้อ  HIV   

กลุมผูปวยดวยโรคมะเร็งระยะสุดทาย โดยเฉพาะคนที่มีฐานะยากจน   

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการดําเนินงานของกองทุนฯ สามารถทําให

กลุมเปาหมายตางๆ เขาถึงบริการไดมากขึ้น โดยเฉพาะการบริการเชิงรุกและโครงการที่ดําเนินการ

ในลักษณะตอเน่ืองที่สถานีอนามัยและกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข อสม.เปนผูดําเนินการ แตก็ยัง

ไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกคน    

  ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุน ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาจากการที่กองทุนฯสนับสนุนงบประมาณใหกับ

สถานีอนามัย รวมถึงกลุม องคกรประชาชนเพื่อดําเนินโครงการตางๆ นั้น การดําเนินงานยังไม

ครอบคลุมกลุมเปาหมายตางๆ อยางทั่วถึง ซึ่งถาเปนโครงการทั่วไปจะเนนไปที่กลุมแมและเด็ก 

กลุมสตรีวัยเจริญพันธุ ขณะที่การดําเนินโครงการเชิงรุกจะเนนกลุมเปาหมาย ที่มีความยากลําบาก

กอน ซึ่งสามารถสรางขวัญและกําลังใจใหกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการเปนอยางมาก ขณะเดียวกันมี

ความคิดเห็นวาในการดําเนินการเชิงรุก นั้นทําใหชาวบานเห็นความสําคัญของสุขภาพมากขึ้น และ

ทําใหสถานีอนามัยฯมีขอมูลดานสุขภาพของประชาชนมากขึ้นดวย 
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 สวนวัตถุประสงคขอที่สาม กําหนดใหกองทุนฯ สนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  

หรือองคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํากิจกรรมเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการ

ฟนฟูสมรรถภาพ  ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาตองการประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นวาจากการที่

กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับกลุม องคกรประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ.2553  เพื่อ

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ นั้น เกิดผลอยางไรบาง จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา การมีงบประมาณสนับสนุนใหประชาชนดําเนินโครงการตางๆ สามารถ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมในดานสาธารณสุขไดเปนอยางมาก ถึงแมที่ผานมา

ทางหนวยงานจะเปนผูมีบทบาทหลักในดานจัดทําเอกสาร โครงการ รายงาน ตางๆใหกับกลุมตางๆ 

รวมถึงการลงไปรวมทํากิจกรรมกับกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในแตละชุมชน รวมถึงการ

กระตุนการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหมีความตอเน่ือง เน่ืองจากเงื่อนไขสําคัญในชุมชนประการหน่ึงคือ

การดําเนินกิจกรรมตางๆ จะตองคํานึงถึงฤดูกาลการผลิตของชุมชน กิจกรรมที่สามารถกระตุน และ

สรางความต่ืนตัวไดดีในกลุมประชาชนคือกิจกรรมการแขงขัน ตางๆ เชน การแขงขันการออกกําลัง

กาย การแขงขันชุมชนปราศจากโรคไขเลือดออก รวมถึงกิจกรรมการรณรงคตางๆในชุมชน   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การมี

งบประมาณสนับสนุนใหกับกลุม องคกร ประชาชน ดําเนินกิจกรรมในดานสาธารณสุขทําใหการ

ทํางานโดยกลุม องคกรประชาชนมีความชัดเจนและมีความหลากหลายในกิจกรรมที่ทํา แต

โครงการที่ดําเนินการโดยประชาชนก็ยังมีจํานวนนอย สวนใหญจะเปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) และกลุมผูสูงอายุ ขณะเดียวกันกลุม องคกรตางๆ ยังคงตองพึ่งพาสถานีอนามัยประจําตําบล

ในการเขียนโครงการ การรายงานผลการดําเนินโครงการ การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานคาใชจาย

ตางๆ ซึ่งเร่ืองดังกลาวถือเปนขอจํากัดของประชาชน เมื่อพิจารณาถึงความตอเนื่องของการดําเนิน

กิจกรรม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการดําเนินโครงการ โดยกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข จะมี

ความตอเนื่องมากกวากลุมอ่ืนๆ เชน การออกติดตามเยี่ยมบาน การรณรงค ปองกันโรคตามฤดูกาล

ตางๆ  ในขณะที่กลุมอ่ืนๆน้ัน ยังขึ้นอยูกับผูนํากลุมที่เปนผูนํากิจกรรมตางๆ รวมถึงฤดูกาลในการ

ผลิตของชุมชนเปนหลัก       

 กรรมการบริหารกองทุนฯ กรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มคีวามคดิเห็นสอดคลอง

กัน วา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ยังกระจุกตัวอยูที่กลุมที่เคยไดรับงบประมาณจากปที่

ผานมา เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมออกกําลังกายตางๆ ซึ่งอาจเนื่องมาจากประชาชนสวน

ใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนฯ และการจัดทําโครงการเพื่อเสนอขอรับงบประมาณ

จากกองทุนฯ  ขณะที่การดําเนินกิจกรรมตางๆ ยังขึ้นอยูกับชวงฤดูกาลการผลิตของชุมชนเปนหลัก 
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การดําเนินกิจกรรมที่ดําเนินการโดยอาสาสมัครสาธารณสุข จะมีความตอเนื่องมากกวากลุมอ่ืนๆ 

ถึงแมจะมีสถานีอนามัยเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรม แตก็สงผลดีในแงความนาเชื่อถือ ความ

เชื่อมั่นของชาวบานตอการมารับบริการ  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ของกลุม

ประชาชนสวนใหญยังเปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  โดยมีสถานีอนามัยคอยชวยเหลือ 

สนับสนุนในเชิงวิชาการ ขณะที่กลุมอ่ืนๆ ก็มีบางแตเห็นวายังมีนอย  ในดานความตอเน่ืองน้ัน

โครงการที่ดําเนินการกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขจะมีความตอเนื่อง มากกวาโครงการที่ดําเนินโดย

กลุมประชาชน เนื่องดวยกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมีประสบการณในการทํางานในงานดาน

สาธารณสุขมากอนและโครงการสวนใหญจะดําเนินการรวมกับสถานีอนามัย ขณะที่กลุมอ่ืนๆ 

หลายๆ กลุมยังขาดประสบการณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ทําใหมีขอติดขัด ซึ่งก็จะตองใชเวลา

ในการเรียนรู    

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการดําเนินโครงการตางๆ โดยกลุม องคกร

ประชาชน สามารถสรางความต่ืนตัวใหกับประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะการทํางาน

ในเชิงรุกในพื้นที่ในลักษณะเขาถึงครัวเรือนกลุมเปาหมาย ขณะเดียวกันการดําเนินโครงการฯ ก็มี

ความยืดหยุนตามชวงเวลาในการประกอบอาชีพของชาวบาน ลักษณะการดําเนินกิจกรรมก็มีความ

นาเชื่อถือ สามารถกระตุน สรางความตระหนักใหเกิดขึ้นในชุมชนไดเปนอยางดี เชนการรณรงค 

การปองกันการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก หรือไขหวัดนก จะมีการเดินขบวนรณรงค มีรถ

ขยายเสียงประชาสัมพันธมีการแจกเอกสารประกอบ ซึ่งมีความแตกตางๆจากเดิมที่ใชรูปแบบ

ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาวของหมูบานหรือใหอาสาสมัครไปอธิบายใหความรู และมีความ

คิดเห็นวาการดําเนินกิจกรรมในดานการฟนฟูสมรรถภาพของประชาชนยังมีนอย 

 สําหรับวัตถุประสงคขอที่สี่ กําหนดใหกองทุนฯ สามารถใชจายงบประมาณในการบริหาร

หรือพัฒนากองทุนฯใหมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีกําหนดไวไมใหเกิน 10 % ของงบประมาณที่ไดมีการ

อนุมัติโครงการในรอบป  โดยผูศึกษาตองการประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นวาจากการที่กองทุนฯใชจาย

งบประมาณเพื่อการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ.2553  สงผลตอการบริหาร

หรือพัฒนากองทุนฯ อยางไรบาง จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา ในการบริหารจัดการกองทุนฯในภาพรวมถือวาสามารถบริหารจัดการไดดี 

สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดได  แตที่ผานมาในฐานะ
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กรรมการ มีความคิดเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนใหญไดรับการพัฒนาศักยภาพนอย

มาก ทั้งจากกองทุนฯในระดับพื้นที่และจากสํานักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ซึ่งถา

หากเปนการดําเนินการโดยสํานักงานฯ ก็จะเปนการดี ซึ่งจะไมไดสงผลกระทบตองบประมาณ 

10 % ของแตละกองทุนฯ มากนัก   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ  ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่

กองทุนฯ มีการใชจายงบประมาณเพื่อบริหารจัดการกองทุนฯ น้ัน ที่ผานมาสวนใหญจะจายเปนคา

เบี้ยเลี้ยงใหกับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่เขารวมประชุม จายเปนคาอาหารในการประชุม  

หรือจายเปนคาใชจายในการเดินทางไปรวมประชุมของตัวแทนกองทุนฯ สวนการใชจายเพื่อการ

พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  มีคอนขางนอย สวนหนึ่งมาจากขอจํากัดดาน

งบประมาณที่กําหนดไว เพราะถาหากนําไปใชในกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพ คณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ ก็จะสงผลตอการจายเปนคาเบี้ยเลี้ยงใหกับกรรมการ  ดังน้ันคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ สวนใหญจึงไมไดรับการพัฒนาศักยภาพซึ่งสงผลตอความรู ความเขาใจ ซึ่งจากการศึกษา

ขอมูลพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  มีเพียงกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และกองทุนฯ ตําบล

ออนเหนือ เทาน้ันที่มีการดําเนินโครงการในเชิงพัฒนาศักยภาพ การแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับ

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้งคณะ ประธานกองทุนฯ มีความคิดเห็นวาจํานวนงบประมาณ

สําหรับการบริหารจัดการที่กําหนดไวคอนขางนอยทําใหเกิดขอจํากัดในการบริหารกองทุนฯ        

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

บริหารจัดการกองทุนฯ ที่มีการกําหนดวงเงินงบประมาณไว ไมใหเกิน 10 %  ทําใหเปนขอจํากัดใน

การบริหาร จัดการสงผลทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมในเชิงการพัฒนาศักยภาพคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ ไดอยางเต็มที่ ซึ่งเกิดผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนในภาพรวม 

จากการที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนฯ  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา งบประมาณในสวนนี้ถือวามีความสําคัญตอการ

บริหารจัดการเพื่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานของกองทุนฯ เชนกัน แตที่ผานมาการใชงบประมาณ

ในสวนน้ีก็มีขอจํากัดไมคอยเพียงพอตอการบริหารจัดการ สงผลใหการดําเนินกิจกรรมในเชิงการ

พัฒนาความรู ความเขาใจ ของคณะกรรมการฯ เชน การอบรม แลกเปลี่ยน เรียนรูในเร่ืองหลักการ 

แนวคิดการดําเนินงานของกองทุนฯ  การศึกษาดูงานการบริหารจัดการกองทุนฯ ที่ประสบผลสําเร็จ 

ฯลฯ มีนอย สงผลตอความรู ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ   ซึ่งที่ผานมากรรมการ

ที่มีโอกาสเดินทางไปศึกษาเรียนรู หรืออบรมเพิ่มศักยภาพ จะเปนประธานกองทุนฯ เลขานุการ

กองทุนฯ  และกรรมการกองทุนฯ บางคนเทานั้น ขณะที่กรรมการสวนใหญยังไมไดเขารวม  
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 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การที่กองทุนฯ มีงบประมาณสวนหนึ่งสําหรับ

การบริหารจัดการถือวามีความเหมาะสม ซึ่งสามารถทําใหกรรมการที่มาทําหนาที่ในฐานะตัวแทน

ของชุมชน อยางนอยก็มีคาเบี้ยเลี้ยง ถึงแมจะไมมาก เนื่องจากในการมารวมประชุมกับกองทุนฯ 

กรรมการที่เปนตัวแทนชุมชน จะตองหยุดทํางานประจําของตนเอง สําหรับการบริหารจัดการ

กองทุนฯ ที่ผานมาก็สามารถบริหารจัดการไดดี  

 จากการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

ประชากรกลุมตัวอยาง  เพื่อประเมิน ดานผลผลิต  (Product) หรือ ( Output)  ที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุน

หลักประกันสุขภาพ  จากขอมูลแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานของกองทุนฯ ทุกแหงเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้ง 4 ขอ ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯในวัตถุประสงคขอแรก ผลจากการศึกษาพบวา สามารถทําใหสถานีอนามัยในพื้นที่มีการ

ดําเนินกิจกรรมในดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ ในลักษณะ

ตอเนื่อง และมีความถี่ของการดําเนินกิจกรรมมากขึ้น และบางโครงการเปนโครงการในลักษณะ

ตอเนื่องที่มีการขยายกลุมเปาหมายมากขึ้นในแตละปซึ่งสงผลตอความพึงพอใจของประชาชนใน

พื้นที่ตองานบริการดานสาธารณสุข แตเมื่อพิจารณาในดานผลที่เกิดขึ้นในเชิงรูปธรรมในแงของ

สถิติตัวเลขตางๆทางวิชาการหรือในดานสาธารณสุขจากการดําเนินโครงการตางๆ ของสถานี

อนามัย ทุกกองทุนฯ ยังขาดขอมูลในการสนับสนุน เนื่องจากไมมีการติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบ ขณะเดียวกันก็ไมมีการรวบรวม จัดเก็บขอมูลในสวนน้ีไว   

 สวนวัตถุประสงคในขอที่สอง ผลจากการศึกษาพบวา การดําเนินงานของกองทุนฯ โดย

พิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหกับโครงการของสถานีอนามัย และกลุม องคกรประชาชนตางๆ 

เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ โดยคํานึงถึงการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของ

ประชาชนอยางทั่วถึงนั้น การดําเนินงานของกองทุนฯ ยังไมสามารถทําใหกลุมเปาหมายทุกกลุม

เขาถึงบริการดานสาธารณสุขอยางทั่วถึง ทั้งนี้เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรมแตละโครงการก็มี

กลุมเปาหมายแตกตางกัน ขณะที่กลุมเปาหมายบางกลุมก็มีจํานวนมาก เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผูปวย

ดวยโรคเร้ือรัง ซึ่งการที่จะทําใหกลุมเปาหมายทุกกลุมเขาถึงบริการดานสาธารณสุขอยางทั่วถึง 

จะตองอาศัยงบประมาณและการดําเนินโครงการในลักษณะตอเน่ือง แตทั้งน้ีการพิจารณาถึง

กลุมเปาหมายของทุกกองทุนฯ จะเนนและใหความสําคัญกับประชาชนที่เปนผูยากไรและดอย

โอกาส เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ ผูปวยดวยโรคเร้ือรัง ที่ชวยเหลือตนเองไมได ขาดผูดูแล หรือมีฐานะ
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ยากจน หรือกลุมประชาชนที่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคตางๆ เชนกลุมสตรีวัยเจริญพันธที่มี

ความเสี่ยงสูงตอโรคมะเร็งชนิดตางๆ ฯลฯ    

 สวนวัตถุประสงคขอที่สาม ในการสนับสนุนงบประมาณใหกับกลุม องคกรประชาชน

ตางๆ เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรม โครงการในดานการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการ

ฟนฟูสมรรถภาพน้ัน เมื่อพิจารณาในกลุมของประชาชนที่เปนผูดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 

ผลจากการศึกษาพบวา สามารถสรางการมีสวนรวมและการเรียนรูจากการที่เปนผูมีบทบาทหลักใน

การดําเนินงาน ถึงแมในการเขียนโครงการ การสรุปผลการดําเนินงาน การสงเอกสาร หลักฐานการ

ใชจายเงิน จะยังเปนขอจํากัดและยังตองพึ่งพาหนวยงานของภาครัฐ ในการชวยจัดทํา ในขณะที่เมื่อ

พิจารณาถึงประชาชนกลุมเปาหมายของการดําเนินโครงการโดยกลุม องคกรประชาชนตางๆ ผล

จากการศึกษาพบวา สามารถสรางความต่ืนตัวในเร่ืองสุขภาพ อนามัยในหมูประชาชนไดเปนอยางดี 

จากการดําเนินโครงการในลักษณะเขาถึงกลุมเปาหมายตางๆ เชน การออกติดตามเยี่ยมบาน การ

ออกใหบริการในชมุชน เชน การตรวจวัดความดัน การตรวจหาระดับนํ้าตาลในเลอืด ฯลฯ  หรือจาก

การดําเนินโครงการในเชิงของการรณรงค เชน การรณรงคเร่ืองไขเลือดออก การสงเสริมการออก

กําลังกายเพื่อเขารวมประกวดระดับตําบล ฯลฯ ซึ่งในการดําเนินโครงการตางๆ นั้นกลุมอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) จะมีการดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ืองมากกวากลุมอ่ืนๆ ขณะเดียวกันเมื่อ

พิจารณาในเร่ืองการเขาถึงงบประมาณของกองทุนฯ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขก็จะมีสัดสวนการ

เขาถึงหรือไดรับงบประมาณมากกวากลุมหรือองคกรอ่ืนๆ 

 และในวัตถุประสงคขอที่สี่ ผลจากการศึกษาพบวา จากการที่วัตถุประสงคการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ สนับสนุนใหมีการพัฒนาการบริหารจัดการ การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ โดย

สามารถใชงบประมาณในจํานวนไมเกิน 10 % ของงบประมาณการอนุมัติโครงการ สงผลทําใหการ

บริหารจัดการมีความคลองตัว   เชน การใชงบประมาณเพื่อจายเปนคาเบี้ยเลี้ยง จายเปนคาอาหารใน

การจัดการประชุม ฯลฯ แตเมื่อพิจารณาในสวนของการนําไปใชในการพัฒนาศักยภาพของคณะ

กรรมการฯ  เชน การจัดการอบรม การประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนศักยภาพขอบคณะกรรมการฯ การ

เดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการบริหารจัดการกองทุนฯ น้ัน พบวาในป พ.ศ.2553 

มีเพียงกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณเพียงแหงเดียวที่ไดมีการดําเนินการอบรมเพื่อพัฒนาศักภาพของ

คณะกรรมการฯ สวนกองทุนฯ อ่ืนๆ จะเปนเพียงการประชุมรวมกันเทาน้ัน   

 4.2.5 ดานผลกระทบ ( Impact) จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทนุฯ ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงผลกระทบเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน



103 

ของกองทุน หลักประกันสุขภาพประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 ที่เกิดขึ้นกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สถานีอนามัยและประชาชนในพื้นที่อําเภอแมออน พบวา 

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ  ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลดีตอภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทํางานดาน

สาธารณสุข และทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นความสําคัญของงานสาธารณสุขมากขึ้น

นอกเหนือจากงานดานโครงสรางพื้นฐาน และทําใหเกิดการประสานความรวมมือในงานดาน

สาธารณสุขระหวางหนวยงานมากขึ้น  ขณะเดียวกันยอมสงผลดีตอคะแนนความนิยมของผูบริหาร

ทองถิ่นอีกดวย 

 ประธานกองทุนฯ   ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประหยัดงบประมาณในการดําเนินงานดานสาธารณสุข  จากการที่

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติอุดหนุนสมทบใหกับกองทุนฯ รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และทําใหบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานสาธารณสุขมี

ความชัดเจนมากขึ้น  

 กรรมการกองทุนฯ  กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณในการดําเนินงานดานสาธารณสุขมากขึ้น รวมทั้งมี

การบูรณการการทํางานรวมกันระหวางสถานีอนามัยและองคกรปกครองสวนถิ่น ซึ่งงานดาน

สาธารณสุขก็เปนภารกิจดานหนึ่งตามอํานาจและหนาที่ ขณะที่การบริหารจัดการในรูปแบบกองทุน

ฯ ทําใหมีความคลองตัวในการดําเนิงานโดยเฉพาะการเบิกจายที่อาศัยเพียงมติที่ประชุม

คณะกรรมการฯ  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําใหบทบาทในงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีความชัดเจนมากขึ้น มีการประสานความรวมมือ ในงานดานสาธารณสุขระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานีอนามัย รวมถึงโรงพยาบาลและกลุม องคกรประชาชนตางๆ 

มากขึ้น  

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ มคีวามคดิเห็นวา  สงผลทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีการประสานการทํางานดานสาธารณสุขรวมกับสถานีอนามัย กลุม

อาสาสมัครสาธารณสุขและกลุมอ่ืนๆ ทําใหการดําเนินงานดานสาธารณสุขในพื้นที่เปนไปใน

ทิศทางเดียวกันและรวมกันทํางานดีขึ้น 
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 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ  ตอสถานีอนามัย  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง  มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานดานสาธารณสุขมากขึ้น จากการที่มี

งบประมาณและคนมาชวยขับเคลื่อนงาน ซึ่งคนเหลานี้เห็นความสําคัญในงานดานสาธารณสุข

รวมกนั  

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําให

สถานีอนามัยมีความคลองตัวในการดําเนินงานจากการไดรับงบประมาณสนับสนุน รวมถึงสงผล

ใหการดําเนินกิจกรรมในดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพมีความ

หลากหลาย   

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ทําให

สถานีอนามัยมีงบประมาณในการนําไปดําเนินกิจกรรมในเชิงการสงเสริม ปองกัน ฟนฟู และการ

ในชุมชนไดมากขึ้น สงผลตอภาพลัษณการทํางานและความพึงพอใจของประชาชนตอสถานี

อนามัย  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําใหสถานีอนามัยมีงบประมาณในการ

ดําเนินงานดานสาธารณสุขมากขึ้น มีความคลองตัวและรวดเร็วในการดําเนินงาน  เนื่องจาก

กระบวนการในการของบประมาณจากกองทุนฯ มีระบบและขั้นตอนไมยุงยากและมีความรวดเร็ว

ในการพิจารณาอนุมัติ   

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาสงผลทําใหการดําเนินงานของสถานีอนามัยใน

ดานการสงเสริม การปองกันและการทํางานเชิงรุกในพื้นที่มีความพรอมและสามารถทําไดตอเนื่อง

ตามระยะเวลาที่กําหนดสามารถสรางความตระหนัก ต่ืนตัวใหกับชาวบานไดดีขึ้น  

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ  ตอประชาชนในพื้นท่ี  

  หัวหนาสถานีอนามัยฯ ประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยฯ ประจําตําบล  ทั้ง 6 แหง    มี

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา ประชาชนไดรับบริการทางดานสาธารณสุขที่มีความครอบคลุมและ

ตอเน่ือง ขณะเดียวกันก็สามารถสรางการเรียนรูใหเกิดขึ้นในกลุมประชาชนผูดําเนินกิจกรรมไดเปน

อยางดี ถึงแมในปจจุบันกลุมประชาชนตางๆ ยังจะตองอาศัยหนวยงานในการจัดการเร่ืองเอกสาร 

  ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6  แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาทําให

ประชาชนเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขมากขึ้นโดยเฉพาะที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมเชิงรุก

ในพื้นที่ สามารถสรางความตระหนัก ความต่ืนตัวในดานสุขภาพใหเกิดขึ้นในประชาชนไดดี  
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 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา 

ประชาชนไดรับประโยชนโดยตรงจากการดําเนินงานของสถานีอนามัยและกลุม องคกรประชาชน

ตางๆ ถึงแมการดําเนินโครงการโดยกลุม องคกรประชาชนจะยังมีนอย แตการดําเนินโครงการ

ทั้งหมดก็มีเปาหมายอยูท่ีประชาชนในพื้นที่ ทําใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารดานสาธารณสุข

ที่ใกลตัว เกิดความตระหนัก เฝาระวังในดานสุขภาพมากขึ้น  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ประชาชนสามารถเขาถึงบริการและแหลงทุนฯ เพื่อ

การดําเนินโครงการในดานการสรางเสิรมสุขภาพ การปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพไดมาก

ขึ้นทั้งในดานผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ และเปนผูดําเนินโครงการตางๆ  

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําใหประชาชนไดรับบริการทางดาน

สาธารณสุขมากขึ้นจากการดําเนินโครงการที่หลากหลายทั้งจากสถานีอนามัยและกลุมองคกร

ประชาชนตางๆและจากการทํางานเชิงรุกในพื้นที่ทําให กลุมประชาชนผูยากไร ไดรับการดูแล เอา

ใจใสทําใหมีขวัญและกําลังใจในการดําเนินชีวิต ซึ่งรวมไปถึงประชาชนที่ไมใหความสนใจดวย    

 จากการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯ และขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง  เพื่อประเมิน ดานผลกระทบ  (Impact) เมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน

ของกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  พบวา สงผลกระทบเชิงบวก ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

งบประมาณเพื่อการดําเนินงานดานสาธารณสุขเพิ่มขึ้น มีการประสานความรวมมือ บูรณาการ

ทํางานในงานดานสาธารสุขรวมกับสถานีอนามัยและกลุมที่ทํางานในดานสาธารณสุขมากขึ้น 

สงผลทําใหบทบาทในงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจนมากขึ้น 

สวนผลกระทบเชิงลบนั้นพบวาเปนการเพิ่มภาระงานใหกับพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย

ใหรับผิดชอบงานกองทุนฯ สําหรับผลกระทบตอสถานีอนามัยพบวาเกิด ผลกระทบในเชิงบวก โดย

สงผลทําใหสถานีอนามัยสามารถดําเนินงานดานสาธารณสุขไดอยางหลากหลายและตอเนื่อง 

ขณะเดียวกันก็เกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน เนื่องจากกระบวนการในการพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณของกองทุนฯ มีความรวดเร็ว ประชาชนมีความพึงพอใจตอบริการดานสาธารณสุขที่รับ 

สงผลดีตอภาพลักษณของหนวยงาน สําหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนพบวาเกิดผลกระทบ

เชิงบวกโดยทําใหประชาชนไดรับบริการดานสาธารณสุขที่มีความครอบคลุมและตอเนื่อง การ

ดําเนินกิจกรรมเชิงรุกทั้งจากสถานีอนามัยและกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข สงผลทําใหกลุม

ประชาชนผูยากไร ผูดอยโอกาส ไดรับการดูแลเอาใจใสมากขึ้น และสงผลทําใหเกิดตระหนัก ความ
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ต่ืนตัวในดานสุขภาพในประชาชนมากขึ้น รวมถึงยังเปนการสรางการเรียนรูของประชาชนจากการ

ดําเนินโครงการโดยกลุม องคกรประชาชน 

   

4.3   ขอมูลปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม   เปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ และประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม โดยมีผลจากการศึกษา ดังน้ี  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ในความคิดเห็นของหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  

ปญหา อุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุนฯ มี 3 ประการ   

 ประการแรก กลุม องคกรประชาชนมีขอจํากัดในเร่ืองการเขียนโครงการ การจัดทําเอกสาร

สรุปผลการดําเนินงาน การจัดเตียมเอกสารหลักฐานคาใชจายตางๆ  ทําใหหนวยงานจะตองรับ

หนาที่เปนผูดําเนินการให สงผลทําใหเกิดภาพลักษณวา สถานีอนามัยเปนเจาของโครงการ แตเขียน

โครงการในนามกลุม องคกรประชาชน   

 ประการที่สอง  หลักเกณฑการใชจายงบประมาณที่ไมชัดเจนทําใหมีปญหาในการดําเนิน

โครงการ ขณะเดียวกันหลักเกณฑที่กําหนดบางเร่ืองก็ไมสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 

เชนการจัดการแขงขันตางๆ จะจายเปนเงินรางวัลไมได การออกเยี่ยมผูปวยจะชื้อของเยี่ยมใหไมได 

ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยสภาพแลว ก็มีความเหมาะสมที่จะตองดําเนินการ  

 ประการที่สาม ในฐานะที่รวมเปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯมีความคิดเห็นวา

คณะกรรมการฯ สวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการในการดําเนินงานของกองทุนฯ 

อยางแทจริง สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารกองทุนฯ   

 ประธานกองทุนฯ  ในความคิดเห็นของประธานกองทุนฯ ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญใน

การดําเนินงานของกองทุนฯ มี 3 ประการ   

 ประการแรก ประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

กองทุนฯ   สงผลตอการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและทําใหการเสนอโครงการจากกลุม 

องคกรประชาชนตางๆ มีนอย    
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 ประการที่สอง คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดรับการพัฒนาศักยภาพนอย ซึ่งที่ผานมา

สวนใหญจะมีเพียงประธาน เลขานุการ และกรรมการบางคนเทานั้นที่ไดมีโอกาสเดินทางไปรวม

ประชุม อบรมหรือสัมมนาตามโอกาสตางๆ ซึ่งสงผลทําใหองคความรู ประสบการณของ

คณะกรรมการมีความแตกตางกัน  ขณะที่การประชุมในพื้นที่สวนใหญจะเปนการประชุมเพื่อ

พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ   ขณะที่กองทุนฯ จะดําเนินการในการพัฒนาศักยภาพ

ของคณะกรรมการเอง  เชน การจัดประชุม อบรม สัมมนาหรือการไปศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูการ

ดําเนินของกองทุนฯที่ประสบผลสําเร็จ  ก็มีขอจํากัดในดานงบประมาณที่กําหนดไวไมใหเกิน 10 

เปอรเซน็ต 

 ประการที่สาม การขาดการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ อยางเปน

ระบบ ทั้งในสวนการบริหารจัดการกองทุนฯและในสวนโครงการที่กองทุนฯ ใหการสนับสนุน

งบประมาณ สงผลทําใหที่กองทุนฯ ขาดขอมูลในเชิงคุณภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจ ซึ่งใน

ประเด็นน้ีประธานกองทุนฯ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาจําเปนที่จะตองมีการแกไข    

 กรรมการกองทุนฯ  ในความคิดเห็นของกรรมการกองทุนฯ ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญใน

การดําเนินงานของกองทุนฯ  มี 4 ประการ  

 ประการแรก คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มาจากตัวแทนของภาคประชาชนสวนใหญ 

ยังไมเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดในการดําเนินกองทุนฯ รวมถึงบทบาท หนาที่ของตนอยาง

แทจริง สวนหนึ่งมาจากการที่คณะกรรมฯ ดังกลาว ไมไดรับการอบรม พัฒนาความรู ความเขาใจ

อยางแทจริง  ซึ่งสงผลตอศักยภาพในการปฏิบัติตามบทบาท และหนาที่ในฐานะกรรมการ

 ประการที่สอง มีการเผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารของกองทุนฯ ใหกับประชาชน

นอย ทําใหประชาชนสวนใหญไมทราบวากองทุนฯมีบทบาท หนาที่และผลการดําเนินงานที่ผานมา

อยางไรบาง  ซึ่งในสวนน้ีรวมไปถึงหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ที่ไดรับประมาณจากกองทุนฯไป

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ       

 ประการที่สาม การขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ ทําใหไมมี

ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับผลการดําเนินงานหรือผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยมี

ขอเสนอแนะหรือแนวทางในการแกไขวาสมควรทีก่องทนุฯ จะตองรวมกนักาํหนดแนวทางในการ

ติดตามประเมินผลใหชัดเจนและถือเปนเร่ืองสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานของกองทุนฯ    

 ประการที่สี่ หลักเกณฑ แนวทางในการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการตางๆ ไม

ชัดเจน มีความคลุมเครือ ทําใหตองมีการพิจารณาตีความ  สงผลตอการพิจารณาอนุมัติโครงการและ

การดําเนินโครงการของหนวยงาน กลุม องคการตางๆ    
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 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ในความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุนฯ มี 3 ประการ  

 ประการแรก  ในการปฏิบัติงานชวยเหลืองานกองทุนฯ ของบุคลากรผูที่รับผิดชอบใน

ปจจุบันยังมีขอจํากัดในดานภาระงานประจําที่คอนขางเยอะสงผลตอการขับเคลื่อนงานกองทุนฯ

และในบางกรณีจําเปนจะตองอาศัยความรูในเชิงวิชาการในดานสาธารณสุขเพื่อการพิจารณา

กลั่นกรองโครงการ หรือการติดตามตรวจสอบ ซึ่งบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯในปจจุบัน

ไมไดเรียนจบมาทางดานสาธารณสุข     

 ประการที่สอง ระเบียบหลักเกณฑ แนวปฏิบัติในการจัดทําเอกสารการเบิกจายงบประมาณ

ของกองทุนฯ ไมชัดเจนวาจะใชรูปแบบ หรือเอกสารประกอบอยางไรบาง ซึ่งแตละกองทุนฯ ก็

ปฏิบัติแตกตางกันไป รวมถึงระเบียบหลักเกณฑ แนวปฏิบัติในการใชจายงบประมาณ สงผลตอการ

ใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการฯ ของหนวยงาน กลุมองคกรประชาชนตางๆ ที่มีความเสี่ยง

จะตองคืนเงินเมื่อใชจายไมถูกตอง ขณะที่ความรู ความเขาใจของหนวยงาน กลุม องคกรประชาชน

ตางๆ ก็มียังมีขัอจํากัด    

 ประการที่สาม คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดรับการพัฒนาศักยภาพนอยถึงแมจะ

กําหนดใหสามารถใชจายงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการกองทุนฯ หรือพัฒนาศักยภาพคณะ

กรรมการฯ ในสวนที่ไมเกิน 10 เปอรเซ็น แตที่ผานมาสวนใหญกองทุนฯ จะใชจายงบประมาณไป

ในคาเบี้ยเลี้ยง คาอาหารในการจัดการประชุมเปนสวนใหญ ซึ่งสงผลตอศักยภาพในการบริหาร

จัดการกองทนุฯ  

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ ในความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุนฯ มี 2 

ประการ  

 ประการแรกกองทุนฯ มีการเผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับกองทุนฯ นอย 

สงผลทําใหประชาชนสวนใหญ ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหรือผลการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ขณะเดียวกันสงผลตอการเขาถึงงบประมาณ ที่จะนําไปดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุม

ประชาชนดวย     

 ประการที่สอง กลุม องคกรประชาชน มีขอจํากัดในเร่ืองการเขียนโครงการ การจัดทํา

เอกสาร รายงานตางๆ   
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 จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งเปน

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง  พบวาการดําเนินงานของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2553 มีประเด็นปญหาและอุปสรรคอยู 5 ประการ ประกอบดวย  

 ประการแรก  ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจวากองทุนฯ มีบทบาท ภารกิจ หนาที่ ความ

รับผิดชอบหรือวัตถุประสงคการดําเนินงานอยางไรบาง ซึ่งสงผลตอการเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานและการเขาถึงงบประมาณเพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยกลุม องคกรประชาชนที่

หลากหลาย  

 ประการท่ีสอง กลุม องคกรประชาชนตางๆ มีขอจํากัดในดานการเขียนโครงการ การจัดทํา

เอกสารรายงานผลการดําเนินงาน ทําใหตองพึ่งพาสถานีอนามัยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การใหความชวยเหลือ  

  ประการท่ีสาม  หลักเกณฑในการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ตาม

โครงการขาดความชัดเจน มีความคลุมเครือ สงผลตอการพิจารณาอนุมัติโครงการ รวมถึงการ

ควบคุม กํากับการดําเนินโครงการ  และหลักเกณฑหลายเร่ืองก็ไมสอดคลองกับการดําเนินงานจริง

ในพื้นที่  

 ประการท่ีสี่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อสรางความรู 

ความเขาใจ พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ นอย  สงผลตอการทําหนาที่ในการ

บริหารจัดการกองทุนฯ   

 ประการท่ีหา  การขาดการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ  ซึ่งสงผลทําให

กองทุนฯ ขาดขอมูลสารสนเทศ เชิงลึกและรอบดานเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการ

ดําเนินงาน  

 


