
 

บทที่ 4 

ผลการศกึษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อ ประเมิน การดําเนินงานของกองทุน

หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําป

งบประมาณ พ .ศ.2553 โดยใชรูปแบบการประเมิน  CIPP MODEL ของ สตัฟเฟลบีม  (Stufflebeam) 

ใน 4 ดาน และผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯ การศึกษาคร้ังนี้ จึงครอบคลุมใน 5 ดานไดแก  ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) 

ดานปจจัยเบื้องตน  (Input)   ดานกระบวนการ  (Process) ดานผลผลิต  (Product) และดานผลกระทบ 

(Impact) ผลของการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษานําเสนอออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

 สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของผูใหการสัมภาษณ ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา 

 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ 5 ดาน ประกอบดวย 

ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ดานปจจัยเบื้องตน  (Input) ดานกระบวนการ  (Process) 

ดานผลผลิต (Product)  และดานผลกระทบ (Impact)   

 สวนท่ี 3   ขอมูลปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานกองทุนฯ  

 

4.1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ( Key Informants) ในเขต

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล 

ทั้ง 6 แหง  จํานวน 32 คน  
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ตารางท่ี 4.1  จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของผูใหการสัมภาษณ  (n = 32 คน)  

ขอมูลท่ัวไป จาํนวน (คน) รอยละ 

เพศ   

     ชาย 23 71.88 

     หญิง 9 28.12 

อายุ   

     21-30 ป 3 9.38 

     31-40 ป 15 46.88 

     41-50 ป 11 34.37 

      51-60 ป 2 6.25 

     มากกวา 60 ป ขึ้นไป 1 3.12 

ระดับการศึกษา   

     ประถมศึกษาปที่ 6 1 3.12 

     มัธยมศึกษาปที่ 3 1 3.12 

     มัธยมศึกษาปที่ 6/ปวช. 4 12.50 

     ปริญญาตรี 19 59.38 

     สูงกวาปริญญาตรี 7 21.88 

 

 จากตารางที่ 4.1  แสดงขอมูลทั่วไปของผูใหการสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานของ

กองทุนฯ พบวา เปนเพศชาย จํานวน 23 คน เปนเพศหญิง จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 71.88 และ 

28.12 ตามลําดับ  

 สําหรับอายุของผูใหการสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ พบวา สวน

ใหญมีอายุอยูในชวง 31-40 ป 41-50 ป 21-30 ป 51-60 ป และมากกวา 60 ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 

46.88,  34.37,  9.38, 6.25 และ 3.12 ตามลําดับ จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาผูใหการสัมภาษณ

กระจายอยูทุกกลุมอายุ 

 สวนระดับการศึกษาของผูใหการสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ มี

ระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด รองลงมาไดแกสูงกวาปริญญาตรี มัธยมศึกษาปที่ 6 /ปวช. และ

มัธยมศึกษาปที่ 3 กับ ประถมศึกษาปที่ 6 ที่มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 59.38, 21.88, 12.50, 3.12

และ 3.12 ตามลําดับ 
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4.2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ 5 ดาน  

 ประกอบดวย ดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context) โดยศึกษา เพื่อประเมินความ

เหมาะสม ความสอดคลองวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ

บริหารสวนตําบลกับปญหาสาธารณสุขและหลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น    รวมถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพ  ดานปจจัยเบื้องตน  (Input) ศึกษาเพื่อประเมินความเพียงพอ เหมาะสมของ

ปจจัยที่ใชในการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 

บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร ดานกระบวนการ  (Process) ศึกษา

กระบวนการดําเนินงานกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  อันไดแก การ

วางแผน การจัดหนวยงาน การอํานวยการ และการควบคุมวามีความเหมาะสมสอดคลองกับ

วัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ หรือไม อยางไร    ดานผลผลิต  (Product) ศึกษาเพื่อ

ประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล

โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  และดานผลกระทบ (Impact) ศึกษาเพื่อ

ประเมินผลกระทบเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานของกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ที่เกิดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานีอนามัยและประชาชน ซึ่งปรากฏผลที่ไดจาก

การศึกษา ดังน้ี  

 4.2.1 ดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context) จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน คูมือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น

หรือพื้นที่ หนังสือรับ –สง ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

แมออน จังหวัดเชียงใหม   ขอมูลจากระบบสารสนเทศในเว็บไซต ของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ( http://tobt.nhso.go.th/index.php) ฯลฯ และจากการสัมภาษณผูอํานวยการ

โรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล และ

ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัด

เชียงใหม เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม ความสอดคลองวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ

กับปญหาสาธารณสุขและหลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

รวมถึงพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานกองทุนฯ  ซึ่งขอมูล

จากการศึกษาพบวา 

 ในการเขารวมจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ ของเขตอําเภอ

แมออน  จังหวัดเชียงใหม นั้นองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมโครงการนํารองในระยะแรก ในป พ .ศ.2549  พรอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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ทั่วประเทศ จํานวน 888 แหง ตอมาในป พ .ศ.2551 องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ    องคการ

บริหารสวนตําบลบานสหกรณ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  และองคการบริหารสวนตําบล

แมทาไดสมัครเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ  ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ สมัครเขารวม

จัดต้ังในป พ.ศ.2552 ซึ่งในการเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ น้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือไดวาเปน

ผูมีบทบาทหลักในการดําเนินการนับต้ังแตการแสดงความจํานงโดยทําเปนหนังสือจากหนวยงาน 

ไปยังสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ การพิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

แบบมีสวนรวม เพื่อสงรายชื่อไปใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนผูออกคําสั่งแตงต้ัง  

การเซ็นบันทึกขอตกลงเพื่อรวมดําเนินการจัดต้ังกองทุนฯ  กับสํานักงานหลักประกันแหงชาติ  

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณ เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม ความสอดคลอง

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ กับปญหาสาธารณสุข และหลักการในการกระจายอํานาจ

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การดําเนินงานกองทนุฯ  พบวา  

 4.2.1.1 ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงค การดาํเนินงาน ของกองทุนฯ กับปญหา

สาธารณสุขในพื้นท่ี  

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน และหัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา วัตถุประสงค การดําเนินงาน ของ

กองทุนฯ  มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งมุงเนนใน

เร่ืองการเสริมสรางสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ และการจัดบริการระดับปฐมภูมิ

เชิงรุกในพื้นที่ใหกับกลุมเปาหมายตางๆในพื้นที่   ซึ่งปญหาดานสาธารณสุขที่สําคัญในพื้นที่ จะ

ประกอบดวยการเพิ่มขึ้นของผูปวยดวยโรคไมติดตอและเร้ือรัง เชน โรคเบาหวาน โรคความดัน

โลหิตสูง โรคมะเร็ง โรคหัวใจ และโรคที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล เชนการแพรระบาดของโรค

ไขเลือดออก โรคฉี่หนู ในฤดูฝน โรคอุจระรวงในฤดูรอน การเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ

ในชวงฤดูหนาว และการแพรระบาดของโรคที่เกิดขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา  เชน โรคไขหวัดสาย

พนัธใหม โรคไขหวัดนก ฯลฯ  นอกจากนั้นยังมีปญหาการขาดการดูแลสุขภาพของประชาชน ซึ่ง

ไมไดใหความสําคัญในเร่ืองของการเฝาระวังหรือปองกัน แตจะเขารับการรักษาพยาบาทเมื่อเกิด

การเจ็บปวยขึ้น ซึ่งเปนการจัดการที่ปลายเหตุ บางคร้ังทําใหตองใชเวลาและคาใชจายในการรักษา 

ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการที่ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ สงผลตอความตระหนักในเร่ือง

ดังกลาว ขณะเดียวกันดวยสภาพการดําเนินชีวิตที่จะตองประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว 

ดังนั้นเร่ืองของรายได  จึงมีความสําคัญมากกวาเร่ืองของสุขภาพ และมีความคิดเห็นวาสอดคลองกัน
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วาวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้นกําหนดไวคอนขางกวาง ทําใหสามารถคิดหรือ

ดําเนินกิจกรรมไดอยางหลากหลายตามสภาพของปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา  

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาสาธารณสุข

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งวัตถุประสงคกําหนดไวกวางครอบคลุมและสอดคลองกับงานดานสาธารณสุข

ที่หนวยงานไดดําเนินการในพื้นที่ ขณะเดียวกันก็มีความชัดเจน ครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุม  

ซึ่งปญหาสาธารณสุขที่สําคัญในพื้นที่ คือการที่ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ รวมถึงความ

ตระหนักในการเฝาระวังโรคที่จะเกิดขึ้นกับตนเองโดยเฉพาะการบริโภคอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ

ที่ถือเปนตนเหตุสําคัญของหลายๆโรค ดังนั้นความตองการของประชาชนตอบริการดาน

สาธารณสุข จึงเนนไปที่การรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการเจ็บปวยหรือเกิดโรค  สําหรับบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในงานดานสาธารณสุขที่ผานมากอนที่จะมีการเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ 

จะมกีารดําเนินงานใน 2 ลักษณะคือ การสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยและกลุม

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมสรางเสริมสุขภาพตางๆ เชน กลุมออกกําลังกายผูสูงอายุ เพื่อ

นําไปดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับงานสาธารณสุข และอีกลักษณะคือหนวยงานเปนผูดําเนินการเอง 

ซึ่งสวนใหญจะเนนที่การปองกันและระงับ บรรเทาเหตุเมื่อเกิดโรคระบาด เชนการพนหมอกควัน

ปองกันและระงับเหตุการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก การฉีดพนน้ํายาเคมีปองกันการแพร

ระบาดของโรคไขหวัดนก ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาในดานงบประมาณก็ยังเปนสัดสวนที่นอยเมื่อ

เปรียบเทียบกับงานดานอ่ืนๆขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดาน

การศึกษา ฯลฯ     

 4.2.1.2 ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงค การดาํเนินงาน ของกองทุนฯ กับ หลักการ

ในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ มี

ความ เหมาะสม สอดคลองกับหลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนอยางมากโดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางการมีสวนรวม กระจายความรับผิดชอบและอํานาจ

การตัดสินใจใหกับประชาชน ชุมชนทองถิ่นใหเขามาบริหารจัดการกองทุนฯ ในรูปแบบของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ โดยมีตัวแทนที่มาจากภาคสวนตางๆ เขามารวมเปนคณะกรรมการฯ ที่

ผานมา กอนที่จะมีการจัดต้ังกองทุนฯ งบประมาณสวนนี้ มีการจัดสรรมาที่โรงพยาบาลของแตละ

อําเภอ แลวใหสถานีอนามัยประจําตําบลแตละแหงจัดทําแผนงาน โครงการเสนอเขาไปเพื่อขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณดังกลาว ซึ่งแผนงานและโครงการที่เสนอ มีทั้งแผนงาน โครงการ
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ภาพรวมของอําเภอ และของสถานีอนามัยประจําตําบลแตละแหง ซึ่งในการจัดทําแผนงาน 

โครงการตางๆ นั้น ดําเนินการโดยสถานีอนามัยเพียงหนวยงานเดียว โดยที่ประชาชนไมไดเขาถึง

หรือมีสวนรวมในงบประมาณดังกลาว ซึ่งเมื่อมีการจัดต้ังกองทุนฯขึ้น งบประมาณสวนน้ีไดมีการ

สนับสนุนมายังแตละกองทุนฯ ซึ่งถือวาเปนการกระจายทรัพยากรคืองบประมาณ  ใหกับชุมชน

ทองถิ่นและที่สําคัญตองการสรางการมีสวนรวม โดยกระจายอํานาจในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ  และมีความคิดเห็นวาสอดคลองกันวา การกระจายงบประมาณลงมาสูกองทุนฯ สงผลดีตอ

การดําเนินงานของสถานีอนามัยประจําตําบล ในแงของความสะดวก รวดเร็วในการเสนอโครงการ

ตางๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯในพื้นที่ของแตละแหง  

  ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา 

วัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ มีความเหมาะสมและสอดคลองกับหลักการในการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการจัดต้ังกองทุนฯ เปนการกระจาย

งบประมาณซึ่งเปนทรัพยากร มาใหประชาชน  หนวยงานในทองถิ่นบริหารจัดการในนามของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งสามารถสรางการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นที่มีสภาพปญหาและความตองการดานสาธารณสุข

แตกตางกัน ขณะเดียวกันก็เปนการสรางความพรอมใหกับองคกรปกครสองสวนทองถิ่นในการ

ดําเนินงานดานสาธารณสขุดวย   

  4.2.1.3  ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะหนวยงานหลักในการ

ดาํเนินงานกองทุนฯ  

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล  5 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม

สําหรับการดําเนินงานกองทุนฯ โดยพิจารณาจากการสนับสนุนงบประมาณสมทบเขาสูกองทุนฯ 

การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะประธานกองทุนฯ ใหความสนใจเอาใจใส การ

มอบหมายใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาชวยงานกองทุนฯ รวมถึงการบริหาร

จัดการ การประสานงาน การอํานวยการตางๆ  ในขณะที่ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออน

เหนือ มีความคิดเห็นวา การสนับสนุนงบประมาณสมทบเขาสูกองทุนฯ การบริหารจัดการ การ

ประสานงาน การอํานวยการตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม แตเมื่อพิจารณาใน

ดานบุคลากรที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ ในปจจุบัน มีความคิดเห็นวา ยังไมมีความพรอมเนื่องจาก

บุคลากรมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบในงานประจําคอนขางเยอะสงผลตอการใหความสําคัญ

ในงานกองทนุฯ   
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  ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  ในฐานะผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในดานการสมทบงบประมาณนั้น องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความพรอมและในอนาคตก็จะสมทบในสัดสวนที่มากขึ้น ในสวนบุคลากรผูรับผิดชอบ

การดําเนินงาน ซึ่งถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึง ในการดําเนินงานของกองทุนฯ น้ัน  ถึงแมจะ

ไมมีบุคลากรตําแหนงงานดานสาธารณสุขของหนวยงาน แตก็ไดจัดเตรียมพนักงานตําแหนงอ่ืน 

รองรับการดําเนินงาน ขณะเดียวกันหากเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความรูในเชิงวิชาการดานสาธารณสุขก็

จะประสานขอขอมูลหรือความคิดเห็นจากเจาหนาที่สถานีอนามัยประจําตําบล  ถึงแมบางคร้ังจะมี

ขอติดขัดในการประสานงานเร่ืองขอมูลบาง ซึ่งในอนาคตหากการทํางานดานสาธารณสุขของ

หนวยงานรวมถึงการดําเนินงานของกองทุนฯ มีงบประมาณหรือมีภารกิจมากขึ้นก็จะมีการพิจารณา

จัดหาบุคลากรตําแหนงานในดานสาธารณสุขมารับรองรับการดําเนินงาน เชนนักวิชาการ

สาธารณสุขชุมชน ฯลฯ  

 จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯและขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมิน ดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context) ในการ

ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  ซึง่เปนการประเมนิกอนการดําเนินงานกองทนุฯ  เห็นได

วาในการดําเนินงานกองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม นั้นมีความเหมาะสม 

สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของแตละ

กองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน จะมีลักษณะของปญหาคลายคลึงกัน เชน การเพิ่มขึ้นของผูปวยดวย

โรคไมติดตอและเร้ือรัง การขาดการดูแลสุขภาพของประชาชน การเกิดขึ้นและแพรระบาดของโรค

ตามฤดูกาล  ฯลฯ ถึงแมจะมีความแตกตางกันในดานสถิติหรืออัตราการเกิดขึ้นของโรคหรือการ

เจ็บปวยของประชาชนในแตละพื้นที่ ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ 

ถึงแมจะเปนวัตถุประสงคที่มีการกําหนดไวแลว กอนการเขารวมดําเนินการจัดต้ังกองทุนฯ จาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ    แตก็มีการกําหนดไวกวางและครอบคลุมปญหา

สาธารณสุขที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหแตละแหงสามารถคิดวิเคราะห  ดําเนิน

กิจกรรมหรือโครงการในเชิงสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟูสมรรภภาพที่

เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาในแตพื้นที่โดยมีเปาหมายสําคัญคือ ตองการใหประชาชนใน

ทองถิ่นมีสุขภาพที่ดี และตองการกระจายอํานาจ สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนในทองถิ่นใน

งานดานสาธารณสุขมากขึ้น ซึ่งในการบริหารจัดการกองทุนฯ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ ที่มาจากตัวแทนภาคสวนตางๆในพื้นที่  เขามาทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ซึ่งแสดงใหเห็นไดวา เปนการกระจายอํานาจ สามารถสรางการมี
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สวนรวม ในการคิดวิเคราะห  ตัดสินใจและรับผิดชอบในการดําเนินงานกองทุนฯ  เพื่อตอบสนอง

ตอปญหาและความตองการดานสาธารณสุขของประชาชนในพื้นที่ได โดยมีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหง  เปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินงานกองทุนฯ  ซึ่งผูศึกษาเห็นวา มีความพรอม

ในการจัดเตรียมบุคลากรทั้งในสวนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ บุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อรองรับการดําเนินงานกองทุนฯ และมีความพรอมในการสมทบงบประมาณเขาสู

กองทุนฯ    ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงสมัครใจในการเขารวมดําเนินงานกองทุนฯ  โดย

ที่ผานมากอนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ ภารกิจหรืองานดาน

สาธารณสุข เปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงดําเนินการอยูแลวตามขอบเขตของ

อํานาจและหนาทีต่ามทีก่ฏหมายกาํหนด เพยีงแตในงานดานสาธารณสขุน้ัน จะไมไดเนนหรือให

ความสําคัญมากกวางานดานอ่ืนๆ เชน งานดานโครงสรางพื้นฐาน งานดานการศึกษา งานดาน

ศาสนาและวัฒธรรม การเขารวมดําเนินดําเนินงานกองทุนฯ ทําใหงานดานสาธารณสุขไดรับการ

พิจารณาและใหความสําคัญจากผูที่เกี่ยวของในทองถิ่นมากขึ้น 

 4.2.2 ดานปจจัยเบื้องตน  (Input)  จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานกองทุนฯ เชน คําสั่งแตงต้ังหรือมอบหมายงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนังสือ

รับ –สง บันทึกรายงานการประชุม ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  ขอมูลจากระบบสารสนเทศในเว็บไซตของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ( http://tobt.nhso.go.th/index.php ) ฯลฯ  และจากการสัมภาษณ 

หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงความเพียงพอ เหมาะสม ของปจจัยดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 

อุปกรณ ขอมูลขาวสารตอการดําเนินงานกองทุนฯ พบวา 

  4.2.2.1 บุคลากรผูปฏิบัติงาน บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง จะไดรับมอบหมาย

ใหปฏิบัติงานชวยเหลืองานกองทุนหลักประกันสุขภาพ จากนายกองคการบริการสวนตําบลใน

ฐานะประธานกองทุนฯ  โดยมอบหมายในลักษณะออกคําสั่งมอบหมาย จํานวน 4 แหง คือ 

กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลสหกรณ  

กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา และกองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ   และ

ออกคําสั่งแตงต้ังเปนคณะอนุกรรมการ จํานวน 2 แหง คือ กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออ

นกลางและกองทนุฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว โดยแตละแหง มจํีานวนบคุลากร 1-4 คน   

มีหนาที่และความรับผิดชอบ ในการจัดทําเอกสาร รายงานตางๆ ของกองทุนฯ  เชน การจดบันทึก

และจัดทํารายงานการประชุม การบันทึกขอมูลในระบบโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯ ระบบ
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ออนไลน ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ การจัดทํารายงานทางบัญชีและรายงานทางการ

เงิน การประสานงานกับหนวยงานกลุม องคกรตางๆ  โดยบุคลากรผูปฏิบัติงานของกองทุนฯ ที่ผาน

มาจะไดรับการอบรมในเร่ืองการบันทึกขอมูลของกองทุนฯ ในระบบโปรแกรมบริหารจัดการ

กองทุนฯ ระบบออนไลน  ซึ่งจัดโดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พรอมทั้งมีคูมือการใช

งานระบบฯ มอบใหกับบุคลากรของแตละกองทุนฯ          

 4.2.2.2 งบประมาณ งบประมาณที่ใชสําหรับการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น มาจากการ

สมทบงบประมาณรวมกันระหวางสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติในสวนเงินคาบริการ

สาธารณสุข กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากรายจายงบกลาง ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป ซึ่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจะโอนงบประมาณเขาบัญชีเงินฝากของกองทุน

ฯ ในอัตรา 40 บาท ตอคนตามยอดประชากรในพื้นที่ในแตละป และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โอนงบประมาณสมทบเขาบัญชีเงินฝากของกองทุนฯ ในอัตราไมนอยกวารอยละ 50 สําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญหรือเทศบาล  ในอัตราไมนอยกวารอยละ 30 สําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง และในอัตราไมนอยกวารอยละ 20 สําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดเล็ก  ของงบประมาณที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมออน ทั้ง 6 แหง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง  

จึงตองสมทบไมนอยกวารอยละ 30 นอกจากนี้ยังมีแหลงที่มาของงบประมาณอีก 2 สวนคือเงิน

สมทบจากประชาชนหรือกองทุนอ่ืนๆ และรายไดอ่ืนๆหรือทรัพยสินที่ไดรับมาในกิจการของ

กองทุน    จากการศึกษาขอมูลจากเว็บไชตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(http://tobt.nhso.go.th/index.php )   พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กองทนุฯ ในเขตอําเภอแม

ออน มีการสบทบงบประมาณ และมีงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของกองทุนฯ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.2   จํานวนการสมทบงบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอแมออน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

ลําดับ กองทุน 

เงนิ

คาบรกิาร

จาก สปสช. 

เงนิ

อุดหนุน

จาก อบต. 

เงนิสมทบ

จากชุมชน 

ดอกเบี้ย

เงนิฝาก 
อื่นๆ รวมรายรับ 

1 อบต.ออนกลาง 198,320.00  60,000.00  0.00  653.50  271.00  259,244.50 

2 อบต.ทาเหนือ 96,640.00  29,000.00  0.00  72.37 0.00  125,712.37 

3 อบต.บานสหกรณ 125,040.00  55,000.00  0.00  631.91  0.00  180,671.91 

4 อบต.แมทา 193,120.00  60,000.00  0.00  29,558.86  0.00  282,678.86 

5 อบต.หวยแกว 111,120.00  33,336.00  0.00  506.78  7,280.00  152,242.78 

6 อบต.ออนเหนอื 137,480.00  41,244.00  0.00  539.28  0.00  179,263.28 

รวม 

ท้ังเขต 
 861,720.00  278,580.00  0.00  31,962.70  7,551.00  1,179,813.70 

ที่มา http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php  

 จากตารางที่ 4.2   พบวา สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดมีการสมทบงบประมาณ

ใหกองทุนฯ ทุกแหงตามยอดประชากรในพื้นที่  โดยกองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง 

ไดรับการสมทบมากที่สุดคือ  จํานวน198,320 บาท    ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯองคการบริหารสวน

ตําบลแมทา จํานวน 193,120 บาท กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  จํานวน 137,480 

บาท กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ จํานวน 125,040 บาท  กองทุนฯองคการ

บริหารสวนตําบลหวยแกว จํานวน 111,120 บาท   และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ 

จํานวน 96,640 บาท      

  ขณะที่กองทุนฯ ทุกแหง ก็มีการสมทบงบประมาณไมนอยกวาหลักเกณฑที่กําหนด โดยมี

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหง ที่สมทบงบประมาณมากกวาที่หลักเกณฑกําหนด คือ กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบล บานสหกรณ  สมทบงบประมาณ จํานวน 55,000 บาท ซึ่งสมทบมากกวา

หลกัเกณกาํหนด จํานวน  17,488 บาท กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา สมทบงบประมาณ 

จํานวน 60,000 บาทสมทบมากกวาหลักเกณกําหนด จํานวน 2,064 บาท กองทุนฯ องคการบริหาร

สวนตําบลออนกลาง สมทบงบประมาณ จํานวน 60,000 บาท สมทบมากกวาหลักเกณกําหนด 

จํานวน 504 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล ทาเหนือสมทบงบประมาณ จํานวน  29,000 

บาท  สมทบมากกวาหลักเกณกําหนด จํานวน  8 บาท ตามลําดับ  
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 ขณะที่ อีก 2 แหง คือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว สมทบประมาณ จํานวน 

33,336 บาท และกองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ สมทบงบประมาณ จํานวน 41,244 

บาท ซึ่งเปนการสมทบตามหลักเกณฑที่กําหนด   

 ขณะที่งบประมาณการสมทบจากประชาชนหรือชุมชนของแตละกองทุนฯ ยังไมมี สวน

เงินรายได อันเกิดมาจากดอกเบี้ยเงินฝาก กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา มีดอกเบี้ยเงิน

ฝากมากที่สุดคือ จํานวน 29,558.86 บาท/สตางค ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบล

ออนกลาง จํานวน 653.50 บาท/สตางค กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบล บานสหกรณ  จํานวน 

631.91 บาท/สตางค   กองทนุฯองคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ จํานวน 539.28 บาท/สตางค      

กองทนุฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว 506.78 บาท/สตางคและกองทุนฯ องคการบริหารสวน

ตําบลทาเหนือ 72.37 บาท/สตางค   ตามลําดับ  

 สวนรายไดอ่ืนๆ มีเพียง 2 แหง คือ กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว มีจํานวน  

7,280 บาท    และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง มีจํานวน  271 บาท   

 ซึ่งเมื่อพิจารณางบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กองทนุฯ ในเขตอําเภอแมออน 

ไดรับการสมทบงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมจํานวน  861,720 บาท 

และมีการสมทบงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม จํานวน  278,580 บาท สวนเงนิ

รายไดอันเกิดมาจากดอกเบี้ยเงินฝาก ม ีจํานวน 31,962 บาท สวนรายไดอ่ืนๆ มี จํานวน  7,551 บาท      

รวมงบประมาณของกองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน ที่ใชในการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.

2553 มีจํานวนทั้งสิ้น  1,179,813.70 บาท/สตางค   

 4.2.2.3 วัสดุ อุปกรณ  วัสดุ อุปกรณ ที่ใชสําหรับการดําเนินงานกองทุนฯ จากการศึกษา

พบวา ทุกแหงจะใชวัสดุ อุปกรณ เชนกระดาษ แฟมเก็บเอกสาร  เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองถาย

เอกสาร ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก โดยในป พ.ศ. 2553 มีกองทุนฯ เพียง 1 แหง คือ

กองทุนฯตําบลออนกลาง ที่ใชงบประมาณจากกองทุนฯ ซื้อวัสดุและจางเหมาถายเอกสาร   

  4.2.2.4 ขอมูล ขาวสาร ขอมูล ขาวสาร  ที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ พิจารณาใน 2 สวน 

คือ ขอมูล ขาวสารที่กองทุนฯ ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ   กับขอมูล ขาวสาร

ดานสาธารณสุขในพื้นที่กองทุนฯ เชน ขอมูลปญหาดานสาธารณสุข  ขอมูลสถานการณการเกิดโรค 

ขอมูลสภาวะดานสุขภาพ  ขอมูลสถิติการเขารับการรักษา ฯลฯ จากการศึกษาพบวา ขอมูล ขาวสาร

จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ใชระบบหรือชองทางการติดตอ สื่อสาร อยู 3 รูปแบบ 

คือ สงเปนหนังสือราชการ แจงขาวสารหนาเว็บไชตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(http://tobt.nhso.go.th/index.php )     และสงทางจดหมายอีเล็กทรอนิกส  (อีเมล) ใหกับบุคลากร

ผูรับผิดชอบของแตละกองทุนฯ  โดยการสงเปนหนังสือราชการน้ัน จะเปนเร่ืองที่มีความสําคัญตอ
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การดําเนินงาน เชนการแจงความประสงคการเขารวมดําเนินงานกองทุนฯในแตละป การแจงเร่ือง

การสมทบงบประมาณ การแจงผลการบันทึกขอมูล หรือรายงานทางการเงิน การสงเอกสาร

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับกองทุนฯ  การแจงใหเขารวมประชุม ฯลฯ  ขณะที่ การแจงขอมูล ขาวสาร

บนหนาเว็บไชตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  สวนใหญจะเปนเร่ืองของการ

ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารทั่วไป รวมถึงการเชื่อมโยงไปยังระบบรายงานตางๆที่กองทุนฯแตละ

แหง จะตองเขาไปบันทึกขอมูล เชน รายงานผลการดําเนินงานแตละประเภท  รายงานการเบิกจาย

งบประมาณ  ฯลฯ ซึ่งการบันทึกขอมูลในระบบฯ  ถือวาเปนระบบการติดตามการดําเนินงานของแต

ละกองทุนฯ อีกทางหน่ึงดวย   สวนการสงทางจดหมายอีเล็กทรอนิกส  (อีเมล) ใหกับบุคลากร

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ น้ัน สวนใหญจะเปนขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับขอหารือเกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน การเบิกจายงบประมาณ หรือกรณีศึกษาที่นาสนใจที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ตางๆ        

 สวนขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุขในพื้นที่กองทุนฯ เชน ขอมูลปญหาดานสาธารณสุข  

ขอมูลสถานการณการเกิดโรค ขอมูลสภาวะดานสุขภาพ  ขอมูลสถิติการเขารับการรักษา ฯลฯ 

สถานีอนามัยจะเปนผูรวบรวม และเก็บไว ซึ่งเมื่อกองทุนฯ มีความจําเปนในการใชก็จะประสานขอ

ขอมูลจากสถานีอนามัยประจําตําบล  ขณะเดียวกันในขั้นตอนของการพิจารณาโครงการตางๆ ที่

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ  ก็จะมีหัวหนาสถานีอนามัยหรือเจาหนาที่ของสถานี

อนามัยประจําตําบลเขามารวมประชุม พิจารณาในฐานกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งก็จะนําเสนอ

ขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุข  เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมดวย  

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณเพื่อประเมินถึงความเพียงพอ เหมาะสม ของปจจัย

ดาน บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร ในการดําเนินงานกองทุนฯ  พบวา 

 บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  5 แหง คอื หัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนเหนือ  หัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบลหวยแกว หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลแมทา หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบลทาเหนือ  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ   น้ัน มีความ

เพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงานในปจจุบัน แตในอนาคตถาหากกองทุนฯ มีงบประมาณมากขึ้น 

ภาระงานมากขึ้นสมควรที่จะใหมีบุคลากรดานสาธารณสุขของหนวยงาน มารับผิดชอบเพื่อใหเกิด

ความชัดเจน และสามารถรับผิดชอบงานของกองทุนฯและงานดานสาธารณสุขไดอยางเต็มที่  

ขณะที่หัวหนาที่สถานีประจําตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นวา จํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงาน

กองทุนฯ  ปจจุบันยังไมเพียงพอ เหมาะสม เน่ืองจากบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ปจจุบัน มี
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ภาระงานประจําตามหนาที่หลักมาก ซึ่งปจจุบันมีเพียง 1 คน เห็นควรมีการมอบหมายบุคลากรของ

หนวยงานมาชวยเพิ่มเติม ขณะที่เมื่อพิจารณาความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ   หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา มีความรู ความสามารถ รวมถึงทักษะในการปฏิบัติงานเปนอยางดี ซึ่งพิจารณาจาก

การทํางานที่ผานมา เชน การจัดทํารายการ การบันทึกขอมูล การอธิบายชี้แจงเกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน การประสานงานกับหนวยงาน  กลุมองคกรตาง ๆ      

ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาจํานวน

บุคลากร บุคลากรผูปฎิบัติงานกองทุนฯ  ณ ปจจุบัน มีเพียงพอ เหมาะสมกับภาระงานของกองทุนฯ 

ซึ่งบทบาท ความรับผิดชอบของบุคลากรฯ  คือการจัดทําเอกสาร รายงานตางๆ การบันทึกขอมูล

รวมถึงการประสานงานตางๆ  ซึ่งไมไดจัดทําหรือดําเนินการในลักษณะงานประจํา แตจะทําเปน

ชวงๆ ตามระยะเวลาที่กําหนด ขณะเดียวกันงบประมาณในการดําเนินงานของกองทุนฯ  ก็ไมมาก  

สวนในดาน ความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 

แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา บุคลากรฯ มีทักษะ ความรู และความสามารถในการปฏิบัติงาน

ของกองทุนฯเปนอยางดี  และมีความคิดเห็นวาถาหากหนวยงานมีบุคลากรดานสาธารณสุขเปน

ผูรับผิดชอบโดยตรงก็คงจะสามารถทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้น    

กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา บุคลากรผู

ปฎิบัติงานกองทุนฯ  มีจํานวน เพียงพอ เหมาะสม ตอการดําเนินงานกองทุนฯ ในปจจุบัน  รวมถึงมี

ทักษะความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานกองทุนฯ  เชน การจัดทํารายงาน ขอมูล การอธิบาย

ชี้แจงเกี่ยวกับการดําเนินงาน การติดตอประสานงานของกองทุนฯในเร่ืองตาง ๆ และที่ผานมาก็ไม

เคยมีขอติดขัดหรือมีปญหาอันเกิดจากความบกพรองของบุคลากรฯ     

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   

4 แหง คือ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลออนกลาง    พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลหวยแกว   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   ตําบลแม

ทา และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วา จํานวนบุคลากรที่รับผิดชอบงานกองทุนฯในปจจุบัน มีเพียงพอเหมาะสม ตอการดําเนินงาน

กองทุนฯ  ขณะที่ระบบการรายงาน การจัดทําเอกสาร  การบันทึกขอมูลตางๆ  มีความสะดวกและ

งายในการปฏิบัติ แตอาจมีขอติดขัดบางในเร่ืองเวลา เนื่องจากตองรับผิดชอบในหลายงานซึ่ง

บางคร้ังอาจมีผลตอความลาชาในการจัดทํารายงานหรือบันทึกขอมูลตางๆ ขณะที่ ฯ  พนักงานสวน

ตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   ตําบลออนเหนือและตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลอง
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กันวาจํานวนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานกองทุนในปจจุบัน ไมเพียงพอ เหมาะสม เน่ืองจากตอง

รับผิดชอบงานกองทุนฯ เพียงคนเดียว ซึ่งตองทําหนาที่ในการจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุม  

การบันทึกการประชุม การบันทึกมูลผลการดําเนินงาน  การบันทึกขอมูลการเงินและบัญชี ฯลฯ  ทํา

ใหในหลายคร้ังการจัดทํารายงาน การบันทึกขอมูลทําไดลาชากวาระยะเวลาที่กําหนด ประกอบกับ

บางคร้ังมีภาระงานที่เปนงานประจําที่เรงดวนทําใหตองทํางานนั้นกอน   

 ในการทําหนาที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ น้ัน พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวานอกจาก ความรู ทักษะการใชงานระบบโปรแกรม

คอมพิวเตอร การบันทึกขอมูลในโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯในระบบ

ออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ และความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติของกองทุนฯ 

แลว ทักษะในดานการประสานงานกับหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ก็เปนเร่ืองที่มีความสําคัญและ

ความจําเปน      

 งบประมาณ  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล   หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  3 แหง คอืหัวหนา

สถานีอนามยัประจําตําบลบานสหกรณ หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลหวยแกว และหัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา  สัดสวนการสมทบงบประมาณ 

ซึ่งเปนการสมทบรวมกันระหวางสํานักหลักประกันสุขภาพแหงชาติกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ตามหลักเกณฑที่กําหนดน้ัน  มีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการดําเนินงานของกองทุนฯ  

สมควรที่ทั้งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จะพิจารณาสมทบใหมากขึ้น  ขณะเดียวกัน

องคกรปกครองสวนทองควรจะสมทบเทาที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติสนับสนุน ซึ่ง

เห็นวาในการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพและการใหบริการเชิงรุกน้ัน

เมื่อพิจารณาจํานวนงบประมาณทั้งหมดถือวามีจํานวนนอย ขณะที่หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบล อีก 3 แหงคือ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล

ออนเหนือ และหัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลแมทา  มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาสดัสวนการ

สมทบงบประมาณที่กําหนดมีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เห็นวาเปนไปตามศักยภาพของหนวยงาน  

 เมื่อพิจารณาถึงจํานวนงบประมาณที่หนวยงานไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินโครงการ

ตางๆ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  3 แหง คอื หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลหวยแกว 

หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลแมทา และหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา เพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินโครงการในแตละป   ในขณะที่อีก 3 แหง

คือ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนเหนือและ

http://tobt.nhso.go.th/�
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หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา  จํานวนงบประมาณ

ที่หนวยงานไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินโครงการ  มีจํานวนนอย ไมเพียงพอ ทําใหการดําเนิน

โครงการไมครอบคลุมกลุมเปาหมายในพื้นที่   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ 5 แหง คือ ประธานกองทุนฯ ตําบลออนกลาง 

ประธานกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว ประธานกองทุนฯ ตําบลแม

ทา และประธานกองทุนฯตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนการสมทบ

งบประมาณที่กําหนดไวมีความ เพียงพอ เหมาะสม โดยในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถสมทบไดมากขึ้นตามศักยภาพทางการคลัง เมื่อพิจารณางบประมาณทั้งหมด ก็เพียงพอ 

เหมาะสมตอการดําเนินงานในปจจุบัน ขณะที่ประธานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็น

วาสัดสวนการสมทบงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ นอยไมเพียงพอ 

เหมาะสมตอการดําเนินงานในพื้นที่ ทําใหการดําเนินงาน ในปที่ผานมายังไมเขาถึงกลุมเปาหมาย

ตางๆ มากนัก ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีขอจํากัดดานงบประมาณ และมีความคิดเห็นวา

ในการสมทบหรือสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติน้ัน ควร

พิจารณาจากเกณฑฐานะการคลังหรือรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแทนการพิจารณาจาก

ยอดประชากรในพื้นที่ กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดมาก เชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตเมือง หรือเขตเศรษฐกิจ ก็ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพียงเล็กนอย 

ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตชนบท หรือพื้นที่หางไกลมีรายไดนอย  ก็ควรไดรับการ

พิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น  

  เมื่อพิจารณาถึงจํานวนงบประมาณที่กองทุนฯ ใหการสนับสนุนแกหนวยงาน กลุมองคกร

ตางๆ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเพียงพอ และเหมาะสม

ตอการดําเนินโครงการตางๆ     

 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ 4 แหง คือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง 

กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ  กรรมการกองทุนฯตําบลหวยแกว และกรรมการกองทุนฯ 

ตําบลแมทา มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนการสมทบประมาณที่กําหนดไวมีความ

เหมาะสม เปนไปตามหลักของการมีสวนรวมและตามสถานะการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และงบประมาณที่กองทุนฯ พิจารณาสนับสนุนใหกับโครงการของหนวยงาน กลุม องคกร

ตางๆ ก็มีความเพียงพอ เหมาะสมกับการดําเนินโครงการ  

 ขณะที่กรรมการกองทุนฯ 2 แหง คือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และ กรรมการ

กองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาสัดสวนงบประมาณที่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สนับสนุนน้ันยังไมเพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงานสมควรที่จะ
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สนับสนุนใหมากกวาในปจจุบัน สวนสัดสวนงบประมาณที่มาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

เห็นวามีความเพียงพอ เหมาะสมเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชงบประมาณเพื่อ

พฒันาในงานดานอ่ืนๆ อีกหลายดาน   ในสวนงบประมาณที่กองทุนฯ พิจารณาสนับสนุนใหกับ

โครงการของหนวยงาน กลุม องคตางๆ กรรมการกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นวามี

ความเพียงพอ เหมาะสม  สวนกรรมการกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นวา งบประมาณนอย 

ไมเพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงาน สงผลทําใหการดําเนินโครงการยังไมครอบคลุม

กลุมเปาหมาย    

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทนุฯ  4 แหงฯ คือ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯตําบลออนกลาง พนักงานสวน

ตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯตําบล

แมทา  และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นวาสัดสวน

การสมทบงบประมาณมีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถ

สมทบเพิ่มเติมไดตามศักยภาพและมีความคิดเห็นวาถาหากไมเขารวมจัดต้ังกองทุนฯงบประมาณที่

สนับสนุนในงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คงจะมีจํานวนนอยกวาปจจุบัน 

ซึ่งในสวนที่กองทุนฯใหการสนับสนุนตอโครงการของหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ก็มีความ

เหมาะสม  

 สวนพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   2 แหง คือ พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ตําบลออนเหนือ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  

ตําบลบานสหกรณ  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวางบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน

หลักประสุขภาพแหงชาติมีจํานวนนอย ไมเพียงพอ ซึ่งในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน

มีความเหมาะสมแลว เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีภารกิจในดานอ่ืนๆที่จะตองทําหรือ

พัฒนาอยู ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวนที่กองทุนฯใหการสนับสนุนใหกับหนวยงาน กลุม 

องคกรตางๆ นั้น มีความคิดเห็นวายังไมเพียงพอ ตอการดําเนินโครงการ ซึ่งที่ผานมาหลายโครงการ 

จะตองมีการปรับลดวงเงินงบประมาณคาใชจายของโครงการฯ เนื่องจากงบประมาณในแตละปมี

จํานวนจํากัด ขณะเดียวกันก็จะตองคํานึงถึงความครอบคลุม ทั่วถึงในขอบขายของกิจกรรมทั้ง  4 

ประเภท          
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 วัสดุ อุปกรณ   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา วัสดุ อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสม กับการดําเนินงาน ถึงแมจะไมได

แยกเปนสัดสวนเฉพาะของกองทุนฯ ที่ผานมาก็ไมมีปญหาในการใชรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น     

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาวัสดุ 

อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสมกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ขณะเดียวก็พรอมในการ

สนับสนุนเพือ่ใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย    

 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวาวัสดุ 

อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสม กับการดําเนินงาน    

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา วัสดุ อุปกรณ มีความเพียงพอ เหมาะสมกับการ

ดําเนินงาน ซึ่งในการดําเนินงานกองทุนฯ เมื่อพิจารณาเนื้อหางานในปจจุบันมีความคิดเห็นวา ไม

จําเปนตองมีเฉพาะตางหาก  สามารถใชรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นได ซึ่งโดยสภาพ

ขอเท็จจริงกองทุนฯ ก็ใชในปริมาณนอยมาก   

 ขอมูล ขาวสาร   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล   หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวาขอมูล ขาวสาร ดานสาธารณสุข เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุน

ฯ  มีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งที่ผานมาหนวยงานจะเปนผูจัดทําขอมูลดานสาธารณสุขในพื้นที่ 

และกองทุนฯ จะประสานขอขอมูล ขณะเดียวกันโครงการตางๆ ที่เสนอขอรับการสนับสนุนจาก

กองทุนฯ ก็ต้ังอยูบนพื้นฐานขอมูลทางดานสาธารณสุขเปนหลัก   

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ขอมูล

ขาวสารที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมตอการ

ดําเนินงาน  ซึ่งขอมูล ขาวสารตางๆ ที่ไดรับ มีความรวดเร็วทันตอการดําเนินงานและหลากหลาย

ชองทาง ขณะที่ประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว มีความคิดเห็นวาขอมูล ขาวสาร หรือชองทางการ

ติดตอสื่อสารเพื่อการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานยังไมชัดเจน และมีนอย  

 สวนขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุข เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุนฯ ประธาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเพียงพอ  เหมาะสม ซึ่งสถานีอนามัยจะ

เปนผูรวบรวมและจัดทํา ซึ่งกองทุนฯ สามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกันไดเปนอยางดี   
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  กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ขอมูล

ขาวสารที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมตอการ

ดําเนินงาน ซึ่งเลขานุการและบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ จะเปนผูมีบทบาทหลักในการนํามา

แจงหรือรายงานใหที่ประชุมไดรับทราบ   

 สวนขอมูล ขาวสาร ดานสาธารณสุข เพื่อใชประกอบการดําเนินงานกองทุนฯ    กรรมการ

กองทนุฯ 5 แหง คือกรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ กรรมการ

กองทุนฯ ตําบลบานสกรณ กรรมการกองทุนฯ ตําบลหวยแกว และกรรมการกองทุนฯ ตําบลแมทา มี

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเพียงพอ เหมาะสม ซึ่งขอมูลสวนใหญสถานีอนามัยประจําตําบล 

จะเปนผูจัดทําและรวบรวมไว หากกองทุนฯ ตองการใชก็จะประสานขอใชขอมูลจากสถานีอนามัย

ประจําตําบล  บางคร้ังก็สอบถามขอมูลจากหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ซึ่งเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการฯ ในที่ประชุม  สวนกรรมการกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นวา   ยังไมเพียงพอ 

เหมาะสม ถึงแมจะมีการประสานใชขอมูลกับสถานีอนามัยประจําตําบล ซึ่งบางคร้ัง ขอมูลก็ไมเปน

ปจจุบัน และขอมูลที่จําแนกไวหลายเร่ืองก็ไมสอดคลองกับความตองการใช     

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ขอมูลขาวสารที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงาน ซึ่งมีความสะดวกและรวดเร็วในการ

รับ –สง ที่สําคัญมีหลายชองทางโดยเฉพาะทางหนาเว็บไซตของสํานักงานฯ ซึ่งมีขอมูล ขาวสารที่

เปนประโยชนสามารถนํามาใชประกอบการดําเนินงานได   

 สวนขอมูล ขาวสาร ดานสาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุนฯ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา มีความเพียงพอ 

เหมาะสม ซึ่งที่ผานมา ขอมูลดานสาธารณสุขที่กองทุนฯ จําเปนตองใชเพื่อประกอบการพิจารณา

น้ัน สวนใหญจะเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน เชนจํานวนผูปวยดวยโรคตางๆ ขอมูลสถานการณของ

การแพรระบาดของโรค ที่มีความเกี่ยวของ สอดคลองกับโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ  ขณะเดียวกันขอมูลในหลายๆ สวนก็มาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ขอมูล

จํานวนประชากร ขอมูลผูสูงอายุ ขอมูลคนพิการ ขอมูลผูดอยโอกาส ขอมูลความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

(จปฐ.) ฯลฯ และมีความคิดเห็นวาขอมูล ขาวสาร เพื่อใชประกอบการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น 

ยังไมไดมีการจัดทํา รวบรวมไวอยางเปนระบบ           

 จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯและขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมินดานปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา (Input)   อันไดแก 

บุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ งบประมาณ  วัสดุ อุปกรณ และขอมูลขาวสารที่ใชในการดําเนินงาน 
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กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  เห็นไดวา ปจจัยบุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ ซึ่งไดรับมอบหมาย

ใหทําหนาที่ชวยเหลืองานกองทุนฯ น้ัน มีความเพียงพอ เหมาะสม  ถึงแมจะมีจํานวนแตกตางกันใน

แตละกองทุนฯ แตในการมอบหมายใหบุคลากรรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ผูบังคับบัญชา ก็จะมีการ

พิจารณาถึงงาน หนาที่และความรับผิดชอบที่บุคลากรรับผิดชอบอยู  โดยจะมีการแตงต้ังทั้ งใน

ลักษณะเปนทีมและบุคคลคนเดียว ซึ่งมีความยึดหยุนในการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เชน 

กรณีมีพนักงานฯ โอน ยาย เขา ออก ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงความรู ความสามารถและทักษะของ

บุคลากรผูปฏิบัติงานเห็นไดวา บุคลากรมีความรู ความสามารถและ ทักษะในการปฏิบัติงานกองทุน

ฯ  ซึ่งงานของกองทุนฯ ที่บุคลากรตองรับผิดชอบนั้น มีลักษณะเนื้อหาของงานคลายคลึงกับงานที่

บุคลากรรับผิดชอบปฏิบัติในงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนการจัดทําเอกสาร การจัดทํา

รายงาน การบันทึกขอมูลการดําเนินงานในระบบออนไลน การประสานงานกับกลุม องคกร บุคคล

ตางๆ  ซึ่งการแตงต้ังบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบชวยเหลืองานของ

กองทุนฯ มีความเหมาะสมตอการดําเนินงานของกองทุนฯเปนอยางมาก 

 สวนงบประมาณ ที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ ซึ่งมาจากการจัดสรรสมทบรวมกัน

ระหวางสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาเห็นวาการ

จัดสรรของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่จัดสรรตามยอดประชากรในพื้นที่ในแตละป มี

ความเหมาะสม ซึ่งเปนหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติที่ใชประกาศใชเปนแนวทางเดียวกัน   ขณะที่การ

กําหนดสัดสวนจํานวนงบประมาณเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสมทบนั้น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทุกแหงก็สามารถสมทบไดตามที่หลักเกณฑกําหนดซึ่งหลักเกณฑดังกลาว ยังเปด

โอกาสใหสมทบไดมากขึ้นตามศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง  

โดยเมื่อพิจารณาถึงจํานวนของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ   กับขอบขายของงานใน

ดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพและการบริหารจัดกองทุนฯ  ผู

ศึกษาเห็นวามีความเพียงพอ เหมาะสม  ซึ่งในการดําเนินงานดานสาธารณสุขในพื้นที่น้ัน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ก็ยังคงมีการต้ังงบประมาณอีกสวนหนึ่ง ไวในขอบัญญัติ งบประมาณ

รายจายประจําป นอกเหนือจากการต้ังเพื่อสมทบเขาสูกองทุนฯ  

 สําหรับวัสดุ อุปกรณที่ใชในการดําเนินงานของกองทุนฯ ถึงแมในการดําเนินงานกองทุนฯ 

จะสามารถจัดหาวัสดุ อุปกรณ รวมถึงครุภัณฑที่มีราคาไมเกิน 20,000 บาท เพื่อใชในการปฏิบัติงาน

กองทุนฯ ได จากการศึกษาพบวาทุกกองทุนฯ จะใชวัสดุ อุปกรณรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เชนกระดาษ แฟม เคร่ืองคอมพิวเตอร ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการบริหาร จัดการกองทุนฯ 
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ที่ไมไดมีโครงสรางในรูปของหนวยงาน การใชวัสดุ อุปกรณในรูปแบบที่เปนอยู ผูศึกษาเห็นวามี

ความเพียงพอ เหมาะสม เพราะโดยเนื้อหาแลวการดําเนินงานกองทุนฯ ก็คือภารกิจหรืองานดาน

หนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็ไมได

มองแยกสวนระหวางการดําเนินงานกองทุนฯ กับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังน้ันจึงไดรับการสนับสนุนในดานวัดสุ อุปกรณ อยางเพียงพอ เหมาะสม  

 และขอมูลขาวสาร ที่ใชในการดําเนินงานกองทุนฯ น้ันผูศึกษาสนใจที่จะประเมินใน 2 สวน 

คือขอมูล ขาวสาร ที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กับขอมูล ขาวสารดาน

สาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อใชประกอบในการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยขอมูล ขาวสาร ที่ไดรับจาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ผูศึกษาเห็นวามีความเพียงพอ เหมาะสม  และมีชองทางที่

หลากหลายในการติดตอประสานงานและการเขาถึง โดยเฉพาะการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ 

เชนทางเว็บไซตของสํานักงาน การติดตอทางจดหมายอีเล็คทรอนิก การติดทางโทรศัพท ฯลฯ  ซึ่งมี

ความสะดวก รวดเร็ว ถึงแมในการเขาถึงหรือใชประโยชนจากขอมูลในสวนน้ีสวนใหญจะเปนกลุม

บุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ รวมถึงเลขากองทุนฯ เปนหลักแตขอมูล ขาวสารที่มีความสําคัญก็จะ

ถูกนําไปแจงใหที่ประชุมคณะกรรมการฯ ไดรับทราบ เชนกัน  สวนขอมูล ขาวสารดานสาธารณสุขใน

พื้นที่ ที่มีความสําคัญในการใชเพื่อวางแผน ประกอบการพิจารณาดําเนินงานของกองทุนฯ ผูศึกษาเห็น

วาขอมูลในสวนน้ี ยังไม พียงพอ เหมาะสม จากการศึกษาพบวาทุกกองทุนฯ ยังไมไดมีการรวบรวม  

วิเคราะห จัดทํา  ขอมูลเพื่อใหเหมาะสมกับการนํามาใชประโยชนในการดําเนินงานของกองทุนฯ  ซึ่ง

ขอมูลดังกลาว จะจัดเก็บไวโดยสถานีอนามัย แตละแหง ซึ่งก็มีรูปแบบและระบบการจัดเก็บตามที่

สถานีอนามัยแตละแหงเปนผูกําหนด ซึ่งเมื่อกองทุนฯตองการใชขอมูลประกอบการพิจาณาดําเนินการก็

จะตองมีการประสานขอขอมูลเปนคร้ัง ๆ ไป    

 4.2.3  ดานกระบวนการ  (Process) จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานกองทุนฯ เชน คําสั่งแตงต้ังหรือมอบหมายงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนังสือ

รับ –สง บันทึกรายงานการประชุม ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขอมูลจากระบบ

สารสนเทศในเว็บไซตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(http://tobt.nhso.go.th/index.php ) ฯลฯ  และจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล 

ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ประชาชน

ในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอ

แมออน จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม สอดคลองของกระบวนการดําเนินงาน

กองทุนฯกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งกระบวนการดําเนินงานประกอบดวย การ

http://tobt.nhso.go.th/index.php�


72 

วางแผน ( Planning) การจัดหนวยงาน ( Organizing)  การอํานวยการ ( Directing) การควบคุม 

(Controlling) และการปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ พบวา 

 4.2.3.1 การวางแผน ( Planning)   การวางแผนเพือ่ดําเนินงานของกองทนุฯ ในแตละ

ปงบประมาณนั้น จะเร่ิมตนจากการที่คณะกรรมการกองทุนฯมารวมประชุมในชวงประมาณเดือน

ตุลาคม – เดือนธันวาคม เพื่อสรุปผลการดําเนินงานในปที่ผานมาของกองทุนฯ  ซึ่งในขั้นตอนน้ีทุก

กองทุนฯ ก็จะใหหนวยงานและกลุมตางๆที่ไดรับงบประมาณในชวงปที่ผานมาไดมานําเสนอผล

การดําเนินโครงการใหที่ประชุมไดรับทราบ ซึ่งสวนใหญจะอยูในรูปแบบเอกสาร รายงานผลการ

ดําเนินโครงการ และก็จะมีการพิจารณาวางแผนกําหนดกรอบ แนวทางการดําเนินงานประจําปให

สอดคลองกับ  จํานวนงบประมาณที่มีของกองทุนฯ การกําหนดระยะเวลาการสงโครงการ เพื่อเขาสู

การพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งในขั้นตอนนี้ทุกกองทุนฯ จะมีการประชุม 1 คร้ัง  

หลังจากพนกําหนดระยะเวลาการสงโครงการแลว คณะกรรมการกองทุนฯ ก็จะมีการประชุมเพื่อ

พิจารณารายละเอียดของโครงการ  ที่ไดมีการเสนอเขามาสูกองทุนฯ ซึ่งโครงการตางๆ ที่เสนอเขา

มานั้นจะมีความสอดคลองและมาจากแผนชุมชนในกรณีที่โครงการมาจากกลุม องคกรตางๆ ขณะที่

โครงการของสถานีอนามัย ก็จะมาจากแผนพัฒนาสุขภาพที่หนวยงานไดจัดทําไว  ซึ่งโครงการจาก

แผนชุมชนและแผนพัฒนาสุขภาพนั้น ก็จะปรากฏอยูในแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ไดมีการจัดทํา   ไวในชวงเดือนมิถุนายน ซึ่งแผนพัฒนาสามป จะมีการกําหนดแผนงาน

และโครงการในดานตางๆไว โดยแผนงานดานสาธารณสขุกเ็ปนแผนงานดานหน่ึงในแผนพฒันาฯ 

การที่หนวยงาน กลุมองคกรตางๆ จะเสนอโครงการตางๆ เขามาสูกองทุนฯ ก็จะมีการพิจารณา

คัดเลือกโครงการ ที่มีความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับสถานการณปญหาและจํานวน

งบประมาณที่มีของกองทุนฯในแตละป  ขณะเดียวกันทุกกองทุนฯ ไดกําหนดใหแตละหนวยงาน

และกลุมองคกรตางๆ มานําเสนอรายละเอียดของโครงการที่ใหที่ประชุมไดรับทราบ  

 ในการพิจารณาโครงการตางๆ คณะกรรมการกองทุนฯ จะใชกรอบของความครอบคลุมใน

กจิกรรม 4 ประเภท คือ กิจกรรมการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และฟนฟูสมถรรถ

ภาพตามชุดสิทธิประโยชน กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณหนวยบริการสาธารณสุข กิจกรรมการ

สรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่น ซึ่งในที่ประชุมก็จะมีการพิจารณาทั้งอนุมัติ ไม

อนุมัติ หรือใหนําไปปรับแกเพิ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับระเบียบ หลักเกณฑและขอบขาย

ของกิจกรรมที่กองทุนฯ กําหนด ซึ่งขั้นตอนน้ี แตละกองทุนฯจะมีการประชุม 1-2 คร้ัง    สวนใน

การประชุมหลังจากนี้ก็จะเปนการประชุมในลักษณะของการพิจารณาโครงการที่ขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ หรือการประชุมเพื่อปรับปรุง ทบทวนการดําเนินงานของ

กองทุนฯ   ในการประชุมแตละคร้ัง จะมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุมทุกคร้ัง เนื่องจากใน
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การดําเนินงานของกองทุนฯ บันทึกการประชุมถือวาเปนเอกสารที่มีความสําคัญตอการดําเนินงาน

และการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบ           

 4.2.3.2 การจดัหนวยงาน ( Organizing)   การจัดหนวยงานของกองทุนฯ มีการจัด

หนวยงานในรูปของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ ซึ่งถือเปนขอกําหนด

ประการหนึ่งของการเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ    โดยทุกแหง จะมีโครงสรางของคณะกรรมการฯ 

ตามที่สํานักงานหลักประกันสุขแหงชาติกําหนดและไดรับการแตงต้ังจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแม

ออน ในฐานะที่ปรึกษา นายกองคการบริหารสวนตําบลในฐานะประธานกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิใน

พื้นที่จํานวน 2 คน ตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน หัวหนาสถานี

อนามยั จํานวน 1 คน ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 2  คน  ผูแทนชุมชน จํานวน 5 คน  

เปนกรรมการ และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน เปนกรรมการและเลขานุการ รวมจํานวน 

14 คน โดยมีกรรมการ ที่ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการฯ  แหงละ 4 คน เปนผูมี

อํานาจและหนาที่ ในการเปดบัญชีและเบิกจายเงิน   ของกองทุนฯ    ในขณะที่ความรับผิดชอบใน

การจัดทําเอกสาร รายงาน การประสานงานตางๆ จะเปนหนาที่และความรับผิดชอบของเลขานุการ

กองทุนฯ โดยการชวยเหลือจากบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 แหง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาด

กลาง ยังไมมีสวนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สวนงานที่ถูกกําหนดใหรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ก็คือสํานักงานปลัดและบุคลากรผูปฏิบัติงานกองทุนฯ สวนใหญจะเปนบุคลากรจากสํานักงานปลัด 

ซึ่งรวมทั้งการใชวัสดุ อุปกรณ   การจัดเก็บเอกสาร รายงาน บันทึก ตางๆ ขณะเดียวกันก็ทําหนาที่

หนวยงานธุรการใหกับกองทุนฯ ดวย   สําหรับการแบงงานหรือมอบหมายหนาที่และความ

รับผิดชอบใหกับกรรมการแตละคนเปนการเฉพาะนั้น จากการศึกษาพบวาทุกกองทุนฯ ไมไดมีการ

กําหนดไว  แตจะรวมกันรับผิดชอบในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งในการพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติ เกี่ยวกับการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ ของกองทุนฯ น้ัน จะอาศัยมติ

จากที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เปนสําคัญ      

 4.2.3.3 การอํานวยการ ( Directing) ในดานการอํานวยการน้ัน กองทนุฯ มกีารกาํหนด

ปฏิทินหรือชวงเวลาการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่ชัดเจน โดยความเห็นชอบและรับทราบรวมกัน

ในที่ประชุมคณะกรรมการฯ  แตก็มีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม แตก็จะ

กําหนดใหเสร็จสิ้นภายในปงบประมาณ  เชนชวงตนปงบประมาณในเดือนตุลาคม – ธันวาคม ก็จะ

เปนชวงของการสรุปผลการดําเนินงานในรอบปที่ผาน  การวางแผนเพื่อกําหนดกรอบแผนงาน 

โครงการของปงบประมาณใหม การพิจารณาอนุมัติโครงการ ฯลฯ หลังจากนี้ ก็จะมีประชุมตาม
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ความเหมาะสม เชน การพิจารณาอนุมัติโครงการเพิ่มเติม การประชุมติดตามงาน  ฯลฯ สาํหรับการ

ประชาสัมพันธปฏิทินการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยเฉพาะชวงเวลาในการนําเสนอโครงการเพื่อ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ นั้น  พบวามีกองทุนฯ  1 แหง คือ กองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ที่มี

การสงหนังสือไปใหผูใหญบาน ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว  ขณะที่กองทุนฯ  อ่ืนๆ จะ

มอบหมายใหคณะกรรมการฯ ในฐานะตัวแทนจากภาคสวนตางๆ กลับไปประชาสัมพันธแจงขาว

ใหกับประชาชนในแตละหมูบาน ขณะเดียวกันสถานีอนามัยก็จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

ประชาสัมพันธใหกับที่ประชุมประจําเดือนของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และรวมเปนพี่เลี้ยง

ในการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ  

 สําหรับการติดตอหรือประสานงานกับกองทุนฯ  เชน การสงโครงการเพื่อขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ  การสงเอกสาร รายงานผลการดําเนินโครงการ ทุกกองทุนฯ จะใชชองทาง

ปกติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีสํานักงานปลัดฯ เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ

ในนามของกองทุนฯ      มีกองทุนฯ 4 แหง คือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ กอง

ทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลสหกรณ กองทุนฯ องคการบริหารสวนทาเหนือ และกองทุนฯ 

องคการบริหารสวนตําบลแมทา ไดออกคําสั่งมอบหมายใหบุคลากรปฏิบัติงานชวยเหลืองาน

กองทนุฯ และอีก 2 แหง คือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลางและกองทุนฯ องคการ

บริหารสวนตําบลหวยแกว ออกคําสั่งแตงต้ังบุคลากรเปนคณะอนุกรรมการปฏิบัติงานชวยเหลืองาน

กองทุนฯ โดยประธานกองทุนฯ   ซึ่งแตละแหง จะมีจํานวนบุคลากร  ที่ไดรับมอบหมายและแตงต้ัง 

จํานวน  1-4 คน   มีหนาที่และความรับผิดชอบ ในการจัดทําเอกสาร รายงานตางๆ ของกองทุนฯ  

เชน การจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุม การจดบันทึกและจัดทํารายงานการประชุม การบันทึก

ขอมูลในระบบโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯ ในระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ การจัดทํารายงานทางบัญชีและรายงานทางการเงิน การ

ประสานงานกับกลุม องคกรและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับกองทุนฯ ซึ่งการปฏิบัติหนาที่อยู

ภายใตการควบคุม บังคับบัญชาของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 4.2.3.4 การควบคุม ( Controlling) ในการดําเนินงานกองทุนฯ จะถือปฏิบัติตาม ประกาศ

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑเพื่อสนับสนุนใหองคการ

บริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ.2552 ซึ่งประกาศฯ ฉบับน้ี จะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการเขารวมจัดต้ังกองทุน

ฯ  วัตถุประสงคการดําเนินงาน หลักเกณฑการสมทบงบประมาณ การแตงต้ังคณะกรรมการฯ 

อํานาจและหนาที่  ขอบขายในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ  ฯลฯ และ ประกาศสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  เร่ืองแนวทางการรับเงิน  การจายเงิน   การเก็บรักษาเงินและการจัดทํา

http://tobt.nhso.go.th/�
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บัญชีเงินหรือทรัพยสินในระบบหลักประกันสุขภาพ พ.ศ.2552  ซึ่งประกาศฉบับฯ น้ี จะเกี่ยวกับ

หลักเกณฑการรับเงิน การจายเงิน วิธีการจายเงิน การบันทึกบัญชี การจัดทํารายงานการรับเงิน – 

จายเงิน ฯลฯ ซึ่งประกาศหลักเกณฑฯ ทั้ง 2 ฉบับ น้ี กองทุนฯ จะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อ

ควบคุมการดําเนินงาน การบริหารงาน โดยเฉพาะในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหกับ

หนวยงาน กลุมองคกร จะ มีการควบคุม ตรวจสอบทั้งกอนการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ โดย

การพิจารณาจากเอกสารเกี่ยวกับโครงการและการกําหนดใหหนวยงาน กลุม องคกร ตางๆ มา

นําเสนอรายละเอียดของโครงการตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งหลังจากที่ไดมีการ

พิจารณาอนุมัติงบประมาณแลว ก็จะกําหนดใหหนวยงาน กลุม องคกร ตางๆ มาจัดทําบันทึก

ขอตกลงการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนฯ ซึ่งกองทุนฯ จะมีการอธิบาย ชี้แจงถึงเอกสารหลักฐาน 

ที่ผูดําเนินโครงการจะตองจัดทํา และสงใหกับกองทุนฯ ขณะเดียวกันในการดําเนินโครงการตางๆ 

น้ัน เปนการดําเนินการในเขตพื้นที่ของแตละกองทุนฯ ซึ่งอาจดําเนินการในชุมชน หรือดําเนินการ 

ณ ที่ทําการกองทุนฯ เนื่องจากมีความพรอมของสถานที่ เคร่ือมือ เคร่ืองใชตางๆ และหลายๆ

โครงการคณะกรรมการฯ ก็ไดมีโอกาสไปรวมกิจกรรมดวย เชน ไปเปนประธานหรือไปรวมเปน

เกียรติในพิธีเปด  เปนผูเขารวมกิจกรรมตามโครงการ เปนผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ ฯลฯ           

แตในสวนการติดตามและประเมินผลน้ัน กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง ยังไมไดมีการกําหนดรูปแบบ หรือ

แนวทางที่ชัดเจน ทําใหที่ผานมารวมทั้งในปงบประมาณ 2553 กองทุนฯ ยังไมเคยมีการติดตามและ

ประเมินผลอยางเปนระบบ  ซึ่งรูปแบบที่กองทุนฯ ดําเนินการจะเปนลักษณะของการติดตามผลการ

ดําเนินงานจากเอกสารสรุปผลการดําเนินโครงการที่หนวยงาน กลุม องคกรตางๆ สงเขามาสู

กองทุนฯ หรือเขามานําเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมการ หลังจากที่ไดมีการดําเนินกิจกรรมแลว   

 ในสวนการจัดทํารายงานของกองทุนฯ   ที่เปนการบันทึกขอมูลเขาสูระบบโปรแกรม

บริหารจัดการกองทนุฯในระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ ซึ่งประกอบดวย  รายงานบัญชี 

รายงานการเงิน ทุกแหงมีการบันทึกอยางตอเน่ืองและเปนปจจุบันทุกเดือน  เน่ืองดวยการบันทึก

รายงานเขาสูระบบโปรแกรมฯ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งที่สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติกําหนดไวและหากกองทุนฯใด ขาดการบันทึกขอมูล ก็จะมีหนังสือแจงเตือน ซึ่ง

โปรแกรมฯ ดังกลาว สามารถออกรายงานทั้งรายเดือนและรายไตรมาส ซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

จะพิมพิ์เพื่อนําเสนอตอประธาน กรรมการและเลขานุการ เพื่อลงลายมือชื่อเก็บไวเปนหลักฐาน 

ในขณะที่การรายงานสรุปผลดําเนินงาน  เพื่อเปนการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของกองทุน

ฯ น้ัน   มีเพียงกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง แหงเดียวเทาน้ัน ได

มีการจัดทําและนําไปเผยแพรใหกับประชาชนในพื้นที่ตามโอกาสตางๆ เชน การไปประชุม

ประชาคมในแตละหมูบาน การจัดวางเผยแพรไวที่สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล    

http://tobt.nhso.go.th/�
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 4.2.3.5 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ  ในการดําเนินงานกองทุนฯ มีการ

กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการไว เพื่อใหการดําเนินงานของกองทุนฯ ใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค  โดยกําหนดใหรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ พิจารณาหรือดํา 

เนินการใหประชาชนกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขทั้งที่บาน  ในชุมชนหรือหนวย

บริการไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การจัดทําขอมูล รายงานตางๆ รวมถึงสามารถแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน  เพื่อใหชวยเหลืองานกองทุนฯ ซึ่งในการดําเนินการจริงก็จะ

อาศัยเวทีของการประชุมรวมกันของคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา ใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติ 

เกี่ยวกับการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ ของกองทุนฯ  

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณเพื่อประเมินถึงความเหมาะสม สอดคลองของ

กระบวนการดําเนินงานกองทุนฯ กับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  พบวา  

 การวางแผน (Planning)    

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา ในการวางแผนเพื่อดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น มีความเหมาะสม 

สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ  ซึ่งสถานีอนามัยประจําตําบลมีการสง

แผนงาน /โครงการบรรจุไวแลวในแผนพัฒนาฯ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งโครงการตางๆ 

ที่เสนอขอรับงบประมาณจากกองทุนฯ ก็จะสอดคลองกับแผนของสถานีอนามัยอ และแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะเดียวกันก็จะสอดคลองกับสถานการณดานสาธารณสุขที่

เกิดขึ้น ณ ชวงเวลาน้ัน เปนการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน  ซึ่งโครงการที่ใช

งบประมาณของสถานีอนามัย  ก็สามารถบูรณาการรวมกันกับโครงการที่ใชงบประมาณของกองทุน

ฯ ได  เชนชวงระยะเวลา กลุมเปาหมาย ฯลฯ ในการวางแผนเพือ่กาํหนดกรอบ แนวทางในการ

ดําเนินงานน้ัน กม็กีารเปดกวางใหคณะกรรมการมสีวนรวมในการเสนอ ความคดิเห็น ซึง่หัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบลในฐานะกรรมการโดยตําแหนงเห็นวาสามารถสรางการรับรู และการมี

สวนรวมใหเกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่นได    

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ  ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

วางแผนเพื่อดําเนินงานของกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน

ของกองทุนฯ ที่กําหนดไว ซึ่งก็เปดกวางใหแตละกองทุนฯ สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการได

ตามความเหมาะสม   ขณะเดียวกันก็มีความเหมาะสมกับชวงเวลาในการวางแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแผนงาน โครงการตางๆ ที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กองทุนฯ น้ัน มีการบรรจุไวแลวในแผนพัฒนาฯ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการประชุม

ประชาคมในแตละพื้นที่   โดยในการประชุมเพื่อวางแผนการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น ก็จะมี
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การสรุป ทบทวนการดําเนินงาน พิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งในการวางแผนฯ ขั้นตอนที่มี

ความสําคัญประการหนึ่งคือ การพิจารณาอนุมัติโครงการใหกับหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ซึ่ง

จะตองใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพิจารณา   ขณะเดียวกันก็จะตองอยูภายใต

ขอบขายของกิจกรรมที่กองทุนฯ สามารถใหการสนับสนุนได ซึ่งประธานกองทุนฯ จะให

ความสําคัญและเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง  

 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการ

วางแผนดําเนินงานของกองทุนฯ มีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของ

กองทุนฯ และเหมาะสม สอดคลองกับกระบวนการวางแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปน

การดําเนินการหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาฯ แลว 

ขณะเดียวกันการวางแผนก็ทําใหคณะกรรมการกองทุนฯ ทราบแนวทาง ขอบเขตในการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ รวมกัน   

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน กองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา กระบวนการในการวางแผนในการดําเนินงาน

ของกองทุนฯมีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ  ซึ่งมี

ขั้นตอนที่ไมยุงยาก โดยมีขอบขายกิจกรรมทั้ง 4 ประเภทเปนกรอบในการพิจารณา  การกําหนดชวง

ระยะเวลาตางๆ ก็กําหนดไวกวางเพื่อใหมีความยึดหยุนตอการปรับเปลี่ยนเน่ืองดวยบางคร้ังในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน เชน ฤดูกาล หรือความซ้ําซอนกับชวงระยะการ

ดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนๆ ฯลฯ ซึ่งบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานกองทุนฯ จะมี

สวนรวมในการเขารวมประชุม จัดเตรียมเอกสาร นําเสนอขอมูลตางๆเพื่อประกอบการวางแผน     

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6  แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการวางแผนเพือ่ดําเนินงาน

ของกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ  ซึ่งกลุม องคกรประชาชน 

ในแตละพื้นที่จะมีการรวมกันในการวิเคราะหสถานการณปญหากับสถานีอนามัยเพื่อพิจารณา

คัดเลือกและจัดทําโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน ซึ่งโครงการตางๆนั้นไดมีการบรรจุไวแลวใน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กองทุนฯ ตามชวงระยะเวลาที่กําหนดไวซึ่งในการจัดทํารายละเอียดของโครงการนั้น ทางสถานี

อนามัยจะเปนผูจัดทํา เนื่องจากเปนเร่ืองในเชิงวิชาการที่ชาวบานไมมีความถนัด สวนการนําเสนอ

ตอที่ประชุมน้ันสวนใหญตัวแทนของกลุม องคกรตางๆ จะเปนผูนําเสนอ  ประชาชนมีความคิดเห็น

วา ในการพิจารณาอนุมัติโครงการตางๆ นั้นมีความโปรงใส  และเปดกวาง ซึ่งสวนใหญโครงการ

ตางๆ ที่นําเสนอจะไดรับการอนุมัติ แตอาจมีการปรับลดวงเงินงบประมาณลงบางในบางกรณี หรือ
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ถาหากโครงการใด ที่ประชุมเห็นวาจะเปนประโยชนก็อาจจะมีการเพิ่มวงเงินงบประมาณเพื่อให

สามารถดําเนินการครอบคลุมกลุมเปาหมายมากขึ้น   

 การจัดหนวยงาน ( Organizing)    

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา การบริหารกองทุนฯในรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความ

เหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุน ซึ่งกรรมการมาจากตัวแทนที่

หลากหลายในชุมชน ขณะเดียวกันการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการก็ไมใหสิทธิขาดในการ

ตัดสินใจแกบุคคลใด บุคคลหน่ึง การตัดสินใจตางๆ จะตองอาศัยมติจากที่ประชุม ถือวามีความ

เหมาะสม ขณะเดียวกันก็มีความคลองตัวในการดําเนินงาน 

  ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ ที่มีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ขึ้นมารับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น มีความ

เหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค  ที่กําหนดไว ขณะเดียวกันแตละกองทุนฯ ก็มีการแตงต้ัง

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาชวยงาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการทําใหคณะกรรมการฯ 

สามารถบริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคได และการที่ใชมติของที่ประชุมเพื่อ

พิจารณา อนุมัติ หรือใหความเห็นชอบในการดําเนินงาน  ก็มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ เปนอยางมากเนื่องจากเปนมติของที่ประชุม ที่

คณะกรรมการฯ มาจากตัวแทนภาคสวนตางๆ  และประธานกองทุนฯ 3 แหง คือประธานกองทุนฯ

ตําบลหวยแกว ประธานกองทุนฯตําบลบานสหกรณ และประธานกองทุนฯตําบลออนเหนือ มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา ในอนาคตถาหากองคกรปกครองสวนทองถิน่ฯ มกีารกาํหนดสวนงานหรือ

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ขึ้นมาคาดวาจะสามารถทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการดําเนินงานในเชิงรุกมากขึ้น    

 กรรมการกองทุนฯ  กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นวาสอดคลองกันวา การ

บริหารกองทุนฯในรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ถือวาเปนการสรางความรับผิดชอบและการมีสวนรวม

จากตัวแทนหนวยงาน กลุมตางๆ ในพื้นที่ ขณะเดียวกันก็มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

มากกวาการบริหารงานในรูปแบบหนวยงานหรือองคกรที่ตองผูกพันธกับขั้นตอนและระเบียบ 

หลักเกณฑตางๆมากมาย  
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 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การบริหารงานในรูปแบบคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองทําใหมีความคลองตัว ในการบริหารงาน 

และมีความคิดเห็นวาในอนาคตถาหากการดําเนินงานของกองทุนฯ มีงบประมาณมากขึ้น มีการ

ภาระงานมากขึ้น สมควรที่จะมีสวนงานสาธารณสุขฯ มารับผิดชอบงานกองทุนฯ และงานดาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย       

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การบริหารกองทุนฯในรูปแบบ

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงาน ของ

กองทุนฯ ขณะเดียวกันการมีตัวแทนที่มาจากชุมชนและรวมเปนคณะกรรมการบริหาร สามารถ

สรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นได ซึ่งตัวแทนที่มาจากชุมชนน้ันสวนใหญก็เปนผูที่มีความรูและ

ประสบการณในการทํางานรวมกับหนวยงาน องคกรตางๆ มากอน  

 การอํานวยการ  ( Directing)   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา 2การติดตอ การประสานงาน ของกองทุนฯ ในปจจุบันมีความเหมาะสม 2

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นวาสอดคลองกันวา การ

อํานวยการที่กองทุนฯ กําหนดขึ้นนั้นมีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ เปนการกําหนดรวมกันของที่ประชุมคณะกรรมการฯ ที่ตองการเปดกวางให

หนวยงาน กลุม องคกร เขามาใชประโยชนจากกองทุนฯ  ขณะเดียวกันชองทางในการติดตอสื่อสาร  

ก็มีความชัดเจนโดยติดตอเพียงสวนงานสํานักงานปลัดเพียงหนวยเดียว ก็เขาถึงกองทุนฯ ได 

ขณะเดียวกันก็ไดมีการแตงต้ังบุคลากรผูที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ ไวอยางชัดเจน เพื่อใหทําหนาที่

ในการจัดทําเอกสาร รายงาน การประสานงาน การใหคําอธิบายเกี่ยวกับการดําเนินงานใหกับ

หนวยงาน กลุมองคกรตางๆ อีกทั้งเปนการอํานวยความสะดวกในดานการติดตอของกองทุนฯ ดวย  

 

สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทนุฯ  สะดวกรวดเร็วและมคีวามชดัเจน  การ

ติดตอทําไดหลายชองทางทั้งทางโทรศัพท ประกอบกับที่ต้ังของหนวยงานสวนใหญจะต้ังอยูใกล

กัน อีกทั้งจากการที่ไดรวมเปนคณะกรรมการกองทุนฯ ทําใหมีความเขาใจในดานการอํานวยการได

เปนอยางดี  สวนระยะเวลาที่กําหนดใหหนวยงานเสนอโครงการ ก็มีความเหมาะสม ทําให

หนวยงานมีเวลาในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ  
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 กรรมการกองทุนฯ  กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัว าในดาน

การอํานวยการของกองทุนฯ โดยเฉพาะการ ติดตอ การประสานงาน ในปจจุบันมีความเหมาะสม 

สามารถชวยทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ ดําเนินไปไดดวยดี โดยมีบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูชวยในการอํานวยการและการประสานงาน ทําใหการดําเนินงานในเร่ือง

ตางๆ มีความสะดวก และคลองตัว  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในการจัดระบบอํานวยการ การประสานงาน 

มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งจะอิงอยูกับระบบการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็มีการแยกเร่ืองระบบการจัดเก็บเอกสาร ระบบการเงิน

และบัญชีของกองทุนฯ ไวเปนการเฉพาะ  ขณะที่การติดตอประสานงานจะมีทั้งรูปแบบที่เปน

ทางการ เชนใชหนังสือราชการ และไมเปนทางการ เชน การติดตอทางโทรศัพท การแจงฝากขาว

ผานตัวแทนชุมชนตางๆ ฯลฯ        

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6  แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในการติดตอ ประสานงานกับ

กองทุนฯ มีความสะดวก ไมยุงยาก และมีความคิดเห็นวาในการติดตอกับกองทุนฯ ก็คือการติดตอ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในสวนการรับทราบ ขอมูล ขาวสารจากกองทุนฯ นั้น ประชาชน

ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ  4 แหง คือประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ 

ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  และประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ยังมีการ

ประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร คอนขางนอย ซึ่งที่ผานมาสวนใหญจะรับทราบขอมูล ขาวสารผาน

ทางสถานีอนามัยหรือจากอาสาสมัครสาธารณสุขหรือจากคณะกรรมการกองทุนฯ บาง ซึ่งถาเปน

ชาวบานทั่วไปที่ไมไดเปนผูนําหรือประธานกลุม องคกร ที่ดําเนินกิจกรรมในดานสาธารณสุข ก็จะ

ไมรับรู รับทราบขอมูลในสวนนี้ ขณะที่ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบล

ออนเหนือและประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลแมทา มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา กองทุนฯมีการประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร ผานทางหอกระจายขาวของหมูบาน 

และในที่ประชุมในโอกาสตางๆ โดยหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็ยังมีความคิดเห็น

วายังไมถี่พอที่จะสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนอยางทั่วถึง    
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 การควบคุม (Controlling)   

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา ในการพิจารณาสนับสนุนโครงการตางๆ น้ัน กองทุนฯ มีการพิจารณาตาม

ขอบขายของกิจกรรมที่กําหนดไว ขณะที่การนําเสนอโครงการตางๆ ก็จะนําเสนอภายใตขอบขาย

ของกิจกรรมดังกลาว ซึ่งบางคร้ังก็จะตองใชเวลาในการอธิบาย ชี้แจงเพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบ

และเขาใจ  รวมถึงเห็นความสําคัญของโครงการตางๆ เนื่องจากบางเร่ืองเปนโครงการที่จะตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่องตามหลักวิชาการทางดานสาธารณสุข ซึ่งแนวทางในการควบคุม กํากับการ

เสนอโครงการ จนถึงการนําโครงการไปฏิบัติ และการรายงานผลการดําเนินโครงการ มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวามีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงค การดําเนินงาน ของกองทุนฯ 

และการดําเนินงานในพื้นที่ แตในสวนหลักเกณฑคาใชจายตางๆ ที่ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจน 

สงผลตอการดําเนินโครงการในฐานะผูดําเนินโครงการ เชนการเขียนโครงการ การสงเอกสาร

หลักฐานคาใชจาย และสงผลตอกองทุนฯในแงของการควบคุม กํากับการดําเนินโครงการที่ไดให

การสนับสนุน  

 ในสวนของการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ นั้นกองทุนฯ ยังไมเคยมีการ

ติดตามและประเมินผล ที่ผานมาเมื่อดําเนินโครงการเสร็จสิ้น หนวยงานจะจัดทํา เอกสารสรุปผล

การดําเนินโครงการทั้งของหนวยงานและของกลุมประชาชนสงใหกับกองทุนฯ และเขาไปรายงาน

ผลการดําเนินโครงการใหกับที่ประชุมคณะกรรมการฯ  

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา  ในการ

ควบคุมการดําเนินงานของกองทุนฯ และในการควบคุม ติดตามการดําเนินโครงการตางๆ ที่ขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณ  นั้นมีการควบคุม ติดตามอยางใกลชิด โดยใชแนวปฏิบัติที่สํานักงาน

หลกัประกนัสขุภาพแหงชาติกาํหนด เปนแนวทางในการดําเนินการ เพือ่ใหการดําเนินงานในระดับ

ตางๆเปนไปตามวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ  นั้น มีความชัดเจนไมคอยมีปญหาในการปฏิบัติ มีความเหมาะสม 

สอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ  แตแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับคาใชจายใน

การดําเนินโครงการตางๆ นั้นยังมีปญหาในการพิจารณา ตีความ เนื่องจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ก็ไมไดมีการกําหนดไวใหชัดเจน ทําใหขาดเกณฑกลางในการอางอิง ซึ่งที่ผานมาก็

ยังเปนขอทวงติงจากหนวยงานตรวจสอบ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เกี่ยวกับคาใชจายใน

โครงการตางๆ ที่ไดดําเนินการไป   
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 ในสวนการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้น ประธานกองทุนฯ 6 แหง  

มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา รูปแบบที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน จะติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานจากเอกสารที่แตละหนวยงาน กลุม องคกรเสนอเขามาเปนหลัก ซึ่งสวนใหญเปนขอมูล

ในเชิงปริมาณ มีความคิดเห็นวายังไมเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลหรือการให

ความสําคัญในการติดตามประเมินผลของคณะกรรมการยังมีนอย ซึ่งเปนเร่ืองที่จะตองมีการ

ปรับปรุงแกไขของกองทุนฯตอไป 

  กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

ควบคุมการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่ดําเนินการอยูมีความเหมาะสม สอดคลอง เพียงพอกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 2ของกองทุนฯ ที่มีงบประมาณไมมากและการดําเนินงานไมไดซับซอน 

โดยใชแนวทางปฏิบัติที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 2

 สวนการติดตาม ประเมินผลโครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ 

กองทุนฯ ยังไมไดดําเนินการอยางเปนระบบ  

ซึ่งคณะกรรมการบริหาร

กองทนุฯ จะรวมกนัในการพจิารณาตรวจสอบ เพือ่ใหการดําเนินงานฯ ทัง้ในสวนของกองทนุฯ 

และสวนของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของโครงการ แตในขณะเดียวกันสิ่งที่กําลังเปนปญหาในปจจุบันคือ การขาดความชัดเจนใน

หลักเกณฑการใชจายงบประมาณในโครงการตางๆ  สงผลทําใหในการพิจารณาอนุมัติโครงการ

ตางๆ ที่ประชุม จะตองใชเวลาในการพิจารณาตีความรวมกัน ซึ่งในหลายๆเร่ืองก็ยังมีความ

คลุมเครือ    

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในการควบคุมการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่

ดําเนินการอยูมีความเหมาะสม สอดคลอง เพียงพอกับวัตถุประสงคการดําเนินงาน 2ของกองทุนฯ แต

ในสวนหลักเกณฑในการใชจายงบประมาณของโครงการฯ ยังไมมีความชัดเจน 2 ทําใหเกิดปญหาใน

การดําเนินโครงการ ซึ่งที่ผานมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ยังไมเคยมีการกําหนด

หลักเกณฑหรือชี้แจงในเร่ืองดังกลาว ทําใหคณะกรรมการกองทุนฯ จะตองมีการพิจารณาตีความ

รวมกัน ซึ่งปรากฏวาในหลายๆโครงการหลังจากที่ไดมีการดําเนินการไปแลว พบวาคาใชจาย

บางอยางใชจายไมถูกตอง ซึ่งจะทราบก็ตอเมื่อมีการตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบ หรือไดรับ

หนังสือจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่สงเร่ืองแนวทางการใชจายงบประมาณ ซึ่ง

เปนเฉพาะแตละเร่ืองไป 
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 สวนการติดตามและประเมินผล มีความคิดเห็นสอดคลองกันวายังไมเหมาะสม ไมเพียงพอ

กับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ เนื่องจากรูปแบบที่ดําเนินการในปจจุบันทําใหไม

ทราบถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดําเนินโครงการที่ไดรับงบประมาณจากกองทุนฯ   

 ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดสอดคลองกันวาการควบคุมที่กองทุนฯ ดําเนินการอยู

ในปจจุบันมีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯและการ

ดําเนินงานในพื้นที่ ซึ่งการควบคุม ตรวจสอบจะดําเนินการทั้งกอนการพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณ โดยการพิจารณาจากเอกสารเกี่ยวกับโครงการและการกําหนดใหกลุม องคกรตางๆ มา

นําเสนอโครงการตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ และหลังจากที่ไดดําเนินโครงการเสร็จสิ้น

แลวก็จะกําหนดใหหนวยงาน กลุมองคกรตางๆ สงเอกสาร หลักฐานในการดําเนินโครงการใหกับ

กองทุนฯ และมานําเสนอถึงผลการดําเนินโครงการตอที่ประชุมดวย ซึ่งในความคิดเห็นของ

ประชาชนฯ มีความคิดเห็นวาจากการกํากับควบคุมดังกลาวขางตน มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

การดําเนินงานของกองทุนฯ และเมื่อพิจารณาถึงการจัดทําเอกสารโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ การสงเอกสาร หลักฐานเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการใหกับกองทุนฯ น้ัน 

ประชาชนมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ยังเปนเร่ืองที่เขาใจยาก โดยเฉพาะการจัดทํา จัดเตรียม

เอกสาร หลักฐานคาใชจายของโครงการ ซึ่งประกอบดวยเอกสารเปนจํานวนมาก ซึ่งในเร่ืองนี้จะ

เปนปญหาในการปฏิบัติที่สงผลทําใหกลุม องคกร ตางๆ สงเอกสารหลักฐานตางๆ คอนขางชา ที่

ผานมาทางสถานีอนามัยจะเปนผูใหการชวยเหลือในการจัดทําโครงการ การสรุปผลการดําเนิน

โครงการ รวมถึงชวยดูแลเร่ืองการจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานคาใชจายตางๆ และมีความคิดเห็นวา

ในการจัดทําเอกสาร หลักฐาน ตางๆ ถาหากไมมีสถานีอนามัยคอยชวยเหลือเปนพี่เลี้ยง และ

บุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  คอยใหคําแนะนํา ก็จะกลายเปนปญหาใหญสําหรับกลุม องคกร

ชาวบาน  

 สวนในการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการฯ ที่เปนการติดตามโดย

คณะกรรมการกองทุนฯ หรือคณะกรรมการที่กองทุนฯ เปนผูแตงต้ัง ที่ผานมาน้ัน ยังไมมีการ

ดําเนินการ จะมีเพียงการสํารวจความพึงพอใจตอการรับบริการจากกองทุนฯ เทานั้น    

 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ    

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  ทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา  สัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม และหัวหนา

สถานีอนามัยตําบลออนเหนือ มีความคิดเห็นวา ในสัดสวนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มาจาก
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ชุมชน 5 คน น้ันควรจะมกีารกาํหนดใหมคีวามชดัเจนโดยกาํหนดใหเปนตัวแทนของกลุมเปาหมาย

ของประชาชน ทั้ง 5 กลุม  

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของกรรมการบริหารกองทุนฯ นั้น  หัวหนา

สถานีอนามัยประจําตําบล 4 แหง ประกอบดวย หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง 

หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลออนเหนือ หัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบลหวยแกว และ

หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯสวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ ที่กําหนดไวได เนื่องจากยังขาด

ความรู ความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือแนวคิดในการดําเนินงานของกองทุนฯ  ขณะเดียวกันก็

สงผลตอการสื่อสาร การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ใหกับประชาชนใน

พื้นที่   ซึ่งสมควรที่จะตองมีการพัฒนา เสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ เชน การอบรมสัมมนา หรือการไปเรียนรูการบริหารจัดการกองทุนฯที่ประสบผลสําเร็จ   

สวนหัวหนาสถานีอนามยัประจําตําบล 2 แหง  คือ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลบานสหกรณ

และหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบลแมทา มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ สวนใหญสามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ที่กําหนดไดดี เน่ืองจากสวนใหญเปนผูนํา 

กลุมองคกรและผูนําชุมชนที่มีประสบการณในการทํางานในพื้นที่มากอน  

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ เมื่อพิจารณาสัดสวนของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ ที่คัดเลือกมาจากตัวแทนของภาคสวนตางๆ ประธานกองทุนฯ 5  แหง  คือ ประธาน

กองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประธานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ ประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  

ประธานกองทุนฯ ตําบลแมทา และประธานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ  มีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วาสัดสวนมีความเหมาะสม เพราะมาจากตัวแทนของกลุมตางๆที่มีอยูในชุมชน และเมื่อพิจารณาถึง

จํานวนทั้งหมด ก็มีความเหมาะสมตอการดําเนินงาน เพราะถาหากมากกวานี้ก็สงผลกระทบตอ

งบประมาณในการบริหาร 10 % ที่อาจจะไมเพียงพอ เชนคาเบี้ยประชุม ขณะที่ประธานกองทุนฯ 

ตําบลออนกลาง มคีวามคดิเห็นวาในสดัสวนทีก่าํหนดนาจะเพิม่ตัวแทนจากโรงเรียนในเขตพืน้ที ่

รวมเปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เนื่องจากกลุมเด็กนักเรียนก็เปนกลุมเปาหมายสําคัญในการ

ดําเนินกิจกรรม   

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ประธาน

กองทนุฯ  3 แหง ประกอบดวย ประธานกองทุนฯ ตําบลออนกลาง ประธานกองทุนฯ ตําบลแมทา 

และประธานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ มีความต้ังใจ สามารถรวมกันทําหนาที่ไดเปนอยางดี ประกอบกับการที่คณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ มาจากหลายภาคสวน และเปนผูที่มีประสบการณในการทํางาน จึงสามารถใหการ
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ชวยเหลือ สนุนสนุนในการทําหนาที่ แตก็ยังมีความเห็นวาในดานความรู ความเขาใจสวนใหญ ก็

จะตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  ขณะที่ประธานกองทุนฯ 3 แหง คือ ประธานกรรมการกองทุนฯ 

ตําบลออนเหนือ ประธานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ และประธานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว มีความ

คิดเห็นวาเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติ

ตามบทบาท หนาที่ ที่กําหนดไว เนื่องจากขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งที่ผานมาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ที่มีบทบาทหลักในการ

ดําเนินงาน จะเปนกรรมการที่มาเปนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ เชน ประธานกองทุนฯ 

เลขานุการกองทุนฯ และหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่กรรรมการ

คนอ่ืนๆ ไมไดรับการพัฒนาศักยภาพ เน่ืองการประชุม ชี้แจง หรือการอบรมที่ผานมาสวนใหญ ผูที่

เขารวมจะเปนตําแหนงประธานกองทุนฯ  เลขานุการกองทุนฯ  และกรรมการบางคนเทานั้น สงผล

ตอความรู ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ คนอ่ืนๆ   

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา สดัสวน

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม สามารถเปนตัวแทนของกลุมตางๆในพื้นที่ได  

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมบริหารกองทุนฯ นั้น กรรมการ

กองทนุฯ 5 แหง คือกรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง   กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ  

กรรมการกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  กรรมการกองทุนฯ ตําบลแมทา  และกรรมการกองทุนฯ ตําบล

ทาเหนือ มีความคิดเห็นวา คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มาจากตัวแทนชุมชนยังขาดความรู 

ความเขาใจในวัตถุประสงคแนวทางในการดําเนินงานของกองทุนฯ สงผลตอการปฏิบัติหนาที่ใน

การแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะตางๆ ซึ่งเห็นมีวามีความจําเปนจะตองมีการพัฒนาศักยภาพ

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  เชน การประชุมสัมมนา การศึกษา ดูงาน โดยที่ผานมากองทุน

ฯ ยังขาดการดําเนินการในเร่ืองนี้ ขณะที่กรรมการกองทุนฯตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นวา 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดดี เนื่องจากเปนผูที่มี

ประสบการณในการทํางานในดานสาธารณสุขมากอน  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  3 

แหง  คือ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลทา

เหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีความเหมาะสม

สามารถเปนตัวแทนของกลุมตางๆภายในชุมชนได ขณะที่พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ  3 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ยังไมเหมาะสม คอื 

พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน
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กองทุนฯ ตําบลแมทา มีความคิดเห็นวาควรเพิ่มจํานวนกรรมการในสัดสวนภาคประชาชน สวน

พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลออนกลาง มีความคิดเห็นวาควรเพิ่มผูแทนที่มาจาก

สถานศึกษาในพื้นที่เขามารวมดวย   

 ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ นั้น พนักงาน

สวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  5 แหง  คือ พนักงานสวนตําบล ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ตําบลออนกลาง  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ พนักงานสวน

ตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลหวยแกว  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ 

ตําบลแมทา  และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ  มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ ที่กําหนดไว

ไดเปนอยางดี ถึงแมบางคร้ังจะมีขอติดขัดในเร่ืองเวลา ที่แตละคนวางไมเหมือนกัน ขณะเดียวกันใน

ดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ฯ นั้นยังคงจะตองมีการเสริมสรางอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งที่ผานมากองทุนฯ ไดดําเนินการในเร่ืองน้ีนอยมาก สวนพนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ มีความคิดเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มา

จากตัวแทนชุมชน ยังขาดความรู ความเขาใจในการดําเนินงานของกองทุนฯ  สงผลใหผูที่มีบทบาท

สวนใหญจะเปนกรรมการที่เปนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ      

  ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ 4 แหง คือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออน

เหนือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออนกลาง ประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุน

ฯ  มีความเหมาะสม และสามารถเปนตัวแทนของชุมชนได ขณะที่ประชาชนในเขตพื้นที่ความ

รับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลหวยแกวและประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ 

ตําบลแมทา มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ตัวแทนที่มาจากชุมชนนั้นสมควรจะกําหนดเปน

หมูบานละ 1 คน ตามจํานวนหมูบานในพื้นที่ของแตละกองทุนฯ 

  ในสวนการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  นั้น  

ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลแมทา มีความคิดเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

สามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ไดดีและมีการทํางานในเชิงการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

ขณะที่ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออนกลาง ประชาชนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ ประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุน
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ฯ ตําบลหวยแกวและประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนฯ ตําบลทาเหนือ มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวากรรมการที่มาจากกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข จะมีบทบาทที่ชัดเจนในการ

ดําเนินงานในพื้นที่สามารถทําหนาที่ไดดีกวากรรมการที่เปนผูแทนชุมชน ซึ่งสวนใหญจะเปน

ผูใหญบาน หรือประธานกลุมตางๆ ในพื้นที่  

  จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯ และขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมินดานกระบวนการ (Process) ในการดําเนินงานของ

กองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2553  ซึ่งเปนกระบวนการในการนําปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา 

(Input) มาสูกระบวนการของการบริหารจัดการ  เห็นไดวาในดานการวางแผน ( Planning) เพื่อ

กําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงานของกองทุนฯ นั้นมีความ เหมาะสมกับวัตถุประสงคการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ  โดยในการวางแผนเพื่อการดําเนินงาน ปจจัยนําเขาจะถูกนํามาใชในการ

ประกอบการพิจารณาเพื่อวางแผนในการดําเนินงาน โดยมีการนําขอมูล ขาวสารตางๆทั้งจาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เชนแนวทางการดําเนินงาน ขอแนะนํา ขอสังเกตุจากการ

ดําเนินงานในปที่ผานมา รวมถึงขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปที่ผานมา ขอมูล

สถานการณปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมถึงการพิจารณาถึงปจัยดานงบประมาณ

ของกองทุนฯ ที่จะใชในการดําเนินงาน  ซึ่งในการวางแผนจะใชรูปแบบของการประชุมปรึกษา 

หารือ ระดมความคิดเห็นรวมกันของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนการพิจารณาอนุมัติ

โครงการตางๆ เพื่อนําไปสูกระบวนการของการเบิกจายงบประมาณนั้น การพิจารณานอกจากจะ

อาศัยขอมูลดังกลาวขางตน การพิจารณาอนุมัติโครงการยังใชกรอบขอบขายของกิจกรรม 4 

ประเภททีก่องทนุฯ กาํหนดไวเปนแนวทางในการพจิารณาดวย 

    ในการจัดหนวยงาน ( Organizing) ของกองทุนฯ นอกจากมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ เพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการกองทุนฯ ตามขอกําหนดแลว ยังไดมีการแตงต้ัง

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหทําหนาที่ชวยเหลืองานของกองทุนฯ  ซึ่งบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน  เปนปจจัยนําเขาที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการดําเนินงานกองทุนฯ โดยการแตงต้ังจะ

อยูในรูปแบบการออกคําสั่ง เพื่อใหมีความชัดเจนและเกิดผลในทางปฏิบัติตามระบบงานราชการ 

ซึ่งจะมีจํานวนคนแตกตางกันขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา ซึ่งบุคลากรเหลาน้ีจะเปนผูมี

บทบาท และทําหนาที่สําคัญในการขับเคลื่อนงานของกองทุนฯในฐานะฝายปฏิบัติการทั้งกอนการ

ดําเนินงาน  ระหวางการดําเนินงาน และหลงัดําเนินงาน ของกองทนุฯ ซึง่การดําเนินงานกองทนุฯ 

ถูกกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดฯ อบต.รวมถึงการใชวัดสุ อุปกรณตางๆ ที่

ถือเปนปจจัยนําเขาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินงานกองทุนฯ  ซึง่การจัดหนวยงานในการ
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ดําเนินกองทุนฯ ในลักษณะดังกลาวขางตน ผูศึกษาเห็นวามีความเหมาะสม สอดคลองกับ

วัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุนฯ 

 สวนในดานการอํานวยการ ( Directing)  ทุกกองทุนมีการกําหนดปฏิทินการดําเนินงาน ซึ่ง

มาจากการประชุมกําหนดรวมกันของคณะกรรมการฯ ซึ่งจะมีความแตกตางกันในดานของชวงเวลา 

แตก็มีความใกลเคียงกันเนื่องจากถูกกําหนดโดยกรอบการดําเนินงานของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ที่ใชปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ ในการอํานวยการของกองทุนฯ น้ันผูที่

มีบทบาทหลักก็คือบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานกองทุนฯ โดยจะเปนผูทําหนาที่ในดาน

การติดตอประสานงาน กับหนวยงาน กลุม องคกรตางๆที่เกี่ยวของ การรวบรวมจัดเตรียมขอมูล

แผนงาน โครงการตางๆ เพื่อเสนอใหที่ประชุมไดพิจารณาอนุมัติเพื่อนําไปสูการเบิกจาย

งบประมาณ การจัดทําเอกสารการเบิกจาย รวมไปถึงการบันทึกขอมูล  จัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานตางๆ ซึ่งในดานการอํานวยการของกองทุนฯ ผูศึกษาเห็นวามีความเหมาะสม สอดคลอง

กับการดําเนินงาน ซึ่งมีลักษณะของการจัดการแบบเบล็ดเสร็จของหนวยงานเดียวคือสํานักงานปลัด

ฯ  อีกทั้งยังมีขั้นตอนของการดําเนินงานที่สั้นและสงผลใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินงาน  แต

เมื่อพิจารณาในสวนของการประชาสัมพันธที่เปนสวนหน่ึงของการอํานวยการ ผูศึกษาเห็นวา ยังไม

มีความเหมาะสม ซึ่งจากศึกษาพบวากองทุนฯ ทุกแหงยังมีการเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ นอยมาก  ในขณะที่ปจจุบันชองทางในการเผยแพรขอมูล ขาวสารนั้นมี

หลากหลาย สงผลตอความรูความเขาใจ การเขามามีสวนรวม รวมทั้งการเขาถึงแหลงงบประมาณ

ของกลุมองคกรประชาชนในพื้นที่ 

 สําหรับการควบคุม ( Controlling) การดําเนินงานนั้น ทุกกองทุนฯ มีการควบคุม กํากับการ

ดําเนินงานทั้งในสวนการบริหารจัดการกองทุนฯ และในสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงาน กลุม องคกร

ตางๆ ที่ไดรับงบประมาณ โดยใชประกาศสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  เร่ือง การกําหนด

หลักเกณฑเพื่อสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ดําเนินงานและบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. 2552 และแนวทางการรับเงิน  การ

จายเงิน   การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชีเงินหรือทรัพยสินในระบบหลักประกันสุขภาพ พ.ศ.

2552 ซึ่งในการควบคุม กํากับ จากการศึกษาพบวา สวนใหญจะเนนหรือใหความสําคัญใน 3 เร่ือง 

คือ การพิจารณาโครงการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหา ขอบขายของกิจกรรมรวมทั้งจํานวน

งบประมาณที่มีอยูในแตละป  การควบคุม กํากับใหการดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆ ที่ไดรับการ

สนับสนุนดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค และการจัดทํารายงาน การบันทึกรายงานตางๆ

ตามขอกําหนด ซึ่งในรายละเอียดของการปฏิบัติก็มีความแตกตางกันในแตละกองทุนฯ ซึ่งผูศึกษา

เห็นวาในการควบคุม กํากับดังกลาวขางตนมีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการ
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ดําเนินงานของแตละกองทุนฯ แตสิ่งที่เปนปญหาที่ทําใหการดําเนินงานในสวนน้ีมีปญหาในการ

ปฏิบัติก็คือ การที่หลักเกณฑหรือแนวทางในการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ยังมี

ความคลุมเครือ ไมชัดเจน สงผลตอการพิจารณา และควบคุม กํากับ ของคณะกรรมการฯ  

ขณะเดียวกันก็สงผลตอการดําเนินโครงการของกลุม องคกร ตางๆ ดวย ที่ผานมากองทุนฯ จึงอาศัย

วิธีการแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยการใชเกณฑหรืออิงระเบียบที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือ

ปฎิบัติเปนแนวทางในการแกไขปญหาเบื้องตน    ในสวนการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ทุก

กองทุนฯ ยังไมไดมีการกําหนดรูปแบบหรือแนวทางที่ชัดเจน โดยแนวทางหรือรูปแบบที่กองทุนฯ 

ดําเนินการนั้นจะเปนการติดตามจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน ซึ่งสงผลทําใหกองทุนฯ ขาด

ขอมูลในรายละเอียดหรือเชิงลึก เพื่อใชประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจในการบริหารงาน  โดย

ผูศึกษาเห็นวา รูปแบบดังกลาวขางตนยังไมเหมาะสมกับการดําเนินงานกองทุนฯขณะที่ในการ

จัดทํารายงานตางๆ ทั้งในรูปแบบเอกสาร และการบันทึกขอมูลในระบบออนไลน ทุกกองทุนฯ 

สามารถดําเนินการไดตามขอกําหนดคือมีการจัดทําครบถวน และเปนไปตามเงื่อนไขของระยะเวลา

ตามที่กําหนดไว แตในสวนน้ีก็ยังขาดการประชาสัมพันธขอมูลผลการดําเนินของกองทุนฯให

ประชาชนทราบอยางกวางขวาง  

 การปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งเปนการปฏิบัติตามบทบาทและ

หนาที่ ที่ไดกําหนดไวน้ัน ผูศึกษาเห็นวาเมื่อพิจารณาในภาพรวมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทุก

แหง ปฏิบัติหนาที่ไดดี สามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนได  แตถาหากพิจารณาใน

ลักษณะรายบุคคลกรรมการแตละคนยอมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ

แตกตางกัน ซึ่งจากการศึกษาเห็นไดวากรรมการในสวนที่เปนตัวแทนของชุมชน ยังมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ นอยกวากรรมการที่มาจากตัวแทนภาครัฐ  

 4.2.4 ดานผลผลิต  (Product) จากการศึกษาเอกสาร รายงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานกองทนุฯ เชน หนังสอืรับ –สง บันทึกรายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงาน

ประจําป พ.ศ.2553  ของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม  ขอมูลจากระบบสารสนเทศในเว็บไซตของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ( http://tobt.nhso.go.th/index.php )  ฯลฯ และจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทนุฯ ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯโดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของกองทุนหลักประกันสุขภาพ   ซึ่งกองทุนหลักประกัน

สุขภาพ มีการกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ขอ คือเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข

http://tobt.nhso.go.th/index.php�
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ของหนวยบริการหรือสถานบริการอ่ืน  รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นที่โดยเนนเร่ืองการสราง

เสริมสุขภาพ  การปองกันโรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ เพื่อ

สงเสริมใหกลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและ

กลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง  เพื่อ

สนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  หรือองคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํากิจกรรมเพื่อการสราง

เสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหแกประชาชนในพื้นที่ และเพื่อ

สนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่

ใหมีประสิทธิภาพ ขณะที่กองทุนฯไดกําหนดขอบขายของกิจกรรม ที่จะของบประมาณจากกองทุน

ฯ ไว 4 ประเภท ประกอบดวย  

 ประเภทท่ี 1  คือ การจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ  ปองกันโรคและฟนฟูสมรรถภาพตามชุด

สิทธิประโยชน โดยชุดสิทธิประโยชนตางๆน้ัน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดกําหนด

กิจกรรมตางๆไวแลว  ซึ่งปกติการใหบริการตามชุดสิทธิประโยชนดังกลาว หนวยบริการทางดาน

สาธารณสุขไดแกโรงพยาบาล สถานีอนามัยจะเปนผูใหบริการแกกลุมเปาหมายตางๆอยูแลว แต

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนดขึ้น เพื่อตองการสรางการเขาถึงใหครอบคลุม

กลุมเปาหมายที่เปนกลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความ

เสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  โดยกําหนดใหกองทุนฯสนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมดังกลาว 

   ประเภทท่ี 2  คือ การสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข  โดยสนับสนุน

งบประมาณเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการในการสงเสริมสุขภาพ  การปองกันควบคุม

โรค  การฟนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกที่จําเปนตอสุขภาพและการ

ดํารงชีวิต  หรือใชปองกันและแกไขปญหาเรงดวน  เชน  การปองกันโรคติดตอตามฤดูกาล  ใหแก  

สถานีอนามัย  โรงพยาบาลชุมชน  ศูนยบริการสาธารณสุข  เปนตน  

 ประเภทท่ี 3  คือการสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่นโดย

สนับสนุนงบประมาณเพื่อสงเสริมการสรางเสริมสุขภาพ  การควบคุมปองกันโรค  การฟนฟู

สมรรถภาพและการสงเสริมภูมิปญญาพื้นบาน  ที่เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนและองคกร

ในชุมชนทองถิ่นครอบคลุม 5 กลุมเปาหมาย  ประกอบดวย  กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ   กลุมผู

พิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่   

 ประเภทท่ี 4  คือการบริหารกองทุนฯ  การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ และการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการ   
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 จากการศึกษาพบวากองทุนหลักประกันสุขภาพในเขตอําเภอแมออนไดมีการสนับสนุน

งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2553 ในขอบขายของกิจกรรมแตละประเภท ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4.3   แสดงจํานวนของเงินงบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการจําแนกตามประเภท  

                      รายกองทุน ปงบประมาณ พ.ศ.2553 

ที่มา http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php 

 จากตารางที่ 4.3 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในโครงการประเภทท่ี 1 กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ สนับสนุนงบประมาณมากที่สุดคือ  จํานวน 200,200 บาท  

ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแมทา สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 84,360 

บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 62,000 บาท กอง

ทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 53,038 บาท กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 40,400 บาท และกองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ  สนับสนุนงบประมาณจํานวน  40,340 บาท  

  สาํหรับโครงการประเภทท่ี 2  กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง สนับสนุน

งบประมาณมากที่สุดคือ จํานวน  97,960 บาท ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

แมทา สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 72,000 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 46,600 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน   21,400 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  20,000 บาท และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  18,700 บาท  

ลําดับ กองทุน ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 
รวมทุก

ประเภท 

1 อบต.ออนกลาง 53,038.00  97,960.00  44,740.00  13,680.00  209,418.00 

2 อบต.ทาเหนือ 40,340.00  18,700.00  44,200.00  7,420.00  110,660.00 

3 อบต.บานสหกรณ 200,200.00  20,000.00  83,480.00 4,300.00  307,980.00 

4 อบต.แมทา 84,360.00  72,000.00  52,150.00  11,600.00  220,110.00 

5 อบต.หวยแกว 62,000.00  46,600.00  24,000.00  9,400.00  142,000.00 

6 อบต.ออนเหนอื 40,400.00  21,400.00  149,475.00  21,350.00  232,625.00 

รวมท้ัง

อาํเภอ 
 480,338.00  276,660.00  398,045.00  67,750.00  1,222,793.00 
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 ขณะท่ีโครงการประเภทท่ี 3 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ  สนับสนุน

งบประมาณมากที่สุดคือ จํานวน 149,475 บาท ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

บานสหกรณ  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  83,480 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแม

ทา  สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  52,150 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  44,740 บาท กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ 

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  44,200 บาท และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  

สนับสนุนงบประมาณ จํานวน  24,000 บาท   

 สําหรับในประเภทท่ี 4 ซึ่งเปนงบประมาณที่แตละกองทุนฯ ใชในการบริหารจัดการ พัฒนา

ศักยภาพกองทุน ฯ ซึ่งกําหนดใหใชไดไมเกิน 10% ของงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติโครงการ กอง

ทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ ใชงบงบประมาณมากที่สุดคือ จํานวน  21,350 บาท 

ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง  ใชงบประมาณ จํานวน  13,680 บาท  

กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลแมทา  ใชงบประมาณ จํานวน  11,600 บาท  กองทุนฯ องคการ

บริหารสวนตําบลหวยแกว ใชงบประมาณ จํานวน  9,400 บาท  กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

ทาเหนือ  ใชงบประมาณ จํานวน  7,420 บาท และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

ใชงบประมาณ จํานวน  4,300 บาท   

 โดยเมื่อพิจารณารวมทั้งหมด พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  กองทุนหลักประกัน

สุขภาพในเขตอําเภอแมออน สนับสนุนงบประมาณในโครงการประเภทที่ 1 มากที่สุดคือ จํานวน 

480,338 บาท ลําดับถัดมาคือโครงการประเภทที่ 3 จํานวน 398,045 บาท โครงการประเภทที่ 2 

จํานวน 276,660 บาท และคาใชจายประเภทที่ 4 ที่มีการกําหนดไวไมใหเกิน 10 %  จํานวน 67,750 

บาท    
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ตารางท่ี 4.4  แสดงจํานวนของกิจกรรมในกองทุนฯ จําแนกตามประเภทของกิจกรรม รายกองทุนฯ   

                     ปงบประมาณ พ.ศ.2553 

ที่มา http://tobt.nhso.go.th/report/board_report/board_report1.php  

 จากตารางที่ 4.4  พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแม

ทา มีจํานวนโครงการภายใตโครงการประเภทที่ 1 มากที่สุดคือ 7 โครงการ ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ 

องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ มีจํานวน 2 โครงการ ขณะที่กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

ออนกลาง กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

หวยแกว กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ มีจํานวนของโครงการเทากันคือ กองทุนฯ

ละ 1 โครงการ  

 สําหรับโครงการประเภทที่ 2 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนกลางมีจํานวน

โครงการมากที่สุด คือ 5 โครงการ ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ มี

จํานวนของโครงการเทากันคือ กองทุนฯ ละ 2 โครงการ ขณะที่กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบล

ทาเหนือ และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแมทา มีจํานวนของโครงการเทากันคือ กองทุนฯ

ละ 1 โครงการ   

 สําหรับโครงการประเภทที่ 3 กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ มีจํานวน

โครงการมากที่สุด คือ 10 โครงการ ลําดับถัดมาคือกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลบานสหกรณ 

มจํีานวน 4 โครงการ ขณะที่กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือและกองทุนฯ องคการ

บริหารสวนตําบลแมทา มีจํานวนโครงการเทากันคือ 3 โครงการ และกองทุนฯ องคการบริหารสวน

ลําดับ กองทุน 
ประเภทท่ี 

1 

ประเภทท่ี 

2 

ประเภทท่ี 

3 

ประเภทท่ี 

4 

รวมทุก

ประเภท 

1 อบต.ออนกลาง 1 5 2 4 12 

2 อบต.ทาเหนือ 2 1 3 7 13 

3 อบต.บานสหกรณ 1 2 4 1 8 

4 อบต.แมทา 7 1 3 3 14 

5 อบต.หวยแกว 1 2 2 3 8 

6 อบต.ออนเหนอื 1 2 10 8 21 

รวมท้ัง

อาํเภอ 
 13 13 24 26 76 
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ตําบลออนกลาง กองทุนฯองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว มีจํานวนโครงการเทากันคือ 2 

โครงการ  

 สําหรับในประเภทที่ 4 ซึ่งเปนกิจกรรมหรือโครงการที่แตละกองทุนฯ ดําเนินการในดาน

บริหารจัดการ พัฒนาศักยภาพกองทุน ฯซึ่งกําหนดใหใชไดไมเกิน 10% ของงบประมาณที่ไดมีการ

อนุมัติโครงการ กองทุนฯ ซึ่งกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือมีกิจกรรม มากที่สุดคือ 

8 กิจกรรม ลําดับถัดมาคือ กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลทาเหนือ มี  7 กจิกรรม  กองทุนฯ

องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง 4 กิจกรรม และกองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลแมทา กับ

กองทุนฯ องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว มีจํานวนกิจกรรมเทากันคือ 3 กจิกรรม  

 โดยเมื่อพิจารณาในแงการดําเนินกิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  พบวา กองทุน

หลักประกันสุขภาพในเขตอําเภอแมออนมีการดําเนินกิจกรรมประเภทที่ 4  มากที่สุดคือ จํานวน 26 

กิจกรรม ซึ่งเปนกิจกรรมในการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการ กองทุน ฯ ลําดับถัดมาคือการดําเนิน

โครงการประเภทที่ 3 จํานวน 24 โครงการ ขณะที่การดําเนินโครงการประเภทที่ 1 และ 2  มีจํานวน

โครงการเทากัน คือ 13 โครงการ 

 เมื่อพิจารณาถึงขอบขายของกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท กับ วัตถุประสงคการดําเนินงานของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพทั้ง 4 ขอ พบวามีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยขอบขาย

ของกิจกรรมประเภทที่ 1และประเภทที่ 2  จะเปนการสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน

สาธารณสุขนําไปดําเนินกิจกรรมในดานสาธารณสุขที่เปนการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ  ปองกัน

ควบคุมโรค การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก ซึ่งมีความสอดคลอง

กับวัตถุประสงค ขอที่ 1 ของกองทุนฯ ที่ตองการ สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข

ของหนวยบริการ  ขณะที่กลุมเปาหมายที่จะไดรับบริการหรือไดรับผลประโยชนจากการดําเนิน

กิจกรรมในขอบขายประเภทที่ 1 และ 2 ก็คือกลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ ในขอที่ 2  สําหรับขอบขาย กิจกรรมประเภทที่ 3 และขอบขาย กจิกรรม

ประเภทที่ 4 ก็มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่ 3 และวัตถุประสงคขอที่  4 ซึ่งเมื่อพิจารณา

จากขอมูลดังกลาวขางตน พบวาการดําเนินงานของกองทุนฯ ในเขตอําเภอแมออน ประจําป พ.ศ.

2553 สามารถดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้ง 4 ขอ 

 ในสวนความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณ เพื่อประเมิน ถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ.2553  โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคที่กําหนดไวของกองทุนฯ  

 ซึ่งวัตถุประสงคขอแรก กําหนดใหกองทุนฯ สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการ

สาธารณสุขของหนวยบริการในพื้นที่ โดยเนนเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค  การ

ฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาตองการ
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ประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นวา จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยประจํา

ตําบล เพื่อดําเนินโครงการตางๆในปงบประมาณ พ.ศ.2553 นั้น  การดําเนินงานของสถานีอนามัย

ประจําตําบลเกิดผลอยางไรบาง จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คดิเห็นสอดคลองกนัวา  จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน สามารถทําให

การดําเนินงานในดานการสงเสริม  การปองกัน การฟนฟูสมรรถภาพ ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง  

และในหลายๆกิจกรรมก็สามารถทําไดละเอียดมากขึ้น เชนการตรวจคัดกรองสุขภาพ เนื่องจากมี

งบประมาณที่สามารถนําไปซื้อชุดวัสดุ อุปกรณที่มีคุณภาพ แลวนํามาใชสําหรับการตรวจคัดกรอง

สุขภาพได สงผลตอความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของประชาชน  ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงานอีกประการหนึ่งคือ ประชาชนมีความต่ืนตัวในเร่ืองการดูแลสุขภาพมากขึ้น ถาหาก

พิจารณาในเชิงการแกไขปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในพื้นที่แลว  มีความคิดเห็นวาการดําเนินงานที่

ผานมาสามารถปองกันและบรรเทาปญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้นไดดี  

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่

กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยประจําตําบล  ทําใหสถานีอนามัยฯ ดําเนินงาน

ในดานการสงเสิรม  การปองกัน การฟนฟูสมรรถภาพ ไดอยางตอเน่ือง  ขณะที่การใหบริการเชิงรุก

ในชุนชน สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและมีความถี่มากขึ้น   อีกทั้งกิจกรรมที่ดําเนินการก็มี

ความหลากหลาย   และมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สถานีอนามัยฯ มีการดําเนินกิจกรรมตาม

โครงการตางๆ จริง แตเมื่อพิจารณาผลที่เกิดขึ้นในเชิงรูปธรรมน้ันยังเห็นผลไมชัดเจน สวนหน่ึงเกิด

จากการที่กองทุนฯ  ขาดการกําหนดตัวชี้วัดและการติดตามประเมินผลโครงการตางๆ ที่สถานี

อนามัยไดดําเนินการไป อีกทั้งในหลายๆโครงการจะตองใชระยะเวลานานกวาจะเห็นผล   

 กรรมการกองทุนฯ    กรรมการกองทุนฯ 4 แหง คือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนกลาง 

กรรมการกองทุนฯ ตําบลออนเหนือ กรรมการกองทุนฯ ตําบลแมทา  และกรรมการกองทุนฯ ตําบล

ทาเหนือ   มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานี

อนามัย ทําใหสถานีอนามัยสามารถใหบริการกลุมประชาชนไดมากขึ้น อีกทั้งมีโครงการตางๆ ทั้ง

ในเชิงสงเสริม ปองกัน และการฟนฟูสมรรถภาพและการลงไปทํางานในพื้นที่รวมกับอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) มากขึ้น   และชวยทําใหประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายตามนโยบายหลักของ

กระทรวงสาธารณสุขสามารถเขาถึงบริการได เชน นโยบายการรณรงคตรวจมะเร็งในกลุมสตรีผูมี

อายุต้ังแต 45 ป ขึ้นไป สถานีอนามัยฯก็จัดทําโครงการฯ เสนอขอรับงบประมาณจากกองทุนฯ เพื่อ

นํามาดําเนินการกับกลุมประชาชน ที่มีอายุตํ่ากวา สวนกรรมการกองทุนฯ 2 แหง คือกรรมการ

กองทุนฯ ตําบลหวยแกวและกรรมการกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา 
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จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับสถานีอนามัยประจําตําบล เพื่อดําเนินกิจกรรมตาม

โครงการนั้น ผลที่เกิดขึ้นในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลจากการดําเนินโครงการตางๆ ของสถานี

อนามัย ยังไมเห็นผลชัดเจน เน่ืองจากไมมีขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งสวนหน่ึงเกิดจากขาด

การติดตาม ประเมินผล แตหากพิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นพบวาสามารถสรางต่ืนตัวและ

ความตระหนักในดานการดูแลสุขภาพของประชาชนไดมากขึ้น       

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสถานีอนามัยๆ มีการดําเนินโครงการที่หลากหลายเกิดประโยชนกับประชาชนในพื้นที่  บาง

โครงการเปนโครงการที่มีความตอเนื่อง ดําเนินการทุกป ซึ่งสามารถขยายผลการดําเนินงานไปยัง

กลุมเปาหมายตางๆไดมากขึ้น 

  ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นวาสอดคลองกนัวา  จากการที่กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสถานีอนามัยๆ มีการจัดบริการทางดานสาธารณสุขนอกเหนือจากการรักษามากขึ้น มีการ

ออกมาใหบริการในชุมชนไดมากขึ้น บอยขึ้น ขณะเดียวกันการทํางานรวมกันระหวางสถานีอนามัย

ฯกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  มีความชัดเจน และตอเนื่องโดยเฉพาะการดําเนินงานในชุมชน 

ซึ่งการใหบริการในแตละชุมชนทําใหประชาชนไมตองเดินทางไปยังสถานีอนามัยฯ สามารถลด

ภาระดานตางๆของประชาชนไดเปนอยางดี  และมีความคิดเห็นวา โครงการหรือกิจกรรมในดาน

การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน ยังมีการดําเนินงานนอย 

 และในวัตถุประสงคขอที่สอง กําหนดใหกองทุนฯ สงเสริมใหกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวย กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความ เสี่ยง

และกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง  ซึ่งจาก

วัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาตองการประเมินผลที่เกิดขึ้นวาจากการดําเนินงานของกองทุนฯใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2553 สามารถทําใหประชาชนกลุมเปาหมายตางๆ เขาถึงบริการดานสาธารณสุข

ไดมากนอยเพียงใด จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง  มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่กองทุนสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน รวมถึงกลุม

องคกรประชาชนตางๆ เพื่อดําเนินโครงการภายใตขอบขายกิจกรรมที่กองทุนฯ กําหนด สามารถทํา

ใหกลุมเปาหมายเขาถึงบริการดานสาธารณสุขมากขึ้น มีการดําเนินกิจกรรมกับกลุมเปาหมายตางๆ 

มากขึ้น มีการเขาไปดูแล ติดตามเสริมจากการใหบริการปกติ โดยใชเครือขายอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) ซึ่งเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข น้ัน ไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมถึงมีวัสดุ 
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อุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน ฯ และมีความคิดเห็นวาการ

ดําเนินงานในปที่ผานมายังไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกคน โดยเฉพาะกลุมเปาหมายที่มีจํานวน

มาก เชนผูสูงอายุ ซึ่งที่ผานมากลุมเปาหมายที่เขาถึงมากที่สุดจะเปนกลุมผูพิการ กลุมผูติดเชื้อ HIV 

และกลุมสตรีวัยเจริญพันธ  

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง  6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ เมื่อพิจารณาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของกลุมเปาหมายตางๆ 

สามารถเขาถึงไดมากขึ้น แตก็ยังไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย และทุกคน ซึ่งในเร่ืองน้ี ก็จะตอง

พยายามผลักดัน เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายไดรับบริการตางๆ ที่กองทุนฯดําเนินการ ขณะที่

ประธานกองทุนฯตําบลออนเหนือ มีความคิดเห็นวาจากการดําเนินงานของกองทุนฯ กลุมเปาหมาย

ที่เปนผูยากไรยังเขาถึงบริการดานสาธารณสุขนอย  ซึ่งคนกลุมน้ีขาดศักยภาพในหลายๆดาน จึงควร

ตองพิจารณาใหความสําคัญลําดับแรก   

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาจากการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ เมื่อพิจารณาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของกลุมเปาหมายตางๆ มี

การกระจายในกลุมตางๆ มากขึ้น รวมถึงกลุมที่อยูนอกเหนือจากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 

แตก็มีความคิดเห็นสอดคลองกันวายังไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกคน ซึ่งที่ผานมาจะพยายาม

ผลักดันใหกลุมเปาหมายที่ประสบกับภาวะยากลําบากกอน เชน กลุมผูพิการ กลุมผูติดเชื้อ  HIV   

กลุมผูปวยดวยโรคมะเร็งระยะสุดทาย โดยเฉพาะคนที่มีฐานะยากจน   

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการดําเนินงานของกองทุนฯ สามารถทําให

กลุมเปาหมายตางๆ เขาถึงบริการไดมากขึ้น โดยเฉพาะการบริการเชิงรุกและโครงการที่ดําเนินการ

ในลักษณะตอเน่ืองที่สถานีอนามัยและกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข อสม.เปนผูดําเนินการ แตก็ยัง

ไมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกคน    

  ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุน ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาจากการที่กองทุนฯสนับสนุนงบประมาณใหกับ

สถานีอนามัย รวมถึงกลุม องคกรประชาชนเพื่อดําเนินโครงการตางๆ นั้น การดําเนินงานยังไม

ครอบคลุมกลุมเปาหมายตางๆ อยางทั่วถึง ซึ่งถาเปนโครงการทั่วไปจะเนนไปที่กลุมแมและเด็ก 

กลุมสตรีวัยเจริญพันธุ ขณะที่การดําเนินโครงการเชิงรุกจะเนนกลุมเปาหมาย ที่มีความยากลําบาก

กอน ซึ่งสามารถสรางขวัญและกําลังใจใหกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการเปนอยางมาก ขณะเดียวกันมี

ความคิดเห็นวาในการดําเนินการเชิงรุก นั้นทําใหชาวบานเห็นความสําคัญของสุขภาพมากขึ้น และ

ทําใหสถานีอนามัยฯมีขอมูลดานสุขภาพของประชาชนมากขึ้นดวย 



98 

 สวนวัตถุประสงคขอที่สาม กําหนดใหกองทุนฯ สนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  

หรือองคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํากิจกรรมเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการ

ฟนฟูสมรรถภาพ  ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาตองการประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นวาจากการที่

กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณใหกับกลุม องคกรประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ.2553  เพื่อ

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ นั้น เกิดผลอยางไรบาง จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา การมีงบประมาณสนับสนุนใหประชาชนดําเนินโครงการตางๆ สามารถ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมในดานสาธารณสุขไดเปนอยางมาก ถึงแมที่ผานมา

ทางหนวยงานจะเปนผูมีบทบาทหลักในดานจัดทําเอกสาร โครงการ รายงาน ตางๆใหกับกลุมตางๆ 

รวมถึงการลงไปรวมทํากิจกรรมกับกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในแตละชุมชน รวมถึงการ

กระตุนการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหมีความตอเน่ือง เน่ืองจากเงื่อนไขสําคัญในชุมชนประการหน่ึงคือ

การดําเนินกิจกรรมตางๆ จะตองคํานึงถึงฤดูกาลการผลิตของชุมชน กิจกรรมที่สามารถกระตุน และ

สรางความต่ืนตัวไดดีในกลุมประชาชนคือกิจกรรมการแขงขัน ตางๆ เชน การแขงขันการออกกําลัง

กาย การแขงขันชุมชนปราศจากโรคไขเลือดออก รวมถึงกิจกรรมการรณรงคตางๆในชุมชน   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การมี

งบประมาณสนับสนุนใหกับกลุม องคกร ประชาชน ดําเนินกิจกรรมในดานสาธารณสุขทําใหการ

ทํางานโดยกลุม องคกรประชาชนมีความชัดเจนและมีความหลากหลายในกิจกรรมที่ทํา แต

โครงการที่ดําเนินการโดยประชาชนก็ยังมีจํานวนนอย สวนใหญจะเปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) และกลุมผูสูงอายุ ขณะเดียวกันกลุม องคกรตางๆ ยังคงตองพึ่งพาสถานีอนามัยประจําตําบล

ในการเขียนโครงการ การรายงานผลการดําเนินโครงการ การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานคาใชจาย

ตางๆ ซึ่งเร่ืองดังกลาวถือเปนขอจํากัดของประชาชน เมื่อพิจารณาถึงความตอเนื่องของการดําเนิน

กิจกรรม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการดําเนินโครงการ โดยกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข จะมี

ความตอเนื่องมากกวากลุมอ่ืนๆ เชน การออกติดตามเยี่ยมบาน การรณรงค ปองกันโรคตามฤดูกาล

ตางๆ  ในขณะที่กลุมอ่ืนๆน้ัน ยังขึ้นอยูกับผูนํากลุมที่เปนผูนํากิจกรรมตางๆ รวมถึงฤดูกาลในการ

ผลิตของชุมชนเปนหลัก       

 กรรมการบริหารกองทุนฯ กรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง  มคีวามคดิเห็นสอดคลอง

กัน วา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ยังกระจุกตัวอยูที่กลุมที่เคยไดรับงบประมาณจากปที่

ผานมา เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมออกกําลังกายตางๆ ซึ่งอาจเนื่องมาจากประชาชนสวน

ใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนฯ และการจัดทําโครงการเพื่อเสนอขอรับงบประมาณ

จากกองทุนฯ  ขณะที่การดําเนินกิจกรรมตางๆ ยังขึ้นอยูกับชวงฤดูกาลการผลิตของชุมชนเปนหลัก 
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การดําเนินกิจกรรมที่ดําเนินการโดยอาสาสมัครสาธารณสุข จะมีความตอเนื่องมากกวากลุมอ่ืนๆ 

ถึงแมจะมีสถานีอนามัยเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรม แตก็สงผลดีในแงความนาเชื่อถือ ความ

เชื่อมั่นของชาวบานตอการมารับบริการ  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ของกลุม

ประชาชนสวนใหญยังเปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  โดยมีสถานีอนามัยคอยชวยเหลือ 

สนับสนุนในเชิงวิชาการ ขณะที่กลุมอ่ืนๆ ก็มีบางแตเห็นวายังมีนอย  ในดานความตอเน่ืองน้ัน

โครงการที่ดําเนินการกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขจะมีความตอเนื่อง มากกวาโครงการที่ดําเนินโดย

กลุมประชาชน เนื่องดวยกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมีประสบการณในการทํางานในงานดาน

สาธารณสุขมากอนและโครงการสวนใหญจะดําเนินการรวมกับสถานีอนามัย ขณะที่กลุมอ่ืนๆ 

หลายๆ กลุมยังขาดประสบการณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ทําใหมีขอติดขัด ซึ่งก็จะตองใชเวลา

ในการเรียนรู    

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการดําเนินโครงการตางๆ โดยกลุม องคกร

ประชาชน สามารถสรางความต่ืนตัวใหกับประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะการทํางาน

ในเชิงรุกในพื้นที่ในลักษณะเขาถึงครัวเรือนกลุมเปาหมาย ขณะเดียวกันการดําเนินโครงการฯ ก็มี

ความยืดหยุนตามชวงเวลาในการประกอบอาชีพของชาวบาน ลักษณะการดําเนินกิจกรรมก็มีความ

นาเชื่อถือ สามารถกระตุน สรางความตระหนักใหเกิดขึ้นในชุมชนไดเปนอยางดี เชนการรณรงค 

การปองกันการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก หรือไขหวัดนก จะมีการเดินขบวนรณรงค มีรถ

ขยายเสียงประชาสัมพันธมีการแจกเอกสารประกอบ ซึ่งมีความแตกตางๆจากเดิมที่ใชรูปแบบ

ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาวของหมูบานหรือใหอาสาสมัครไปอธิบายใหความรู และมีความ

คิดเห็นวาการดําเนินกิจกรรมในดานการฟนฟูสมรรถภาพของประชาชนยังมีนอย 

 สําหรับวัตถุประสงคขอที่สี่ กําหนดใหกองทุนฯ สามารถใชจายงบประมาณในการบริหาร

หรือพัฒนากองทุนฯใหมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีกําหนดไวไมใหเกิน 10 % ของงบประมาณที่ไดมีการ

อนุมัติโครงการในรอบป  โดยผูศึกษาตองการประเมินถึงผลที่เกิดขึ้นวาจากการที่กองทุนฯใชจาย

งบประมาณเพื่อการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ.2553  สงผลตอการบริหาร

หรือพัฒนากองทุนฯ อยางไรบาง จากการศึกษาพบวา  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา ในการบริหารจัดการกองทุนฯในภาพรวมถือวาสามารถบริหารจัดการไดดี 

สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดได  แตที่ผานมาในฐานะ
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กรรมการ มีความคิดเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนใหญไดรับการพัฒนาศักยภาพนอย

มาก ทั้งจากกองทุนฯในระดับพื้นที่และจากสํานักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ซึ่งถา

หากเปนการดําเนินการโดยสํานักงานฯ ก็จะเปนการดี ซึ่งจะไมไดสงผลกระทบตองบประมาณ 

10 % ของแตละกองทุนฯ มากนัก   

 ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ  ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จากการที่

กองทุนฯ มีการใชจายงบประมาณเพื่อบริหารจัดการกองทุนฯ น้ัน ที่ผานมาสวนใหญจะจายเปนคา

เบี้ยเลี้ยงใหกับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่เขารวมประชุม จายเปนคาอาหารในการประชุม  

หรือจายเปนคาใชจายในการเดินทางไปรวมประชุมของตัวแทนกองทุนฯ สวนการใชจายเพื่อการ

พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  มีคอนขางนอย สวนหนึ่งมาจากขอจํากัดดาน

งบประมาณที่กําหนดไว เพราะถาหากนําไปใชในกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพ คณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ ก็จะสงผลตอการจายเปนคาเบี้ยเลี้ยงใหกับกรรมการ  ดังน้ันคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ สวนใหญจึงไมไดรับการพัฒนาศักยภาพซึ่งสงผลตอความรู ความเขาใจ ซึ่งจากการศึกษา

ขอมูลพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  มีเพียงกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณ และกองทุนฯ ตําบล

ออนเหนือ เทาน้ันที่มีการดําเนินโครงการในเชิงพัฒนาศักยภาพ การแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับ

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้งคณะ ประธานกองทุนฯ มีความคิดเห็นวาจํานวนงบประมาณ

สําหรับการบริหารจัดการที่กําหนดไวคอนขางนอยทําใหเกิดขอจํากัดในการบริหารกองทุนฯ        

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา ในการ

บริหารจัดการกองทุนฯ ที่มีการกําหนดวงเงินงบประมาณไว ไมใหเกิน 10 %  ทําใหเปนขอจํากัดใน

การบริหาร จัดการสงผลทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมในเชิงการพัฒนาศักยภาพคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ ไดอยางเต็มที่ ซึ่งเกิดผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนในภาพรวม 

จากการที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนฯ  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา งบประมาณในสวนนี้ถือวามีความสําคัญตอการ

บริหารจัดการเพื่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานของกองทุนฯ เชนกัน แตที่ผานมาการใชงบประมาณ

ในสวนน้ีก็มีขอจํากัดไมคอยเพียงพอตอการบริหารจัดการ สงผลใหการดําเนินกิจกรรมในเชิงการ

พัฒนาความรู ความเขาใจ ของคณะกรรมการฯ เชน การอบรม แลกเปลี่ยน เรียนรูในเร่ืองหลักการ 

แนวคิดการดําเนินงานของกองทุนฯ  การศึกษาดูงานการบริหารจัดการกองทุนฯ ที่ประสบผลสําเร็จ 

ฯลฯ มีนอย สงผลตอความรู ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ   ซึ่งที่ผานมากรรมการ

ที่มีโอกาสเดินทางไปศึกษาเรียนรู หรืออบรมเพิ่มศักยภาพ จะเปนประธานกองทุนฯ เลขานุการ

กองทุนฯ  และกรรมการกองทุนฯ บางคนเทานั้น ขณะที่กรรมการสวนใหญยังไมไดเขารวม  
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 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การที่กองทุนฯ มีงบประมาณสวนหนึ่งสําหรับ

การบริหารจัดการถือวามีความเหมาะสม ซึ่งสามารถทําใหกรรมการที่มาทําหนาที่ในฐานะตัวแทน

ของชุมชน อยางนอยก็มีคาเบี้ยเลี้ยง ถึงแมจะไมมาก เนื่องจากในการมารวมประชุมกับกองทุนฯ 

กรรมการที่เปนตัวแทนชุมชน จะตองหยุดทํางานประจําของตนเอง สําหรับการบริหารจัดการ

กองทุนฯ ที่ผานมาก็สามารถบริหารจัดการไดดี  

 จากการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

ประชากรกลุมตัวอยาง  เพื่อประเมิน ดานผลผลิต  (Product) หรือ ( Output)  ที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุน

หลักประกันสุขภาพ  จากขอมูลแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานของกองทุนฯ ทุกแหงเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้ง 4 ขอ ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

กองทุนฯในวัตถุประสงคขอแรก ผลจากการศึกษาพบวา สามารถทําใหสถานีอนามัยในพื้นที่มีการ

ดําเนินกิจกรรมในดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ ในลักษณะ

ตอเนื่อง และมีความถี่ของการดําเนินกิจกรรมมากขึ้น และบางโครงการเปนโครงการในลักษณะ

ตอเนื่องที่มีการขยายกลุมเปาหมายมากขึ้นในแตละปซึ่งสงผลตอความพึงพอใจของประชาชนใน

พื้นที่ตองานบริการดานสาธารณสุข แตเมื่อพิจารณาในดานผลที่เกิดขึ้นในเชิงรูปธรรมในแงของ

สถิติตัวเลขตางๆทางวิชาการหรือในดานสาธารณสุขจากการดําเนินโครงการตางๆ ของสถานี

อนามัย ทุกกองทุนฯ ยังขาดขอมูลในการสนับสนุน เนื่องจากไมมีการติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบ ขณะเดียวกันก็ไมมีการรวบรวม จัดเก็บขอมูลในสวนน้ีไว   

 สวนวัตถุประสงคในขอที่สอง ผลจากการศึกษาพบวา การดําเนินงานของกองทุนฯ โดย

พิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหกับโครงการของสถานีอนามัย และกลุม องคกรประชาชนตางๆ 

เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ โดยคํานึงถึงการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของ

ประชาชนอยางทั่วถึงนั้น การดําเนินงานของกองทุนฯ ยังไมสามารถทําใหกลุมเปาหมายทุกกลุม

เขาถึงบริการดานสาธารณสุขอยางทั่วถึง ทั้งนี้เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรมแตละโครงการก็มี

กลุมเปาหมายแตกตางกัน ขณะที่กลุมเปาหมายบางกลุมก็มีจํานวนมาก เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผูปวย

ดวยโรคเร้ือรัง ซึ่งการที่จะทําใหกลุมเปาหมายทุกกลุมเขาถึงบริการดานสาธารณสุขอยางทั่วถึง 

จะตองอาศัยงบประมาณและการดําเนินโครงการในลักษณะตอเน่ือง แตทั้งน้ีการพิจารณาถึง

กลุมเปาหมายของทุกกองทุนฯ จะเนนและใหความสําคัญกับประชาชนที่เปนผูยากไรและดอย

โอกาส เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ ผูปวยดวยโรคเร้ือรัง ที่ชวยเหลือตนเองไมได ขาดผูดูแล หรือมีฐานะ
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ยากจน หรือกลุมประชาชนที่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคตางๆ เชนกลุมสตรีวัยเจริญพันธที่มี

ความเสี่ยงสูงตอโรคมะเร็งชนิดตางๆ ฯลฯ    

 สวนวัตถุประสงคขอที่สาม ในการสนับสนุนงบประมาณใหกับกลุม องคกรประชาชน

ตางๆ เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรม โครงการในดานการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการ

ฟนฟูสมรรถภาพน้ัน เมื่อพิจารณาในกลุมของประชาชนที่เปนผูดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 

ผลจากการศึกษาพบวา สามารถสรางการมีสวนรวมและการเรียนรูจากการที่เปนผูมีบทบาทหลักใน

การดําเนินงาน ถึงแมในการเขียนโครงการ การสรุปผลการดําเนินงาน การสงเอกสาร หลักฐานการ

ใชจายเงิน จะยังเปนขอจํากัดและยังตองพึ่งพาหนวยงานของภาครัฐ ในการชวยจัดทํา ในขณะที่เมื่อ

พิจารณาถึงประชาชนกลุมเปาหมายของการดําเนินโครงการโดยกลุม องคกรประชาชนตางๆ ผล

จากการศึกษาพบวา สามารถสรางความต่ืนตัวในเร่ืองสุขภาพ อนามัยในหมูประชาชนไดเปนอยางดี 

จากการดําเนินโครงการในลักษณะเขาถึงกลุมเปาหมายตางๆ เชน การออกติดตามเยี่ยมบาน การ

ออกใหบริการในชมุชน เชน การตรวจวัดความดัน การตรวจหาระดับนํ้าตาลในเลอืด ฯลฯ  หรือจาก

การดําเนินโครงการในเชิงของการรณรงค เชน การรณรงคเร่ืองไขเลือดออก การสงเสริมการออก

กําลังกายเพื่อเขารวมประกวดระดับตําบล ฯลฯ ซึ่งในการดําเนินโครงการตางๆ นั้นกลุมอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) จะมีการดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ืองมากกวากลุมอ่ืนๆ ขณะเดียวกันเมื่อ

พิจารณาในเร่ืองการเขาถึงงบประมาณของกองทุนฯ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขก็จะมีสัดสวนการ

เขาถึงหรือไดรับงบประมาณมากกวากลุมหรือองคกรอ่ืนๆ 

 และในวัตถุประสงคขอที่สี่ ผลจากการศึกษาพบวา จากการที่วัตถุประสงคการดําเนินงาน

ของกองทุนฯ สนับสนุนใหมีการพัฒนาการบริหารจัดการ การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ โดย

สามารถใชงบประมาณในจํานวนไมเกิน 10 % ของงบประมาณการอนุมัติโครงการ สงผลทําใหการ

บริหารจัดการมีความคลองตัว   เชน การใชงบประมาณเพื่อจายเปนคาเบี้ยเลี้ยง จายเปนคาอาหารใน

การจัดการประชุม ฯลฯ แตเมื่อพิจารณาในสวนของการนําไปใชในการพัฒนาศักยภาพของคณะ

กรรมการฯ  เชน การจัดการอบรม การประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนศักยภาพขอบคณะกรรมการฯ การ

เดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการบริหารจัดการกองทุนฯ น้ัน พบวาในป พ.ศ.2553 

มีเพียงกองทุนฯ ตําบลบานสหกรณเพียงแหงเดียวที่ไดมีการดําเนินการอบรมเพื่อพัฒนาศักภาพของ

คณะกรรมการฯ สวนกองทุนฯ อ่ืนๆ จะเปนเพียงการประชุมรวมกันเทาน้ัน   

 4.2.5 ดานผลกระทบ ( Impact) จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัย

ประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ และพนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทนุฯ ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินถึงผลกระทบเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน
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ของกองทุน หลักประกันสุขภาพประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 ที่เกิดขึ้นกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สถานีอนามัยและประชาชนในพื้นที่อําเภอแมออน พบวา 

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ  ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลดีตอภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทํางานดาน

สาธารณสุข และทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นความสําคัญของงานสาธารณสุขมากขึ้น

นอกเหนือจากงานดานโครงสรางพื้นฐาน และทําใหเกิดการประสานความรวมมือในงานดาน

สาธารณสุขระหวางหนวยงานมากขึ้น  ขณะเดียวกันยอมสงผลดีตอคะแนนความนิยมของผูบริหาร

ทองถิ่นอีกดวย 

 ประธานกองทุนฯ   ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประหยัดงบประมาณในการดําเนินงานดานสาธารณสุข  จากการที่

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติอุดหนุนสมทบใหกับกองทุนฯ รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และทําใหบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานสาธารณสุขมี

ความชัดเจนมากขึ้น  

 กรรมการกองทุนฯ  กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณในการดําเนินงานดานสาธารณสุขมากขึ้น รวมทั้งมี

การบูรณการการทํางานรวมกันระหวางสถานีอนามัยและองคกรปกครองสวนถิ่น ซึ่งงานดาน

สาธารณสุขก็เปนภารกิจดานหนึ่งตามอํานาจและหนาที่ ขณะที่การบริหารจัดการในรูปแบบกองทุน

ฯ ทําใหมีความคลองตัวในการดําเนิงานโดยเฉพาะการเบิกจายที่อาศัยเพียงมติที่ประชุม

คณะกรรมการฯ  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําใหบทบาทในงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีความชัดเจนมากขึ้น มีการประสานความรวมมือ ในงานดานสาธารณสุขระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานีอนามัย รวมถึงโรงพยาบาลและกลุม องคกรประชาชนตางๆ 

มากขึ้น  

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ มคีวามคดิเห็นวา  สงผลทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีการประสานการทํางานดานสาธารณสุขรวมกับสถานีอนามัย กลุม

อาสาสมัครสาธารณสุขและกลุมอ่ืนๆ ทําใหการดําเนินงานดานสาธารณสุขในพื้นที่เปนไปใน

ทิศทางเดียวกันและรวมกันทํางานดีขึ้น 
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 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ  ตอสถานีอนามัย  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ทั้ง 6 แหง  มีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานดานสาธารณสุขมากขึ้น จากการที่มี

งบประมาณและคนมาชวยขับเคลื่อนงาน ซึ่งคนเหลานี้เห็นความสําคัญในงานดานสาธารณสุข

รวมกนั  

 ประธานกองทุนฯ  ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําให

สถานีอนามัยมีความคลองตัวในการดําเนินงานจากการไดรับงบประมาณสนับสนุน รวมถึงสงผล

ใหการดําเนินกิจกรรมในดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพมีความ

หลากหลาย   

 กรรมการกองทุนฯ   กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ทําให

สถานีอนามัยมีงบประมาณในการนําไปดําเนินกิจกรรมในเชิงการสงเสริม ปองกัน ฟนฟู และการ

ในชุมชนไดมากขึ้น สงผลตอภาพลัษณการทํางานและความพึงพอใจของประชาชนตอสถานี

อนามัย  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําใหสถานีอนามัยมีงบประมาณในการ

ดําเนินงานดานสาธารณสุขมากขึ้น มีความคลองตัวและรวดเร็วในการดําเนินงาน  เนื่องจาก

กระบวนการในการของบประมาณจากกองทุนฯ มีระบบและขั้นตอนไมยุงยากและมีความรวดเร็ว

ในการพิจารณาอนุมัติ   

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาสงผลทําใหการดําเนินงานของสถานีอนามัยใน

ดานการสงเสริม การปองกันและการทํางานเชิงรุกในพื้นที่มีความพรอมและสามารถทําไดตอเนื่อง

ตามระยะเวลาที่กําหนดสามารถสรางความตระหนัก ต่ืนตัวใหกับชาวบานไดดีขึ้น  

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ  ตอประชาชนในพื้นท่ี  

  หัวหนาสถานีอนามัยฯ ประจําตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยฯ ประจําตําบล  ทั้ง 6 แหง    มี

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา ประชาชนไดรับบริการทางดานสาธารณสุขที่มีความครอบคลุมและ

ตอเน่ือง ขณะเดียวกันก็สามารถสรางการเรียนรูใหเกิดขึ้นในกลุมประชาชนผูดําเนินกิจกรรมไดเปน

อยางดี ถึงแมในปจจุบันกลุมประชาชนตางๆ ยังจะตองอาศัยหนวยงานในการจัดการเร่ืองเอกสาร 

  ประธานกองทุนฯ ประธานกองทุนฯ ทั้ง 6  แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาทําให

ประชาชนเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขมากขึ้นโดยเฉพาะที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมเชิงรุก

ในพื้นที่ สามารถสรางความตระหนัก ความต่ืนตัวในดานสุขภาพใหเกิดขึ้นในประชาชนไดดี  
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 กรรมการกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มคีวามคดิเห็นสอดคลองกนัวา 

ประชาชนไดรับประโยชนโดยตรงจากการดําเนินงานของสถานีอนามัยและกลุม องคกรประชาชน

ตางๆ ถึงแมการดําเนินโครงการโดยกลุม องคกรประชาชนจะยังมีนอย แตการดําเนินโครงการ

ทั้งหมดก็มีเปาหมายอยูท่ีประชาชนในพื้นที่ ทําใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารดานสาธารณสุข

ที่ใกลตัว เกิดความตระหนัก เฝาระวังในดานสุขภาพมากขึ้น  

 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุน

ฯ ทั้ง 6 แหง  มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ประชาชนสามารถเขาถึงบริการและแหลงทุนฯ เพื่อ

การดําเนินโครงการในดานการสรางเสิรมสุขภาพ การปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพไดมาก

ขึ้นทั้งในดานผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ และเปนผูดําเนินโครงการตางๆ  

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ  ประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของ

กองทุนฯ ทั้ง 6 แหง มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา สงผลทําใหประชาชนไดรับบริการทางดาน

สาธารณสุขมากขึ้นจากการดําเนินโครงการที่หลากหลายทั้งจากสถานีอนามัยและกลุมองคกร

ประชาชนตางๆและจากการทํางานเชิงรุกในพื้นที่ทําให กลุมประชาชนผูยากไร ไดรับการดูแล เอา

ใจใสทําใหมีขวัญและกําลังใจในการดําเนินชีวิต ซึ่งรวมไปถึงประชาชนที่ไมใหความสนใจดวย    

 จากการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุนฯ และขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง  เพื่อประเมิน ดานผลกระทบ  (Impact) เมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน

ของกองทุน หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  พบวา สงผลกระทบเชิงบวก ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

งบประมาณเพื่อการดําเนินงานดานสาธารณสุขเพิ่มขึ้น มีการประสานความรวมมือ บูรณาการ

ทํางานในงานดานสาธารสุขรวมกับสถานีอนามัยและกลุมที่ทํางานในดานสาธารณสุขมากขึ้น 

สงผลทําใหบทบาทในงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจนมากขึ้น 

สวนผลกระทบเชิงลบนั้นพบวาเปนการเพิ่มภาระงานใหกับพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย

ใหรับผิดชอบงานกองทุนฯ สําหรับผลกระทบตอสถานีอนามัยพบวาเกิด ผลกระทบในเชิงบวก โดย

สงผลทําใหสถานีอนามัยสามารถดําเนินงานดานสาธารณสุขไดอยางหลากหลายและตอเนื่อง 

ขณะเดียวกันก็เกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน เนื่องจากกระบวนการในการพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณของกองทุนฯ มีความรวดเร็ว ประชาชนมีความพึงพอใจตอบริการดานสาธารณสุขที่รับ 

สงผลดีตอภาพลักษณของหนวยงาน สําหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนพบวาเกิดผลกระทบ

เชิงบวกโดยทําใหประชาชนไดรับบริการดานสาธารณสุขที่มีความครอบคลุมและตอเนื่อง การ

ดําเนินกิจกรรมเชิงรุกทั้งจากสถานีอนามัยและกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข สงผลทําใหกลุม

ประชาชนผูยากไร ผูดอยโอกาส ไดรับการดูแลเอาใจใสมากขึ้น และสงผลทําใหเกิดตระหนัก ความ
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ต่ืนตัวในดานสุขภาพในประชาชนมากขึ้น รวมถึงยังเปนการสรางการเรียนรูของประชาชนจากการ

ดําเนินโครงการโดยกลุม องคกรประชาชน 

   

4.3   ขอมูลปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน

ตําบล  ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม   เปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบล ประธานกองทุนฯ กรรมการกองทุนฯ   พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงาน

กองทุนฯ และประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม โดยมีผลจากการศึกษา ดังน้ี  

 หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ในความคิดเห็นของหัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  

ปญหา อุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุนฯ มี 3 ประการ   

 ประการแรก กลุม องคกรประชาชนมีขอจํากัดในเร่ืองการเขียนโครงการ การจัดทําเอกสาร

สรุปผลการดําเนินงาน การจัดเตียมเอกสารหลักฐานคาใชจายตางๆ  ทําใหหนวยงานจะตองรับ

หนาที่เปนผูดําเนินการให สงผลทําใหเกิดภาพลักษณวา สถานีอนามัยเปนเจาของโครงการ แตเขียน

โครงการในนามกลุม องคกรประชาชน   

 ประการที่สอง  หลักเกณฑการใชจายงบประมาณที่ไมชัดเจนทําใหมีปญหาในการดําเนิน

โครงการ ขณะเดียวกันหลักเกณฑที่กําหนดบางเร่ืองก็ไมสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 

เชนการจัดการแขงขันตางๆ จะจายเปนเงินรางวัลไมได การออกเยี่ยมผูปวยจะชื้อของเยี่ยมใหไมได 

ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยสภาพแลว ก็มีความเหมาะสมที่จะตองดําเนินการ  

 ประการที่สาม ในฐานะที่รวมเปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯมีความคิดเห็นวา

คณะกรรมการฯ สวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการในการดําเนินงานของกองทุนฯ 

อยางแทจริง สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารกองทุนฯ   

 ประธานกองทุนฯ  ในความคิดเห็นของประธานกองทุนฯ ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญใน

การดําเนินงานของกองทุนฯ มี 3 ประการ   

 ประการแรก ประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

กองทุนฯ   สงผลตอการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและทําใหการเสนอโครงการจากกลุม 

องคกรประชาชนตางๆ มีนอย    
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 ประการที่สอง คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดรับการพัฒนาศักยภาพนอย ซึ่งที่ผานมา

สวนใหญจะมีเพียงประธาน เลขานุการ และกรรมการบางคนเทานั้นที่ไดมีโอกาสเดินทางไปรวม

ประชุม อบรมหรือสัมมนาตามโอกาสตางๆ ซึ่งสงผลทําใหองคความรู ประสบการณของ

คณะกรรมการมีความแตกตางกัน  ขณะที่การประชุมในพื้นที่สวนใหญจะเปนการประชุมเพื่อ

พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ   ขณะที่กองทุนฯ จะดําเนินการในการพัฒนาศักยภาพ

ของคณะกรรมการเอง  เชน การจัดประชุม อบรม สัมมนาหรือการไปศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูการ

ดําเนินของกองทุนฯที่ประสบผลสําเร็จ  ก็มีขอจํากัดในดานงบประมาณที่กําหนดไวไมใหเกิน 10 

เปอรเซน็ต 

 ประการที่สาม การขาดการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ อยางเปน

ระบบ ทั้งในสวนการบริหารจัดการกองทุนฯและในสวนโครงการที่กองทุนฯ ใหการสนับสนุน

งบประมาณ สงผลทําใหที่กองทุนฯ ขาดขอมูลในเชิงคุณภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจ ซึ่งใน

ประเด็นน้ีประธานกองทุนฯ มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาจําเปนที่จะตองมีการแกไข    

 กรรมการกองทุนฯ  ในความคิดเห็นของกรรมการกองทุนฯ ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญใน

การดําเนินงานของกองทุนฯ  มี 4 ประการ  

 ประการแรก คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มาจากตัวแทนของภาคประชาชนสวนใหญ 

ยังไมเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดในการดําเนินกองทุนฯ รวมถึงบทบาท หนาที่ของตนอยาง

แทจริง สวนหนึ่งมาจากการที่คณะกรรมฯ ดังกลาว ไมไดรับการอบรม พัฒนาความรู ความเขาใจ

อยางแทจริง  ซึ่งสงผลตอศักยภาพในการปฏิบัติตามบทบาท และหนาที่ในฐานะกรรมการ

 ประการที่สอง มีการเผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารของกองทุนฯ ใหกับประชาชน

นอย ทําใหประชาชนสวนใหญไมทราบวากองทุนฯมีบทบาท หนาที่และผลการดําเนินงานที่ผานมา

อยางไรบาง  ซึ่งในสวนน้ีรวมไปถึงหนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ที่ไดรับประมาณจากกองทุนฯไป

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ       

 ประการที่สาม การขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ ทําใหไมมี

ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับผลการดําเนินงานหรือผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยมี

ขอเสนอแนะหรือแนวทางในการแกไขวาสมควรทีก่องทนุฯ จะตองรวมกนักาํหนดแนวทางในการ

ติดตามประเมินผลใหชัดเจนและถือเปนเร่ืองสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานของกองทุนฯ    

 ประการที่สี่ หลักเกณฑ แนวทางในการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการตางๆ ไม

ชัดเจน มีความคลุมเครือ ทําใหตองมีการพิจารณาตีความ  สงผลตอการพิจารณาอนุมัติโครงการและ

การดําเนินโครงการของหนวยงาน กลุม องคการตางๆ    
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 พนักงานสวนตําบลผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ  ในความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนฯ ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุนฯ มี 3 ประการ  

 ประการแรก  ในการปฏิบัติงานชวยเหลืองานกองทุนฯ ของบุคลากรผูที่รับผิดชอบใน

ปจจุบันยังมีขอจํากัดในดานภาระงานประจําที่คอนขางเยอะสงผลตอการขับเคลื่อนงานกองทุนฯ

และในบางกรณีจําเปนจะตองอาศัยความรูในเชิงวิชาการในดานสาธารณสุขเพื่อการพิจารณา

กลั่นกรองโครงการ หรือการติดตามตรวจสอบ ซึ่งบุคลากรผูรับผิดชอบงานกองทุนฯในปจจุบัน

ไมไดเรียนจบมาทางดานสาธารณสุข     

 ประการที่สอง ระเบียบหลักเกณฑ แนวปฏิบัติในการจัดทําเอกสารการเบิกจายงบประมาณ

ของกองทุนฯ ไมชัดเจนวาจะใชรูปแบบ หรือเอกสารประกอบอยางไรบาง ซึ่งแตละกองทุนฯ ก็

ปฏิบัติแตกตางกันไป รวมถึงระเบียบหลักเกณฑ แนวปฏิบัติในการใชจายงบประมาณ สงผลตอการ

ใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการฯ ของหนวยงาน กลุมองคกรประชาชนตางๆ ที่มีความเสี่ยง

จะตองคืนเงินเมื่อใชจายไมถูกตอง ขณะที่ความรู ความเขาใจของหนวยงาน กลุม องคกรประชาชน

ตางๆ ก็มียังมีขัอจํากัด    

 ประการที่สาม คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดรับการพัฒนาศักยภาพนอยถึงแมจะ

กําหนดใหสามารถใชจายงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการกองทุนฯ หรือพัฒนาศักยภาพคณะ

กรรมการฯ ในสวนที่ไมเกิน 10 เปอรเซ็น แตที่ผานมาสวนใหญกองทุนฯ จะใชจายงบประมาณไป

ในคาเบี้ยเลี้ยง คาอาหารในการจัดการประชุมเปนสวนใหญ ซึ่งสงผลตอศักยภาพในการบริหาร

จัดการกองทนุฯ  

 ประชาชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุนฯ ในความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่

ความรับผิดชอบของกองทุนฯ   ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุนฯ มี 2 

ประการ  

 ประการแรกกองทุนฯ มีการเผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับกองทุนฯ นอย 

สงผลทําใหประชาชนสวนใหญ ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหรือผลการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ขณะเดียวกันสงผลตอการเขาถึงงบประมาณ ที่จะนําไปดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุม

ประชาชนดวย     

 ประการที่สอง กลุม องคกรประชาชน มีขอจํากัดในเร่ืองการเขียนโครงการ การจัดทํา

เอกสาร รายงานตางๆ   
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 จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งเปน

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง  พบวาการดําเนินงานของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2553 มีประเด็นปญหาและอุปสรรคอยู 5 ประการ ประกอบดวย  

 ประการแรก  ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจวากองทุนฯ มีบทบาท ภารกิจ หนาที่ ความ

รับผิดชอบหรือวัตถุประสงคการดําเนินงานอยางไรบาง ซึ่งสงผลตอการเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานและการเขาถึงงบประมาณเพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยกลุม องคกรประชาชนที่

หลากหลาย  

 ประการท่ีสอง กลุม องคกรประชาชนตางๆ มีขอจํากัดในดานการเขียนโครงการ การจัดทํา

เอกสารรายงานผลการดําเนินงาน ทําใหตองพึ่งพาสถานีอนามัยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การใหความชวยเหลือ  

  ประการท่ีสาม  หลักเกณฑในการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ตาม

โครงการขาดความชัดเจน มีความคลุมเครือ สงผลตอการพิจารณาอนุมัติโครงการ รวมถึงการ

ควบคุม กํากับการดําเนินโครงการ  และหลักเกณฑหลายเร่ืองก็ไมสอดคลองกับการดําเนินงานจริง

ในพื้นที่  

 ประการท่ีสี่ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อสรางความรู 

ความเขาใจ พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ นอย  สงผลตอการทําหนาที่ในการ

บริหารจัดการกองทุนฯ   

 ประการท่ีหา  การขาดการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ  ซึ่งสงผลทําให

กองทุนฯ ขาดขอมูลสารสนเทศ เชิงลึกและรอบดานเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการ

ดําเนินงาน  

 


