
 

บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

        ในการประเมินกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชยีงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 คร้ังน้ี ผูศึกษาไดนาํแนวคดิ ทฤษฎีและวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของมาเปนแนว ทางในการศึกษา ดังน้ี 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

 2.3 แนวคดิการประเมินแบบ CIPP Model  

 2.4 การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  

 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 2.7 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  

 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 

        2.1.1 ความหมายของการบริหารโครงการ 

        มยุรี  อนุมานราชธน  (2544 : 5)  ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา  หมายถึง

กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไมซ้ําแบบกัน  ดวยวิธีการใหม ๆ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวภายใตเงื่อนไขดานงบประมาณและเวลา  วัตถุประสงคที่กําหนดอาจจะ

เปนผลไดที่เปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่มีลักษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

        วิสูตร   จิระดําเกิง (2534 : 5-6) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา  หมายถึง  การ

จัดการ  การใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณที่สุด  เพื่อใหการดําเนินโครงการ

บรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  โดยทรัพยากร หมายถึง  บุคลากรรวมถึงความเชี่ยวชาญและ

ความสามารถที่มีอยู  ความรวมมือของทีมงาน  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง 

ตลอดจนขอมูล  ระบบงานเทคนิค  เงินทุนและเวลา  ในสวนเปาหมายหลักของโครงการ  สามารถ

จําแนกออกในแงมุมการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  ซึ่งไดแก  ตนทุน  

คุณภาพ  และเวลา 
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        สมบัติ   ธํารงธัญวงศ  (2544 : 8) ไดใหความหมายการบริหารโครงการ หมายถึง  สห

วิทยาการ ที่ตองอาศัยองคความรูเกี่ยวกับการวางแผน  การจัดโครงสรางองคการ  การบริหารและ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การควบคุมและการประเมินผล  เพื่อกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ของ

โครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดทั้งทรัพยากร

บุคคลและอุปกรณ  เคร่ืองมือ  รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหเหมาะสม  โดยมีจุดประสงค

สําคัญ คือ การดําเนินงานใหสําเร็จสมบูรณตามที่กําหนดไว   โดยที่ผูจัดการโครงการจะตองมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการ   วงจรชีวิตของโครงการ  ความเปนเอกภาพ

ของโครงการ  การพึ่งพากันระหวางโครงการและหนวยงานในองคการ และการติดตอสื่อสาร  

รวมทั้งความสามารถในการขจัดความขัดแยงในโครงการซึ่งอาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  การ

บริหารโครงการเปนลักษณะงานเฉพาะกิจที่มีระยะเวลาเร่ิมตนและสิ้นสุด 

        จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารโครงการ คือ กระบวนการในการ

ดําเนินงาน โดยใชทรัพยากรทางการบริหารและความรูทางการบริหาร  ดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการ 
 

        2.1.2 กระบวนการบริหารโครงการ 

        ประชุม  รอดประเสริฐ  (2539 : 48 - 51) ไดกลาววา  การบริหารโครงการเปนงานชนิด

หน่ึงที่ผูมีความเกี่ยวของทุกคนจะตองรวมมือรวมใจกันปฏิบัติงานน้ันใหบรรลุถึงความสําเร็จ  หรือ

ตามเปาหมายที่บุคคลเหลานั้นตองการ   ความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดยอมตองอาศัยกระบวนการในการ

บริหารงาน  ซึ่งประกอบดวยหลักการที่สําคัญหลายดาน  ไดแก 

        1) การวางแผน  ( Planning) หมายถงึ  การดําเนินการในการรวบรวมแนวความคดิ และ

ขอมูลตาง ๆเพื่อการจัดทําหรือรางเปนโครงการขึ้น และใชโครงการนี้เปนกรอบในการปฏิบัติงาน

ในลักษณะที่วา  จะทําอะไร  ทําไม  เมื่อไร  ที่ไหน  ใคร และอยางไร 

        2)  การจัดหนวยงาน ( Organizing) หมายถึง  การจัดรูปแบบในการบริหารโครงการ  

รวมทัง้ใน การจัดคนใหเขากบังาน  โดยจะกาํหนดใหชดัเจนวาหนวยงานใดทาํหนาทีรั่บผดิชอบ

อะไร และประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของเปนจํานวนเทาใด  เคร่ืองมือ  และวัสดุอุปกรณควรมี

อะไรบาง  การจัดหนวยงาน  เปนขั้นตอนที่แสดงถึงขอบขายงาน  ระยะเวลาที่ตองกระทําการ

ประสานกับหนวยงานอ่ืน  และกลไกในการปฏิบัติงานอันจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพของงานหรือ

โครงการ 

        3)  การอํานวยการ ( Directing) หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบ

ในการดําเนินโครงการใหบุคคล / กลุมบุคคล / หนวยงาน  และใหบคุคล / หนวยงานทราบวามี

ขอบเขตในการปฏิบัติภารกิจมากนอยเพียงใด  มีกิจกรรมใดบางที่ตองกระทํา และอยูภายใตการ
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ควบคุมบังคับบัญชาของผูใดและหนวยใด  หากมีปญหา  อุปสรรค  หรือมีเร่ืองที่ตองการแกไข

ปญหาและการตัดสินใจ บุคคล / กลุมบุคคล / หนวยงานใดจะเปนผูกระทําหนาที่น้ัน 

        4)  การควบคุม ( Controlling) หมายถึง  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน โครงการแตละกิจกรรม   หาแนวทางในการปรับปรุงแกไข  เพื่อใหความสําเร็จของ

โครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   นอกจากนี้การควบคุมยังรวมไปถึงการจัดทํารายงาน

ความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ  และเปนการประชาสัมพันธ

หรือเปนการเผยแพรโครงการไปในตัวดวย 

        วรเดช   จันทรศร  (2540 : 13-46)  ไดกลาวถึงการบริหารโครงการวา  จะประกอบดวย

เงื่อนไขตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโครงการพัฒนาของ

รัฐ  ซึ่งไดแกประสิทธิภาพของวางแผนและการควบคุม  สมรรถนะขององคการ  ภาวะผูนําและ

ความรวมมือและการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  ซึ่งแตละเงื่อนไขสรุปไดดังน้ี คือ 

        1. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม  จะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับโครงการนั้นมี

การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  วัดได  เปนจริงเพียงใด  มีการมอบหมายงาน และ

กําหนดมาตรฐานในการทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ ขององคการ  มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน

ตลอดจนมีระบบการใหคุณใหโทษที่มีความเปนธรรมเพียงใด  เพราะถามีการกําหนดวัตถุประสงค

และเปาหมายของโครงการที่ชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา  อะไรเปนผลลัพธที่ผูกําหนด

นโยบายตองการ  ถาไมชัดเจน  คลุมเครือ  ผูปฏิบัติอาจหลงทาง  ปฏิบัติไปตามความเขาใจของ

ตนเอง  ผลลัพธของโครงการก็อาจจะไมบรรลุ หรือบางกรณี  โครงการมีความชัดเจนใน

วัตถุประสงคแตกําหนดเปาหมายไวสูงหรือตํ่าเกินไป  โครงการก็อาจจะไมบรรลุความสําเร็จได

อยางแทจริง  ดังน้ัน  เมื่อเขาใจวาอะไรเปนเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการแลว  ก็เปนการ

งายที่ทําใหผูบริหารสามารถกําหนดภารกิจที่ชัดเจน  มีการมอบหมายงาน หรือกําหนดความ

รับผิดชอบเฉพาะของแตละฝายใหสัมพันธกัน  อันจะเปนการประสานงานการปฏิบัติเปนไปโดย

ราบร่ืน 

        2.  สมรรถนะขององคการ  จะตองมีโครงสรางองคการที่เหมาะสมมีความแข็งแกรง  

บุคลากรที่อยูในองคการตองมีความรูความสามารถทั้งในดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ  

มีการถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่  นอกจากนี้  องคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการ  หรือมี

ความพรอมอยางดีทั้งทางดานวัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  งบประมาณ  และสถานที่  โดย

สมรรถนะขององคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารโครงการจะมีมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับปจจัย 5 ประการ คือ 
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          2.1  โครงสรางขององคการโครงการ   จะตองมีความแข็งแกรงทั้งภายนอกและ

ภายในความแข็ง แกรงภายนอก  หมายความวา  โครงการตองมีโครงสรางภายนอก 

(Superstructure) ที่กระทัดรัด  คลองตัว  ซึ่งสะทอนลักษณะการบริหารงานในแนวราบ  ทุกฝาย

ชวยกันคิดชวยกันทํางานและความแข็งแกรงภายใน  หมายความวา  องคการโครงการตองมี

โครงสรางภายใน (Infrastructure) ที่แข็งแกรง  คือ  มีระบบการตัดสินใจที่รวดเร็ว  มีขอมูลขาวสาร

และการสื่อสารที่รวดเร็วและทั่วถึงกันในทันที  อยางไรก็ตาม  ความแข็งแกรงภายในยังขึ้นอยูกับ

ระบบความสมานฉันทภายใน  กลาวคือ  สมาชิกของหนวยงานจะตองมีความสามัคคีกัน  ไม

แตกแยก และมีพฤติกรรมการทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต  ประหยัด และใหความสําคัญกับ

ผูรับบริการ 

         2.2  บุคลากร  ขึ้นอยูกับปจจัยยอย 3 ประการ  คือ  ประการแรก  โครงการตองมี

บุคลากรเพียงพอ  ประการที่สองบุคลากรตองมีความรู  ความสามารถ  ความเต็มใจในการปฏิบัติ 

งานโครงการและประการที่สาม  ตองมีการนําบุคลากรของโครงการมาใชประโยชนใหมากที่สุด  

ซึ่งกระบวนการดังกลาวอาจตองมีการสรรหาบุคลากรในวงกวาง  ( Open Recruitment) การคดัเลอืก 

(Selection) การปฐมนิเทศ (Orientation) และการฝกอบรมบุคลากร (Training) 

          2.3  งบประมาณ  มี 2 ประการ   ที่เปนรากฐานแหงสมรรถนะขององคการโครงการ 

คือประการแรก  ความเพียงพอของงบประมาณ  ( Adequacy) ถางบประมาณเพียงพอ  หนวยงานที่

รับผิดชอบในการนําโครงการไปปฏิบัติก็สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ประการที่สอง  

การจัดสรรงบประมาณ ( Budget Allocation) งบประมาณนั้นตองมีการจัดสรรไปยังผูปฏิบัติงาน

ระดับลางและประชาชนผูรับบริการ 

          2.4  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  วิทยาการ และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินโครงการ  ตองมีความเพียงพอ และมีบุคลากรที่มีความชํานาญในการใชเทคโนโลยีน้ัน 

          2.5  อาคาร  สถานที่  ทําเลที่ต้ัง และความพรอม  การมีสถานที่ต้ังซึ่งสะดวกกับ

ประชาชน ที่มาติดตอเปนสิ่งสําคัญของโครงการพัฒนาของรัฐที่มุงประโยชนใหกับประชาชน  ผู

ยากไร  ผูเสียเปรียบในสังคม  ซึ่งสถานที่  ทําเลที่ต้ังและความพรอมของโครงการจึงทําให

ประชาชนผูรับบริการเสียคาใชจายนอยในการมาติดตอ  ประหยัดเวลา  ไดรับบริการอยางทั่วถึง  

เกิดความพึงพอใจ  ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการ 

        3.  ภาวะผูนําและความรวมมือ  ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการสรางความผูกพัน

และ การยอมรับใหเกิดกับผูปฏิบัติงานโครงการ  จะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการใชภาวะผูนําที่

เหมาะสมโดยใหความสําคัญกับผูนําแบบประชาธิปไตย  การสรางแรงจูงใจทางบวก  การสรางการ

มีสวนรวม  ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกพันและการยอมรับของสมาชิกโครงการและจะสงผลใหการ
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ทํางานเปนทีมมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ตาม  ภาวะผูนําและการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพยังถูก

จํากัดโดยเงื่อนไขพฤติกรรมความรวมมือของผูปฏิบัติงาน  หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการอีก

สวนหน่ึงดวย  เพราะถาผูปฏิบัติหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการไมยินยอมใหความรวมมือ 

(Non compliance) เพราะเหตุผลหน่ึงเหตุผลใด  โครงการก็ไมอาจประสบความสําเร็จได เงื่อนไขน้ี  

มาจากขอเท็จจริงทางสังคมที่วา  อํานาจของโครงการไมไดอยูที่ตําแหนงรูปนัย   ( Formal positions) 

ซึ่งไดแก  ผูบริหารโครงการ  ผูบริหารระดับสูง  หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกัน

ขามอํานาจที่แทจริงอยูกระจัดกระจายทั่วไปทั้งองคการ  ซึ่งในทรรศนะนี้  หมายความวา  สมาชิก

ของโครางการของรัฐทุกคนมีอํานาจในการใชวิจารณญาณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการที่มีหนาที่

ตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด  นอกจากนี้  ความรวมมือของประชาชนผูเกี่ยวของกับ

โครงการโดยตรง  ยังเปนหัวใจตอความสําเร็จของโครงการอีกสวนหนึ่งดวย 

        4 .  การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  เงื่อนไขนี้  มาจากพื้นฐานของความ

เขาใจที่วา  ความสําเร็จของการบริหารโครงการ  รวมตลอดถึงนโยบาย  เกิดจากความสามารถของ 

ผูเลน  หรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ  กลุม  หรือสถาบัน และความสัมพันธกับปจจัย

สภาพแวดลอมภายนอกของโครงการ  ดังนั้น  ตามแนวทางนี้  การบริหารโครงการพัฒนา  จึงเปน

เร่ืองของการบริหารความขัดแยง  การเผชิญหนา  การระดมพลัง  การแสวงหาความสนับสนุน  การ

โฆษณาชวนเชื่อ  การรูจักสรางเงื่อนไขและหาขอตอรองในการจัดสรรทรัพยากรระหวางบุคคล 

กลุมบุคคลหนวยงาน  ตลอดจนองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ภายใตเงื่อนไขของสถานการณ  

สภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  โดยนัยนี้  ความเปนไปไดในการสราง

ความสําเร็จในการบริหารโครงการพัฒนา  โดยสวนหน่ึงจึงขึ้นอยูกับปจจัยยอยดังตอไปน้ี  คือ 

         4.1  ระดับความสนับสนุน  ตอตาน  หรือขัดแยงของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  เชน  ฝาย

การเมือง  สื่อสารมวลชน  สถาบันหรือองคการระหวางประเทศ  ภาคเอกชน  กลุมอิทธิพล  กลุม

ผลประโยชน   องคการสาธารณประโยชน  ชุมชน  ประชาชนทองถิ่น  และบุคคลสําคัญ  กลาวคือ  

ถาโครงการไดรับการสนับสนุนจากฝายองคการขางตนมาก  โอกาสที่จะประสบความสําเร็จก็จะยิ่ง

มีมาก  ในทางตรงขามถาโครงการไดรับการตอตานมากเทาไร  ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

โครงการก็จะยิ่งมีมากขึ้น 

         4.2  จํานวนหนวยงานและระดับความจําเปนทีห่นวยงานรับผดิชอบในการนํา 

โครงการไปปฏิบัติจะตองเขาไปเกี่ยวของหรือทํางานรวมกัน  กลาวคือ ยิ่งมีความจําเปนและยิ่งมี

จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของมากเทาใดแลว  โอกาสที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็มีนอยลง  

ทั้งน้ีเพราะหนวยงานที่เกี่ยวของมักมีทัศนคติ  วัตถุประสงค  ความตระหนักในความเรงดวนของ
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โครงการรวมถึงวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป  ความแตกตางเหลานี้อาจนํามาสู

ความขัดแยงระหวางหนวยงานและนําความลมเหลวมาสูโครงการได 

         4.3  ความสามารถในการเจรจาตอรอง  ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก  ซึ่ง

ขึ้นอยูกับสถานะอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการในฐานะที่ใชเปน

เคร่ืองมือตอรองของผูบริหารโครงการหรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ   รวมถึงความแตกตาง

ทางดานบุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  ความชํานาญในการตอรองของผูเลนแตละคน  กลุม

ปจจัยเหลานี้ในภาพรวมหากมีความสามารถตอรองและมีสถานะอํานาจมาก  ก็จะสงผลทําให

โครงการมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมาก  ในทางตรงขาม   หากมีความสามารถนอย และ

หนวยงานไมมีสถานะอํานาจหรือมีตํ่า  โอกาสที่จะประสบความสําเร็จก็จะนอยลง 

         4.4  สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และ

สังคม ในบางกรณีหากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล  โครงการ

พัฒนาก็อาจจะหยุดชะงักได  สถานการณสงคราม  ความไมสงบ  ก็มีผลตอเนื่องของโครงการ  

ปญหาเศรษฐกิจ  ภาวะเงินเฟอ  ภาวะความตกตํ่าทางเศรษฐกิจอาจมีผลตอการชะงักงันของโครงการ  

ในบางกรณี  เงื่อนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจเปลี่ยน  ก็อาจจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม  วัฒนธรรม  คานิยมได  เชน  ภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า  ทําใหประชาชนมีการประหยัด อด

ออมมากขึ้น  โครงการที่มีลักษณะฟุมเฟอย  ใชงบประมาณมากเกินไปก็อาจถูกตัดลงตาม

สถานการณความจําเปน 

         2.1.3 ปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ 

         มยุรี   อนุมานราชธน  (2544 : 281)  ไดสรุปลักษณะการบริหารโครงการที่มีความสัมพันธ

อยางมากในลักษณะที่เปนเสนตรงกับความสําเร็จของโครงการ  กลาวคือ  ลักษณะตอไปน้ี  จะ

กอใหเกิดความสําเร็จและโครงการที่ไมมีลักษณะดังกลาวอาจประสบความลมเหลว 

       1. ความผูกพันตอเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน  

         2. การคาดคะเนตนทุนเร่ิมแรกไดถูกตอง  

         3. ระดับศักยภาพที่มากพอของกลุมผูปฏิบัติงาน  

         4. เงินทุนเพียงพอที่จะทําใหโครงการแลวเสร็จ  

         5. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ  

         6. การเร่ิมตนโครงการขณะที่มีปญหานอยที่สุด  

         7. การบริหารที่เนนงาน  

         8. การบริหารงานที่ไมใชระบบราชการ  

         9. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา  
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         10. เกณฑที่ใชวัดความสําเร็จของโครงการกําหนดไวอยางชัดเจน  

        Baker, Murphy & Fisher (1988 : 902-904) กลาววา  ปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จและ

ความลมเหลวของโครงการจะแปรเปลี่ยนไปในสถานการณหนึ่ง ๆ ผูบริหารโครงการควรจะ

วิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน  กอนที่จะใหความสําคัญแกปจจัยน้ัน ๆ ซึ่ง

ปจจัยที่สําคัญบางประการ  สรุปไดดังน้ี 

       1.การใชระบบโครงขายซีพีเอ็ม / เพิรท  ซึ่งหากนํามาใชมากเกินไป  อาจขัดขวางความ 

สําเร็จของโครงการขณะที่ถานํามาใชในระดับที่เหมาะสม จะทําใหโครงการบรรลุผลสําเร็จ 

        2.โครงสรางขององคการโครงการแบบเมทริกซ  ซึ่งปจจุบันยังไมมีการกําหนดความ

เหมาะสมที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับกันเกี่ยวกับรูปแบบขององคการโครงการ  
 

        3.บทบาทขององคการแมหรือหนวยงานตามหนาที่  ในการกําหนดวัตถุประสงคของ

โครงการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในองคการ   องคการแมตองกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะที่

ชัดเจน  เพราะเมื่อองคการแม  หนวยงานตามหนาที่  และทีมงานโครงการมีความเห็นสอดคลองกัน  

ก็จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากขึ้น  โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานโครงการยังเขารวมทําการ

ตัดสินใจในการดําเนินงานของโครงการที่เปนการตัดสินใจภายใน 

        4.การทํางานตัดสินใจและการแกไขปญหาโดยการมีสวนรวมของทีมงาน  มีความสัมพันธ

อยางมากกับความสําเร็จของโครงการ 

        5.การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบตอผลประโยชนสาธารณะ มักทํา

ใหโครงการลาชาและถูกขัดขวาง ความเปนไปไดที่โครงการจะประสบความสําเร็จจึงลดลง 

        6.ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานหลาย ๆ หนวย มักทําใหเกิดความลาชา 

อันเนื่องมาจากโครงสรางระบบราชการ ทําใหในที่สุดโครงการจะประสบความสําเร็จลดลง 

        7.ผูบริหารโครงการที่มีความสําคัญทั้งดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ  และดานการบริหาร  

เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการบริหารโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

        8.สถานการณที่เอ้ืออํานวยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมทีมงานประสบความสําเร็จในการ

ปฏิบัติงานไดมากที่สุด  และผูบริหารโครงการที่มีภาวะผูนํา ควบคุมงานและใชอํานาจเด็ดขาดอาจ

ชวยใหงานสําเร็จไดดีที่สุด 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

        2.2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

        มีผูศึกษาและใหความหมายของการประเมินโครงการ  ไวมากมาย  ซึ่งพอจะสรุปแนวคิดที่

สอดคลองกับการศึกษาคร้ังน้ีได ดังน้ี 
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        สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  (2540 :117) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา  เปน

กระบวนการที่กอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ  และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์

ของโครงการ 

        รัตนะ บัวสนธ (2540 : 9) ไดใหความหมายวา  การประเมินโครงการ  เปนกระบวนการ

รวบรวมขอมูล  เกี่ยวกับโครงการ  เพื่อนําขอมูลที่ไดน้ัน  มาเปรียบเทียบกับเกณฑ  แลวตัดสนิใจให

คุณคา ตอขอมูล หรือโครงการ 

        วิไล แสงเหมอืนขวญั (2549 : 43) ไดกลาววา การประเมินโครงการเปนกระบวนการพัฒนา

งานอยางเปนระบบ ในปจจุบันยอมรับวา การประเมินโครงการเปนกิจกรรมที่สําคัญอยางยิ่งในการ

บริหารโครงการ  เพราะการประเมิน โครงการ  เปนกระบวนการที่ชวยใหไดขอมูลสารสนเทศ

ยอนกลับ เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด และที่

สําคัญ ชวยใหไดขอมูลที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการทั้งในปจจุบัน  
และอนาคต 

        ประชุม รอดประเสริฐ (2539 :73) ไดสรุปความหมายการประเมินโครงการไว ดังน้ี 

        1. การประเมินโครงการ  หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตาม

เปาหมายทีไ่ดกาํหนดไวหรือไม และบรรลถุงึเปาหมายน้ันดวยดี มากนอยเพียงใด 

        2. การประเมินโครงการ  เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะและ

คุณภาพของโครงการ 

        3. การประเมินโครงการ  หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพื่อ

หาขอมูลที่เปนจริง  และมีความเชื่อถือไดของโครงการ  แลวพิจารณาตัดสินใจวาโครงการน้ันบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไม 

        4. การประเมินโครงการ  หมายถึง การประมาณคาการดําเนินการของกิจกรรมใดๆอยางมี

ระบบ เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานน้ันทั้งในปจจุบัน และในอนาคต 

         สงบ ลักษณะ (2530 :27) ไดใหคํานิยามในการประเมินโครงการไว 3 แนวทาง ดังน้ี 

        แนวที่ 1 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการรวบรวมขอมูลใหไดมาซึ่งการตัดสินความ

มีคุณคาของการดําเนินงาน และผลที่ไดรับ 

        แนวที่ 2 การประเมินโครงการ  คือ การดําเนินการใหไดมาซึ่งการตัดสินประสิทธิผลที่

เกิดขึ้นวาการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากนอยเพียงใด 

        แนวที่ 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการทีก่าํหนด รวบรวม และใชขอมูลเพื่อการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
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        ส.วาสนา ประวาลพฤกษ  (2544: 21) ไดกลาวถึงความหมายของการประเมิน โครงการตาม

แนวคดิของกบูา (Guba) ซึ่งไดแบงออกเปน 4 ยุค ที่มีลักษณะแตกตางกันวา 

        ยคุแรก การประเมินจะอยูในลักษณะของการวัด   เนนการวัดตามจุดประสงครายการยอย

ตาง ๆ ในยุคน้ีจะใชคําวาวัดผลและประเมินผลควบคูกันเสมอ 

        ยุคที่สอง  เนนการอธิบายถึงสิ่งที่ไดรับจากโครงการวาโครงการนี้เกิดจากอะไรขึ้นบาง

มักจะอธิบายถึงจุดเดน และจุดออนของโครงการตามจุดมุงหมายในยุคนี้ไมนับวาการวัดมีฐานะเทา

เทียมกับการวัดผล แตการวัดจะเปนสวนหน่ึงของการประเมนิ 

        ยุคที่สาม  การประเมินโครงการที่เนนการตัดสินคุณคา  ในยุคนี้รูปแบบการประเมิน

โครงการตาง  ๆ มักจะมีกําหนดมาตรฐานมาเปนเกณฑในการตัดสินใจวาโครงการที่ดําเนินไปนั้น

เปนอยางไรเมื่อเทียบกับมาตรฐาน 

        ยุคที่สี่ กูบา (Guba) ไดกลาววา  การประเมินโครงการในยุคปจจุบันมีพื้นฐานจากการใชผล

การประเมินแตละชวงมาสรางเสริมผลการประเมินในชวงตอมาตาม   รูปแบบ   Responsive 

Constructivist ของสเต็ ค (Stake) โดยเนนที่ความประสงคของผูเกี่ยวของเปนศูนยกลางของการ

ประเมินและใชแนวทางการเสริมสรางความรูจากขอสนเทศใหม  ๆ ที่ไดรับ เพื่อใหสรุปผลตอเน่ือง

เชื่อมโยงกัน การประเมินในยุคนี้เปนการประเมินตามธรรมชาติ 

        จากแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการของนักวิชาการหลายคนที่กลาวมา    จะเห็นได

วาการประเมินโครงการเปนวิธีการ  หรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูล

เกี่ยว กับโครงการทั้งดานวัตถุประสงค  การดําเนินงาน และผลผลิตตามเปาหมายของโครงการให

ออกมาเปนสารสนเทศ  เกี่ยวกับโครงการอยางเปนระบบ  เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณา

ตัดสนิใจ ปรับปรุง แกไข พัฒนาโครงการตอไป 
 

        2.2.2 ความสําคัญของการประเมินโครงการ 

        ประชุม รอดประเสริฐ  (2539 :75 - 76) อธิบายความสําคัญของการประเมินโครงการ  สรุป

ไดดังน้ี 

        1. การประเมินจะชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค  และมาตรฐานของการดําเนินงานมี  

ความชัดเจนขึ้น  กลาวคือกอนที่โครงการจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปใชยอมจะไดรับการตรวจ  

สอบอยางละเอียดจากผูบริหารและผูประเมิน สวนใดที่ไมชัดเจนเชนวัตถุประสงคหรือมาตรฐานใน

การดําเนินงานหากขาดความแนนอนแจมชัดจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีความถูก  ตอง

ชดัเจนเสยีกอน 

        2. การประเมินโครงการชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคา  หรือเกิดประโยชนเต็ม  

ที่ ทั้งนี้เพราะการประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการ  ขอมูลใดหรือปจจัยใดที่
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เปนปญหาจะไดรับการจัดสรรใหอยูในจํานวนหรือปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอแกการดําเนินงาน

ทรัพยากรที่ไมจําเปน  หรือมีมากเกินไปจะไดรับการตัดทอน  และทรัพยากรใดที่ขาดก็จะไดรับการ  

จัดหาเพิ่มเติม 

        3. การประเมินโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค  เนื่องจากโครงการเปนสวน

หน่ึงของแผน  ดังน้ันเมื่อโครงการไดรับการตรวจสอบ  วิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการไป

ดวยดี ยอมจะทาํใหแผนงานดําเนินไปดวยดี และบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวหากโครงการ

ใดโครงการหนึ่งมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ  ยอมกระทบกระเทือนตอแผนงานทั้งหมดโดย

สวนรวม 

        4. การประเมินโครงการมีสวนชวย  ในการแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบ  (Impact) ของ

โครงการและทําใหโครงการมีขอที่ทําใหเกิดความเสียหายลดนอยลง  ดังตัวอยางโครงการเขื่อนนํ้า

โจน ซึ่งในการสรางถนนเพื่อไปสูสถานที่สรางเขื่อนน้ัน  ตองผานปาไมธรรมชาติการประเมิน

โครงการจะชวยใหเกิดโครงการปองกันรักษาปา  และโครงการอนุรักษและอพยพสัตวปาขึ้น  เพื่อ

การแกปญหาเปนตน 

        5. การประเมินโครงการมีสวนในการสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติตามโครงการเพราะ

การประเมินโครงการ  มิใชเปนการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการ  แตเปนการศึกษาวิเคราะห  เพื่อ

การปรับปรุงแกไขและเสนอแนะวิธีการใหม  ๆ เพื่อใชในการปฏิบัติโครงการอันยอมจะนํามาซึ่ง

ผลงานที่ดี  เปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของทั้งปวง  โดยลักษณะเชนน้ียอมทําใหผูปฏิบัติมีกําลังใจ  มี

ความพึงพอใจ และมีความต้ังใจกระตือรือรน ที่จะปฏิบัติงานตอไปและมากขึ้น 

  6. การประเมินโครงการชวยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการกลาวคือ  การประเมิน

โครงการจะทําใหผูบริหารไดทราบถึง  อุปสรรค ปญหา ขอดี ขอเสยี ความเปนไปได  และแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไข การดําเนินการโครงการ  โดยขอมูลดังกลาวจะชวยทําใหผูบริหารตัดสินใจวา

จะดําเนินโครงการน้ันตอไป หรือจะยตุโิครงการ  นอกจากนั้นผลของการประเมินโครงการอาจเปน

ขอมูลอยางสําคัญในการวางแผน หรือการกําหนดนโยบายของผูบริหาร 
 

 2.2.3 ประโยชนของการประเมินโครงการ 

 สุภาพร พิศาลบุตร (2543 : 210) ไดกลาวถึงประโยชนของการประเมินโครงการไว ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาดูวาวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวแตเดิมยังคงเปนเปาหมายที่แทจริง

ในปจจุบันหรือไม เพียงใด และยังคงเปนเปาหมายที่เหมาะสมเพียงใด 

 2. เพื่อคนพบการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 

 3. เพื่อพิจารณาหาเหตุผลของความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติ 

 4. เพื่อแสดงถึงหลักการของแผนงานที่สําเร็จ 
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 5. เพื่ออํานวยการบริหารงานโดยเทคนิคสําหรับเพิ่มประสิทธิผล 

 6. เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการวิจัยตางๆที่จะมีขึ้นในระยะตอไป 

         7. เพื่อใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสําหรับปฏิบัติในระยะตอไป  

  2.2.4 ประเภทของการประเมิน  

 การประเมินแบงออกเปนหลายประเภทแลวแตเกณฑที่ใช  ที่สําคัญมีดังน้ี  (สมหวัง พิธิยา

นุวฒัน, 2541: 93-94) 
 

 1. แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน  แบงการประเมินออกเปน  2 ประเภท คือ  การประ 

เมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา  เรียกวา  การประเมินความกาวหนา  (Formative Evaluation) เปนการ

ประเมิน โครงการขณะโครงการหรือกิจกรรมนั้นกําลังดําเนินอยู  ซึ่งสามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงการดําเนินงานไดทันทวงที  และการประเมินเพื่อตัดสินผล  (Summative Evaluation) เปน

การประเมินเพื่อบงชี้ระดับสัมฤทธิ์ผลงานหรือโครงการเปนการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ 

 2. แบงตามหลกัยึดในการประเมิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การประเมินที่เปาหมายของ  

โครงการหรืองานเปนเกณฑซึ่งเรียกวา  Goal-Based Evaluation การประเมนิตามแนวน้ีก็ คือนําผล

การวัดมาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิงปริมาณและ เปาหมายเชิง คุณภาพของโครงการ  สวนอีก

ประเภทหนึ่งเปนการประเมินที่เปนอิสระจากเปาหมายของโครงการ  Goal-Free Evaluation การ

ประเมินตามแนวทางนี้ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ  เปนการประเมินผล

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออมของโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งใน

ทางบวกและทางลบของโครงการ 

 3. แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน  โดยแบงออกเปน  3 ระยะ  คือ การประเมนิกอนนํา

โครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสมของแผนโครงการ

กอนนําเสนอ  เพื่อขออนุมัติใหดําเนินการกระบวนการดังกลาว  เรียกวา การวิเคราะหโครงการ  

(Project Appraisal or Analysis) ระยะที่สองคือการประเมินขณะดําเนินงานหรือโครงการ  (Ongoing 

Evaluation) เพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการ  ผลประเมินระยะนี้จะเปนประโยชนตอการ

ปรับปรุงการดําเนินงาน  และระยะสุดทาย  เปนการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ                             

(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไปแลวระยะหน่ึงเรียกวา  

กระบวนการติดตามผล (Follow-up Study ) 

 2.2.5 รูปแบบการประเมนิโครงการ 

 รูปแบบการประเมิน  เปนแผนที่กําหนดขึ้นมาเพื่อใหทราบวาตองการจะเก็บขอมูลเมื่อไร

จากใคร ในระหวางดําเนินการประเมนิ และมีวัตถุประสงคของโครงการเปนตัวกําหนดวาควรจะใช

รูปแบบใดจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  จากแนวทฤษฎีและรูปแบบการประเมินที่ผู  เชี่ยว  
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ชาญทางการประเมินหลายทานไดเสนอไวมีลักษณะที่แตกตางกันทั้งในดานแนวคิด  และวิธนีาํ  ไป

ใช ซึ่ง เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2544: 63) ไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

 1. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจ  (Decision Oriented Evaluation) นักประเมิน

กลุมน้ีไดแก  ครอนบาค  (Cronbach) สตัฟเฟลบีม  (Stuffebeam) อัลคิน (Alkin) โปรวัส (Provus) 

และ CSE (Center for the Study of Evaluation) 

 2. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินคุณคา  (Value Oriented Evaluation) นักประเมิน

กลุมน้ีไดแก  สคริฟเวน  (Scriven) กลาส (Glass) เวอรเธนและแซนเอร  (Worthen and Sanders)   

สเตค (Stake) ไอสแนอร (Eisner) เฮาวส (House) กูบาและลินคอลน (Guba and Lincoin) เปนตน 

 
 

2.3   แนวคดิการประเมนิแบบ CIPP Model 

 Stufflebeam เปนบุคคลสําคัญที่เสนอแนวความคิดและรูปแบบการประเมินโครงการซึ่ง

เปนที่รูจักและเขาใจกันในรูปแบบที่เรียกวา  “ CIPP (Context, Input, Process, Product) Model” และ

แนวความคิดนี้นําไปสูแนวความคิดหลักของการตัดสินใจในการบริหารงานทุกประเภททั้งภาค

ธรุกิจเอกชน และภาครัฐบาล  การประเมินโครงการแบบยึดการตัดสินใจ  (Decision Making) เปน 

การประเมินโครงการที่ยึดถือรูปแบบหรือกระบวนการตัดสินใจเปนบรรทัดฐาน  โดยผูประเมิน

จะตองเสนอขอมูลตางๆเพื่อใหผูมีอํานาจตัดสินใจเปนผูพิจารณา  เพื่อตัดสินใจวาจะดําเนินการ

อยางไรกับโครงการ ขอมูลที่ใชในการประเมินไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับ

โครงการเปนสําคัญแลวผูประเมินทําหนาที่กลั่นกรอง วิเคราะหขอมูล 

 วิไล  แสงเหมอืนขวัญ  (2549 :48) กลาววา รูปแบบการประเมินที่เรียกวา  ซิปโมเดล              

(CIPP Model ) รูปแบบการประเมินที่รูจักกันอยางแพรหลาย  เปนรูปแบบการประเมินที่มีระบบ

แผนอยางชดัเจน และสามารถนําไปใชประเมินโครงการตาง  ๆ ไดอยางกวางขวาง  โดยยดึหลกัของ

การวิเคราะหระบบ หรือวิธีการเชิงระบบสอดคลองกับ  ทักษสุตา ปานอุทัย และคณะ (2548 :39) ได

กลาวไววา CIPP Model  เปนรูปแบบการประเมินที่มีความครบถวน  หรือมคีวามเบด็เสร็จในตัวเอง  

สําหรับการประเมินเร่ืองหนึ่งไมวาจะเปนการประเมินโครงการ  บุคลากร  ผลผลิต สถาบัน หรือ

ระบบ  

 ในการประเมินตามรูปแบบของ  Stufflebeam ซึง่เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2544 : 59) 

อธิบายวา  เปนการประเมินเพื่อการไดมาซึ่งสารสนเทศ  เพื่อการตัดสินใจโดยกําหนดสิ่งที่จะ

ประเมนิออกเปน 4 ดาน ซึ่งเปนที่มาของ CIPP Model ประกอบดวย 
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 1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม  (Context Evaluation : C) เปนการประเมินกอน

การดําเนินการโครงการเกี่ยวกับสิ่งที่อยูภายนอกโครงการ แตมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของโครงการ  ไดแก ความตองการของชุมชน  กลุมเปาหมายที่จะรับบริการจากโครงการ  จํานวน

ประชากร  กระแสทิศทางของสังคมและการเมือง  สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน  ตลอดจน

นโยบายของหนวยงานเบื้องบนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพือ่ชวยในการกาํหนดวัตถุ  ประสงคของ

โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ เปนการตรวจสอบเพื่อตอบคําถามตาง ๆ เชน 

 1.1 เปนโครงการที่สนองปญหาหรือความตองการจําเปนที่แทจริงหรือไม 

 1.2 วัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  เหมาะสม  สอดคลองกับนโยบายขององคกร  

หรือนโยบายของหนวยเหนือหรือไม 

  1.3 เปนโครงการที่เปนไปไดในแงของโอกาส  ที่จะไดรับการสนับสนุนจากองคกรหรือ

ขอมูลที่ไดจะทําให สามารถคาดการณเกี่ยวกับอนาคต ซึ่งเปนประโยชนในการวางแผนโครงการ 

 2. การประเมินปจจัยนําเขา  (Input Evaluation: I) เปนการประเมินทรัพยากรที่จําเปน

สําหรับการนํามาใชในการดําเนินโครงการ  กําลังคน  หรือจํานวนบุคคลที่ตองใชงบประมาณและ

แหลงเงนิสนับสนุน  วัสดุอุปกรณตาง  ๆ อาคารสถานที่  เคร่ืองมือ  ครุภัณฑ เพื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการ  เทคโนโลยแีผนการดําเนินงาน  
ตลอดจนความเปนไปไดในทางปฏิบัติที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการบรรลุหรือไม  และชวย

ในการวางแผนการจัดกิจกรรมของโครงการไดอยางเหมาะสม 
 3. การประเมินกระบวนการ  (Process Evaluation : P) เปนการประเมินเกี่ยวกับวิธีการจัด

กิจกรรมของโครงการ  การนําปจจัยนําเขามาใชเหมาะสม  เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ

หรือไม  กิจกรรมที่จัดขึ้นจะกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือมีอุปสรรคใด  ๆ 

เกิดขึ้น เพื่อหาขอดีและขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง  ๆ ที่ไดกําหนดไวเพื่อเปน

ขอมูลยอนกลับแกผูรับผิดชอบและผูดําเนินการทุกลําดับขั้นอันจะนําไปสูการแกไขปรับ  ปรุงการ

ดําเนินงานโครงการใหสอดคลองกับขอบกพรองนั้น ๆ 

 4. การประเมินผลผลิต  (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเกี่ยวกับผลที่ไดรับทั้ง  

หมด จากการดําเนินโครงการวาไดผลมากนอยเพียงไร  เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่กํา  

หนดไวหรือไม  โดยการเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวที่เปนตัวบงชี้ความสําเร็จหรือความ  

ลมเหลวของโครงการ  (รัตนะ บวัสนธ , 2540, หนา 111) ในการประเมินผลผลิตของโครงการ

สามารถประเมินระหวางการปฏิบัติงาน  และเมื่อสิ้นสุด  วัฏจักรโครงการ  การประเมินระหวาง            

การปฏิบัติงานจะทําใหไดขอมูลยอนกลับที่เปนประโยชนในการดําเนินงานตอไป  หรือปรับปรุง
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การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  สวนการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการจะ

นําไปสูการตัดสินใจปรับปรุงขยายโครงการ หรือลมเลิกโครงการ 

 นอกจากน้ี Stufflebeam ( อางใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2544 :60) ไดนาํเสนอ 

ประเภทของการตัดสินใจที่สอดคลองกับประเด็นที่ประเมินดังนี้  

 1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน  (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจที่ใชขอมูลจากการ

ประเมินสภาพแวดลอมที่ไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการ  ใหสอดคลองกับ

แผนการดําเนินงาน 

 2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ  (Structuring Decisions) เปนการ

ตัดสินใจที่ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาที่ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงานและขั้นตอน

ของการดําเนินการของโครงการ 

 3. การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ  (Implementation Decisions) เปนการตัดสินใจที่

ใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ  เพื่อพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผนและ

ปรับปรุงแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ  (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพื่อใช

ขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพื่อพิจารณาการยุติ  / ลมเลิก หรือขยายโครงการที่

จะนําไปใชในโอกาสตอไป 

 จากขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ  CIPP Model ทั้ง 4 ประการและประเภทของ

การตัดสินใจดังกลาวขางตน  พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินกับการ

ตัดสนิใจ ดังแผนภูมิดังน้ี 
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การประเมินบริบท หรือ

สภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation ) 

 

การตัดสินใจเพื่อการวาง 

แผน 

(Planning Decisions) 

   

การประเมินปจจัยนําเขา 

(Input Evaluation )  

การตัดสินใจเพื่อกําหนด

โครงสราง 

(Structuring Decisions) 

   

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation )  

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการ

ไปปฏิบตัิ 

(Implementating Decisions) 

   

การประเมินผลผลิต 

( Product Evaluation ) 

 การตัดสินใจเพื่อทบทวน

โครงการ 

(Recycling Decisions) 

 
 

ภาพท่ี 2.1  ความสัมพันธของการประเมินแบบ CIPP Model และประเภทของการตัดสินใจ 

ท่ีมา : รัตนะ บวัสนธ (2540, หนา 111) 

 

 จากภาพที่  2.1 แสดงความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง

CIPP Model การประมนิดานสภาพแวดลอมจะชวยในการตัดสนิใจเกีย่วกบัการวางแผนในการ

กาํหนดวัตถปุระสงค  การประเมินปจจัยนําเขาเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรางเพื่อกําหนด

รูปแบบของโครงการ  การประเมินกระบวนการเปนการตัดสินใจในดานการประยุกต ใช เพื่อ

ควบคุมกาดําเนินกา รโครงการ  สวน การประเมินผลผลิตชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสินและดู

ผลสําเร็จของโครงการ 

 

 

ประเภทของการประเมิน 

 
ประเภทของการตัดสินใจ 
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2.4   การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่นับเปนนวัตกรรมที่สําคัญในระบบ

สุขภาพของประเทศในการสงเสริมการมีสวนรวมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคสวนใน

สังคม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกสําคัญในการประสานหนวยงาน องคกร และ

ภาคีเครือขายในพื้นที่เขามารวมคนหาปญหาและความตองการของประชาชน รวมวางแผน และ

สงเสริมใหเกิดการรวมดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ โดยสามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมกับประชาชน  

 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ นอกจากมีเจตนารมณในการสราง

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชน

ในพื้นที่แลว ยังสนับสนุนใหประชาชนไดแสดงบทบาทในการพึ่งตนเองดานสุขภาพ และสงเสริม

ใหบุคลากรดานสาธารณสุขในพื้นที่ไดแสดงบทบาทในการสนับสนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพ

ตนเอง ทั้งน้ียังสงเสริมใหทุกฝายที่เกี่ยวของเกิดความตระหนักตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ

ของประชาชน สามารถดูแลสุขภาพไดดวยตนเองและการสรางกลไกในสังคมที่จะตองเขามา

รวมกันแกปญหาตางๆที่มีผลตอสุขภาพใหลุลวง 

 การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่เร่ิมดําเนินการ

นับต้ังแตไดมีประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑเพื่อ

สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลดําเนินงานและบริการจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2549 ซึ่งในปแรก มี

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนํารองจัดต้ังกองทุนฯ รวม 872 แหง จนถึงป 2553 มีการ

จัดต้ังกองทุนรวม 7,851 แหง (สํานักงานหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) 2553:5) 

 2.4.1 การจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

 ในการจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  ไดมีการกําหนด

เปาหมายรวมกันระหวาง  สปสช.  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย  กระทรวงมหาดไทย  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย  

โดยมีเปาหมาย คือ 

 ระยะที่หน่ึง  พ.ศ. 2549-2550  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนํารองทั่วประเทศ  

 ระยะที่สอง  พ.ศ. 2551-2552   องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีความพรอม  

 ระยะที่สาม  ต้ังแต  พ.ศ. 2553 เปนตนไป  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่ผาน

การประเมิน 
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 1.  วัตถุประสงค 

 1.1 เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการหรือสถาน

บริการอ่ืน  รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นที่โดยเนนเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกัน

โรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ 

 1.2  เพื่อสงเสริมใหกลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่

มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยาง

ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   

 1.3  เพื่อสนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  หรือองคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํา

กิจกรรมเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหแกประชาชนใน

พื้นที่ 

 1.4 เพื่อสนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ   

 2.  หลักเกณฑการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ีใหม  

 องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล  ที่สนใจเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ  ตองมีคุณสมบัติใน

การพิจารณาใหเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ  ดังตอไปน้ี 

 ข้ันตอนท่ีหน่ึง  

 1.นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี  เห็นชอบและประสงคเขารวม

ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ สงหนังสือแสดงความจํานง

ตามที่  สปสช.กําหนด  กรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรีไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดใหผูปฏิบัติหนาที่แทนหรือผูรักษาการแทน  เปนผูลงนามในแบบแสดงความจํานง  

 2.มีความพรอมในการสมทบงบประมาณในปที่สมัครจัดต้ังกองทุนฯ 

 3.มีความพรอมในการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนฯแบบมีสวนรวม 

 ข้ันตอนท่ีสอง  

 1.มีขอมูลสุขภาพชุมชน  แผนสุขภาพชุมชน  หรือแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร 

 2.ประธานกรรมการ เจาหนาที่สาธารณสุข  และเลขานุการ เขารับการอบรมเตรียม 

ความพรอม 
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ตารางท่ี 2.1  สรุปขั้นตอนการจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 

ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ หมายเหตุ 

1. อบต. / เทศบาล สง

หนงัสือแสดงความ

จาํนง ตามแบบฟอรม

ที่กําหนดไปยัง

หนวยงานที่เก่ียวของ 

มิ.ย. – ส.ค. สํานกังานสาธารณสุขจงัหวัด 

/ สปสช. เขต 

ทาํหนงัสือจาก อบต./

เทศบาล พรอมแนบหนังสือ

แสดงความจาํนงและเอกสาร

ที่เก่ียวของดาวนโหลดไดที่ 

http://tobt.nhso.go.th/ 

2. ตรวจสอบคณุสมบตั ิ ส.ค. – ก.ย. สํานกังานสาธารณสุขจงัหวัด 

/ สปสช. เขต 

ตรวจสอบคณุสมบตัแิละ

ตอบรับการเขารวมกองทุน 

3. อบต./เทศบาล สง

หลักฐานการจัดตั้ง

กองทนุ ไดแก 

- บันทึกขอตกลง 

(MOU) 

- สําเนาหนาบญัชี

กองทนุ 

- รายช่ือคณะกรรมการ

ตามประกาศทีก่าํหนด 

ก.ย. – ต.ค. สปสช.เขต เปดบญัชีเงนิฝากกับธนาคาร

เพ่ือการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ประเภทบัญชีออมทรัพย  ช่ือ

บญัชี  “กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ ” (ช่ือ อบต.หรือ

เทศบาล...)อําเภอ...... 

จังหวัด ........ 

4. การโอนเงนิ  สปสช. 

การสมทบ อบต. / 

เทศบาล 

 

ต.ค. – ธ.ค. สปสช.สวนกลาง 

สปสช.เขต 

เขตตั้งเรื่องเบิกจายเงิน

สวนกลาง โอนเงนิ อบต./

เทศบาสมทบเงิน 

 

ที่มา:สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (2553 : 8) 
 

 3.  หลักเกณฑการพิจารณากองทุนฯ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตอเน่ือง  

 ในการดําเนินงานกองทุน ฯ  หาก สปสช. หรือองคการบริหารสวนตําบล / เทศบาล ไมได

บอกเลิกขอตกลงใหขยายระยะเวลาการดําเนินงานกองทุน ฯออกไปทุก ๆ หนึ่งปงบประมาณ  

สําหรับกองทุน ฯ ที่จัดต้ังและดําเนินงานตอเน่ืองทุกป  สปสช. จะมีการประเมินเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานตอเน่ือง  ดังน้ี 

 1.มีการบันทึกขอมูลพื้นฐาน  รายงานกิจกรรม  รายงานดานการเงินผานโปรแกรมบริหาร

จัดการกองทุนฯ ระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ ครบทุกรายการและเปนปจจุบัน 

 2.ภายในปงบประมาณที่ผานมา  ตองมีการสมทบงบประมาณไดตามเกณฑ 

http://tobt.nhso.go.th/�
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 3.มีแผนงาน/โครงการรองรับกิจกรรมครบทั้ง 4 ประเภท 

 4.มีผลการดําเนินงานตามเกณฑการประเมินที่  สปสช. กาํหนดในแตละป 
 

 4.  การยุบเลิกกองทุนฯ 

   4.1 กองทุนฯใดที่ไมมีเงินสมทบจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล  หรือไมมีการ

ดําเนินกิจกรรมใด ๆ ตอเน่ืองต้ังแต 2 ปขึ้นไป 

  4.2 ในกรณีที่กองทุน ฯไมสามารถดําเนินการไดตามขอ 3 หรือ  ขอ 4.1  สปสช. อาจ

ประกาศยุบเลิกการดําเนินงานกองทุน ฯน้ัน  ทั้งน้ี  หากยุบเลิกกองทุน ฯ  ทรัพยสินที่เหลือของกอง

ทุนฯใหตกเปนของหนวยบริการปฐมภูมิของรัฐที่อยูในพื้นที่น้ันและใหโอนเงินหรือทรัพยสินของ

กองทุนฯ  ใหแกหนวยบริการดังกลาว  ตามวิธีการที่ สปสช. กาํหนด 
 

 5.  แหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินในกองทุนฯ  ประกอบดวย 

  5.1  เงินคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติในสวนของ

การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค  ตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 

  5.2  เงินอุดหนุนหรืองบประมาณที่ไดรับจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  ตามสัดสวนดังน้ี 

   5.2.1  เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญหรือเทศบาลตองไมนอย  

กวารอยละ 50 ของคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

    5.2.2  เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  ตองไมนอยกวารอยละ 30 

ของคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

   5.2.3  เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ตองไมนอยกวารอยละ 20 

ของคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

  5.3  เงินสมทบจากประชาชน  ชุมชนหรือกองทุนอ่ืน ๆ ในชุมชน  อาทิเชน  การทอดผาปา  

การระดมทุนจากประชาชน 

  5.4  รายไดอ่ืน ๆ หรือทรัพยสินที่ไดรับมาในกิจการของกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 
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ภาพท่ี 2.2  แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินในกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 
ที่มา:สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (2553 : 10) 
 

 6.  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลที่เขารวมดําเนินงานจะตองจัดใหมีคณะกรรมการ

ชุดหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ โดยองคประกอบของคณะ

กรรมการฯ  ตองสรรหาตามหลักเกณฑที่  สปสช. กําหนดและสงรายชื่อให  สปสช. เขต  เพือ่ออก

คําสั่งแตงต้ัง 

 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ประกอบดวย  

ผูอํานวยการโรงพยาบาล         เปนที่ปรึกษา  

สาธารณสุขอําเภอ          เปนที่ปรึกษา  

1.  นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี   เปนประธานกรรมการ  

2.  ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  คนที่ 1       เปนรองประธานกรรมการ  

3.  ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  คนที่ 2       เปนรองประธานกรรมการ  

4.  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล    เปนกรรมการ  

เงนิคาบรกิารสาธารณสุขจากกองทนุ

หลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ หมวด

บริการสงเสริมปองกัน (จัดสรรใหเปน

รายปตามจาํนวนประชากร) 
1 

เงินอุดหนุนหรืองบประมาณจาก 

อบต.หรือเทศบาล (จัดสรรตาม

สัดสวนทีส่ปสช.กําหนด/เปนรายป) 
2 

กองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

เงนิสมทบจากชุมชนหรอืกองทนุ

ชุมชน (สมทบตามมตขิองกลุม) 

รายไดอ่ืน และทรัพยสินที่เกิดจาก

กิจการกองทุนรวมทั้งเงินอุดหนุน

จากหนวยงานตาง ๆ  
3 

4 
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ที่สภามอบหมาย  จํานวน 2 คน 

5.  หัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิในพื้นที่ทุกแหง    เปนกรรมการ  

6.  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในพื้นที่ 

 ที่คัดเลือกกันเอง  จํานวนไมเกิน 2 คน      เปนกรรมการ  

 7.  ผูแทนหมูบานหรือชุมชนที่ประชาชนในหมูบาน  

  หรือชุมชนคัดเลือกกันเอง  จํานวนไมเกิน 5 คน    เปนกรรมการ  

8.  ผูแทนศูนยประสานางานหลักประกันสุขภาพประชาชน 

 หรือศูนยรับเร่ืองรองเรียนอิสระในพื้นที่หนวยละ 1 คน (ถามี) เปนกรรมการ  

9.   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือปลัดเทศบาลหรือเจาหนาที่อ่ืนที่นายก องคการบริหาร

สวนตําบลหรือนายกเทศมนตรีมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ 

 การคัดเลือกกรรมการกรณีผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ใหกรรมการประชุมคัดเลือกผู ทรงคุณวุฒิ

ในพื้น ที่ซึ่งมีความรูความสามารถเปนที่เคารพนับถือและเปนที่ยอมรับในพื้นที่จํานวน 2 คน 

 การแตงต้ังคณะกรรมการในกรณีหัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิในพื้นที่  หมายถึงหัวหนา

สถานีอนามัยหรือผูอํานวยการโรงพยาบาลที่มีหนวยบริการปฐมภูมิ (เชน  ศูนยแพทยชุมชน)  หาก

เทศบาลมีศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลที่ข้ึนทะเบียนเปนหนวยบริการสาธารณสุขเทศบาลนั้น  

จะเปนกรรมการบริหารกองทนุโดยตําแหนงดวย  ทัง้น้ีจาํนวนกรรมการตองเทากบัจํานวนหนวย

บริการปฐมภูมิที่ต้ังอยูในพื้นที่  อบต. / เทศบาล  น้ัน 

 การคัดเลือกกรรมการจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในพื้นที่และผูแทน

หมูบานหรือชุมชนที่ประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  คัดเลือกกันเองให องคการบริหารสวนตําบล

หรือเทศบาลจัดประชุมเพื่อใหบุคคลในแตละกลุมไดคัดเลือกกันเองดวยวิธีการที่เห็นสมควร  

เพือ่ใหไดกรรมการตามจํานวนทีก่าํหนดไว 

 การคัดเลือกผูแทนศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนหรือศูนยรับเร่ือง

รองเรียนอิสระในพื้นที่  เปนกรรมการเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลที่มีศูนย

ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนหรือศูนยรับเร่ืองรองเรียนอิสระต้ังอยูในพื้นที่เทาน้ัน  

ใหมีผูแทนของศูนยดังกลาวเปนกรรมการดวยศูนยละหน่ึงคน 

ในกรณีประธานกรรมการไมมีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการ 

ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมไดตามลําดับ 
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 7.  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี  

 7.1  บริหารจัดการกองทุนฯใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ  

 7.2  รับผิดชอบการรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชีเงินหรือ

ทรัพยสินในกองทุนฯใหเปนไปตามที่  สปสช. กาํหนด 

 7.3  ดําเนินการใหประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขทั้งที่บาน  ในชุมชนหรือหนวยบริการไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 7.4  จัดทําขอมูลและแผนดําเนินงานที่เกี่ยวกับปญหาสาธารณสุข  กลุมเปาหมายและหนวย

บริการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 7.5  จัดทําสรุปผลการดําเนินงาน  รายงานการรับจายและเงินคงเหลือของกองทุน  เมื่อสิ้น

ปงบประมาณ  เพื่อเสนอ สปสช. และองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลภายในเดือนธันวาคม

ของทุกป 

 7.6  แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน  เพื่อดําเนินงานที่เกี่ยวของไดตามความจําเปน 

 8.  วาระของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 คณะกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป (นับจากวันที่ สปสช.  ออกคําสั่งแตงต้ัง)  

หากครบ 2 ป แลว  ยังมิไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นใหม  ใหคณะกรรมการที่ครบวาระน้ันอยู

ในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวาคณะกรรมการซึ่งไดรับการแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ กรณีที่

กรรมการในตําแหนง  ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล หรือ สภาเทศบาล  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในพื้นที่  ผูแทนหมูบานหรือชุมชนที่ประชาชนในหมูบาน

หรือชุมชนคัดเลือกกันเอง  ผูแทนศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนหรือศูนยรับเร่ือง

รองเรียนอิสระในพื้นที่พนจากตําแหนงกอนครบวาระใหมีการคัดเลือกผูแทนเปนกรรมการใน

ตําแหนงที่วางโดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของ กรรมการที่พนจากตําแหนง 
 

 สําหรับนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี  หัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิ

ในพื้นที่และปลัด องคการบริหารสวนตําบล หรือปลัดเทศบาล   (กรณีไดรับการแตงต้ังเปน

เลขานุการโดยตําแหนง)  หากมีการเปลี่ยนแปลงในตําแหนงดังกลาว  ถือวาเปนกรรมการที่ไดรับ

การแตงต้ังโดยตําแหนง  ดังน้ันจึงไมตองสงรายชื่อมาขอรับการแตงต้ังอีก 

 นอกจากนี้การพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กรรมการที่มาจากการคัดเลือกตามขอ 6 

ลําดับที่ 2, 3, 6 และ 7  พนจากตําแหนงในกรณีดังตอไปน้ี 

(1)  ตาย 

(2)  ลาออก 

(3)  ยายไปดํารงตําแหนงหรือประกอบวิชาชีพหรืออาชีพในทองถิ่นหรือพื้นที่อ่ืน 
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(4)  เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(5)  เปนบุคคลลมละลาย 

 2.4.2  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี   

 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  ออกแบบการบริหารจัดการให

ดําเนินงานในรูปแบบกองทุน  โดยมีคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ที่ สปสช.  แตงต้ัง

ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ  มีองคประกอบในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 1.  องคประกอบของการดําเนินงานกองทุนฯ มี 4 ประการ  ดังน้ี  

 1.1  มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่ง สปสช. เปนผูออกคําสั่งแตงต้ัง   

 1.2 เงินของกองทุนฯ อยางนอยตองประกอบดวย  เงินคาบริการสาธารณสุขจาก สปสช.  

และเงินสมทบจาก องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล  สวนเงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุน

ชุมชนหรือรายไดอ่ืนใหเปนไปตามความพรอมของกองทุนฯ 

 1.3  มีแผนงานหรือโครงการที่ครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4  ประเภท  โดยไดรับการอนุมัติ  

จากคณะกรรมการกองทุนฯ  

 1.4 มีระบบรายงานของกองทุนฯ ผานโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯในระบบ  

ออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ 
 

 2.  การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับทองถิ่น

หรือพื้นท่ี   

 2.1  การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 ก.  กรณีกองทุนฯ ท่ีเขารวมดําเนินการในปแรก (กองทุน ฯ ใหม)  ใหจัดการประชุม

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เปนประจําอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  ดังน้ี 

 การประชุมคร้ังท่ี 1  เพื่อชี้แจงเปาหมาย  วัตถุประสงค และแนวทางการบริหารจัดการ

กองทุนฯ  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  และยกรางระเบียบ  

 การประชุมคร้ังท่ี 2  เพื่อเห็นชอบและประกาศใชระเบียบกองทุน ฯ และพิจารณาปญหา

สุขภาพในพื้นที่  โดยใชขอมูลจากหนวยบริการ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เวทีประชาคม และ

การระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการ  โดยการทําแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร  หรือแผนสุขภาพ

ชุมชนของกองทุน 

 หลังเสร็จสิ้นการประชุมมีการเผยแพรระเบียบกองทุน ฯ  หรือหลักเกณฑการสนับสนุน

งบประมาณโครงการและแผนงานดานสุขภาพใหหนวยบริการและภาคีเครือขายในชุมชน  เพื่อรับรู

และสงแผนงานโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯตอไป 

http://tobt.nhso.go.th/�
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 การประชุมคร้ังท่ี 3 เพื่อพิจารณารายละเอียดของแตละโครงการควรครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 

4 ประเภท  และอนุมัติการใชงบประมาณที่สอดคลองกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร  แผนสุขภาพ

ชุมชน   หรือปญหาสาธารณสุขในพื้นที่  รูปแบบการนําเสนอโครงการอาจใหผูเสนอมาเสนอ

โครงการตอคณะกรรมการดวยตนเองหรือเสนอโครงการตอคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่

กองทุนฯ มอบหมาย  ทั้งนี้ทุกโครงการตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 การประชุมคร้ังถัดไป   อยางนอยควรมีการประชุมทุก 2 เดือนตอคร้ัง  เพื่อพิจารณา

โครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน ฯ ระหวางป  รวมทั้งติดตามผลการ

ดําเนินงานโครงการที่กองทุน ฯ ใหการสนับสนุนไปแลว  รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส  

ทบทวนปญหาสาธารณสุขในพื้นที่  ติดตามการบันทึกรายงานผานระบบ

ออนไลน http://tobt.nhso.go.th/  ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

 ข.  กองทุนฯ ท่ีดําเนินการตอเน่ือง (กองทุนฯ เกา)  ควรมีการประชุมอยางนอยทุก  

1-3 เดือน ดังน้ี 

 ในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  ควรมีการประชุมเพื่อ 

 -  สรุปผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 

 -  กําหนดกรอบแผนงานโครงการแตละโครงการโดยครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท 

สําหรับรูปแบบการนําเสนอโครงการอาจใหผูรับผิดชอบโครงการนําเสนอโครงการตอ

คณะกรรมการดวยตนเองหรือนําเสนอโครงการตอคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่กองทุน

มอบหมาย  

 -  อนุมัติการใชงบประมาณที่สอดคลองกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร แผนสุขภาพชุมชน

หรือปญหาสาธารณสุขในพื้นที่  ทั้งนี้ทุกโครงการตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ 

 ในชวงเดอืนมกราคม – กันยายน ควรมีการประชุมเพื่อ 

-  พิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ระหวางป 

-  กํากับติดตามผลการดําเนินงานโครงการที่กองทุนฯใหการสนับสนุน 

-  รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส 

-  ทบทวนปญหาสาธารณสุขในพื้นที่ 

-  ติดตามการบันทึกรายงานผา นโปรแกรมระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ ใหถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

 2.2 กรรมการและเลขานุการกองทุน ฯจัดทําระเบียบวาระการประชุม และบันทึกรายงาน

การประชุม 

http://tobt.nhso.go.th/�
http://tobt.nhso.go.th/�
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 2.3 การประชุมแตละคร้ัง  องคประชุมตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งและใชความเห็นชอบรวมกัน

ของคณะกรรมการเปนเกณฑ 

 2.4 ในการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ัง ใหฝายเลขานุการถือเปนวาระประจําที่จะตองมี

การรายงานบัญชีการรับเงิน – การจายเงิน และสถานการณการเงินของกองทุน ฯ ใหที่ประชุม

รับทราบ   

 2.5 การจัดทําบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการใหทําเปนลายลักษณอักษรใน

รูปแบบ ใดรูปแบบหน่ึงก็ได  เพื่อเก็บรักษาไวสําหรับใชในการอางอิงและตรวจสอบ  โดยมอบให

ประธาน   กรรมการและเลขานุการเปนผูลงนามและรับผิดชอบความถูกตองและความสมบูรณ

ครบถวนของรายงานทุกคร้ัง 

 3.  ลักษณะของกิจกรรมท่ีจะของบประมาณสนับสนุนจากกองทุนฯ กิจกรรมที่กองทุน ฯจะ

สนับสนุนสามารถแยกไดเปน 4 ประเภท คือ 

 3.1 กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน 

 3.2 กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุขที่อยูในชุมชนทองถิ่น 

 3.3 กิจกรรมการสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่น 

 3.4 กิจกรรมการบริหารกองทุนฯ พัฒนาศักยภาพกรรมการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
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ภาพท่ี 2.3  กระบวนการในการพจิารณาสนับสนุนกจิกรรม 

ที่มา:สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (2553 : 15) 
 
 

 ประเภทท่ี 1

 

  จัดบริการสรางเสริมสุขภาพ  ปองกันโรคและฟนฟูสมรรถภาพตามชุดสิทธิ

ประโยชน : โดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดบริการแกกลุมเปาหมายหลัก 5 กลุม  ประกอบดวย  

กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยู

ในเขตพื้นที่ 

ประเภทท่ี 1 
กิจกรรมการจัดบริการ

สรางเสริมสุขภาพ  

ปองกันโรคและฟนฟู

สมรรถภาพตามชุดสิทธิ

ประโยชน 

ประเภทท่ี 2 
กิจกรรมสนับสนุน

งบประมาณหนวยบริการ

สาธารณสุข 

ประเภทท่ี 3 
กิจกรรมการสรางเสริม

สุขภาพโดยประชาชน

และชุมชนทองถ่ิน 

ประเภทท่ี 4 
กิจกรรมการบริหารกองทุนฯ/

พัฒนาศกัยภาพกรรมการ/และ

พัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 

เห็นชอบโดยใช

งบจากแหลงอ่ืน 

นําเขาสูกระบวนการ

พิจารณางบประมาณ

ของแหลงทุนอื่น 

คณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลักประกัน

สุขภาพฯ พิจารณา 
ผลการพิจารณา 

 

ไมอนมุตั ิ

 

อนุมัติโดยใชงบ

จากกองทนุฯ 

นาํกลับไปแกไข/

ปรับปรุง/ยกเลิก 

บันทึก

แผนงาน

โครงการ

ในเว็บไซต 

ทําบันทึก

ขอตกลง 

 

รายงานผลการ

ดําเนินงานผาน

ระบบออนไลน 

 

การเบกิ

จายเงิน
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 ประเภทท่ี 2

 

  สนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข : โดยสนับสนุน

งบประมาณเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการในการสงเสริมสุขภาพ  การปองกันควบคุม

โรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกที่จําเปนตอสุขภาพและกา

ดํารงชีวิต  หรือใชปองกันและแกไขปญหาเรงดวน  เชน  การปองกันโรคติดตอตามฤดูกาล  ใหแก  

สถานีอนามัย  โรงพยาบาลชุมชน  ศูนยบริการสาธารณสุข  คลินิกชุมชนอบอุน  เปนตน 

ประเภทท่ี 3

 

  สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่น  : โดย

สนับสนุนงบประมาณเพื่อสงเสริมการสรางเสริมสุขภาพ  การควบคุมปองกันโรค  การฟนฟู

สมรรถภาพและการสงเสริมภูมิปญญาพื้นบาน  ที่เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนและองคกร

ในชุมชนทองถิ่นครอบคลุม 5 กลุมเปาหมาย  ประกอบดวย  กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ   กลุมผู

พิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่ 

ประเภทท่ี 4

 2.4.3 การบริหารงบประมาณ การรายงานการเงิน 

  การบริหารกองทุนฯ  การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ และการพัฒนาระบบ

บริหารจดัการ : โดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารจัดการหรือการพัฒนา

ศักยภาพคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืน ๆ ที่กรรมการกองทุนฯแตงต้ัง  

ใหมีประสิทธิภาพรวมถึงการจัดซื้อครุภัณฑที่สนับสนุนการดําเนินงานโดยตรง  ครุภัณฑน้ันจะตอง

มีราคาไมเกิน 20,000 บาทตอหนวย  สําหรับคาตอบแทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทํางานอ่ืน ๆ ที่เขารวมประชุมจายไดไมเกินคนละ 200 บาทตอคร้ัง   ทั้งนี้งบประมาณประเภท

ที่ 4  สปสช.  ไดกําหนดเกณฑการใชจายในประเภทน้ีตองไมเกินรอยละ 10 ของคาใชจายทั้งหมด

ของกองทุนฯในรอบปงบประมาณนั้น 

 ในการบริหารจัดการดานการเงินของกองทุนฯ ตองปฏิบัติตามประกาศสํานักงานหลัก 

ประกันสุขภาพแหงชาติ  เร่ืองแนวทางการรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชี

เงินหรือทรัพยสินในระบบหลักประกันสุขภาพ  ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2552  และหนังสอื

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่  มท. 0891.3/ ว 1110  ลงวันที่ 3 เมษายน 2550 ซึ่งมีการกําหนดไว  

ดังน้ี 

 1.  แหลงท่ีมาของเงินกองทุนฯ   เงินหรือทรัพยสินของกองทุนฯไดมาจาก 

1.1  เงินคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ซึ่งจะมี

ประกาศอัตราการสนับสนุนเปนรายป 

 1.2  เงินที่ไดรับการสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งตองต้ังงบประมาณสมทบ

ตามอัตราตามประกาศฯ ของ สปสช.  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองต้ังงบประมาณสมทบไว

ในรายจายงบกลาง  ประเภทรายจายตามขอผูกพัน  โดยเขียนคําชี้แจงเงินสมทบกองทุนหลักประกัน
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สุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  หรือหากไมไดต้ังงบประมาณไวใหพิจารณาโอนงบประมาณที่

เหลือจายหรือที่ยังไมมีความจําเปนตองใชไปต้ังจาย 

 1.3  เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน  

 1.4  รายไดอ่ืน ๆ หรือทรัพยสินที่ไดรับมาจากการดําเนินกิจการของกองทุนฯทั้งน้ีเงิน

รายรับตาม ขอ 1.1-1.4 ตองนําสงบัญชีเงินฝากของกองทุนฯ การเปดบัญชีของกองทุน ใหเปดไวกับ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ประเภทบัญชีเงินฝากออมทรัพย 

การเปดบัญชีของกองทุน ใหใชชื่อบัญชีวา  “กองทุนหลักประกันสุขภาพ (ชื่อ อบต. หรือ 

เทศบาล) อําเภอ     จังหวัด    ” 

 ในการเปดบัญชีของกองทุนฯ  คณะกรรมการฯตองมอบหมายใหประธานกรรมการและ

กรรมการอ่ืนอีก 3 คน รวมเปน 4 คน รวมกันลงนามในการเปดบัญชี  สําหรับการเบิกจายเงินจาก

บัญชีแตละคร้ังตองใหกรรมการ 2 ใน 4 คนที่รวมกันลงนามเปดบัญชีเปนผูรวมกันลงนามในการ

เบิกจายตามจํานวนที่คณะกรรมการอนุมัติ 

 2.  การรับเงินของกองทุนฯ 

 การรับเงินเขาเปนเงินของกองทุนฯ ใหรับใน 4 ลักษณะ ดังน้ี  

2.1  เงินสดหรือการรับเงินโดยการโอนผานทางธนาคาร 

2.2  เช็ค  

2.3  ต๋ัวแลกเงิน 

2.4  ธนาณัติ 

 เมื่อกองทุนฯ ไดรับเงินตามขอ 2.1-2.4 แลว  ใหคณะกรรมการฯ มอบหมายใหกรรมการคน

ใดคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบนําเงินสงเขาบัญชีเงินฝากของกองทุนภายใน 3 วัน ทําการธนาคาร 

 3.  หลักฐานในการรับเงินของกองทุนฯ 

 3.1  ในการรับเงินจากบุคคล  กลุมบุคคลหรือนิติบุคคล  กองทุนฯตองออกใบเสร็จรับเงิน

ในนามของคณะกรรมการฯ ใหกับผูชําระเงินทุกคร้ัง  สําหรับแบบฟอรมใบเสร็จรับเงิน  ให

คณะกรรมการฯ เปนผูกําหนดแบบขึ้นเอง 

 3.2  การรับเงิน  คาบริการสาธารณสุข  จาก  สปสช.  ใหใชหนังสือแจงการโอนจาก สปสช. 

เปนหลักฐานแลวออกใบเสร็จรับเงินตามขอ 1.1  แลวสงใบเสร็จรับเงินไปที่ สํานักบริหารกองทุน  

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ทั้งน้ีหนังสือแจงการโอนสามารถดาวนโหลดได

ที่  http://www.nhso.go.th   เลือกเมนูสําหรับผูใหบริการ แลวเลือกเมนูยอย  NHSO budget  

เลือกรายงานการจายเงินกองทุนฯ เลือกปงบประมาณที่ตองการทราบ 

http://www.nhso.go.th/�
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 3.3  การรับเงินสมทบจากองคการปกครองสวนทองถิ่น  ใหใชสําเนาใบนําฝากเงินของ

ธนาคารเปนหลักฐานแลวออกใบเสร็จรับเงินตามขอ 2)  สงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

เจาของงบประมาณ 

 ทั้งน้ีคณะกรรมการฯ อาจกําหนดใหมีหลักฐานการรับเงินในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 4. การสั่งจายเงิน  

 คณะกรรมการกองทุนฯ เปนผูมีอํานาจในการสั่งจายเงินของกองทุนฯ  ภายใตกรอบ

แผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการฯ  โดยมีการแยกประเภท

รายจายตามกิจกรรม 4 ประเภท ดังน้ี 

 4.1  คาใชจายเพื่อจัดซื้อชุดสิทธิประโยชน  

 4.2  คาใชจายเพื่อสนับสนุนแกหนวยบริการ  

 4.3  คาใชจายเพื่อสนับสนุนองคกรภาคี  ภาคประชาชน  ในการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ

ปองกนัโรค 

 4.4  คาใชจายเพื่อการบริหารจัดการกองทุนฯ  

ในการปฏิบัติงานจริงการกําหนดประเภทรายจายตาง ๆ จะถูกกําหนดมาต้ังแตในขั้นตอนของ

การอนุมัติแผนงานโครงการแลว  สวนกรอบรายจายในแตละประเภท  สปสช.  ไมไดมีการกําหนด

สัดสวนของงบประมาณในแตละประเภทไว  ยกเวนประเภทที่ 4.4  คาใชจายในแตละปตองไมเกิน

รอยละ 10 ของคาใชจายทั้งหมดของกองทุนฯ ในปงบประมาณนั้น 

 5. วิธีจายเงินกองทุนฯ   ใหจายไดดังน้ี 

 5.1  จายเปนเงินสดหรือจายโดยการโอนผานทางธนาคาร  

 5.2  จายเปนเช็ค  

 5.3  จายเปนต๋ัวแลกเงิน  

 5.4  จายเปนธนาณัติ  

 ในการจายเงินดังกลาวกองทุนฯ ตองจายใหกับผูที่เปนเจาของหรือหนวยงานที่เปนเจาของ

โครงการที่มีการอนุมัติจากคณะกรรมการแลว   สําหรับรายจายในประเภทที่ 4.4  อาจจายเปนราย

โครงการหรือเปนการจายตามกิจกรรม  เชน  การจัดประชุมกรรมการ   การเดินทางไปประชุม  

สัมมนา  แตทั้งน้ีอยางนอยตองมีกําหนดเปนแผนงานไวเพื่อใหคณะกรรมการไดพิจารณาอนุมัติ 

 6. หลักฐานในการจายเงินของกองทุน ฯ 

 6.1  การจายเงินใหบุคคล  กลุมบุคคลหรือนิติบุคคล  กองทุนตองจัดใหมีหลักฐานใบสําคัญ

การจายเงิน และใหผูมีสิทธิรับเงินลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง  สําหรับแบบฟอรมใบสําคัญ
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การจายเงิน  ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดแบบขึ้นเองในกรณีผูมีสิทธิ์รับเงินไมสามารถมารับเงิน

ไดดวยตนเองอาจมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทนได 

 6.2  การจายเงินใหกับหนวยงานในกรณีที่ผูมีสิทธิรับเงินเปนหนวยงานราชการหรือเอกชน

และหนวยงานน้ัน ๆ สามารถออกใบเสร็จรับเงนิของหนวยงานตามแบบของหนวยงานน้ัน ๆ ให

กองทุนฯเก็บใบเสร็จรับเงินนั้นเปนหลักฐานประกอบการจายเงิน 

 6.3  การจายเงินโดยการโอนผานธนาคาร  ใหกองทุนฯเก็บหลักฐานการนําเงินเขาบัญชีของ

ผูมีสิทธิรับเงินไวเปนหลักฐาน 

 ทั้งน้ีคณะกรรมการฯอาจกําหนดใหมีหลักฐานการจายเงินในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 7. การเก็บรักษาเงินสด  

 ในกรณีที่มีความจําเปนคณะกรรมการฯ อาจมอบหมายใหประธานกรรมการหรือกรรมการและ

เลขานุการเก็บรักษาเงินสดไวเพื่อสํารองจายภายในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท (หน่ึงหมืน่บาทถวน) 

 8.  ระบบบัญชีของกองทุน 

 วันที่กองทุนฯไดรับเงินจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติหรือวันที่ไดรับเงินจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหถือวาเปนวันเร่ิมระบบบัญชีของกองทุนฯ  รอบระยะเวลาของบัญชี

ใหถือตามปงบประมาณ  สําหรับระบบบัญชีของกองทุนฯใหแยกการจัดทําบัญชีออกจากระบบ

บัญชีขององคการปกครองสวนทองถิ่น  สวนการบันทึกบัญชีใหบันทึกตามระบบบัญชีขององคการ

บริหารสวนตําบลหรือเทศบาล  ซึ่งในปจจุบันการจัดทําบัญชีการรับ  การจายเงิน  สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติไดกําหนดใหมีการบันทึกผานระบบออนไลนที่

เว็บไซต  http://www.nhso.go.th  กองทุนฯ ตองรายงานผลเปนประจําทุกเดือน   โปรแกรมรายงาน

ผลดังกลาว   จะออกรายงานบัญชีการรับเงิน  การจายเงินประจําเดือน  (แยกรายวัน)  ของกองทุนฯ 

ซึ่งบันทึกการรับจายเงินน้ี  กองทุนฯตองจัดพิมพเก็บไวเปนประจําทุกเดือน (ภายในวันที่ 10 ของ

เดือนถดัไป)  ผูรับผิดชอบการจัดทํารายงานตองเสนอรายงานดังกลาวตอประธานกรรมการ  

กรรมการและเลขานุการ  และใหผูรับผิดชอบการจัดทํารายงาน  ลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานแลว

จัดเกบ็ไว  เพือ่เปนหลกัฐานในการตรวจสอบจากสาํนักงานตรวจเงนิแผนดินหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

 9.  ระบบรายงานการเงินของกองทุนฯ 

 เพื่อเปนการกํากับติดตามและตรวจสอบ  สถานการณการเงินของกองทุน  สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  จึงกําหนดใหกองทุนฯ ตองมีการจัดทํารายงานการเงินผานระบบ

ออนไลน ดังน้ี 

http://www.nhso.go.th/�
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 9.1  รายงานการรับจายเงินประจําเดือน  กองทุนฯทุกแหงมีหนาที่ตองจัดทําแบบบันทึก

รายการรับจายเงินกองทุนไวเปนประจําทุกคร้ังที่มีรายการรับหรือจายเงิน  และเมื่อถึงสิ้นเดือน

กองทุนตองจัดพิมพรายงานลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานแลวจัดเก็บไว   เพื่อเปนหลักฐานในการ

ตรวจสอบจากสาํนักงานตรวจเงนิแผนดินหรือหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

 9.2 รายงานการเงินรายไตรมาส 

 เมื่อสิ้นสุดแตละไตรมาสกองทุนฯ ตองจัดพิมพรายงานออกจากระบบออนไลน  ให

ประธานกรรมการ  กรรมการและเลขานุการ  และผูรับผิดชอบการจัดทํารายงาน  ลงลายมือชื่อไว

เปนหลักฐาน  รายงานน้ีใหจัดทําขึ้นเปน 2 ชุด  คือ  ชุดที่ 1  ใหเก็บไวเปนหลักฐานที่กองทุนฯ             

ชุดที่ 2  ใหจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามเวลาที่กําหนดดังน้ี 

  9.2.1  ไตรมาสที่ 1  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนตุลาคม – ธนัวาคม และ

จัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนมกราคม 

  9.2.2 ไตรมาสที่  2  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนมกราคม – มีนาคม และ

จัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนเมษายน 

  9.2.3   ไตรมาสที่ 3  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนเมษายน – มิถุนายน 

และจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนกรกฎาคม 

  9.2.4    ไตรมาสที่ 4  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนตุลาคม – ธันวาคม 

และจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนตุลาคม 

 9.3 รายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําป 

 ทุกสิ้นปบัญชี (เดือนกนัยายน) กองทุนฯตองมีการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน

ประจําปใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกป  โดยรายงานสรุปตองประกอบดวย

องคประกอบสําคัญอยางนอย 3 สวน  คือ 

 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป  

 สวนที่ 2  สรุปผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ  

 สวนที่ 3  รายงานสรุปสถานการณการเงิน  

 รายงานสรุปน้ีจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  1 ชุด  และเก็บไวที่กองทุนฯ

จํานวน 1 ชุด  นอกจากรายงานทางการเงินและแบบบันทึกทางการเงินที่กลาวถึงแลว  กองทุน

หลักประกันสุขภาพอาจมีการจัดทํารายงานทางการเงินอ่ืน ๆ เพื่อเติมไดตามที่เห็นสมควร 
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 10. ลักษณะการจายเงินกองทุนฯ  

 กอนมีการเบิกจายเงินกองทุนฯ ตองมีองคประกอบครบทั้ง 4 องคประกอบ คือ  

 10.1 มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ซึ่งสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ  สาขาเขต  เปนผูออกคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 10.2 มีงบประมาณที่ไดรับการสมทบจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  และหากมีการดําเนินงานตอเนื่องในปตอไป  องคการบริหารสวนตําบลและ

เทศบาลตองจัดทําขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติอุดหนุนงบประมาณเขากองทุนเปนประจําทุกป 

 10.3 มีระเบียบการใชเงินกองทุนฯ  โดยคณะกรรมการกองทุนฯตองจัดทําระเบียบการใช

เงินกองทุนฯ  ที่ผานมติเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ 

 10.4  มีแผนงานหรือโครงการดานสุขภาพที่ผานการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนฯ  

เมื่อมีองคประกอบดังกลาวครบถวนแลวตอไปก็จะเปนขั้นตอนในการปฏิบัติงานจริง  น่ันคือ

ผูรับผิดชอบโครงการตองไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติ  

เพื่อใหเกิดความสะดวกและสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง  ประกอบกับสวนใหญผูรับผิดชอบ

โครงการจะเปนหนวยงานสาธารณสุข หรือองคกรภาคีตาง ๆ ในพื้นที่  จึงอาจไมมีงบประมาณใน

การทดลองจายกอน  กองทุนฯจึงอาจพิจารณาการเบิกจายเงินใหกับผูรับผิดชอบโครงการเปน 3 

ลักษณะ คือ 

 ก.  การจายตามขอตกลง   การจายเงินในลักษณะน้ีเปนการจายลวงหนาบางสวนหรือเต็ม

จํานวน  ตามที่คณะกรรมการฯเห็นสมควรเปนรายขอตกลง  (จัดทําเปนเงื่อนไขการจายเงิน)  ซึ่งการ

จายโดยวิธีน้ีจะเหมาะสมกับการจายกับแผนงาน  โครงการที่ผูรับผิดชอบตองมีการใชจายเงิน

ลวงหนาหรือจายขณะทํางาน  เชน  การรณรงคงานดานสุขภาพ  การจัดประชุมสัมมนา  เปนตน  

ขอดีของการจายเงินตามวิธีน้ี  คือ  ผูที่รับผิดชอบโครงการจะตองเปนผูจัดเก็บหลักฐานประกอบการ

จายตาง ๆ เพื่อรอการตรวจสอบไวเอง  ดังน้ี 

 (1)  แผนงานหรือโครงการที่ผานการอนุมัติ และประธานกรรมการไดลงนามเปนลาย

ลักษณอักษรแลว 

 (2)  แบบบันทึกขอตกลง  กองทุนตองระบุรายละเอียดอันเปนสาระสําคัญในขอตกลงให

ครบถวน ประกอบดวย 

 (2.1)  รายละเอียดโครงการ  เชน  ชื่อโครงการ  ผูรับผิดชอบ  ที่อยู เปนตน  

 (2.2)  รายละเอียดงวดเงนิ (เงื่อนไขการจายเงิน) วามีการจายอยางไร  กี่งวด  งวดละ

เทาไร          จายเมื่อไร  เชนงวดที่ 1  จายใหผูรับผิดชอบโครงการรอยละ  ของเงินทั้งหมดเปน

เงนิ    บาท  (   ) เมื่อมีการลงนามในขอตกลงแลว งวดที่ 2  (งวดสดุทาย)  จาย
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ใหผูรับผิดชอบโครงการ  รอยละ        ของเงินทั้งหมดเปนเงิน   บาท (   ) เมื่อ

ผูรับผิดชอบสงรายงานผลสรุปตามโครงการทั้งหมด 

 (2.3)  งวดงาน  เปนการกําหนดการสงมอบงาน หรือรายงานผลงานที่เกิดขึ้นในการ

ปฏิบัติงานตามโครงการ  ซึ่งขอมูลนี้จะเปนสวนประกอบสวนหนึ่งในการพิจารณาการเบิกจายเงิน 

 (2.4)  การกําหนดหรือแตงต้ังผูรับผิดชอบในการตรวจสอบหรือติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

 (2.5)  หลักฐานการรับเงินของผูรับผิดชอบโครงการ  

 (2.6)  หลักฐานการสงมอบงานหรือรายงานผลการดําเนินงาน  จัดทําหรือสงตามการ

กาํหนดงวดงาน  งวดเงนิ 

 ข.  การจายตามใบยืม   การจายเงินในลักษณะน้ี  เปนการจายลวงหนาบางสวนหรือทั้งหมด

ทั้งจํานวน  ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรคลายกับการจายในลักษณะขอ ก   แตจะแตกตางในการ

จัดสงเอกสารประกอบการใชคืนเงินยืม   ซึ่งผูที่ยืมเงินตองสงเอกสารการจาย  หลักฐานการจายมา

ใหกับกองทุนฯดวย  ซึ่งการจายโดยวิธีน้ีจะเหมาะสมกับการจายกับกิจกรรมที่ผูรับผิดชอบตองมีการ

ใชจายเงินลวงหนา  เชน  การตองเดินทางไปประชุมสัมมนา  โครงการที่มีกําหนดงบประมาณตาม

รายผลงาน   การออกเยี่ยมบาน   ทั้งน้ีการจายในลักษณะน้ีตองมีเอกสารหลักฐานประกอบสําคัญคือ 

 (1)  แผนงาน  และโครงการที่ผานการอนุมัติแลว  และมีการจัดทําโครงการและรายละเอียด

ตาง ๆ ใหผูมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงนามเปนลายลักษณอักษรแลว 

 (2)  บันทึกขอตกลงระหวางกองทุนฯกับเจาของโครงการ  

 (3)  เอกสารใบยืม  (ภาคผนวก 7)  ทั้งนี้ในใบยืมควรระบุรายละเอียดประมาณการใช

งบประมาณตาง ๆ ใหครบถวนมากที่สุด 

 (4)  หลักฐานการรับเงินยืมของผูยืม  

 (5)  หลักฐานการใชคืนเงินยืม  ประกอบดวย  

   (5.1)  บันทึกการใชคืนเงินยืม  

   (5.2)  เอกสารแสดงรายละเอียดการจัดซื้อ  จัดจาง  (ถามี)  

   (5.3)  เงนิสดคนื (ถามี)  

  (5.4)  สรุปผลการดําเนินงานในกรณีที่มีการกําหนดไว  

 ค.  การจายตามกิจกรรม   การจายเงินในลักษณะน้ีจะเปนการจายหลังมีการดําเนินงาน

เกิดขึ้นตามกิจกรรม หรือโครงการแลว   การจายในลักษณะน้ีกองทุนฯ จะตองเปนผูรับผิดชอบใน

การจัดทําเอกสารการเบิกจายเองทั้งหมด   สวนใหญกิจกรรมจะเปนกิจกรรมในหมวดของการ
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บริหารจัดการกองทุนฯ  เชน  การจัดประชุมกรรมการ   การจัดหาพัสดุ  ครุภัณฑเพื่อการบริหาร  ซึ่ง

การจายในลักษณะน้ี  ตองมีเอกสารสําคัญประกอบดวย 

 (1)  แผนงานหรือโครงการที่ผานการอนุมัติแลว  (บางรายการอาจจําเปนตองจัดทํา

โครงการแสดงรายละเอียด) โดยตองมีการอนุมัติโครงการลงนามเปนลายลักษณอักษรแลว 

 (2)  บันทึกขอตกลงระหวางกองทุนกับเจาของโครงการ หรือบันทึกขออนุมัติดําเนินงาน  

 (3)  เอกสารการจัดซื้อจัดจาง  (ถามีการดําเนินการ)  

 (4)  เอกสารบันทึกแสดงถึงผลการดําเนินงาน  เชน  บันทึกการประชุม  

 การกําหนดเอกสาร   หลักฐานตามที่กลาวมาเบื้องตน  ดังกลาว  คณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลักประกันสุขภาพ  อาจมีการกําหนดเอกสารทางการเงินอ่ืน ๆ เพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 ในกรณีผูรับผิดชอบโครงการเปนหนวยราชการหรือหนวยงานของราชการ  เชน  สถานี

อนามัย   โรงพยาบาล  และมีการนําเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพเขาเปน

เงินของหนวยงาน   โดยหนวยงานตองออกใบเสร็จรับเงินของหนวยงานสงคืนกองทุนฯ   เพื่อเปน

หลักฐานในการรับเงิน  ดังน้ัน  เมื่อจะมีการเบิกจายเงินตามโครงการที่ไดรับไปใหถือปฏิบัติตาม

แนวทางหรือกฎหมายที่เกี่ยวของของหนวยงานนั้น ๆ  

 
 

2.5   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 เน่ืองจากกอ งทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ เพิ่งเร่ิมดําเนินการในป 

พ.ศ. 2549 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ กองทนุฯ โดยตรงยังไมสามารถศึกษาได  แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับการประเมินโดยใชรูปแบบ  CIPP Model ซึ่งนํามาใชประเมินโครงการ  มาประกอบในการศึกษา

คร้ังน้ี ดังน้ี 

 สุทิน แกวพนา ( 2543,บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการกองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษา 

ประจําปการ ศึกษา 2541 ของจังหวัดพะเยา โดยใชรูปแบบ CIPP Model  เปนกรอบในการประเมิน 

โดยเก็บขอมูลจากจากสถานศึกษา 31 แหง ประกอบดวย คณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินเพื่อ

การศึกษาระดับสถานศึกษาจํานวน 141 คน นักเรียนนักศึกษาที่กูยืมเงินจากกองทุนฯ จํานวน 370 

คน และผูปกครองนักเรียน นักศึกษาที่กูยืมเงินจากกองทุนฯ 370 คน ผลการศึกษาพบวา ดาน

สภาพแวดลอม  ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการทราบนโยบายเปาหมายและวัตถุประสงคของ

โครงการในระดับมาก นโยบายที่มีการนําไปปฏิบัติในระดับมากคือ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก

ครอบครัวผูมีรายไดนอย ลดภาระคาใชจายของผูปกครอง และพัฒนาคนเพื่อรองรับความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจ  ดานปจจัยนําเขา  การจัดสรรงบประมาณกองทุนฯ วัสดุ ครุภัณฑ เทคโนโลยีที่



42 

ทันสมัยและอาคารหรือหองปฏิบัติงานโครงการมีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับนอย การจัด

บุคลากรดําเนินงานมีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับมาก ดานกระบวนการ  มีการกําหนด

ขั้นตอนและแนวทางการดําเนินงานกองทุนอยางเหมาะสมในระดับมาก การดําเนินงานสามารถ

ปฏิบัติตามแผนและปฏิทินปฏิบัติงานในระดับมาก จังหวัดและสถานศึกษามีวิธีการในการระบุ

ปญหาและความตองการ รวมทั้งหาทางเลือกในการแกปญหาไดอยางหลากหลายและเหมาะสมใน

ระดับปานกลาง มีการติดตามและประเมินผลตามแผนและปฏิทินปฏิบัติงานในระดับมาก ดาน

ผลผลิต  คาใชจายที่สถานศึกษาอนุมัติใหกูมีความเหมาะสมกับคาใชจายจริงในระดับมากคือ คา

บํารุงการศึกษา มีความเหมาะสมในระดับนอยคือ คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา นักเรียน

นักศึกษาที่กูยืมเงินจากกองทุนฯ มีคุณลักษณะและพฤติกรรมการเรียนในระดับมาก มากที่สุดคือ

ต้ังใจเรียน นอยที่สุดคืออดออมและประหยัด เงินกูจากกองทุนนําไปใชในดานอ่ืนๆ มากที่สุดคือชื้อ

เสื้อผา กระเปา รองเทา ความคาดหวังหลังเรียนจบของนักเรียน นักศึกษามากที่สุดคือศึกษาตอ หา

งานทํา 

 สมบรูณ สุว ี(2550,บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการชมรมคุมครองผูบริโภค(อย.นอย) 

ของ โรงเรียนสันปาตองวิทยาคม  จังหวัดเชยีงใหม  โดยใชรูปแบบ CIPP Model  เปนกรอบในการ

ประเมิน ประชากรที่ใชในการประเมินคร้ังนี้คือ  อาจารยที่ปรึกษาชมรม  จํานวน18 คน สมาชิกแกน

นํา จํานวน 65 คน และผูประกอบการ  จํานวน 15 คน และกลุมตัวอยางที่ใหขอมูลคือ  สมาชิก

เครือขายชมรมคุม ครองผูบริโภค (อย.นอย) จํานวน 241 คน รวมทั้งสิ้น339 คน ผลการศึกษาพบวา 

ดานบริบท   วัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  มีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมปจจุบันและ สามารถนําไปปฏิบัติจริงไดในระดับมาก โครงการมีความเหมาะสมที่จะปองกัน

แกไขปญหาการบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัยได บุคลากรมีความตองการดําเนินงานโครงการ มี

ความเขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการในระดับมากสมาชิกแกนนําและสมาชิก

เครือขายทั้งหมดสมัครใจเขารวมโครงการ  สถานที่ดําเนินโครงการมีความเหมาะสมในระดับปาน

กลาง ดานปจจัยนําเขา  โดยรวมมีความเหมาะสมระดับมาก  ทุกประเด็นยอยมีความเหมาะสมใน

ระดับมากและผานเกณฑการประเมินทุกประเด็น  โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ อาจารยที่

ปรึกษาชมรมมีความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ  และการดําเนินโครงการผูบริหารโรงเรียนใหการ

สนับสนุนโครงการ  และสมาชิกแกนนําสามารถดําเนินโครงการและกิจกรรมใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและระเบียบของชมรมได  ดานกระบวนการ  โดยรวมมีการปฏิบัติในระดับมาก  

ประเด็นยอยทุกประเด็นมีการปฏิบัติในระดับมากและผานเกณฑการประเมินทุกประเด็น  โดย

ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ การเผยแพรประชาสัมพันธในโรงเรียนหรือชุมชน  เมื่อสิ้นสุด

โครงการในแตละปมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง และมีการอบรม การสอน หรือการถายทอด
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ความรู  ดานผลผลิต  โดยรวมมีการปฏิบัติในระดับมาก  ประเด็นยอยทุกประเด็นมีการปฏิบัติใน

ระดับมากและผานเกณฑการประเมินทุกประเด็น  โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  นักเรียนเลอืก

ซื้อเลือกใชสินคาและบริการที่มีคุณภาพ  นักเรียนมีความเขาใจการบริโภคศึกษาในโรงเรียน  และ

สมาชิกทุกคนมีประสบการณในการทํางานเพื่อสังคมสวนรวมรวมกัน 
 ธณัฐพร จนัทรแสง  (2551,บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญาโรงเรียนบานสันกําแพง  จังหวัดเชยีงใหม  โดยใช รูปแบบ CIPP 

Model เปนกรอบในการประเมิน ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการ ศึกษา ไดแก ผูอํานวยการ

โรงเรียน  1 คน รองผูอาํนวยการโรงเรียน 3 คน คณะครู 36 คน และผูปกครองนักเรียน  231 คน รวม

ทัง้หมดจํานวน  271 คน  ผลการศึกษาพบวา ดานบริบท วัตถุประสงคโครงการที่ระบุวาเพื่อให

ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค  คิด

ไตรตรอง และมีวิสัยทัศน เพื่อใหนักเรียนมีคุณลักษณะนิสัย  รักการทํางาน แสวงหาความรูดวย

ตนเอง เพื่อพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนใหมีความรูในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางสรรค

ดวยปญญา  เพื่อ  ใหครูสามารถจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญาไดอยางมี

ประสิทธิภาพน้ัน ผูบริหารและครูมีความเห็นดวยอยูในระดับมาก  แตประเด็นที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด

ในดานน้ี คือ นักเรียนมคีวามสนใจ  ความตองการโครงการนี้  ดานปจจัยนําเขา  พบวา การแตงต้ัง

คณะผูดําเนินการโครงการ  การกําหนดบทบาท หนาที่ผูรับผิดชอบโครงการมีความเหมาะสม  ครู

และผูเกี่ยวของมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการนี้การดําเนินโครงการ  การวางแผนปฏิบัติการ

ตามโครงการมีความชัดเจน มีระบบรายงานผลการปฏิบัติงานเหมาะสมและทันตอเหตุการณ  อีกทั้ง

โรงเรียนมีระบบที่เปดโอกาสใหครู  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโครงการนี้  รวมไปถึงมี

ระบบสารสนเทศนักเรียนอยางเหมาะสมและครอบคลุมทุกดานและบุคลากรที่รับผิดชอบมีความรู  

ความสามารถทางดานเทคโนโลยี  อยูในระดับมาก  แตหองเรียนยังไมมีความเหมาะสมตอโครงการ

เทาที่ควร  ดานกระบวนการ   บรรยากาศการเรียนการสอนมีความเปนกันเองระหวางครูกับนักเรียน

และนักเรียนกับนักเรียน  มีทางเลือก  คือ เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกสรางหรือปฏิบัติสิ่งที่ตนเอง

อยากทําหรือสนใจ  มีความหลากหลายของรูปแบบและวิธีการในการสรางงาน  มีความหลากหลาย

ของทักษะ  คือ เหมาะสมกับผูเรียนที่มีความแตกตางกันหลายระดับ  รวมถงึมกีารกาํหนดแผน  หรือ

ปฏิทินการปฏิบัติงาน  มีการเผยแพรผลการดําเนินโครงการอยางเหมาะสมตอเนื่องอยูในระดับมาก  

แตผูปกครอง  องคกรอ่ืนๆ  หรือชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินโครงการนอยมาก  ดาน

ผลผลิต  ดานครู ครูมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูเรียน  มีทักษะในการสื่อความหมายกับผูเรียน  มีทักษะ

ในการใชวิจารณญาณตัดสินใจและแกปญหา  มีทักษะในการชวยเหลือผูเรียนและสามารถดึง

ความคดิใหผูเรียนแสดงออกได  สวนดานผูเรียน  พบวา นักเรียนมีความพอใจในการเรียนรูตาม
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แนวทางทฤษฎี Constructionism นักเรียนเรียนรูไดเอง  รูจักแสวงหาความรูจากแหลงความรูตางๆที่

มีอยูดวยตนเอง  สามารถทํางานเปนกลุมหรือทํางานรวมกับผูอ่ืนได  ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวาง

เพื่อนนักเรียนและบุคคลอ่ืน  มีความภาคภูมิใจในตนเอง  เปนคนดีมีคุณธรรม  มีความรับผิดชอบใน

การทํางาน แตนักเรียนยังไมสามารถวิเคราะหพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืนไดเทาที่ควร  รวมไปถึง

ไมสามารถแกปญหาตางๆไดดีเทาที่ควร 

 อุดม ถาวร ( 2547,บทคัดยอ) ไดประเมินโครงการพัฒนาขาราชการสวนภูมิภาคดวยวิธีการ

ฝกอบรมทางไกลในเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน  เขต1 โดยใชรูปแบบ CIPP Model เปนกรอบในการ

ประเมิน โดยเก็บขอมูลจากเจาหนาที่ดําเนินโครงการ ผูเขารับการฝกอบรม ผูบริหารและขาราชการ

ในสาํนักงานเขตจํานวน 67 คน ผลการศึกษา พบวา  ดานบริบท โครงการมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับบทบาทหนาที่ของผูเขารับการฝกอบรมและตอบสนองความตองการของผูเขารับการ

ฝกอบรม  และวัตถุประสงคของโครงการสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน  สวนการประเมิน

ดานปจจัยนําเขา  พบวา เจาหนาที่มีความรูความเขาใจในหลักเกณฑและ วิธีการฝกอบรม  ผูเขารับ

การอบรมมีความต้ังใจและกระตือรือรนในการปฎิบัติกิจกรรมการฝกอบรม  เนื้อหาการฝกอบรมมี

ความชัดเจน  สําหรับการประเมิน ดานกระบวนการ  พบวา รูปแบบกิจกรรมและกระบวนการ

ฝกอบรมมีความเหมาะสม ในขณะที่การประเมิน ดานผลผลิต พบวา ผูเขารับการฝกอบรมมีความรู

ความเขาใจในเนื้อหาสาระของชุดวิชา และสามารถประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 นิลาวรรณ  อนิทรวงสโชติ  (2548, บทคัดยอ ) ไดประเมินโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา

โรงเรียนวัดชางเคี่ยน  จังหวัดเชยีงใหม  โดยทําการประเมินตามรูปแบบ  CIPP Model  กลุมผูให

ขอมูลในการประเมินประกอบดวย  ผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  ครู คณะกรรมการโครงการ

นักเรียนโครงการ  ผูปกครอง  และชุมชน  รวมทั้งสิ้นจํานวน  289 คน ผลการศึกษาพบวา ดานบริบท 

วัตถุประสงคของโครงการมีความสอดคลองกับความตองการ  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเปนสวน

ใหญ ทําเลที่ต้ัง  และพื้นที่ในการดําเนินโครงการมีความเหมาะสมเปนสวนใหญ  ดานปจจัยนําเขา  

นักเรียนสนใจตอโครงการ คณะกรรมการโครงการ คณะครูไดนําโครงการไปใชในหลักสูตรบูรณา

การการเรียนการสอน  มีความสอดคลองกับเนื้อหา  มีความเหมาะสมและมีความนาสนใจ  

งบประมาณมีความเพียงพอ  วัสดุอุปกรณมีความเหมาะสม  และหนวยงานทีใ่หการสนับสนุนเปน

สวนใหญ  แตความเพียงพอของวัสดุอุปกรณบางสวน  การจัดการไดมกีารกาํหนดแผนดําเนินงาน

อยางชัดเจนในตัวโครงการ  ดานกระบวนการ  การกาํหนดแผนงานกจิกรรม  และการนําหลกัสตูร

บรูณาการใชในกจิกรรมการเรียนการสอน  มีการสอดแทรกเร่ืองการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอมมีความเหมาะสม  การประชาสัมพันธมีความเหมาะสมเวลาทํากิจกรรมการเรียนการ

สอน การทาํกจิกรรมในโรงเรียน  ในครอบครัว  และรวมกับชุมชนมีความเหมาะสม  และพอใจเปน
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สวนใหญ การแตงต้ังคณะกรรมการ  การแบงหนาที่  กําหนดความรับผิดชอบ  และการดําเนินงาน

ตามแผนงานที่วางไวอยางชัดเจน  ดานผลผลิต  นักเรียนมีทัศนคติตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม  และ

สามารถนําความรู ความเขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมไปถายทอดใหกับผูปกครอง  และชมุชนได  

การนําหลักการอนุรักษสิ่งแวดลอมไปใชปฏิบัติในโรงเรียน  ในครอบครัวเปนสวนใหญ  ทัศนคติตอ

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีทัศนคติดี  การปฏิบัติการอนุรักษพลังงานและ

สิง่แวดลอม และความรวมมือของชุมชนในการทํากิจกรรมการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม  กับ

โรงเรียนเปนบางสวน 

 จากการศึกษา  แนวคดิ ทฤษฎแีละงาน วิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการตาง  ๆ ที่ได 

กลาวมาน้ี  สามารถนํามา ประยุกตใช เปนแนวทางในการประเมิน กองทุนหลักประกันสุขภาพ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมอออน จังหวัดเชียงใหมได ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษา

พิจารณาเลือกใชรูปแบบการประเมินแบบ CIPP MODEL   เปนกรอบในการประเมินกองทุนฯ ซึ่ง

เปนรูปแบบการประ2เมินที่เปน2

 

ระบบ มีแบบแผนชดัเจน  สามารถนํามาใชประเมินการดําเนินงานได

อยางกวางขวาง  รอบดานและเพื่อใหผลการศึกษาคร้ังน้ีมีความสมบูรณและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น           

ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาในดานผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากผลการดําเนินงานของกองทุนฯ 

ดวย 

2.6   กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 

 ในการศึกษาเร่ือง การประเมิน กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ใน

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชยีงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  ผูศกึษาไดกาํหนดกรอบแนวคิด

ในการศึกษาดังน้ี  
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กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 

การประเมินสภาพแวดลอม  (context evaluation) 

-  ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงคของกองทุน

ฯ กับปญหาสาธารณสุขในพ้ืนที่ 

- ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงคของกองทุนฯ

กับหลักการในการกระจายอํานาจใหกับ อปท. 

-  ความพรอมของ อปท.ในการดําเนินงานกองทุนฯ 

การประเมินปจจัยเบื้องตน (input  evaluation) 

- บุคลากรผูปฏิบัติงาน 

- งบประมาณ 

- วัดสดุ อุปกรณ 

- ขอมูล ขาวสาร 

 

 

  
การประเมินกระบวนการ (process evaluation) 

- กระบวนการบรหิารงาน 

- บทบาท /หนาที่คณะ กรรมการฯ 

 

การประเมินผลผลิต (product evaluation) 

- การบรรลุวัตถุประ สงคของกองทุนฯ 

    -   สนับสนุน สงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของ

หนวยบริการในพ้ืนที่ 

-  สงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

-    สนับสนุนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมฯ ของกลุม 

องคกรประชาชน 

 -   สนับสนุนการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ 

  

 

 

การประเมินผลกระทบ 

       (impact evaluation) 

 

-  ผลกระทบตอองคกรปก 

ครองสวนทองถ่ินฯ   

-  ผลกระทบตอสถานี

อนามัยฯ 

-  ผลกระทบตอประชาชน   
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 1. การประเมินสภาวะแวดลอม  (Context Evaluation) เปนการประเมิน เพื่อใหไดขอมูล

สําคัญ โดยศึกษาวัตถุประสงคกองทุนฯ วามีความเหมาะสม สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขในเขต

พื้นที่ หรือไม อยางไร วัตถุประสงคของ กองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับหลักการในการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไรและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีความพรอมในการดําเนินงานกองทุนฯ หรือไม  อยางไร โดยประเมินจากเอกสารและสัมภาษณ

ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบล และประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม  

 2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ พิจารณาถึงปจจัยที่

ใชในการดําเนินงานของกองทุนฯ  โดยพิจารณา ปจจัยในดาน บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ  

วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร วามีความเพียงพอ เหมาะสม หรือไม อยางไร โดยประเมินจากเอกสาร

และการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ 

พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขต

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  

 3.การประเมินกระบวนการ  (Process Evaluation) เปนการประเมินระหวางการดําเนิน งาน 

โดยพิจารณาถึงกระบวนการ ดําเนินงานฯ อันไดแก การวางแผน การจัดหนวยงาน การอํานวยการ  

การควบคุม ที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนฯ และบทบาท อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการกองทุนฯ วามีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ หรือไม 

อยางไร โดยประเมินจากเอกสารและการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  ประธาน

กองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ และประชาชนใน

พื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแม

ออน จังหวัดเชยีงใหม  

 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้น

เมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานของกองทุนฯ วาเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯหรือไม อยางไร ซึ่ง

กองทุนฯ มีวัตถุประสงคคือ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ

หรือสถานบริการอ่ืน  รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นที่โดยเนนเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ  

การปองกันโรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ เพื่อสงเสริมใหกลุมแม

และเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรค

เร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  เพื่อ

สนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  องคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํากิจกรรมเพื่อการสรางเสริม
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สุขภาพ  การปองกันโรคหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหแกประชาชนในพื้นที่ และเพื่อสนับสนุน

คาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ใหมี

ประสิทธิภาพ โดยประเมินจากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบล  ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ 

และประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม   

 5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการประเมินเพื่อพิจารณาวาผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุด การดําเนินงานของกองทุนฯ เกิดผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยบริการในพื้นที่ และประชาชน หรือไม อยางไรโดยประเมินจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบล  ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบ

งานกองทุนฯ และประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  

 

2.7   นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 การประเมินกองทุน  หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศจากการ 

ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในดานบริบท (Context)  ดานปจจัยนําเขา (Input)              

ดานกระบวนการ (Process)  และดานผลผลิต (Product)  รวมทั้งดานผลกระทบ (Impact) ที่เกิดข้ึน 
 กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง กองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 6 แหง ประกอบดวย 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง กองทุนหลักประกันสุขภาพ

องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลบาน

สหกรณ กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําลบลหวยแกว กองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบลแมทา และกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล

ทาเหนือ   

 หลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง   การถายโอน

หนาที่ความรับผิดชอบ  ทรัพยากร  ภารกิจและอํานาจการตัดสินใจ ใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  
 หนวยบริการในพื้นท่ี  หมายถึง สถานีอนามัยประจําตําบลในเขตอําเภอแมออนทั้ง 6 แหง 

ประกอบดวย สถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง สถานีอนามัยประจําตําบลออนเหนือ สถานี
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อนามัยประจําตําบลบานสหกรณ สถานีอนามัยประจําตําบลหวยแกว สถานีอนามัยประจําตําบลแม

ทา และสถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ 

 การสงเสริม  หมายถึง การใหความชวยเหลอืหรือการใหการสนับสนุน 

 การสนับสนุน  หมายถึง การใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ บุคลากร ขอมูล  ขาว สาร 

วัสดุ อุปกรณ สถานที่ เพื่อดําเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติงาน 

 การจัดบริการสาธารณสุข  หมายถึง บริการที่เจาหนาที่หรือสถานีอนามัยประจําตําบลจัดให

มีขึ้นสําหรับประชาชนเปนรายบุคคลหรือชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อธํารงไวซึ่งสุขภาพอนามัยที่

สมบูรณ โดยประกอบดวยงาน 4 ดาน คือ การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู

สมรรถภาพและการรักษาพยาบาล 

 การสรางเสริมสุขภาพ  หมายถึง กระบวนการเพิ่มสมรรถนะใหประชาชนมีความสามารถ

ในการควบคุมและพัฒนาสุขภาพตนเอง 

 การปองกันโรค  หมายถึง การลด การกําจัดปองกันโรคและภาวะแทรกซอนและผลที่ตามมา

ของโรค 

 การฟนฟูสมรรถภาพ  หมายถึง การฟนฟูสภาพทางรางกายและจิตใจภายหลังการปวย            

ใหกลับเขาสูภาวะสภาพปกติหรือใกลเคียงภาวะปกติมากที่สุด 

 การรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ หมายถึง การจัดบริการเชิงรุกในชุมชน  นอกเหนือจากการ

จัดบริการปกติหรือไมซ้ําซอนกับงานปกติของหนวยบริการในพื้นที่ 

 การเขาถึงบริการสาธารณสุข  หมายถึง การที่ประชาชนสามารถใชหรือไดรับบริการ

สาธารณสุขของหนวยบริการในพื้นที่อยางสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค  

 

  


