
 

บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

        ในการประเมินกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชยีงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 คร้ังน้ี ผูศึกษาไดนาํแนวคดิ ทฤษฎีและวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของมาเปนแนว ทางในการศึกษา ดังน้ี 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

 2.3 แนวคดิการประเมินแบบ CIPP Model  

 2.4 การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  

 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 2.7 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  

 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 

        2.1.1 ความหมายของการบริหารโครงการ 

        มยุรี  อนุมานราชธน  (2544 : 5)  ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา  หมายถึง

กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไมซ้ําแบบกัน  ดวยวิธีการใหม ๆ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวภายใตเงื่อนไขดานงบประมาณและเวลา  วัตถุประสงคที่กําหนดอาจจะ

เปนผลไดที่เปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่มีลักษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

        วิสูตร   จิระดําเกิง (2534 : 5-6) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา  หมายถึง  การ

จัดการ  การใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณที่สุด  เพื่อใหการดําเนินโครงการ

บรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  โดยทรัพยากร หมายถึง  บุคลากรรวมถึงความเชี่ยวชาญและ

ความสามารถที่มีอยู  ความรวมมือของทีมงาน  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง 

ตลอดจนขอมูล  ระบบงานเทคนิค  เงินทุนและเวลา  ในสวนเปาหมายหลักของโครงการ  สามารถ

จําแนกออกในแงมุมการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  ซึ่งไดแก  ตนทุน  

คุณภาพ  และเวลา 
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        สมบัติ   ธํารงธัญวงศ  (2544 : 8) ไดใหความหมายการบริหารโครงการ หมายถึง  สห

วิทยาการ ที่ตองอาศัยองคความรูเกี่ยวกับการวางแผน  การจัดโครงสรางองคการ  การบริหารและ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การควบคุมและการประเมินผล  เพื่อกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ของ

โครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดทั้งทรัพยากร

บุคคลและอุปกรณ  เคร่ืองมือ  รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหเหมาะสม  โดยมีจุดประสงค

สําคัญ คือ การดําเนินงานใหสําเร็จสมบูรณตามที่กําหนดไว   โดยที่ผูจัดการโครงการจะตองมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการ   วงจรชีวิตของโครงการ  ความเปนเอกภาพ

ของโครงการ  การพึ่งพากันระหวางโครงการและหนวยงานในองคการ และการติดตอสื่อสาร  

รวมทั้งความสามารถในการขจัดความขัดแยงในโครงการซึ่งอาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  การ

บริหารโครงการเปนลักษณะงานเฉพาะกิจที่มีระยะเวลาเร่ิมตนและสิ้นสุด 

        จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารโครงการ คือ กระบวนการในการ

ดําเนินงาน โดยใชทรัพยากรทางการบริหารและความรูทางการบริหาร  ดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการ 
 

        2.1.2 กระบวนการบริหารโครงการ 

        ประชุม  รอดประเสริฐ  (2539 : 48 - 51) ไดกลาววา  การบริหารโครงการเปนงานชนิด

หน่ึงที่ผูมีความเกี่ยวของทุกคนจะตองรวมมือรวมใจกันปฏิบัติงานน้ันใหบรรลุถึงความสําเร็จ  หรือ

ตามเปาหมายที่บุคคลเหลานั้นตองการ   ความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดยอมตองอาศัยกระบวนการในการ

บริหารงาน  ซึ่งประกอบดวยหลักการที่สําคัญหลายดาน  ไดแก 

        1) การวางแผน  ( Planning) หมายถงึ  การดําเนินการในการรวบรวมแนวความคดิ และ

ขอมูลตาง ๆเพื่อการจัดทําหรือรางเปนโครงการขึ้น และใชโครงการนี้เปนกรอบในการปฏิบัติงาน

ในลักษณะที่วา  จะทําอะไร  ทําไม  เมื่อไร  ที่ไหน  ใคร และอยางไร 

        2)  การจัดหนวยงาน ( Organizing) หมายถึง  การจัดรูปแบบในการบริหารโครงการ  

รวมทัง้ใน การจัดคนใหเขากบังาน  โดยจะกาํหนดใหชดัเจนวาหนวยงานใดทาํหนาทีรั่บผดิชอบ

อะไร และประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของเปนจํานวนเทาใด  เคร่ืองมือ  และวัสดุอุปกรณควรมี

อะไรบาง  การจัดหนวยงาน  เปนขั้นตอนที่แสดงถึงขอบขายงาน  ระยะเวลาที่ตองกระทําการ

ประสานกับหนวยงานอ่ืน  และกลไกในการปฏิบัติงานอันจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพของงานหรือ

โครงการ 

        3)  การอํานวยการ ( Directing) หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบ

ในการดําเนินโครงการใหบุคคล / กลุมบุคคล / หนวยงาน  และใหบคุคล / หนวยงานทราบวามี

ขอบเขตในการปฏิบัติภารกิจมากนอยเพียงใด  มีกิจกรรมใดบางที่ตองกระทํา และอยูภายใตการ
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ควบคุมบังคับบัญชาของผูใดและหนวยใด  หากมีปญหา  อุปสรรค  หรือมีเร่ืองที่ตองการแกไข

ปญหาและการตัดสินใจ บุคคล / กลุมบุคคล / หนวยงานใดจะเปนผูกระทําหนาที่น้ัน 

        4)  การควบคุม ( Controlling) หมายถึง  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน โครงการแตละกิจกรรม   หาแนวทางในการปรับปรุงแกไข  เพื่อใหความสําเร็จของ

โครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   นอกจากนี้การควบคุมยังรวมไปถึงการจัดทํารายงาน

ความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ  และเปนการประชาสัมพันธ

หรือเปนการเผยแพรโครงการไปในตัวดวย 

        วรเดช   จันทรศร  (2540 : 13-46)  ไดกลาวถึงการบริหารโครงการวา  จะประกอบดวย

เงื่อนไขตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโครงการพัฒนาของ

รัฐ  ซึ่งไดแกประสิทธิภาพของวางแผนและการควบคุม  สมรรถนะขององคการ  ภาวะผูนําและ

ความรวมมือและการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  ซึ่งแตละเงื่อนไขสรุปไดดังน้ี คือ 

        1. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม  จะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับโครงการนั้นมี

การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  วัดได  เปนจริงเพียงใด  มีการมอบหมายงาน และ

กําหนดมาตรฐานในการทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ ขององคการ  มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน

ตลอดจนมีระบบการใหคุณใหโทษที่มีความเปนธรรมเพียงใด  เพราะถามีการกําหนดวัตถุประสงค

และเปาหมายของโครงการที่ชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา  อะไรเปนผลลัพธที่ผูกําหนด

นโยบายตองการ  ถาไมชัดเจน  คลุมเครือ  ผูปฏิบัติอาจหลงทาง  ปฏิบัติไปตามความเขาใจของ

ตนเอง  ผลลัพธของโครงการก็อาจจะไมบรรลุ หรือบางกรณี  โครงการมีความชัดเจนใน

วัตถุประสงคแตกําหนดเปาหมายไวสูงหรือตํ่าเกินไป  โครงการก็อาจจะไมบรรลุความสําเร็จได

อยางแทจริง  ดังน้ัน  เมื่อเขาใจวาอะไรเปนเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการแลว  ก็เปนการ

งายที่ทําใหผูบริหารสามารถกําหนดภารกิจที่ชัดเจน  มีการมอบหมายงาน หรือกําหนดความ

รับผิดชอบเฉพาะของแตละฝายใหสัมพันธกัน  อันจะเปนการประสานงานการปฏิบัติเปนไปโดย

ราบร่ืน 

        2.  สมรรถนะขององคการ  จะตองมีโครงสรางองคการที่เหมาะสมมีความแข็งแกรง  

บุคลากรที่อยูในองคการตองมีความรูความสามารถทั้งในดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ  

มีการถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่  นอกจากนี้  องคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการ  หรือมี

ความพรอมอยางดีทั้งทางดานวัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  งบประมาณ  และสถานที่  โดย

สมรรถนะขององคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารโครงการจะมีมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับปจจัย 5 ประการ คือ 
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          2.1  โครงสรางขององคการโครงการ   จะตองมีความแข็งแกรงทั้งภายนอกและ

ภายในความแข็ง แกรงภายนอก  หมายความวา  โครงการตองมีโครงสรางภายนอก 

(Superstructure) ที่กระทัดรัด  คลองตัว  ซึ่งสะทอนลักษณะการบริหารงานในแนวราบ  ทุกฝาย

ชวยกันคิดชวยกันทํางานและความแข็งแกรงภายใน  หมายความวา  องคการโครงการตองมี

โครงสรางภายใน (Infrastructure) ที่แข็งแกรง  คือ  มีระบบการตัดสินใจที่รวดเร็ว  มีขอมูลขาวสาร

และการสื่อสารที่รวดเร็วและทั่วถึงกันในทันที  อยางไรก็ตาม  ความแข็งแกรงภายในยังขึ้นอยูกับ

ระบบความสมานฉันทภายใน  กลาวคือ  สมาชิกของหนวยงานจะตองมีความสามัคคีกัน  ไม

แตกแยก และมีพฤติกรรมการทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต  ประหยัด และใหความสําคัญกับ

ผูรับบริการ 

         2.2  บุคลากร  ขึ้นอยูกับปจจัยยอย 3 ประการ  คือ  ประการแรก  โครงการตองมี

บุคลากรเพียงพอ  ประการที่สองบุคลากรตองมีความรู  ความสามารถ  ความเต็มใจในการปฏิบัติ 

งานโครงการและประการที่สาม  ตองมีการนําบุคลากรของโครงการมาใชประโยชนใหมากที่สุด  

ซึ่งกระบวนการดังกลาวอาจตองมีการสรรหาบุคลากรในวงกวาง  ( Open Recruitment) การคดัเลอืก 

(Selection) การปฐมนิเทศ (Orientation) และการฝกอบรมบุคลากร (Training) 

          2.3  งบประมาณ  มี 2 ประการ   ที่เปนรากฐานแหงสมรรถนะขององคการโครงการ 

คือประการแรก  ความเพียงพอของงบประมาณ  ( Adequacy) ถางบประมาณเพียงพอ  หนวยงานที่

รับผิดชอบในการนําโครงการไปปฏิบัติก็สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ประการที่สอง  

การจัดสรรงบประมาณ ( Budget Allocation) งบประมาณนั้นตองมีการจัดสรรไปยังผูปฏิบัติงาน

ระดับลางและประชาชนผูรับบริการ 

          2.4  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  วิทยาการ และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินโครงการ  ตองมีความเพียงพอ และมีบุคลากรที่มีความชํานาญในการใชเทคโนโลยีน้ัน 

          2.5  อาคาร  สถานที่  ทําเลที่ต้ัง และความพรอม  การมีสถานที่ต้ังซึ่งสะดวกกับ

ประชาชน ที่มาติดตอเปนสิ่งสําคัญของโครงการพัฒนาของรัฐที่มุงประโยชนใหกับประชาชน  ผู

ยากไร  ผูเสียเปรียบในสังคม  ซึ่งสถานที่  ทําเลที่ต้ังและความพรอมของโครงการจึงทําให

ประชาชนผูรับบริการเสียคาใชจายนอยในการมาติดตอ  ประหยัดเวลา  ไดรับบริการอยางทั่วถึง  

เกิดความพึงพอใจ  ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการ 

        3.  ภาวะผูนําและความรวมมือ  ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการสรางความผูกพัน

และ การยอมรับใหเกิดกับผูปฏิบัติงานโครงการ  จะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการใชภาวะผูนําที่

เหมาะสมโดยใหความสําคัญกับผูนําแบบประชาธิปไตย  การสรางแรงจูงใจทางบวก  การสรางการ

มีสวนรวม  ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกพันและการยอมรับของสมาชิกโครงการและจะสงผลใหการ
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ทํางานเปนทีมมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ตาม  ภาวะผูนําและการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพยังถูก

จํากัดโดยเงื่อนไขพฤติกรรมความรวมมือของผูปฏิบัติงาน  หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการอีก

สวนหน่ึงดวย  เพราะถาผูปฏิบัติหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการไมยินยอมใหความรวมมือ 

(Non compliance) เพราะเหตุผลหน่ึงเหตุผลใด  โครงการก็ไมอาจประสบความสําเร็จได เงื่อนไขน้ี  

มาจากขอเท็จจริงทางสังคมที่วา  อํานาจของโครงการไมไดอยูที่ตําแหนงรูปนัย   ( Formal positions) 

ซึ่งไดแก  ผูบริหารโครงการ  ผูบริหารระดับสูง  หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกัน

ขามอํานาจที่แทจริงอยูกระจัดกระจายทั่วไปทั้งองคการ  ซึ่งในทรรศนะนี้  หมายความวา  สมาชิก

ของโครางการของรัฐทุกคนมีอํานาจในการใชวิจารณญาณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการที่มีหนาที่

ตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด  นอกจากนี้  ความรวมมือของประชาชนผูเกี่ยวของกับ

โครงการโดยตรง  ยังเปนหัวใจตอความสําเร็จของโครงการอีกสวนหนึ่งดวย 

        4 .  การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  เงื่อนไขนี้  มาจากพื้นฐานของความ

เขาใจที่วา  ความสําเร็จของการบริหารโครงการ  รวมตลอดถึงนโยบาย  เกิดจากความสามารถของ 

ผูเลน  หรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ  กลุม  หรือสถาบัน และความสัมพันธกับปจจัย

สภาพแวดลอมภายนอกของโครงการ  ดังนั้น  ตามแนวทางนี้  การบริหารโครงการพัฒนา  จึงเปน

เร่ืองของการบริหารความขัดแยง  การเผชิญหนา  การระดมพลัง  การแสวงหาความสนับสนุน  การ

โฆษณาชวนเชื่อ  การรูจักสรางเงื่อนไขและหาขอตอรองในการจัดสรรทรัพยากรระหวางบุคคล 

กลุมบุคคลหนวยงาน  ตลอดจนองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ภายใตเงื่อนไขของสถานการณ  

สภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  โดยนัยนี้  ความเปนไปไดในการสราง

ความสําเร็จในการบริหารโครงการพัฒนา  โดยสวนหน่ึงจึงขึ้นอยูกับปจจัยยอยดังตอไปน้ี  คือ 

         4.1  ระดับความสนับสนุน  ตอตาน  หรือขัดแยงของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  เชน  ฝาย

การเมือง  สื่อสารมวลชน  สถาบันหรือองคการระหวางประเทศ  ภาคเอกชน  กลุมอิทธิพล  กลุม

ผลประโยชน   องคการสาธารณประโยชน  ชุมชน  ประชาชนทองถิ่น  และบุคคลสําคัญ  กลาวคือ  

ถาโครงการไดรับการสนับสนุนจากฝายองคการขางตนมาก  โอกาสที่จะประสบความสําเร็จก็จะยิ่ง

มีมาก  ในทางตรงขามถาโครงการไดรับการตอตานมากเทาไร  ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

โครงการก็จะยิ่งมีมากขึ้น 

         4.2  จํานวนหนวยงานและระดับความจําเปนทีห่นวยงานรับผดิชอบในการนํา 

โครงการไปปฏิบัติจะตองเขาไปเกี่ยวของหรือทํางานรวมกัน  กลาวคือ ยิ่งมีความจําเปนและยิ่งมี

จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของมากเทาใดแลว  โอกาสที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็มีนอยลง  

ทั้งน้ีเพราะหนวยงานที่เกี่ยวของมักมีทัศนคติ  วัตถุประสงค  ความตระหนักในความเรงดวนของ



13 

โครงการรวมถึงวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป  ความแตกตางเหลานี้อาจนํามาสู

ความขัดแยงระหวางหนวยงานและนําความลมเหลวมาสูโครงการได 

         4.3  ความสามารถในการเจรจาตอรอง  ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก  ซึ่ง

ขึ้นอยูกับสถานะอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการในฐานะที่ใชเปน

เคร่ืองมือตอรองของผูบริหารโครงการหรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ   รวมถึงความแตกตาง

ทางดานบุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  ความชํานาญในการตอรองของผูเลนแตละคน  กลุม

ปจจัยเหลานี้ในภาพรวมหากมีความสามารถตอรองและมีสถานะอํานาจมาก  ก็จะสงผลทําให

โครงการมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมาก  ในทางตรงขาม   หากมีความสามารถนอย และ

หนวยงานไมมีสถานะอํานาจหรือมีตํ่า  โอกาสที่จะประสบความสําเร็จก็จะนอยลง 

         4.4  สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และ

สังคม ในบางกรณีหากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล  โครงการ

พัฒนาก็อาจจะหยุดชะงักได  สถานการณสงคราม  ความไมสงบ  ก็มีผลตอเนื่องของโครงการ  

ปญหาเศรษฐกิจ  ภาวะเงินเฟอ  ภาวะความตกตํ่าทางเศรษฐกิจอาจมีผลตอการชะงักงันของโครงการ  

ในบางกรณี  เงื่อนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจเปลี่ยน  ก็อาจจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม  วัฒนธรรม  คานิยมได  เชน  ภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า  ทําใหประชาชนมีการประหยัด อด

ออมมากขึ้น  โครงการที่มีลักษณะฟุมเฟอย  ใชงบประมาณมากเกินไปก็อาจถูกตัดลงตาม

สถานการณความจําเปน 

         2.1.3 ปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ 

         มยุรี   อนุมานราชธน  (2544 : 281)  ไดสรุปลักษณะการบริหารโครงการที่มีความสัมพันธ

อยางมากในลักษณะที่เปนเสนตรงกับความสําเร็จของโครงการ  กลาวคือ  ลักษณะตอไปน้ี  จะ

กอใหเกิดความสําเร็จและโครงการที่ไมมีลักษณะดังกลาวอาจประสบความลมเหลว 

       1. ความผูกพันตอเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน  

         2. การคาดคะเนตนทุนเร่ิมแรกไดถูกตอง  

         3. ระดับศักยภาพที่มากพอของกลุมผูปฏิบัติงาน  

         4. เงินทุนเพียงพอที่จะทําใหโครงการแลวเสร็จ  

         5. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ  

         6. การเร่ิมตนโครงการขณะที่มีปญหานอยที่สุด  

         7. การบริหารที่เนนงาน  

         8. การบริหารงานที่ไมใชระบบราชการ  

         9. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา  
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         10. เกณฑที่ใชวัดความสําเร็จของโครงการกําหนดไวอยางชัดเจน  

        Baker, Murphy & Fisher (1988 : 902-904) กลาววา  ปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จและ

ความลมเหลวของโครงการจะแปรเปลี่ยนไปในสถานการณหนึ่ง ๆ ผูบริหารโครงการควรจะ

วิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน  กอนที่จะใหความสําคัญแกปจจัยน้ัน ๆ ซึ่ง

ปจจัยที่สําคัญบางประการ  สรุปไดดังน้ี 

       1.การใชระบบโครงขายซีพีเอ็ม / เพิรท  ซึ่งหากนํามาใชมากเกินไป  อาจขัดขวางความ 

สําเร็จของโครงการขณะที่ถานํามาใชในระดับที่เหมาะสม จะทําใหโครงการบรรลุผลสําเร็จ 

        2.โครงสรางขององคการโครงการแบบเมทริกซ  ซึ่งปจจุบันยังไมมีการกําหนดความ

เหมาะสมที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับกันเกี่ยวกับรูปแบบขององคการโครงการ  
 

        3.บทบาทขององคการแมหรือหนวยงานตามหนาที่  ในการกําหนดวัตถุประสงคของ

โครงการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในองคการ   องคการแมตองกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะที่

ชัดเจน  เพราะเมื่อองคการแม  หนวยงานตามหนาที่  และทีมงานโครงการมีความเห็นสอดคลองกัน  

ก็จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากขึ้น  โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานโครงการยังเขารวมทําการ

ตัดสินใจในการดําเนินงานของโครงการที่เปนการตัดสินใจภายใน 

        4.การทํางานตัดสินใจและการแกไขปญหาโดยการมีสวนรวมของทีมงาน  มีความสัมพันธ

อยางมากกับความสําเร็จของโครงการ 

        5.การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบตอผลประโยชนสาธารณะ มักทํา

ใหโครงการลาชาและถูกขัดขวาง ความเปนไปไดที่โครงการจะประสบความสําเร็จจึงลดลง 

        6.ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานหลาย ๆ หนวย มักทําใหเกิดความลาชา 

อันเนื่องมาจากโครงสรางระบบราชการ ทําใหในที่สุดโครงการจะประสบความสําเร็จลดลง 

        7.ผูบริหารโครงการที่มีความสําคัญทั้งดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ  และดานการบริหาร  

เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการบริหารโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

        8.สถานการณที่เอ้ืออํานวยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมทีมงานประสบความสําเร็จในการ

ปฏิบัติงานไดมากที่สุด  และผูบริหารโครงการที่มีภาวะผูนํา ควบคุมงานและใชอํานาจเด็ดขาดอาจ

ชวยใหงานสําเร็จไดดีที่สุด 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

        2.2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

        มีผูศึกษาและใหความหมายของการประเมินโครงการ  ไวมากมาย  ซึ่งพอจะสรุปแนวคิดที่

สอดคลองกับการศึกษาคร้ังน้ีได ดังน้ี 
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        สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  (2540 :117) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา  เปน

กระบวนการที่กอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ  และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์

ของโครงการ 

        รัตนะ บัวสนธ (2540 : 9) ไดใหความหมายวา  การประเมินโครงการ  เปนกระบวนการ

รวบรวมขอมูล  เกี่ยวกับโครงการ  เพื่อนําขอมูลที่ไดน้ัน  มาเปรียบเทียบกับเกณฑ  แลวตัดสนิใจให

คุณคา ตอขอมูล หรือโครงการ 

        วิไล แสงเหมอืนขวญั (2549 : 43) ไดกลาววา การประเมินโครงการเปนกระบวนการพัฒนา

งานอยางเปนระบบ ในปจจุบันยอมรับวา การประเมินโครงการเปนกิจกรรมที่สําคัญอยางยิ่งในการ

บริหารโครงการ  เพราะการประเมิน โครงการ  เปนกระบวนการที่ชวยใหไดขอมูลสารสนเทศ

ยอนกลับ เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด และที่

สําคัญ ชวยใหไดขอมูลที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการทั้งในปจจุบัน  
และอนาคต 

        ประชุม รอดประเสริฐ (2539 :73) ไดสรุปความหมายการประเมินโครงการไว ดังน้ี 

        1. การประเมินโครงการ  หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตาม

เปาหมายทีไ่ดกาํหนดไวหรือไม และบรรลถุงึเปาหมายน้ันดวยดี มากนอยเพียงใด 

        2. การประเมินโครงการ  เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะและ

คุณภาพของโครงการ 

        3. การประเมินโครงการ  หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพื่อ

หาขอมูลที่เปนจริง  และมีความเชื่อถือไดของโครงการ  แลวพิจารณาตัดสินใจวาโครงการน้ันบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไม 

        4. การประเมินโครงการ  หมายถึง การประมาณคาการดําเนินการของกิจกรรมใดๆอยางมี

ระบบ เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานน้ันทั้งในปจจุบัน และในอนาคต 

         สงบ ลักษณะ (2530 :27) ไดใหคํานิยามในการประเมินโครงการไว 3 แนวทาง ดังน้ี 

        แนวที่ 1 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการรวบรวมขอมูลใหไดมาซึ่งการตัดสินความ

มีคุณคาของการดําเนินงาน และผลที่ไดรับ 

        แนวที่ 2 การประเมินโครงการ  คือ การดําเนินการใหไดมาซึ่งการตัดสินประสิทธิผลที่

เกิดขึ้นวาการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากนอยเพียงใด 

        แนวที่ 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการทีก่าํหนด รวบรวม และใชขอมูลเพื่อการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
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        ส.วาสนา ประวาลพฤกษ  (2544: 21) ไดกลาวถึงความหมายของการประเมิน โครงการตาม

แนวคดิของกบูา (Guba) ซึ่งไดแบงออกเปน 4 ยุค ที่มีลักษณะแตกตางกันวา 

        ยคุแรก การประเมินจะอยูในลักษณะของการวัด   เนนการวัดตามจุดประสงครายการยอย

ตาง ๆ ในยุคน้ีจะใชคําวาวัดผลและประเมินผลควบคูกันเสมอ 

        ยุคที่สอง  เนนการอธิบายถึงสิ่งที่ไดรับจากโครงการวาโครงการนี้เกิดจากอะไรขึ้นบาง

มักจะอธิบายถึงจุดเดน และจุดออนของโครงการตามจุดมุงหมายในยุคนี้ไมนับวาการวัดมีฐานะเทา

เทียมกับการวัดผล แตการวัดจะเปนสวนหน่ึงของการประเมนิ 

        ยุคที่สาม  การประเมินโครงการที่เนนการตัดสินคุณคา  ในยุคนี้รูปแบบการประเมิน

โครงการตาง  ๆ มักจะมีกําหนดมาตรฐานมาเปนเกณฑในการตัดสินใจวาโครงการที่ดําเนินไปนั้น

เปนอยางไรเมื่อเทียบกับมาตรฐาน 

        ยุคที่สี่ กูบา (Guba) ไดกลาววา  การประเมินโครงการในยุคปจจุบันมีพื้นฐานจากการใชผล

การประเมินแตละชวงมาสรางเสริมผลการประเมินในชวงตอมาตาม   รูปแบบ   Responsive 

Constructivist ของสเต็ ค (Stake) โดยเนนที่ความประสงคของผูเกี่ยวของเปนศูนยกลางของการ

ประเมินและใชแนวทางการเสริมสรางความรูจากขอสนเทศใหม  ๆ ที่ไดรับ เพื่อใหสรุปผลตอเน่ือง

เชื่อมโยงกัน การประเมินในยุคนี้เปนการประเมินตามธรรมชาติ 

        จากแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการของนักวิชาการหลายคนที่กลาวมา    จะเห็นได

วาการประเมินโครงการเปนวิธีการ  หรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูล

เกี่ยว กับโครงการทั้งดานวัตถุประสงค  การดําเนินงาน และผลผลิตตามเปาหมายของโครงการให

ออกมาเปนสารสนเทศ  เกี่ยวกับโครงการอยางเปนระบบ  เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณา

ตัดสนิใจ ปรับปรุง แกไข พัฒนาโครงการตอไป 
 

        2.2.2 ความสําคัญของการประเมินโครงการ 

        ประชุม รอดประเสริฐ  (2539 :75 - 76) อธิบายความสําคัญของการประเมินโครงการ  สรุป

ไดดังน้ี 

        1. การประเมินจะชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค  และมาตรฐานของการดําเนินงานมี  

ความชัดเจนขึ้น  กลาวคือกอนที่โครงการจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปใชยอมจะไดรับการตรวจ  

สอบอยางละเอียดจากผูบริหารและผูประเมิน สวนใดที่ไมชัดเจนเชนวัตถุประสงคหรือมาตรฐานใน

การดําเนินงานหากขาดความแนนอนแจมชัดจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีความถูก  ตอง

ชดัเจนเสยีกอน 

        2. การประเมินโครงการชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคา  หรือเกิดประโยชนเต็ม  

ที่ ทั้งนี้เพราะการประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการ  ขอมูลใดหรือปจจัยใดที่
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เปนปญหาจะไดรับการจัดสรรใหอยูในจํานวนหรือปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอแกการดําเนินงาน

ทรัพยากรที่ไมจําเปน  หรือมีมากเกินไปจะไดรับการตัดทอน  และทรัพยากรใดที่ขาดก็จะไดรับการ  

จัดหาเพิ่มเติม 

        3. การประเมินโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค  เนื่องจากโครงการเปนสวน

หน่ึงของแผน  ดังน้ันเมื่อโครงการไดรับการตรวจสอบ  วิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการไป

ดวยดี ยอมจะทาํใหแผนงานดําเนินไปดวยดี และบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวหากโครงการ

ใดโครงการหนึ่งมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ  ยอมกระทบกระเทือนตอแผนงานทั้งหมดโดย

สวนรวม 

        4. การประเมินโครงการมีสวนชวย  ในการแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบ  (Impact) ของ

โครงการและทําใหโครงการมีขอที่ทําใหเกิดความเสียหายลดนอยลง  ดังตัวอยางโครงการเขื่อนนํ้า

โจน ซึ่งในการสรางถนนเพื่อไปสูสถานที่สรางเขื่อนน้ัน  ตองผานปาไมธรรมชาติการประเมิน

โครงการจะชวยใหเกิดโครงการปองกันรักษาปา  และโครงการอนุรักษและอพยพสัตวปาขึ้น  เพื่อ

การแกปญหาเปนตน 

        5. การประเมินโครงการมีสวนในการสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติตามโครงการเพราะ

การประเมินโครงการ  มิใชเปนการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการ  แตเปนการศึกษาวิเคราะห  เพื่อ

การปรับปรุงแกไขและเสนอแนะวิธีการใหม  ๆ เพื่อใชในการปฏิบัติโครงการอันยอมจะนํามาซึ่ง

ผลงานที่ดี  เปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของทั้งปวง  โดยลักษณะเชนน้ียอมทําใหผูปฏิบัติมีกําลังใจ  มี

ความพึงพอใจ และมีความต้ังใจกระตือรือรน ที่จะปฏิบัติงานตอไปและมากขึ้น 

  6. การประเมินโครงการชวยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการกลาวคือ  การประเมิน

โครงการจะทําใหผูบริหารไดทราบถึง  อุปสรรค ปญหา ขอดี ขอเสยี ความเปนไปได  และแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไข การดําเนินการโครงการ  โดยขอมูลดังกลาวจะชวยทําใหผูบริหารตัดสินใจวา

จะดําเนินโครงการน้ันตอไป หรือจะยตุโิครงการ  นอกจากนั้นผลของการประเมินโครงการอาจเปน

ขอมูลอยางสําคัญในการวางแผน หรือการกําหนดนโยบายของผูบริหาร 
 

 2.2.3 ประโยชนของการประเมินโครงการ 

 สุภาพร พิศาลบุตร (2543 : 210) ไดกลาวถึงประโยชนของการประเมินโครงการไว ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาดูวาวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวแตเดิมยังคงเปนเปาหมายที่แทจริง

ในปจจุบันหรือไม เพียงใด และยังคงเปนเปาหมายที่เหมาะสมเพียงใด 

 2. เพื่อคนพบการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 

 3. เพื่อพิจารณาหาเหตุผลของความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติ 

 4. เพื่อแสดงถึงหลักการของแผนงานที่สําเร็จ 
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 5. เพื่ออํานวยการบริหารงานโดยเทคนิคสําหรับเพิ่มประสิทธิผล 

 6. เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการวิจัยตางๆที่จะมีขึ้นในระยะตอไป 

         7. เพื่อใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสําหรับปฏิบัติในระยะตอไป  

  2.2.4 ประเภทของการประเมิน  

 การประเมินแบงออกเปนหลายประเภทแลวแตเกณฑที่ใช  ที่สําคัญมีดังน้ี  (สมหวัง พิธิยา

นุวฒัน, 2541: 93-94) 
 

 1. แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน  แบงการประเมินออกเปน  2 ประเภท คือ  การประ 

เมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา  เรียกวา  การประเมินความกาวหนา  (Formative Evaluation) เปนการ

ประเมิน โครงการขณะโครงการหรือกิจกรรมนั้นกําลังดําเนินอยู  ซึ่งสามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงการดําเนินงานไดทันทวงที  และการประเมินเพื่อตัดสินผล  (Summative Evaluation) เปน

การประเมินเพื่อบงชี้ระดับสัมฤทธิ์ผลงานหรือโครงการเปนการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ 

 2. แบงตามหลกัยึดในการประเมิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การประเมินที่เปาหมายของ  

โครงการหรืองานเปนเกณฑซึ่งเรียกวา  Goal-Based Evaluation การประเมนิตามแนวน้ีก็ คือนําผล

การวัดมาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิงปริมาณและ เปาหมายเชิง คุณภาพของโครงการ  สวนอีก

ประเภทหนึ่งเปนการประเมินที่เปนอิสระจากเปาหมายของโครงการ  Goal-Free Evaluation การ

ประเมินตามแนวทางนี้ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ  เปนการประเมินผล

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออมของโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งใน

ทางบวกและทางลบของโครงการ 

 3. แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน  โดยแบงออกเปน  3 ระยะ  คือ การประเมนิกอนนํา

โครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสมของแผนโครงการ

กอนนําเสนอ  เพื่อขออนุมัติใหดําเนินการกระบวนการดังกลาว  เรียกวา การวิเคราะหโครงการ  

(Project Appraisal or Analysis) ระยะที่สองคือการประเมินขณะดําเนินงานหรือโครงการ  (Ongoing 

Evaluation) เพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการ  ผลประเมินระยะนี้จะเปนประโยชนตอการ

ปรับปรุงการดําเนินงาน  และระยะสุดทาย  เปนการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ                             

(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไปแลวระยะหน่ึงเรียกวา  

กระบวนการติดตามผล (Follow-up Study ) 

 2.2.5 รูปแบบการประเมนิโครงการ 

 รูปแบบการประเมิน  เปนแผนที่กําหนดขึ้นมาเพื่อใหทราบวาตองการจะเก็บขอมูลเมื่อไร

จากใคร ในระหวางดําเนินการประเมนิ และมีวัตถุประสงคของโครงการเปนตัวกําหนดวาควรจะใช

รูปแบบใดจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  จากแนวทฤษฎีและรูปแบบการประเมินที่ผู  เชี่ยว  
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ชาญทางการประเมินหลายทานไดเสนอไวมีลักษณะที่แตกตางกันทั้งในดานแนวคิด  และวิธนีาํ  ไป

ใช ซึ่ง เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2544: 63) ไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

 1. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจ  (Decision Oriented Evaluation) นักประเมิน

กลุมน้ีไดแก  ครอนบาค  (Cronbach) สตัฟเฟลบีม  (Stuffebeam) อัลคิน (Alkin) โปรวัส (Provus) 

และ CSE (Center for the Study of Evaluation) 

 2. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินคุณคา  (Value Oriented Evaluation) นักประเมิน

กลุมน้ีไดแก  สคริฟเวน  (Scriven) กลาส (Glass) เวอรเธนและแซนเอร  (Worthen and Sanders)   

สเตค (Stake) ไอสแนอร (Eisner) เฮาวส (House) กูบาและลินคอลน (Guba and Lincoin) เปนตน 

 
 

2.3   แนวคดิการประเมนิแบบ CIPP Model 

 Stufflebeam เปนบุคคลสําคัญที่เสนอแนวความคิดและรูปแบบการประเมินโครงการซึ่ง

เปนที่รูจักและเขาใจกันในรูปแบบที่เรียกวา  “ CIPP (Context, Input, Process, Product) Model” และ

แนวความคิดนี้นําไปสูแนวความคิดหลักของการตัดสินใจในการบริหารงานทุกประเภททั้งภาค

ธรุกิจเอกชน และภาครัฐบาล  การประเมินโครงการแบบยึดการตัดสินใจ  (Decision Making) เปน 

การประเมินโครงการที่ยึดถือรูปแบบหรือกระบวนการตัดสินใจเปนบรรทัดฐาน  โดยผูประเมิน

จะตองเสนอขอมูลตางๆเพื่อใหผูมีอํานาจตัดสินใจเปนผูพิจารณา  เพื่อตัดสินใจวาจะดําเนินการ

อยางไรกับโครงการ ขอมูลที่ใชในการประเมินไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับ

โครงการเปนสําคัญแลวผูประเมินทําหนาที่กลั่นกรอง วิเคราะหขอมูล 

 วิไล  แสงเหมอืนขวัญ  (2549 :48) กลาววา รูปแบบการประเมินที่เรียกวา  ซิปโมเดล              

(CIPP Model ) รูปแบบการประเมินที่รูจักกันอยางแพรหลาย  เปนรูปแบบการประเมินที่มีระบบ

แผนอยางชดัเจน และสามารถนําไปใชประเมินโครงการตาง  ๆ ไดอยางกวางขวาง  โดยยดึหลกัของ

การวิเคราะหระบบ หรือวิธีการเชิงระบบสอดคลองกับ  ทักษสุตา ปานอุทัย และคณะ (2548 :39) ได

กลาวไววา CIPP Model  เปนรูปแบบการประเมินที่มีความครบถวน  หรือมคีวามเบด็เสร็จในตัวเอง  

สําหรับการประเมินเร่ืองหนึ่งไมวาจะเปนการประเมินโครงการ  บุคลากร  ผลผลิต สถาบัน หรือ

ระบบ  

 ในการประเมินตามรูปแบบของ  Stufflebeam ซึง่เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2544 : 59) 

อธิบายวา  เปนการประเมินเพื่อการไดมาซึ่งสารสนเทศ  เพื่อการตัดสินใจโดยกําหนดสิ่งที่จะ

ประเมนิออกเปน 4 ดาน ซึ่งเปนที่มาของ CIPP Model ประกอบดวย 
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 1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม  (Context Evaluation : C) เปนการประเมินกอน

การดําเนินการโครงการเกี่ยวกับสิ่งที่อยูภายนอกโครงการ แตมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของโครงการ  ไดแก ความตองการของชุมชน  กลุมเปาหมายที่จะรับบริการจากโครงการ  จํานวน

ประชากร  กระแสทิศทางของสังคมและการเมือง  สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน  ตลอดจน

นโยบายของหนวยงานเบื้องบนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพือ่ชวยในการกาํหนดวัตถุ  ประสงคของ

โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ เปนการตรวจสอบเพื่อตอบคําถามตาง ๆ เชน 

 1.1 เปนโครงการที่สนองปญหาหรือความตองการจําเปนที่แทจริงหรือไม 

 1.2 วัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  เหมาะสม  สอดคลองกับนโยบายขององคกร  

หรือนโยบายของหนวยเหนือหรือไม 

  1.3 เปนโครงการที่เปนไปไดในแงของโอกาส  ที่จะไดรับการสนับสนุนจากองคกรหรือ

ขอมูลที่ไดจะทําให สามารถคาดการณเกี่ยวกับอนาคต ซึ่งเปนประโยชนในการวางแผนโครงการ 

 2. การประเมินปจจัยนําเขา  (Input Evaluation: I) เปนการประเมินทรัพยากรที่จําเปน

สําหรับการนํามาใชในการดําเนินโครงการ  กําลังคน  หรือจํานวนบุคคลที่ตองใชงบประมาณและ

แหลงเงนิสนับสนุน  วัสดุอุปกรณตาง  ๆ อาคารสถานที่  เคร่ืองมือ  ครุภัณฑ เพื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการ  เทคโนโลยแีผนการดําเนินงาน  
ตลอดจนความเปนไปไดในทางปฏิบัติที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการบรรลุหรือไม  และชวย

ในการวางแผนการจัดกิจกรรมของโครงการไดอยางเหมาะสม 
 3. การประเมินกระบวนการ  (Process Evaluation : P) เปนการประเมินเกี่ยวกับวิธีการจัด

กิจกรรมของโครงการ  การนําปจจัยนําเขามาใชเหมาะสม  เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ

หรือไม  กิจกรรมที่จัดขึ้นจะกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือมีอุปสรรคใด  ๆ 

เกิดขึ้น เพื่อหาขอดีและขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง  ๆ ที่ไดกําหนดไวเพื่อเปน

ขอมูลยอนกลับแกผูรับผิดชอบและผูดําเนินการทุกลําดับขั้นอันจะนําไปสูการแกไขปรับ  ปรุงการ

ดําเนินงานโครงการใหสอดคลองกับขอบกพรองนั้น ๆ 

 4. การประเมินผลผลิต  (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเกี่ยวกับผลที่ไดรับทั้ง  

หมด จากการดําเนินโครงการวาไดผลมากนอยเพียงไร  เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่กํา  

หนดไวหรือไม  โดยการเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวที่เปนตัวบงชี้ความสําเร็จหรือความ  

ลมเหลวของโครงการ  (รัตนะ บวัสนธ , 2540, หนา 111) ในการประเมินผลผลิตของโครงการ

สามารถประเมินระหวางการปฏิบัติงาน  และเมื่อสิ้นสุด  วัฏจักรโครงการ  การประเมินระหวาง            

การปฏิบัติงานจะทําใหไดขอมูลยอนกลับที่เปนประโยชนในการดําเนินงานตอไป  หรือปรับปรุง
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การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  สวนการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการจะ

นําไปสูการตัดสินใจปรับปรุงขยายโครงการ หรือลมเลิกโครงการ 

 นอกจากน้ี Stufflebeam ( อางใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2544 :60) ไดนาํเสนอ 

ประเภทของการตัดสินใจที่สอดคลองกับประเด็นที่ประเมินดังนี้  

 1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน  (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจที่ใชขอมูลจากการ

ประเมินสภาพแวดลอมที่ไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการ  ใหสอดคลองกับ

แผนการดําเนินงาน 

 2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ  (Structuring Decisions) เปนการ

ตัดสินใจที่ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาที่ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงานและขั้นตอน

ของการดําเนินการของโครงการ 

 3. การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ  (Implementation Decisions) เปนการตัดสินใจที่

ใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ  เพื่อพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผนและ

ปรับปรุงแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ  (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพื่อใช

ขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพื่อพิจารณาการยุติ  / ลมเลิก หรือขยายโครงการที่

จะนําไปใชในโอกาสตอไป 

 จากขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ  CIPP Model ทั้ง 4 ประการและประเภทของ

การตัดสินใจดังกลาวขางตน  พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินกับการ

ตัดสนิใจ ดังแผนภูมิดังน้ี 
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การประเมินบริบท หรือ

สภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation ) 

 

การตัดสินใจเพื่อการวาง 

แผน 

(Planning Decisions) 

   

การประเมินปจจัยนําเขา 

(Input Evaluation )  

การตัดสินใจเพื่อกําหนด

โครงสราง 

(Structuring Decisions) 

   

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation )  

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการ

ไปปฏิบตัิ 

(Implementating Decisions) 

   

การประเมินผลผลิต 

( Product Evaluation ) 

 การตัดสินใจเพื่อทบทวน

โครงการ 

(Recycling Decisions) 

 
 

ภาพท่ี 2.1  ความสัมพันธของการประเมินแบบ CIPP Model และประเภทของการตัดสินใจ 

ท่ีมา : รัตนะ บวัสนธ (2540, หนา 111) 

 

 จากภาพที่  2.1 แสดงความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง

CIPP Model การประมนิดานสภาพแวดลอมจะชวยในการตัดสนิใจเกีย่วกบัการวางแผนในการ

กาํหนดวัตถปุระสงค  การประเมินปจจัยนําเขาเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรางเพื่อกําหนด

รูปแบบของโครงการ  การประเมินกระบวนการเปนการตัดสินใจในดานการประยุกต ใช เพื่อ

ควบคุมกาดําเนินกา รโครงการ  สวน การประเมินผลผลิตชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสินและดู

ผลสําเร็จของโครงการ 

 

 

ประเภทของการประเมิน 

 
ประเภทของการตัดสินใจ 
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2.4   การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่นับเปนนวัตกรรมที่สําคัญในระบบ

สุขภาพของประเทศในการสงเสริมการมีสวนรวมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคสวนใน

สังคม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกสําคัญในการประสานหนวยงาน องคกร และ

ภาคีเครือขายในพื้นที่เขามารวมคนหาปญหาและความตองการของประชาชน รวมวางแผน และ

สงเสริมใหเกิดการรวมดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ โดยสามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมกับประชาชน  

 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ นอกจากมีเจตนารมณในการสราง

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชน

ในพื้นที่แลว ยังสนับสนุนใหประชาชนไดแสดงบทบาทในการพึ่งตนเองดานสุขภาพ และสงเสริม

ใหบุคลากรดานสาธารณสุขในพื้นที่ไดแสดงบทบาทในการสนับสนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพ

ตนเอง ทั้งน้ียังสงเสริมใหทุกฝายที่เกี่ยวของเกิดความตระหนักตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ

ของประชาชน สามารถดูแลสุขภาพไดดวยตนเองและการสรางกลไกในสังคมที่จะตองเขามา

รวมกันแกปญหาตางๆที่มีผลตอสุขภาพใหลุลวง 

 การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่เร่ิมดําเนินการ

นับต้ังแตไดมีประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑเพื่อ

สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลดําเนินงานและบริการจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2549 ซึ่งในปแรก มี

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนํารองจัดต้ังกองทุนฯ รวม 872 แหง จนถึงป 2553 มีการ

จัดต้ังกองทุนรวม 7,851 แหง (สํานักงานหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) 2553:5) 

 2.4.1 การจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

 ในการจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  ไดมีการกําหนด

เปาหมายรวมกันระหวาง  สปสช.  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย  กระทรวงมหาดไทย  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย  

โดยมีเปาหมาย คือ 

 ระยะที่หน่ึง  พ.ศ. 2549-2550  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนํารองทั่วประเทศ  

 ระยะที่สอง  พ.ศ. 2551-2552   องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีความพรอม  

 ระยะที่สาม  ต้ังแต  พ.ศ. 2553 เปนตนไป  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่ผาน

การประเมิน 
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 1.  วัตถุประสงค 

 1.1 เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการหรือสถาน

บริการอ่ืน  รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นที่โดยเนนเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกัน

โรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ 

 1.2  เพื่อสงเสริมใหกลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่

มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยาง

ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   

 1.3  เพื่อสนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  หรือองคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํา

กิจกรรมเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรคหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหแกประชาชนใน

พื้นที่ 

 1.4 เพื่อสนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ   

 2.  หลักเกณฑการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ีใหม  

 องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล  ที่สนใจเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ  ตองมีคุณสมบัติใน

การพิจารณาใหเขารวมจัดต้ังกองทุนฯ  ดังตอไปน้ี 

 ข้ันตอนท่ีหน่ึง  

 1.นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี  เห็นชอบและประสงคเขารวม

ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ สงหนังสือแสดงความจํานง

ตามที่  สปสช.กําหนด  กรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรีไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดใหผูปฏิบัติหนาที่แทนหรือผูรักษาการแทน  เปนผูลงนามในแบบแสดงความจํานง  

 2.มีความพรอมในการสมทบงบประมาณในปที่สมัครจัดต้ังกองทุนฯ 

 3.มีความพรอมในการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนฯแบบมีสวนรวม 

 ข้ันตอนท่ีสอง  

 1.มีขอมูลสุขภาพชุมชน  แผนสุขภาพชุมชน  หรือแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร 

 2.ประธานกรรมการ เจาหนาที่สาธารณสุข  และเลขานุการ เขารับการอบรมเตรียม 

ความพรอม 
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ตารางท่ี 2.1  สรุปขั้นตอนการจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 

ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ หมายเหตุ 

1. อบต. / เทศบาล สง

หนงัสือแสดงความ

จาํนง ตามแบบฟอรม

ที่กําหนดไปยัง

หนวยงานที่เก่ียวของ 

มิ.ย. – ส.ค. สํานกังานสาธารณสุขจงัหวัด 

/ สปสช. เขต 

ทาํหนงัสือจาก อบต./

เทศบาล พรอมแนบหนังสือ

แสดงความจาํนงและเอกสาร

ที่เก่ียวของดาวนโหลดไดที่ 

http://tobt.nhso.go.th/ 

2. ตรวจสอบคณุสมบตั ิ ส.ค. – ก.ย. สํานกังานสาธารณสุขจงัหวัด 

/ สปสช. เขต 

ตรวจสอบคณุสมบตัแิละ

ตอบรับการเขารวมกองทุน 

3. อบต./เทศบาล สง

หลักฐานการจัดตั้ง

กองทนุ ไดแก 

- บันทึกขอตกลง 

(MOU) 

- สําเนาหนาบญัชี

กองทนุ 

- รายช่ือคณะกรรมการ

ตามประกาศทีก่าํหนด 

ก.ย. – ต.ค. สปสช.เขต เปดบญัชีเงนิฝากกับธนาคาร

เพ่ือการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ประเภทบัญชีออมทรัพย  ช่ือ

บญัชี  “กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ ” (ช่ือ อบต.หรือ

เทศบาล...)อําเภอ...... 

จังหวัด ........ 

4. การโอนเงนิ  สปสช. 

การสมทบ อบต. / 

เทศบาล 

 

ต.ค. – ธ.ค. สปสช.สวนกลาง 

สปสช.เขต 

เขตตั้งเรื่องเบิกจายเงิน

สวนกลาง โอนเงนิ อบต./

เทศบาสมทบเงิน 

 

ที่มา:สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (2553 : 8) 
 

 3.  หลักเกณฑการพิจารณากองทุนฯ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตอเน่ือง  

 ในการดําเนินงานกองทุน ฯ  หาก สปสช. หรือองคการบริหารสวนตําบล / เทศบาล ไมได

บอกเลิกขอตกลงใหขยายระยะเวลาการดําเนินงานกองทุน ฯออกไปทุก ๆ หนึ่งปงบประมาณ  

สําหรับกองทุน ฯ ที่จัดต้ังและดําเนินงานตอเน่ืองทุกป  สปสช. จะมีการประเมินเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานตอเน่ือง  ดังน้ี 

 1.มีการบันทึกขอมูลพื้นฐาน  รายงานกิจกรรม  รายงานดานการเงินผานโปรแกรมบริหาร

จัดการกองทุนฯ ระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ ครบทุกรายการและเปนปจจุบัน 

 2.ภายในปงบประมาณที่ผานมา  ตองมีการสมทบงบประมาณไดตามเกณฑ 

http://tobt.nhso.go.th/�
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 3.มีแผนงาน/โครงการรองรับกิจกรรมครบทั้ง 4 ประเภท 

 4.มีผลการดําเนินงานตามเกณฑการประเมินที่  สปสช. กาํหนดในแตละป 
 

 4.  การยุบเลิกกองทุนฯ 

   4.1 กองทุนฯใดที่ไมมีเงินสมทบจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล  หรือไมมีการ

ดําเนินกิจกรรมใด ๆ ตอเน่ืองต้ังแต 2 ปขึ้นไป 

  4.2 ในกรณีที่กองทุน ฯไมสามารถดําเนินการไดตามขอ 3 หรือ  ขอ 4.1  สปสช. อาจ

ประกาศยุบเลิกการดําเนินงานกองทุน ฯน้ัน  ทั้งน้ี  หากยุบเลิกกองทุน ฯ  ทรัพยสินที่เหลือของกอง

ทุนฯใหตกเปนของหนวยบริการปฐมภูมิของรัฐที่อยูในพื้นที่น้ันและใหโอนเงินหรือทรัพยสินของ

กองทุนฯ  ใหแกหนวยบริการดังกลาว  ตามวิธีการที่ สปสช. กาํหนด 
 

 5.  แหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินในกองทุนฯ  ประกอบดวย 

  5.1  เงินคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติในสวนของ

การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค  ตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 

  5.2  เงินอุดหนุนหรืองบประมาณที่ไดรับจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  ตามสัดสวนดังน้ี 

   5.2.1  เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญหรือเทศบาลตองไมนอย  

กวารอยละ 50 ของคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

    5.2.2  เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  ตองไมนอยกวารอยละ 30 

ของคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

   5.2.3  เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ตองไมนอยกวารอยละ 20 

ของคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

  5.3  เงินสมทบจากประชาชน  ชุมชนหรือกองทุนอ่ืน ๆ ในชุมชน  อาทิเชน  การทอดผาปา  

การระดมทุนจากประชาชน 

  5.4  รายไดอ่ืน ๆ หรือทรัพยสินที่ไดรับมาในกิจการของกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 
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ภาพท่ี 2.2  แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินในกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 
ที่มา:สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (2553 : 10) 
 

 6.  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลที่เขารวมดําเนินงานจะตองจัดใหมีคณะกรรมการ

ชุดหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ โดยองคประกอบของคณะ

กรรมการฯ  ตองสรรหาตามหลักเกณฑที่  สปสช. กําหนดและสงรายชื่อให  สปสช. เขต  เพือ่ออก

คําสั่งแตงต้ัง 

 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ประกอบดวย  

ผูอํานวยการโรงพยาบาล         เปนที่ปรึกษา  

สาธารณสุขอําเภอ          เปนที่ปรึกษา  

1.  นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี   เปนประธานกรรมการ  

2.  ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  คนที่ 1       เปนรองประธานกรรมการ  

3.  ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  คนที่ 2       เปนรองประธานกรรมการ  

4.  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล    เปนกรรมการ  

เงนิคาบรกิารสาธารณสุขจากกองทนุ

หลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ หมวด

บริการสงเสริมปองกัน (จัดสรรใหเปน

รายปตามจาํนวนประชากร) 
1 

เงินอุดหนุนหรืองบประมาณจาก 

อบต.หรือเทศบาล (จัดสรรตาม

สัดสวนทีส่ปสช.กําหนด/เปนรายป) 
2 

กองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

เงนิสมทบจากชุมชนหรอืกองทนุ

ชุมชน (สมทบตามมตขิองกลุม) 

รายไดอ่ืน และทรัพยสินที่เกิดจาก

กิจการกองทุนรวมทั้งเงินอุดหนุน

จากหนวยงานตาง ๆ  
3 

4 
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ที่สภามอบหมาย  จํานวน 2 คน 

5.  หัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิในพื้นที่ทุกแหง    เปนกรรมการ  

6.  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในพื้นที่ 

 ที่คัดเลือกกันเอง  จํานวนไมเกิน 2 คน      เปนกรรมการ  

 7.  ผูแทนหมูบานหรือชุมชนที่ประชาชนในหมูบาน  

  หรือชุมชนคัดเลือกกันเอง  จํานวนไมเกิน 5 คน    เปนกรรมการ  

8.  ผูแทนศูนยประสานางานหลักประกันสุขภาพประชาชน 

 หรือศูนยรับเร่ืองรองเรียนอิสระในพื้นที่หนวยละ 1 คน (ถามี) เปนกรรมการ  

9.   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือปลัดเทศบาลหรือเจาหนาที่อ่ืนที่นายก องคการบริหาร

สวนตําบลหรือนายกเทศมนตรีมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ 

 การคัดเลือกกรรมการกรณีผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ใหกรรมการประชุมคัดเลือกผู ทรงคุณวุฒิ

ในพื้น ที่ซึ่งมีความรูความสามารถเปนที่เคารพนับถือและเปนที่ยอมรับในพื้นที่จํานวน 2 คน 

 การแตงต้ังคณะกรรมการในกรณีหัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิในพื้นที่  หมายถึงหัวหนา

สถานีอนามัยหรือผูอํานวยการโรงพยาบาลที่มีหนวยบริการปฐมภูมิ (เชน  ศูนยแพทยชุมชน)  หาก

เทศบาลมีศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลที่ข้ึนทะเบียนเปนหนวยบริการสาธารณสุขเทศบาลนั้น  

จะเปนกรรมการบริหารกองทนุโดยตําแหนงดวย  ทัง้น้ีจาํนวนกรรมการตองเทากบัจํานวนหนวย

บริการปฐมภูมิที่ต้ังอยูในพื้นที่  อบต. / เทศบาล  น้ัน 

 การคัดเลือกกรรมการจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในพื้นที่และผูแทน

หมูบานหรือชุมชนที่ประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  คัดเลือกกันเองให องคการบริหารสวนตําบล

หรือเทศบาลจัดประชุมเพื่อใหบุคคลในแตละกลุมไดคัดเลือกกันเองดวยวิธีการที่เห็นสมควร  

เพือ่ใหไดกรรมการตามจํานวนทีก่าํหนดไว 

 การคัดเลือกผูแทนศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนหรือศูนยรับเร่ือง

รองเรียนอิสระในพื้นที่  เปนกรรมการเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลที่มีศูนย

ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนหรือศูนยรับเร่ืองรองเรียนอิสระต้ังอยูในพื้นที่เทาน้ัน  

ใหมีผูแทนของศูนยดังกลาวเปนกรรมการดวยศูนยละหน่ึงคน 

ในกรณีประธานกรรมการไมมีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการ 

ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมไดตามลําดับ 
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 7.  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี  

 7.1  บริหารจัดการกองทุนฯใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ  

 7.2  รับผิดชอบการรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชีเงินหรือ

ทรัพยสินในกองทุนฯใหเปนไปตามที่  สปสช. กาํหนด 

 7.3  ดําเนินการใหประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขทั้งที่บาน  ในชุมชนหรือหนวยบริการไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 7.4  จัดทําขอมูลและแผนดําเนินงานที่เกี่ยวกับปญหาสาธารณสุข  กลุมเปาหมายและหนวย

บริการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 7.5  จัดทําสรุปผลการดําเนินงาน  รายงานการรับจายและเงินคงเหลือของกองทุน  เมื่อสิ้น

ปงบประมาณ  เพื่อเสนอ สปสช. และองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลภายในเดือนธันวาคม

ของทุกป 

 7.6  แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน  เพื่อดําเนินงานที่เกี่ยวของไดตามความจําเปน 

 8.  วาระของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 คณะกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป (นับจากวันที่ สปสช.  ออกคําสั่งแตงต้ัง)  

หากครบ 2 ป แลว  ยังมิไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นใหม  ใหคณะกรรมการที่ครบวาระน้ันอยู

ในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวาคณะกรรมการซึ่งไดรับการแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ กรณีที่

กรรมการในตําแหนง  ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล หรือ สภาเทศบาล  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในพื้นที่  ผูแทนหมูบานหรือชุมชนที่ประชาชนในหมูบาน

หรือชุมชนคัดเลือกกันเอง  ผูแทนศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนหรือศูนยรับเร่ือง

รองเรียนอิสระในพื้นที่พนจากตําแหนงกอนครบวาระใหมีการคัดเลือกผูแทนเปนกรรมการใน

ตําแหนงที่วางโดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของ กรรมการที่พนจากตําแหนง 
 

 สําหรับนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี  หัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิ

ในพื้นที่และปลัด องคการบริหารสวนตําบล หรือปลัดเทศบาล   (กรณีไดรับการแตงต้ังเปน

เลขานุการโดยตําแหนง)  หากมีการเปลี่ยนแปลงในตําแหนงดังกลาว  ถือวาเปนกรรมการที่ไดรับ

การแตงต้ังโดยตําแหนง  ดังน้ันจึงไมตองสงรายชื่อมาขอรับการแตงต้ังอีก 

 นอกจากนี้การพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กรรมการที่มาจากการคัดเลือกตามขอ 6 

ลําดับที่ 2, 3, 6 และ 7  พนจากตําแหนงในกรณีดังตอไปน้ี 

(1)  ตาย 

(2)  ลาออก 

(3)  ยายไปดํารงตําแหนงหรือประกอบวิชาชีพหรืออาชีพในทองถิ่นหรือพื้นที่อ่ืน 
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(4)  เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(5)  เปนบุคคลลมละลาย 

 2.4.2  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี   

 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  ออกแบบการบริหารจัดการให

ดําเนินงานในรูปแบบกองทุน  โดยมีคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ที่ สปสช.  แตงต้ัง

ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ  มีองคประกอบในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 1.  องคประกอบของการดําเนินงานกองทุนฯ มี 4 ประการ  ดังน้ี  

 1.1  มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่ง สปสช. เปนผูออกคําสั่งแตงต้ัง   

 1.2 เงินของกองทุนฯ อยางนอยตองประกอบดวย  เงินคาบริการสาธารณสุขจาก สปสช.  

และเงินสมทบจาก องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล  สวนเงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุน

ชุมชนหรือรายไดอ่ืนใหเปนไปตามความพรอมของกองทุนฯ 

 1.3  มีแผนงานหรือโครงการที่ครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4  ประเภท  โดยไดรับการอนุมัติ  

จากคณะกรรมการกองทุนฯ  

 1.4 มีระบบรายงานของกองทุนฯ ผานโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนฯในระบบ  

ออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ 
 

 2.  การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับทองถิ่น

หรือพื้นท่ี   

 2.1  การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 ก.  กรณีกองทุนฯ ท่ีเขารวมดําเนินการในปแรก (กองทุน ฯ ใหม)  ใหจัดการประชุม

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เปนประจําอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  ดังน้ี 

 การประชุมคร้ังท่ี 1  เพื่อชี้แจงเปาหมาย  วัตถุประสงค และแนวทางการบริหารจัดการ

กองทุนฯ  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  และยกรางระเบียบ  

 การประชุมคร้ังท่ี 2  เพื่อเห็นชอบและประกาศใชระเบียบกองทุน ฯ และพิจารณาปญหา

สุขภาพในพื้นที่  โดยใชขอมูลจากหนวยบริการ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เวทีประชาคม และ

การระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการ  โดยการทําแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร  หรือแผนสุขภาพ

ชุมชนของกองทุน 

 หลังเสร็จสิ้นการประชุมมีการเผยแพรระเบียบกองทุน ฯ  หรือหลักเกณฑการสนับสนุน

งบประมาณโครงการและแผนงานดานสุขภาพใหหนวยบริการและภาคีเครือขายในชุมชน  เพื่อรับรู

และสงแผนงานโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯตอไป 

http://tobt.nhso.go.th/�
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 การประชุมคร้ังท่ี 3 เพื่อพิจารณารายละเอียดของแตละโครงการควรครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 

4 ประเภท  และอนุมัติการใชงบประมาณที่สอดคลองกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร  แผนสุขภาพ

ชุมชน   หรือปญหาสาธารณสุขในพื้นที่  รูปแบบการนําเสนอโครงการอาจใหผูเสนอมาเสนอ

โครงการตอคณะกรรมการดวยตนเองหรือเสนอโครงการตอคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่

กองทุนฯ มอบหมาย  ทั้งนี้ทุกโครงการตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 การประชุมคร้ังถัดไป   อยางนอยควรมีการประชุมทุก 2 เดือนตอคร้ัง  เพื่อพิจารณา

โครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน ฯ ระหวางป  รวมทั้งติดตามผลการ

ดําเนินงานโครงการที่กองทุน ฯ ใหการสนับสนุนไปแลว  รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส  

ทบทวนปญหาสาธารณสุขในพื้นที่  ติดตามการบันทึกรายงานผานระบบ

ออนไลน http://tobt.nhso.go.th/  ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

 ข.  กองทุนฯ ท่ีดําเนินการตอเน่ือง (กองทุนฯ เกา)  ควรมีการประชุมอยางนอยทุก  

1-3 เดือน ดังน้ี 

 ในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  ควรมีการประชุมเพื่อ 

 -  สรุปผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 

 -  กําหนดกรอบแผนงานโครงการแตละโครงการโดยครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท 

สําหรับรูปแบบการนําเสนอโครงการอาจใหผูรับผิดชอบโครงการนําเสนอโครงการตอ

คณะกรรมการดวยตนเองหรือนําเสนอโครงการตอคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่กองทุน

มอบหมาย  

 -  อนุมัติการใชงบประมาณที่สอดคลองกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร แผนสุขภาพชุมชน

หรือปญหาสาธารณสุขในพื้นที่  ทั้งนี้ทุกโครงการตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ 

 ในชวงเดอืนมกราคม – กันยายน ควรมีการประชุมเพื่อ 

-  พิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ระหวางป 

-  กํากับติดตามผลการดําเนินงานโครงการที่กองทุนฯใหการสนับสนุน 

-  รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส 

-  ทบทวนปญหาสาธารณสุขในพื้นที่ 

-  ติดตามการบันทึกรายงานผา นโปรแกรมระบบออนไลน http://tobt.nhso.go.th/ ใหถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

 2.2 กรรมการและเลขานุการกองทุน ฯจัดทําระเบียบวาระการประชุม และบันทึกรายงาน

การประชุม 

http://tobt.nhso.go.th/�
http://tobt.nhso.go.th/�
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 2.3 การประชุมแตละคร้ัง  องคประชุมตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งและใชความเห็นชอบรวมกัน

ของคณะกรรมการเปนเกณฑ 

 2.4 ในการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ัง ใหฝายเลขานุการถือเปนวาระประจําที่จะตองมี

การรายงานบัญชีการรับเงิน – การจายเงิน และสถานการณการเงินของกองทุน ฯ ใหที่ประชุม

รับทราบ   

 2.5 การจัดทําบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการใหทําเปนลายลักษณอักษรใน

รูปแบบ ใดรูปแบบหน่ึงก็ได  เพื่อเก็บรักษาไวสําหรับใชในการอางอิงและตรวจสอบ  โดยมอบให

ประธาน   กรรมการและเลขานุการเปนผูลงนามและรับผิดชอบความถูกตองและความสมบูรณ

ครบถวนของรายงานทุกคร้ัง 

 3.  ลักษณะของกิจกรรมท่ีจะของบประมาณสนับสนุนจากกองทุนฯ กิจกรรมที่กองทุน ฯจะ

สนับสนุนสามารถแยกไดเปน 4 ประเภท คือ 

 3.1 กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน 

 3.2 กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุขที่อยูในชุมชนทองถิ่น 

 3.3 กิจกรรมการสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่น 

 3.4 กิจกรรมการบริหารกองทุนฯ พัฒนาศักยภาพกรรมการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
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ภาพท่ี 2.3  กระบวนการในการพจิารณาสนับสนุนกจิกรรม 

ที่มา:สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (2553 : 15) 
 
 

 ประเภทท่ี 1

 

  จัดบริการสรางเสริมสุขภาพ  ปองกันโรคและฟนฟูสมรรถภาพตามชุดสิทธิ

ประโยชน : โดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดบริการแกกลุมเปาหมายหลัก 5 กลุม  ประกอบดวย  

กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยู

ในเขตพื้นที่ 

ประเภทท่ี 1 
กิจกรรมการจัดบริการ

สรางเสริมสุขภาพ  

ปองกันโรคและฟนฟู

สมรรถภาพตามชุดสิทธิ

ประโยชน 

ประเภทท่ี 2 
กิจกรรมสนับสนุน

งบประมาณหนวยบริการ

สาธารณสุข 

ประเภทท่ี 3 
กิจกรรมการสรางเสริม

สุขภาพโดยประชาชน

และชุมชนทองถ่ิน 

ประเภทท่ี 4 
กิจกรรมการบริหารกองทุนฯ/

พัฒนาศกัยภาพกรรมการ/และ

พัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 

เห็นชอบโดยใช

งบจากแหลงอ่ืน 

นําเขาสูกระบวนการ

พิจารณางบประมาณ

ของแหลงทุนอื่น 

คณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลักประกัน

สุขภาพฯ พิจารณา 
ผลการพิจารณา 

 

ไมอนมุตั ิ

 

อนุมัติโดยใชงบ

จากกองทนุฯ 

นาํกลับไปแกไข/

ปรับปรุง/ยกเลิก 

บันทึก

แผนงาน

โครงการ

ในเว็บไซต 

ทําบันทึก

ขอตกลง 

 

รายงานผลการ

ดําเนินงานผาน

ระบบออนไลน 

 

การเบกิ

จายเงิน
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 ประเภทท่ี 2

 

  สนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข : โดยสนับสนุน

งบประมาณเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการในการสงเสริมสุขภาพ  การปองกันควบคุม

โรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกที่จําเปนตอสุขภาพและกา

ดํารงชีวิต  หรือใชปองกันและแกไขปญหาเรงดวน  เชน  การปองกันโรคติดตอตามฤดูกาล  ใหแก  

สถานีอนามัย  โรงพยาบาลชุมชน  ศูนยบริการสาธารณสุข  คลินิกชุมชนอบอุน  เปนตน 

ประเภทท่ี 3

 

  สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถิ่น  : โดย

สนับสนุนงบประมาณเพื่อสงเสริมการสรางเสริมสุขภาพ  การควบคุมปองกันโรค  การฟนฟู

สมรรถภาพและการสงเสริมภูมิปญญาพื้นบาน  ที่เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนและองคกร

ในชุมชนทองถิ่นครอบคลุม 5 กลุมเปาหมาย  ประกอบดวย  กลุมแมและเด็ก  กลุมผูสูงอายุ   กลุมผู

พิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่ 

ประเภทท่ี 4

 2.4.3 การบริหารงบประมาณ การรายงานการเงิน 

  การบริหารกองทุนฯ  การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ และการพัฒนาระบบ

บริหารจดัการ : โดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารจัดการหรือการพัฒนา

ศักยภาพคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืน ๆ ที่กรรมการกองทุนฯแตงต้ัง  

ใหมีประสิทธิภาพรวมถึงการจัดซื้อครุภัณฑที่สนับสนุนการดําเนินงานโดยตรง  ครุภัณฑน้ันจะตอง

มีราคาไมเกิน 20,000 บาทตอหนวย  สําหรับคาตอบแทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทํางานอ่ืน ๆ ที่เขารวมประชุมจายไดไมเกินคนละ 200 บาทตอคร้ัง   ทั้งนี้งบประมาณประเภท

ที่ 4  สปสช.  ไดกําหนดเกณฑการใชจายในประเภทน้ีตองไมเกินรอยละ 10 ของคาใชจายทั้งหมด

ของกองทุนฯในรอบปงบประมาณนั้น 

 ในการบริหารจัดการดานการเงินของกองทุนฯ ตองปฏิบัติตามประกาศสํานักงานหลัก 

ประกันสุขภาพแหงชาติ  เร่ืองแนวทางการรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชี

เงินหรือทรัพยสินในระบบหลักประกันสุขภาพ  ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2552  และหนังสอื

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่  มท. 0891.3/ ว 1110  ลงวันที่ 3 เมษายน 2550 ซึ่งมีการกําหนดไว  

ดังน้ี 

 1.  แหลงท่ีมาของเงินกองทุนฯ   เงินหรือทรัพยสินของกองทุนฯไดมาจาก 

1.1  เงินคาบริการสาธารณสุขที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ซึ่งจะมี

ประกาศอัตราการสนับสนุนเปนรายป 

 1.2  เงินที่ไดรับการสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งตองต้ังงบประมาณสมทบ

ตามอัตราตามประกาศฯ ของ สปสช.  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองต้ังงบประมาณสมทบไว

ในรายจายงบกลาง  ประเภทรายจายตามขอผูกพัน  โดยเขียนคําชี้แจงเงินสมทบกองทุนหลักประกัน
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สุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  หรือหากไมไดต้ังงบประมาณไวใหพิจารณาโอนงบประมาณที่

เหลือจายหรือที่ยังไมมีความจําเปนตองใชไปต้ังจาย 

 1.3  เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน  

 1.4  รายไดอ่ืน ๆ หรือทรัพยสินที่ไดรับมาจากการดําเนินกิจการของกองทุนฯทั้งน้ีเงิน

รายรับตาม ขอ 1.1-1.4 ตองนําสงบัญชีเงินฝากของกองทุนฯ การเปดบัญชีของกองทุน ใหเปดไวกับ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ประเภทบัญชีเงินฝากออมทรัพย 

การเปดบัญชีของกองทุน ใหใชชื่อบัญชีวา  “กองทุนหลักประกันสุขภาพ (ชื่อ อบต. หรือ 

เทศบาล) อําเภอ     จังหวัด    ” 

 ในการเปดบัญชีของกองทุนฯ  คณะกรรมการฯตองมอบหมายใหประธานกรรมการและ

กรรมการอ่ืนอีก 3 คน รวมเปน 4 คน รวมกันลงนามในการเปดบัญชี  สําหรับการเบิกจายเงินจาก

บัญชีแตละคร้ังตองใหกรรมการ 2 ใน 4 คนที่รวมกันลงนามเปดบัญชีเปนผูรวมกันลงนามในการ

เบิกจายตามจํานวนที่คณะกรรมการอนุมัติ 

 2.  การรับเงินของกองทุนฯ 

 การรับเงินเขาเปนเงินของกองทุนฯ ใหรับใน 4 ลักษณะ ดังน้ี  

2.1  เงินสดหรือการรับเงินโดยการโอนผานทางธนาคาร 

2.2  เช็ค  

2.3  ต๋ัวแลกเงิน 

2.4  ธนาณัติ 

 เมื่อกองทุนฯ ไดรับเงินตามขอ 2.1-2.4 แลว  ใหคณะกรรมการฯ มอบหมายใหกรรมการคน

ใดคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบนําเงินสงเขาบัญชีเงินฝากของกองทุนภายใน 3 วัน ทําการธนาคาร 

 3.  หลักฐานในการรับเงินของกองทุนฯ 

 3.1  ในการรับเงินจากบุคคล  กลุมบุคคลหรือนิติบุคคล  กองทุนฯตองออกใบเสร็จรับเงิน

ในนามของคณะกรรมการฯ ใหกับผูชําระเงินทุกคร้ัง  สําหรับแบบฟอรมใบเสร็จรับเงิน  ให

คณะกรรมการฯ เปนผูกําหนดแบบขึ้นเอง 

 3.2  การรับเงิน  คาบริการสาธารณสุข  จาก  สปสช.  ใหใชหนังสือแจงการโอนจาก สปสช. 

เปนหลักฐานแลวออกใบเสร็จรับเงินตามขอ 1.1  แลวสงใบเสร็จรับเงินไปที่ สํานักบริหารกองทุน  

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ทั้งน้ีหนังสือแจงการโอนสามารถดาวนโหลดได

ที่  http://www.nhso.go.th   เลือกเมนูสําหรับผูใหบริการ แลวเลือกเมนูยอย  NHSO budget  

เลือกรายงานการจายเงินกองทุนฯ เลือกปงบประมาณที่ตองการทราบ 

http://www.nhso.go.th/�
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 3.3  การรับเงินสมทบจากองคการปกครองสวนทองถิ่น  ใหใชสําเนาใบนําฝากเงินของ

ธนาคารเปนหลักฐานแลวออกใบเสร็จรับเงินตามขอ 2)  สงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

เจาของงบประมาณ 

 ทั้งน้ีคณะกรรมการฯ อาจกําหนดใหมีหลักฐานการรับเงินในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 4. การสั่งจายเงิน  

 คณะกรรมการกองทุนฯ เปนผูมีอํานาจในการสั่งจายเงินของกองทุนฯ  ภายใตกรอบ

แผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการฯ  โดยมีการแยกประเภท

รายจายตามกิจกรรม 4 ประเภท ดังน้ี 

 4.1  คาใชจายเพื่อจัดซื้อชุดสิทธิประโยชน  

 4.2  คาใชจายเพื่อสนับสนุนแกหนวยบริการ  

 4.3  คาใชจายเพื่อสนับสนุนองคกรภาคี  ภาคประชาชน  ในการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ

ปองกนัโรค 

 4.4  คาใชจายเพื่อการบริหารจัดการกองทุนฯ  

ในการปฏิบัติงานจริงการกําหนดประเภทรายจายตาง ๆ จะถูกกําหนดมาต้ังแตในขั้นตอนของ

การอนุมัติแผนงานโครงการแลว  สวนกรอบรายจายในแตละประเภท  สปสช.  ไมไดมีการกําหนด

สัดสวนของงบประมาณในแตละประเภทไว  ยกเวนประเภทที่ 4.4  คาใชจายในแตละปตองไมเกิน

รอยละ 10 ของคาใชจายทั้งหมดของกองทุนฯ ในปงบประมาณนั้น 

 5. วิธีจายเงินกองทุนฯ   ใหจายไดดังน้ี 

 5.1  จายเปนเงินสดหรือจายโดยการโอนผานทางธนาคาร  

 5.2  จายเปนเช็ค  

 5.3  จายเปนต๋ัวแลกเงิน  

 5.4  จายเปนธนาณัติ  

 ในการจายเงินดังกลาวกองทุนฯ ตองจายใหกับผูที่เปนเจาของหรือหนวยงานที่เปนเจาของ

โครงการที่มีการอนุมัติจากคณะกรรมการแลว   สําหรับรายจายในประเภทที่ 4.4  อาจจายเปนราย

โครงการหรือเปนการจายตามกิจกรรม  เชน  การจัดประชุมกรรมการ   การเดินทางไปประชุม  

สัมมนา  แตทั้งน้ีอยางนอยตองมีกําหนดเปนแผนงานไวเพื่อใหคณะกรรมการไดพิจารณาอนุมัติ 

 6. หลักฐานในการจายเงินของกองทุน ฯ 

 6.1  การจายเงินใหบุคคล  กลุมบุคคลหรือนิติบุคคล  กองทุนตองจัดใหมีหลักฐานใบสําคัญ

การจายเงิน และใหผูมีสิทธิรับเงินลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง  สําหรับแบบฟอรมใบสําคัญ
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การจายเงิน  ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดแบบขึ้นเองในกรณีผูมีสิทธิ์รับเงินไมสามารถมารับเงิน

ไดดวยตนเองอาจมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทนได 

 6.2  การจายเงินใหกับหนวยงานในกรณีที่ผูมีสิทธิรับเงินเปนหนวยงานราชการหรือเอกชน

และหนวยงานน้ัน ๆ สามารถออกใบเสร็จรับเงนิของหนวยงานตามแบบของหนวยงานน้ัน ๆ ให

กองทุนฯเก็บใบเสร็จรับเงินนั้นเปนหลักฐานประกอบการจายเงิน 

 6.3  การจายเงินโดยการโอนผานธนาคาร  ใหกองทุนฯเก็บหลักฐานการนําเงินเขาบัญชีของ

ผูมีสิทธิรับเงินไวเปนหลักฐาน 

 ทั้งน้ีคณะกรรมการฯอาจกําหนดใหมีหลักฐานการจายเงินในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 7. การเก็บรักษาเงินสด  

 ในกรณีที่มีความจําเปนคณะกรรมการฯ อาจมอบหมายใหประธานกรรมการหรือกรรมการและ

เลขานุการเก็บรักษาเงินสดไวเพื่อสํารองจายภายในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท (หน่ึงหมืน่บาทถวน) 

 8.  ระบบบัญชีของกองทุน 

 วันที่กองทุนฯไดรับเงินจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติหรือวันที่ไดรับเงินจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหถือวาเปนวันเร่ิมระบบบัญชีของกองทุนฯ  รอบระยะเวลาของบัญชี

ใหถือตามปงบประมาณ  สําหรับระบบบัญชีของกองทุนฯใหแยกการจัดทําบัญชีออกจากระบบ

บัญชีขององคการปกครองสวนทองถิ่น  สวนการบันทึกบัญชีใหบันทึกตามระบบบัญชีขององคการ

บริหารสวนตําบลหรือเทศบาล  ซึ่งในปจจุบันการจัดทําบัญชีการรับ  การจายเงิน  สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติไดกําหนดใหมีการบันทึกผานระบบออนไลนที่

เว็บไซต  http://www.nhso.go.th  กองทุนฯ ตองรายงานผลเปนประจําทุกเดือน   โปรแกรมรายงาน

ผลดังกลาว   จะออกรายงานบัญชีการรับเงิน  การจายเงินประจําเดือน  (แยกรายวัน)  ของกองทุนฯ 

ซึ่งบันทึกการรับจายเงินน้ี  กองทุนฯตองจัดพิมพเก็บไวเปนประจําทุกเดือน (ภายในวันที่ 10 ของ

เดือนถดัไป)  ผูรับผิดชอบการจัดทํารายงานตองเสนอรายงานดังกลาวตอประธานกรรมการ  

กรรมการและเลขานุการ  และใหผูรับผิดชอบการจัดทํารายงาน  ลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานแลว

จัดเกบ็ไว  เพือ่เปนหลกัฐานในการตรวจสอบจากสาํนักงานตรวจเงนิแผนดินหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

 9.  ระบบรายงานการเงินของกองทุนฯ 

 เพื่อเปนการกํากับติดตามและตรวจสอบ  สถานการณการเงินของกองทุน  สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  จึงกําหนดใหกองทุนฯ ตองมีการจัดทํารายงานการเงินผานระบบ

ออนไลน ดังน้ี 

http://www.nhso.go.th/�
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 9.1  รายงานการรับจายเงินประจําเดือน  กองทุนฯทุกแหงมีหนาที่ตองจัดทําแบบบันทึก

รายการรับจายเงินกองทุนไวเปนประจําทุกคร้ังที่มีรายการรับหรือจายเงิน  และเมื่อถึงสิ้นเดือน

กองทุนตองจัดพิมพรายงานลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานแลวจัดเก็บไว   เพื่อเปนหลักฐานในการ

ตรวจสอบจากสาํนักงานตรวจเงนิแผนดินหรือหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

 9.2 รายงานการเงินรายไตรมาส 

 เมื่อสิ้นสุดแตละไตรมาสกองทุนฯ ตองจัดพิมพรายงานออกจากระบบออนไลน  ให

ประธานกรรมการ  กรรมการและเลขานุการ  และผูรับผิดชอบการจัดทํารายงาน  ลงลายมือชื่อไว

เปนหลักฐาน  รายงานน้ีใหจัดทําขึ้นเปน 2 ชุด  คือ  ชุดที่ 1  ใหเก็บไวเปนหลักฐานที่กองทุนฯ             

ชุดที่ 2  ใหจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามเวลาที่กําหนดดังน้ี 

  9.2.1  ไตรมาสที่ 1  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนตุลาคม – ธนัวาคม และ

จัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนมกราคม 

  9.2.2 ไตรมาสที่  2  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนมกราคม – มีนาคม และ

จัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนเมษายน 

  9.2.3   ไตรมาสที่ 3  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนเมษายน – มิถุนายน 

และจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนกรกฎาคม 

  9.2.4    ไตรมาสที่ 4  รวบรวมการรับจายเงินกองทุนฯในเดือนตุลาคม – ธันวาคม 

และจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในวันที่ 10 ของเดือนตุลาคม 

 9.3 รายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําป 

 ทุกสิ้นปบัญชี (เดือนกนัยายน) กองทุนฯตองมีการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน

ประจําปใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกป  โดยรายงานสรุปตองประกอบดวย

องคประกอบสําคัญอยางนอย 3 สวน  คือ 

 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป  

 สวนที่ 2  สรุปผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ  

 สวนที่ 3  รายงานสรุปสถานการณการเงิน  

 รายงานสรุปน้ีจัดสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  1 ชุด  และเก็บไวที่กองทุนฯ

จํานวน 1 ชุด  นอกจากรายงานทางการเงินและแบบบันทึกทางการเงินที่กลาวถึงแลว  กองทุน

หลักประกันสุขภาพอาจมีการจัดทํารายงานทางการเงินอ่ืน ๆ เพื่อเติมไดตามที่เห็นสมควร 
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 10. ลักษณะการจายเงินกองทุนฯ  

 กอนมีการเบิกจายเงินกองทุนฯ ตองมีองคประกอบครบทั้ง 4 องคประกอบ คือ  

 10.1 มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ซึ่งสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ  สาขาเขต  เปนผูออกคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 10.2 มีงบประมาณที่ไดรับการสมทบจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  และหากมีการดําเนินงานตอเนื่องในปตอไป  องคการบริหารสวนตําบลและ

เทศบาลตองจัดทําขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติอุดหนุนงบประมาณเขากองทุนเปนประจําทุกป 

 10.3 มีระเบียบการใชเงินกองทุนฯ  โดยคณะกรรมการกองทุนฯตองจัดทําระเบียบการใช

เงินกองทุนฯ  ที่ผานมติเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ 

 10.4  มีแผนงานหรือโครงการดานสุขภาพที่ผานการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนฯ  

เมื่อมีองคประกอบดังกลาวครบถวนแลวตอไปก็จะเปนขั้นตอนในการปฏิบัติงานจริง  น่ันคือ

ผูรับผิดชอบโครงการตองไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติ  

เพื่อใหเกิดความสะดวกและสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง  ประกอบกับสวนใหญผูรับผิดชอบ

โครงการจะเปนหนวยงานสาธารณสุข หรือองคกรภาคีตาง ๆ ในพื้นที่  จึงอาจไมมีงบประมาณใน

การทดลองจายกอน  กองทุนฯจึงอาจพิจารณาการเบิกจายเงินใหกับผูรับผิดชอบโครงการเปน 3 

ลักษณะ คือ 

 ก.  การจายตามขอตกลง   การจายเงินในลักษณะน้ีเปนการจายลวงหนาบางสวนหรือเต็ม

จํานวน  ตามที่คณะกรรมการฯเห็นสมควรเปนรายขอตกลง  (จัดทําเปนเงื่อนไขการจายเงิน)  ซึ่งการ

จายโดยวิธีน้ีจะเหมาะสมกับการจายกับแผนงาน  โครงการที่ผูรับผิดชอบตองมีการใชจายเงิน

ลวงหนาหรือจายขณะทํางาน  เชน  การรณรงคงานดานสุขภาพ  การจัดประชุมสัมมนา  เปนตน  

ขอดีของการจายเงินตามวิธีน้ี  คือ  ผูที่รับผิดชอบโครงการจะตองเปนผูจัดเก็บหลักฐานประกอบการ

จายตาง ๆ เพื่อรอการตรวจสอบไวเอง  ดังน้ี 

 (1)  แผนงานหรือโครงการที่ผานการอนุมัติ และประธานกรรมการไดลงนามเปนลาย

ลักษณอักษรแลว 

 (2)  แบบบันทึกขอตกลง  กองทุนตองระบุรายละเอียดอันเปนสาระสําคัญในขอตกลงให

ครบถวน ประกอบดวย 

 (2.1)  รายละเอียดโครงการ  เชน  ชื่อโครงการ  ผูรับผิดชอบ  ที่อยู เปนตน  

 (2.2)  รายละเอียดงวดเงนิ (เงื่อนไขการจายเงิน) วามีการจายอยางไร  กี่งวด  งวดละ

เทาไร          จายเมื่อไร  เชนงวดที่ 1  จายใหผูรับผิดชอบโครงการรอยละ  ของเงินทั้งหมดเปน

เงนิ    บาท  (   ) เมื่อมีการลงนามในขอตกลงแลว งวดที่ 2  (งวดสดุทาย)  จาย
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ใหผูรับผิดชอบโครงการ  รอยละ        ของเงินทั้งหมดเปนเงิน   บาท (   ) เมื่อ

ผูรับผิดชอบสงรายงานผลสรุปตามโครงการทั้งหมด 

 (2.3)  งวดงาน  เปนการกําหนดการสงมอบงาน หรือรายงานผลงานที่เกิดขึ้นในการ

ปฏิบัติงานตามโครงการ  ซึ่งขอมูลนี้จะเปนสวนประกอบสวนหนึ่งในการพิจารณาการเบิกจายเงิน 

 (2.4)  การกําหนดหรือแตงต้ังผูรับผิดชอบในการตรวจสอบหรือติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

 (2.5)  หลักฐานการรับเงินของผูรับผิดชอบโครงการ  

 (2.6)  หลักฐานการสงมอบงานหรือรายงานผลการดําเนินงาน  จัดทําหรือสงตามการ

กาํหนดงวดงาน  งวดเงนิ 

 ข.  การจายตามใบยืม   การจายเงินในลักษณะน้ี  เปนการจายลวงหนาบางสวนหรือทั้งหมด

ทั้งจํานวน  ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรคลายกับการจายในลักษณะขอ ก   แตจะแตกตางในการ

จัดสงเอกสารประกอบการใชคืนเงินยืม   ซึ่งผูที่ยืมเงินตองสงเอกสารการจาย  หลักฐานการจายมา

ใหกับกองทุนฯดวย  ซึ่งการจายโดยวิธีน้ีจะเหมาะสมกับการจายกับกิจกรรมที่ผูรับผิดชอบตองมีการ

ใชจายเงินลวงหนา  เชน  การตองเดินทางไปประชุมสัมมนา  โครงการที่มีกําหนดงบประมาณตาม

รายผลงาน   การออกเยี่ยมบาน   ทั้งน้ีการจายในลักษณะน้ีตองมีเอกสารหลักฐานประกอบสําคัญคือ 

 (1)  แผนงาน  และโครงการที่ผานการอนุมัติแลว  และมีการจัดทําโครงการและรายละเอียด

ตาง ๆ ใหผูมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงนามเปนลายลักษณอักษรแลว 

 (2)  บันทึกขอตกลงระหวางกองทุนฯกับเจาของโครงการ  

 (3)  เอกสารใบยืม  (ภาคผนวก 7)  ทั้งนี้ในใบยืมควรระบุรายละเอียดประมาณการใช

งบประมาณตาง ๆ ใหครบถวนมากที่สุด 

 (4)  หลักฐานการรับเงินยืมของผูยืม  

 (5)  หลักฐานการใชคืนเงินยืม  ประกอบดวย  

   (5.1)  บันทึกการใชคืนเงินยืม  

   (5.2)  เอกสารแสดงรายละเอียดการจัดซื้อ  จัดจาง  (ถามี)  

   (5.3)  เงนิสดคนื (ถามี)  

  (5.4)  สรุปผลการดําเนินงานในกรณีที่มีการกําหนดไว  

 ค.  การจายตามกิจกรรม   การจายเงินในลักษณะน้ีจะเปนการจายหลังมีการดําเนินงาน

เกิดขึ้นตามกิจกรรม หรือโครงการแลว   การจายในลักษณะน้ีกองทุนฯ จะตองเปนผูรับผิดชอบใน

การจัดทําเอกสารการเบิกจายเองทั้งหมด   สวนใหญกิจกรรมจะเปนกิจกรรมในหมวดของการ
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บริหารจัดการกองทุนฯ  เชน  การจัดประชุมกรรมการ   การจัดหาพัสดุ  ครุภัณฑเพื่อการบริหาร  ซึ่ง

การจายในลักษณะน้ี  ตองมีเอกสารสําคัญประกอบดวย 

 (1)  แผนงานหรือโครงการที่ผานการอนุมัติแลว  (บางรายการอาจจําเปนตองจัดทํา

โครงการแสดงรายละเอียด) โดยตองมีการอนุมัติโครงการลงนามเปนลายลักษณอักษรแลว 

 (2)  บันทึกขอตกลงระหวางกองทุนกับเจาของโครงการ หรือบันทึกขออนุมัติดําเนินงาน  

 (3)  เอกสารการจัดซื้อจัดจาง  (ถามีการดําเนินการ)  

 (4)  เอกสารบันทึกแสดงถึงผลการดําเนินงาน  เชน  บันทึกการประชุม  

 การกําหนดเอกสาร   หลักฐานตามที่กลาวมาเบื้องตน  ดังกลาว  คณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลักประกันสุขภาพ  อาจมีการกําหนดเอกสารทางการเงินอ่ืน ๆ เพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 ในกรณีผูรับผิดชอบโครงการเปนหนวยราชการหรือหนวยงานของราชการ  เชน  สถานี

อนามัย   โรงพยาบาล  และมีการนําเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพเขาเปน

เงินของหนวยงาน   โดยหนวยงานตองออกใบเสร็จรับเงินของหนวยงานสงคืนกองทุนฯ   เพื่อเปน

หลักฐานในการรับเงิน  ดังน้ัน  เมื่อจะมีการเบิกจายเงินตามโครงการที่ไดรับไปใหถือปฏิบัติตาม

แนวทางหรือกฎหมายที่เกี่ยวของของหนวยงานนั้น ๆ  

 
 

2.5   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 เน่ืองจากกอ งทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ เพิ่งเร่ิมดําเนินการในป 

พ.ศ. 2549 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ กองทนุฯ โดยตรงยังไมสามารถศึกษาได  แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับการประเมินโดยใชรูปแบบ  CIPP Model ซึ่งนํามาใชประเมินโครงการ  มาประกอบในการศึกษา

คร้ังน้ี ดังน้ี 

 สุทิน แกวพนา ( 2543,บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการกองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษา 

ประจําปการ ศึกษา 2541 ของจังหวัดพะเยา โดยใชรูปแบบ CIPP Model  เปนกรอบในการประเมิน 

โดยเก็บขอมูลจากจากสถานศึกษา 31 แหง ประกอบดวย คณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินเพื่อ

การศึกษาระดับสถานศึกษาจํานวน 141 คน นักเรียนนักศึกษาที่กูยืมเงินจากกองทุนฯ จํานวน 370 

คน และผูปกครองนักเรียน นักศึกษาที่กูยืมเงินจากกองทุนฯ 370 คน ผลการศึกษาพบวา ดาน

สภาพแวดลอม  ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการทราบนโยบายเปาหมายและวัตถุประสงคของ

โครงการในระดับมาก นโยบายที่มีการนําไปปฏิบัติในระดับมากคือ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก

ครอบครัวผูมีรายไดนอย ลดภาระคาใชจายของผูปกครอง และพัฒนาคนเพื่อรองรับความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจ  ดานปจจัยนําเขา  การจัดสรรงบประมาณกองทุนฯ วัสดุ ครุภัณฑ เทคโนโลยีที่
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ทันสมัยและอาคารหรือหองปฏิบัติงานโครงการมีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับนอย การจัด

บุคลากรดําเนินงานมีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับมาก ดานกระบวนการ  มีการกําหนด

ขั้นตอนและแนวทางการดําเนินงานกองทุนอยางเหมาะสมในระดับมาก การดําเนินงานสามารถ

ปฏิบัติตามแผนและปฏิทินปฏิบัติงานในระดับมาก จังหวัดและสถานศึกษามีวิธีการในการระบุ

ปญหาและความตองการ รวมทั้งหาทางเลือกในการแกปญหาไดอยางหลากหลายและเหมาะสมใน

ระดับปานกลาง มีการติดตามและประเมินผลตามแผนและปฏิทินปฏิบัติงานในระดับมาก ดาน

ผลผลิต  คาใชจายที่สถานศึกษาอนุมัติใหกูมีความเหมาะสมกับคาใชจายจริงในระดับมากคือ คา

บํารุงการศึกษา มีความเหมาะสมในระดับนอยคือ คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา นักเรียน

นักศึกษาที่กูยืมเงินจากกองทุนฯ มีคุณลักษณะและพฤติกรรมการเรียนในระดับมาก มากที่สุดคือ

ต้ังใจเรียน นอยที่สุดคืออดออมและประหยัด เงินกูจากกองทุนนําไปใชในดานอ่ืนๆ มากที่สุดคือชื้อ

เสื้อผา กระเปา รองเทา ความคาดหวังหลังเรียนจบของนักเรียน นักศึกษามากที่สุดคือศึกษาตอ หา

งานทํา 

 สมบรูณ สุว ี(2550,บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการชมรมคุมครองผูบริโภค(อย.นอย) 

ของ โรงเรียนสันปาตองวิทยาคม  จังหวัดเชยีงใหม  โดยใชรูปแบบ CIPP Model  เปนกรอบในการ

ประเมิน ประชากรที่ใชในการประเมินคร้ังนี้คือ  อาจารยที่ปรึกษาชมรม  จํานวน18 คน สมาชิกแกน

นํา จํานวน 65 คน และผูประกอบการ  จํานวน 15 คน และกลุมตัวอยางที่ใหขอมูลคือ  สมาชิก

เครือขายชมรมคุม ครองผูบริโภค (อย.นอย) จํานวน 241 คน รวมทั้งสิ้น339 คน ผลการศึกษาพบวา 

ดานบริบท   วัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  มีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมปจจุบันและ สามารถนําไปปฏิบัติจริงไดในระดับมาก โครงการมีความเหมาะสมที่จะปองกัน

แกไขปญหาการบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัยได บุคลากรมีความตองการดําเนินงานโครงการ มี

ความเขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการในระดับมากสมาชิกแกนนําและสมาชิก

เครือขายทั้งหมดสมัครใจเขารวมโครงการ  สถานที่ดําเนินโครงการมีความเหมาะสมในระดับปาน

กลาง ดานปจจัยนําเขา  โดยรวมมีความเหมาะสมระดับมาก  ทุกประเด็นยอยมีความเหมาะสมใน

ระดับมากและผานเกณฑการประเมินทุกประเด็น  โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ อาจารยที่

ปรึกษาชมรมมีความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ  และการดําเนินโครงการผูบริหารโรงเรียนใหการ

สนับสนุนโครงการ  และสมาชิกแกนนําสามารถดําเนินโครงการและกิจกรรมใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและระเบียบของชมรมได  ดานกระบวนการ  โดยรวมมีการปฏิบัติในระดับมาก  

ประเด็นยอยทุกประเด็นมีการปฏิบัติในระดับมากและผานเกณฑการประเมินทุกประเด็น  โดย

ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ การเผยแพรประชาสัมพันธในโรงเรียนหรือชุมชน  เมื่อสิ้นสุด

โครงการในแตละปมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง และมีการอบรม การสอน หรือการถายทอด
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ความรู  ดานผลผลิต  โดยรวมมีการปฏิบัติในระดับมาก  ประเด็นยอยทุกประเด็นมีการปฏิบัติใน

ระดับมากและผานเกณฑการประเมินทุกประเด็น  โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  นักเรียนเลอืก

ซื้อเลือกใชสินคาและบริการที่มีคุณภาพ  นักเรียนมีความเขาใจการบริโภคศึกษาในโรงเรียน  และ

สมาชิกทุกคนมีประสบการณในการทํางานเพื่อสังคมสวนรวมรวมกัน 
 ธณัฐพร จนัทรแสง  (2551,บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญาโรงเรียนบานสันกําแพง  จังหวัดเชยีงใหม  โดยใช รูปแบบ CIPP 

Model เปนกรอบในการประเมิน ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการ ศึกษา ไดแก ผูอํานวยการ

โรงเรียน  1 คน รองผูอาํนวยการโรงเรียน 3 คน คณะครู 36 คน และผูปกครองนักเรียน  231 คน รวม

ทัง้หมดจํานวน  271 คน  ผลการศึกษาพบวา ดานบริบท วัตถุประสงคโครงการที่ระบุวาเพื่อให

ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค  คิด

ไตรตรอง และมีวิสัยทัศน เพื่อใหนักเรียนมีคุณลักษณะนิสัย  รักการทํางาน แสวงหาความรูดวย

ตนเอง เพื่อพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนใหมีความรูในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางสรรค

ดวยปญญา  เพื่อ  ใหครูสามารถจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญาไดอยางมี

ประสิทธิภาพน้ัน ผูบริหารและครูมีความเห็นดวยอยูในระดับมาก  แตประเด็นที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด

ในดานน้ี คือ นักเรียนมคีวามสนใจ  ความตองการโครงการนี้  ดานปจจัยนําเขา  พบวา การแตงต้ัง

คณะผูดําเนินการโครงการ  การกําหนดบทบาท หนาที่ผูรับผิดชอบโครงการมีความเหมาะสม  ครู

และผูเกี่ยวของมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการนี้การดําเนินโครงการ  การวางแผนปฏิบัติการ

ตามโครงการมีความชัดเจน มีระบบรายงานผลการปฏิบัติงานเหมาะสมและทันตอเหตุการณ  อีกทั้ง

โรงเรียนมีระบบที่เปดโอกาสใหครู  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโครงการนี้  รวมไปถึงมี

ระบบสารสนเทศนักเรียนอยางเหมาะสมและครอบคลุมทุกดานและบุคลากรที่รับผิดชอบมีความรู  

ความสามารถทางดานเทคโนโลยี  อยูในระดับมาก  แตหองเรียนยังไมมีความเหมาะสมตอโครงการ

เทาที่ควร  ดานกระบวนการ   บรรยากาศการเรียนการสอนมีความเปนกันเองระหวางครูกับนักเรียน

และนักเรียนกับนักเรียน  มีทางเลือก  คือ เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกสรางหรือปฏิบัติสิ่งที่ตนเอง

อยากทําหรือสนใจ  มีความหลากหลายของรูปแบบและวิธีการในการสรางงาน  มีความหลากหลาย

ของทักษะ  คือ เหมาะสมกับผูเรียนที่มีความแตกตางกันหลายระดับ  รวมถงึมกีารกาํหนดแผน  หรือ

ปฏิทินการปฏิบัติงาน  มีการเผยแพรผลการดําเนินโครงการอยางเหมาะสมตอเนื่องอยูในระดับมาก  

แตผูปกครอง  องคกรอ่ืนๆ  หรือชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินโครงการนอยมาก  ดาน

ผลผลิต  ดานครู ครูมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูเรียน  มีทักษะในการสื่อความหมายกับผูเรียน  มีทักษะ

ในการใชวิจารณญาณตัดสินใจและแกปญหา  มีทักษะในการชวยเหลือผูเรียนและสามารถดึง

ความคดิใหผูเรียนแสดงออกได  สวนดานผูเรียน  พบวา นักเรียนมีความพอใจในการเรียนรูตาม



44 

แนวทางทฤษฎี Constructionism นักเรียนเรียนรูไดเอง  รูจักแสวงหาความรูจากแหลงความรูตางๆที่

มีอยูดวยตนเอง  สามารถทํางานเปนกลุมหรือทํางานรวมกับผูอ่ืนได  ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวาง

เพื่อนนักเรียนและบุคคลอ่ืน  มีความภาคภูมิใจในตนเอง  เปนคนดีมีคุณธรรม  มีความรับผิดชอบใน

การทํางาน แตนักเรียนยังไมสามารถวิเคราะหพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืนไดเทาที่ควร  รวมไปถึง

ไมสามารถแกปญหาตางๆไดดีเทาที่ควร 

 อุดม ถาวร ( 2547,บทคัดยอ) ไดประเมินโครงการพัฒนาขาราชการสวนภูมิภาคดวยวิธีการ

ฝกอบรมทางไกลในเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน  เขต1 โดยใชรูปแบบ CIPP Model เปนกรอบในการ

ประเมิน โดยเก็บขอมูลจากเจาหนาที่ดําเนินโครงการ ผูเขารับการฝกอบรม ผูบริหารและขาราชการ

ในสาํนักงานเขตจํานวน 67 คน ผลการศึกษา พบวา  ดานบริบท โครงการมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับบทบาทหนาที่ของผูเขารับการฝกอบรมและตอบสนองความตองการของผูเขารับการ

ฝกอบรม  และวัตถุประสงคของโครงการสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน  สวนการประเมิน

ดานปจจัยนําเขา  พบวา เจาหนาที่มีความรูความเขาใจในหลักเกณฑและ วิธีการฝกอบรม  ผูเขารับ

การอบรมมีความต้ังใจและกระตือรือรนในการปฎิบัติกิจกรรมการฝกอบรม  เนื้อหาการฝกอบรมมี

ความชัดเจน  สําหรับการประเมิน ดานกระบวนการ  พบวา รูปแบบกิจกรรมและกระบวนการ

ฝกอบรมมีความเหมาะสม ในขณะที่การประเมิน ดานผลผลิต พบวา ผูเขารับการฝกอบรมมีความรู

ความเขาใจในเนื้อหาสาระของชุดวิชา และสามารถประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 นิลาวรรณ  อนิทรวงสโชติ  (2548, บทคัดยอ ) ไดประเมินโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา

โรงเรียนวัดชางเคี่ยน  จังหวัดเชยีงใหม  โดยทําการประเมินตามรูปแบบ  CIPP Model  กลุมผูให

ขอมูลในการประเมินประกอบดวย  ผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  ครู คณะกรรมการโครงการ

นักเรียนโครงการ  ผูปกครอง  และชุมชน  รวมทั้งสิ้นจํานวน  289 คน ผลการศึกษาพบวา ดานบริบท 

วัตถุประสงคของโครงการมีความสอดคลองกับความตองการ  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเปนสวน

ใหญ ทําเลที่ต้ัง  และพื้นที่ในการดําเนินโครงการมีความเหมาะสมเปนสวนใหญ  ดานปจจัยนําเขา  

นักเรียนสนใจตอโครงการ คณะกรรมการโครงการ คณะครูไดนําโครงการไปใชในหลักสูตรบูรณา

การการเรียนการสอน  มีความสอดคลองกับเนื้อหา  มีความเหมาะสมและมีความนาสนใจ  

งบประมาณมีความเพียงพอ  วัสดุอุปกรณมีความเหมาะสม  และหนวยงานทีใ่หการสนับสนุนเปน

สวนใหญ  แตความเพียงพอของวัสดุอุปกรณบางสวน  การจัดการไดมกีารกาํหนดแผนดําเนินงาน

อยางชัดเจนในตัวโครงการ  ดานกระบวนการ  การกาํหนดแผนงานกจิกรรม  และการนําหลกัสตูร

บรูณาการใชในกจิกรรมการเรียนการสอน  มีการสอดแทรกเร่ืองการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอมมีความเหมาะสม  การประชาสัมพันธมีความเหมาะสมเวลาทํากิจกรรมการเรียนการ

สอน การทาํกจิกรรมในโรงเรียน  ในครอบครัว  และรวมกับชุมชนมีความเหมาะสม  และพอใจเปน
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สวนใหญ การแตงต้ังคณะกรรมการ  การแบงหนาที่  กําหนดความรับผิดชอบ  และการดําเนินงาน

ตามแผนงานที่วางไวอยางชัดเจน  ดานผลผลิต  นักเรียนมีทัศนคติตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม  และ

สามารถนําความรู ความเขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมไปถายทอดใหกับผูปกครอง  และชมุชนได  

การนําหลักการอนุรักษสิ่งแวดลอมไปใชปฏิบัติในโรงเรียน  ในครอบครัวเปนสวนใหญ  ทัศนคติตอ

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีทัศนคติดี  การปฏิบัติการอนุรักษพลังงานและ

สิง่แวดลอม และความรวมมือของชุมชนในการทํากิจกรรมการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม  กับ

โรงเรียนเปนบางสวน 

 จากการศึกษา  แนวคดิ ทฤษฎแีละงาน วิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการตาง  ๆ ที่ได 

กลาวมาน้ี  สามารถนํามา ประยุกตใช เปนแนวทางในการประเมิน กองทุนหลักประกันสุขภาพ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมอออน จังหวัดเชียงใหมได ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษา

พิจารณาเลือกใชรูปแบบการประเมินแบบ CIPP MODEL   เปนกรอบในการประเมินกองทุนฯ ซึ่ง

เปนรูปแบบการประ2เมินที่เปน2

 

ระบบ มีแบบแผนชดัเจน  สามารถนํามาใชประเมินการดําเนินงานได

อยางกวางขวาง  รอบดานและเพื่อใหผลการศึกษาคร้ังน้ีมีความสมบูรณและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น           

ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาในดานผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากผลการดําเนินงานของกองทุนฯ 

ดวย 

2.6   กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 

 ในการศึกษาเร่ือง การประเมิน กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ใน

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชยีงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  ผูศกึษาไดกาํหนดกรอบแนวคิด

ในการศึกษาดังน้ี  
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กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 

การประเมินสภาพแวดลอม  (context evaluation) 

-  ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงคของกองทุน

ฯ กับปญหาสาธารณสุขในพ้ืนที่ 

- ความเหมาะสม สอดคลองวัตถุประสงคของกองทุนฯ

กับหลักการในการกระจายอํานาจใหกับ อปท. 

-  ความพรอมของ อปท.ในการดําเนินงานกองทุนฯ 

การประเมินปจจัยเบื้องตน (input  evaluation) 

- บุคลากรผูปฏิบัติงาน 

- งบประมาณ 

- วัดสดุ อุปกรณ 

- ขอมูล ขาวสาร 

 

 

  
การประเมินกระบวนการ (process evaluation) 

- กระบวนการบรหิารงาน 

- บทบาท /หนาที่คณะ กรรมการฯ 

 

การประเมินผลผลิต (product evaluation) 

- การบรรลุวัตถุประ สงคของกองทุนฯ 

    -   สนับสนุน สงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของ

หนวยบริการในพ้ืนที่ 

-  สงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

-    สนับสนุนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมฯ ของกลุม 

องคกรประชาชน 

 -   สนับสนุนการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ 

  

 

 

การประเมินผลกระทบ 

       (impact evaluation) 

 

-  ผลกระทบตอองคกรปก 

ครองสวนทองถ่ินฯ   

-  ผลกระทบตอสถานี

อนามัยฯ 

-  ผลกระทบตอประชาชน   
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 1. การประเมินสภาวะแวดลอม  (Context Evaluation) เปนการประเมิน เพื่อใหไดขอมูล

สําคัญ โดยศึกษาวัตถุประสงคกองทุนฯ วามีความเหมาะสม สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขในเขต

พื้นที่ หรือไม อยางไร วัตถุประสงคของ กองทุนฯ มีความเหมาะสม สอดคลองกับหลักการในการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไรและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีความพรอมในการดําเนินงานกองทุนฯ หรือไม  อยางไร โดยประเมินจากเอกสารและสัมภาษณ

ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมออน สาธารณสุขอําเภอแมออน หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบล และประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม  

 2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ พิจารณาถึงปจจัยที่

ใชในการดําเนินงานของกองทุนฯ  โดยพิจารณา ปจจัยในดาน บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ  

วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร วามีความเพียงพอ เหมาะสม หรือไม อยางไร โดยประเมินจากเอกสาร

และการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ 

พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขต

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  

 3.การประเมินกระบวนการ  (Process Evaluation) เปนการประเมินระหวางการดําเนิน งาน 

โดยพิจารณาถึงกระบวนการ ดําเนินงานฯ อันไดแก การวางแผน การจัดหนวยงาน การอํานวยการ  

การควบคุม ที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนฯ และบทบาท อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการกองทุนฯ วามีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ หรือไม 

อยางไร โดยประเมินจากเอกสารและการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล  ประธาน

กองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ และประชาชนใน

พื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแม

ออน จังหวัดเชยีงใหม  

 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้น

เมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานของกองทุนฯ วาเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯหรือไม อยางไร ซึ่ง

กองทุนฯ มีวัตถุประสงคคือ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ

หรือสถานบริการอ่ืน  รวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นที่โดยเนนเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ  

การปองกันโรค  การฟนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ เพื่อสงเสริมใหกลุมแม

และเด็ก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ และกลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรค

เร้ือรังที่อยูในเขตพื้นที่  สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  เพื่อ

สนับสนุนคาใชจายใหกลุมประชาชน  องคกรประชาชนในพื้นที่จัดทํากิจกรรมเพื่อการสรางเสริม
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สุขภาพ  การปองกันโรคหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหแกประชาชนในพื้นที่ และเพื่อสนับสนุน

คาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ใหมี

ประสิทธิภาพ โดยประเมินจากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานีอนามัยประจํา

ตําบล  ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบงานกองทุนฯ 

และประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม   

 5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการประเมินเพื่อพิจารณาวาผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุด การดําเนินงานของกองทุนฯ เกิดผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยบริการในพื้นที่ และประชาชน หรือไม อยางไรโดยประเมินจากการสัมภาษณ หัวหนาสถานี

อนามัยประจําตําบล  ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ พนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบ

งานกองทุนฯ และประชาชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  

 

2.7   นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 การประเมินกองทุน  หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศจากการ 

ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในดานบริบท (Context)  ดานปจจัยนําเขา (Input)              

ดานกระบวนการ (Process)  และดานผลผลิต (Product)  รวมทั้งดานผลกระทบ (Impact) ที่เกิดข้ึน 
 กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง กองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 6 แหง ประกอบดวย 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบลออนกลาง กองทุนหลักประกันสุขภาพ

องคการบริหารสวนตําบลออนเหนือ กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลบาน

สหกรณ กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําลบลหวยแกว กองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบลแมทา และกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล

ทาเหนือ   

 หลักการในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง   การถายโอน

หนาที่ความรับผิดชอบ  ทรัพยากร  ภารกิจและอํานาจการตัดสินใจ ใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  
 หนวยบริการในพื้นท่ี  หมายถึง สถานีอนามัยประจําตําบลในเขตอําเภอแมออนทั้ง 6 แหง 

ประกอบดวย สถานีอนามัยประจําตําบลออนกลาง สถานีอนามัยประจําตําบลออนเหนือ สถานี
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อนามัยประจําตําบลบานสหกรณ สถานีอนามัยประจําตําบลหวยแกว สถานีอนามัยประจําตําบลแม

ทา และสถานีอนามัยประจําตําบลทาเหนือ 

 การสงเสริม  หมายถึง การใหความชวยเหลอืหรือการใหการสนับสนุน 

 การสนับสนุน  หมายถึง การใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ บุคลากร ขอมูล  ขาว สาร 

วัสดุ อุปกรณ สถานที่ เพื่อดําเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติงาน 

 การจัดบริการสาธารณสุข  หมายถึง บริการที่เจาหนาที่หรือสถานีอนามัยประจําตําบลจัดให

มีขึ้นสําหรับประชาชนเปนรายบุคคลหรือชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อธํารงไวซึ่งสุขภาพอนามัยที่

สมบูรณ โดยประกอบดวยงาน 4 ดาน คือ การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู

สมรรถภาพและการรักษาพยาบาล 

 การสรางเสริมสุขภาพ  หมายถึง กระบวนการเพิ่มสมรรถนะใหประชาชนมีความสามารถ

ในการควบคุมและพัฒนาสุขภาพตนเอง 

 การปองกันโรค  หมายถึง การลด การกําจัดปองกันโรคและภาวะแทรกซอนและผลที่ตามมา

ของโรค 

 การฟนฟูสมรรถภาพ  หมายถึง การฟนฟูสภาพทางรางกายและจิตใจภายหลังการปวย            

ใหกลับเขาสูภาวะสภาพปกติหรือใกลเคียงภาวะปกติมากที่สุด 

 การรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ หมายถึง การจัดบริการเชิงรุกในชุมชน  นอกเหนือจากการ

จัดบริการปกติหรือไมซ้ําซอนกับงานปกติของหนวยบริการในพื้นที่ 

 การเขาถึงบริการสาธารณสุข  หมายถึง การที่ประชาชนสามารถใชหรือไดรับบริการ

สาธารณสุขของหนวยบริการในพื้นที่อยางสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค  

 

  


