
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาเร่ือง  การวิเคราะหการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาในการผลิตมันฝร่ังพันธุ
แอตแลนติก ในจังหวัดเชียงใหม  ในครั้งนี้ผูศึกษาไดรวบรวมทฤษฏีและแนวคิดเพื่อนํามาเปนกรอบ
แนวคิดในการศึกษา  อันประกอบดวย  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา นํามา
ประยุกตใชในการวิเคราะหการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาในการผลิตมันฝร่ังพันธุแอตแลนติก  
ในจังหวัดเชียงใหม  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1  แนวคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการทําเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน และเกษตรแบบพันธะสัญญา 
 2.1.1  ความหมายของการเกษตรแบมีสัญญาผูกพัน (Contract Farming ) 

กรมสงเสริมการเกษตร (2534 ) ไดใหความหมายของ “ระบบการเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพัน” ไววาเปนการจัดการทางความสัมพันธระหวางเกษตรกร กับผูรับซ้ือผลผลิตแบบแนวดิ่ง  
โดยท่ีผูซ้ือสามารถกําหนดความแนนอนของวัตถุดิบซ่ึงเปนผลิตผลทางการเกษตรท่ีตนจะตองรับ
ซ้ือ  โดยท่ีไมตองเปนเจาของของหนวยการผลิตนั้นเสียเอง  หมายความวา  เกษตรกรที่อยูในระบบ
นี้เปนยังเปนเจาของหนวยการผลิตเองอยู  แตมีการทําสัญญากับผูรับซ้ือ  หรือโรงงานแปรรูป
ลวงหนาถึงปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะสงมอบใหโรงงานแปรรูป  โดยมี
เง่ือนไขคือ โรงงานแปรรูปตองสรางหลักประกันในการผลิต เชน ใหสินเช่ือ ใหปจจัยการผลิตท่ีมี
คุณภาพ  และใหบริการสงเสริมการเกษตรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรในสัญญา
ผูกพัน  และจะตองสรางหลักประกันทางดานตลาดใหแกผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได  เชน  การ
กําหนดราคาประกันข้ันตํ่า เปนตน  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2536)  ไดใหความหมายของ
การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  หมายถึง  การทําการผลิตในลักษณะท่ีมีขอตกลง หรือสัญญาตาง ๆ 
ระหวางเกษตรกร และนิติบุคคล  เชน โรงงานแปรรูป หรือบริษัท พอคาท่ัวๆ ไป สัญญานี้อาจตกลง
ดวยวาจา หรือลายลักษณอักษร  โดยระบุเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิต  และการตลาดซ่ึงจะตกลงกัน
กอนจะทําการผลิต  เปนระบบที่มีการตกลงระหวางคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย คือ  โรงงานแปรรูปกับ
เกษตรกร  ซ่ึงจะมีการผูกพันกันใน 3  ลักษณะคือ ผูกพันเฉพาะการผลิต  โดยโรงงานแปรรูปให
ความชวยเหลือดานปจจัยการผลิต  การใหกูยืมเงินแกเกษตรกร  และการใชปจจัยการผลิตท่ีทันสมัย  
อยางไรก็ตามระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันจะใชไดผลดีกับสภาพสังคม  และระบบ
เศรษฐกิจท่ีเหมาะสม  ตลอดจนการสนับสนุนจากภาครัฐ 
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 2.1.2   แนวทางการลดความเส่ียงดานการเกษตร 
การผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะดานการเพาะปลูกพืชนั้นเปนการผลิตท่ีมีความเส่ียง

คอนขางสูง  คือ  ผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับในแตละปนั้นจะไมแนนอนอันเนื่องมาจากเกิดการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ   การแพรระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช  และการเปล่ียนแปลง
ของราคาผลผลิตท่ีเกิดจากความแตกตางระหวางราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรคาดวาจะขายไดเม่ือถึงเวลา
เก็บเกี่ยวกับราคาท่ีเกษตรกรขายไดจริง  หรือสามารถกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา  การผลิตทางการเกษตร
อุปทาน หรือผลผลิตทางการเกษตรนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเกษตรกรควบได  เชน  การใชปจจัย 
การผลิตตาง ๆ และปจจัยท่ีเกษตรกรควบคุมไมได  เชน สภาพภูมิอากาศ  การแพรระบาดของโรค
และแมลงศัตรูพืชตาง ๆ  เปนตน  อิทธิพลของปจจัยเหลานี้จะมีผลตอการเปล่ียนแปลงของผลผลิต
อยางมาก  ในขณะเดียวกันลักษณะของอุปสงคของสินคาเกษตรเปนแบบไมยืดหยุน (Inelastic) ซ่ึง 
มีผลทําใหราคาเปล่ียนแปลงมากผิดปกติ   หากมีการเปล่ียนแปลงดานอุปทาน   เพราะ 
การเปล่ียนแปลงของราคาผลผลิตนี้จะผันผวนข้ึนลงตามภาวะตลาด  และเกษตรกรเปนผูยอมรับ
ราคา  (Price taker)  คือ ไมสามารถกําหนดและควบคุมราคาได  (ทองโรจน   ออนจันทร,  2530)  
โดยทางปฏิบัติเกษตรกรสามารถเลือกวิธีท่ีจะนํามาใชเพื่อลดการเส่ียงภัยทางการเกษตรไดดังนี้ 

1. การประกันภัย  (Insurance) ในการผลิตทางการเกษตร  เกษตรกรอาจจะประสบ
ความเสียหายอันเนื่องมาจาก  สภาพภูมิอากาศท่ีแปรผัน  และการทําลายของโรคและแมลง  การซ้ือ
การประกันภัยจะเปนส่ิงหนึ่งท่ีชวยทําใหเกษตรกรลดความสูญเสียจากสภาพการณความเส่ียง
ดังกลาวบริษัทผูรับประกันภัยสามารถท่ีจะยอมรับภาระความเส่ียงเหลานี้ได  เพราะบริษัทสามารถ
กระจายความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนนี้ไปสูเกษตรกรผูประกันภัยท้ังระบบ 

2. การผลิตหลายอยาง (Diversification)  ในทางปฏิบัติเกษตรกรอาจปลูกพืชหลายอยาง
ในชวงเวลาเดียวกัน หรือผลิตพืชอยางเดียวแตมีการขายในเวลาท่ีตางกัน  เพื่อเปนการกระจายความ
เส่ียงดานรายได และความเส่ียงดานราคาผลผลิต แตการผลิตหลายอยางนี้ จะเปนการลดรายไดเฉล่ีย 
และเพิ่มตนทุนในการผลิตอันเนื่องมาจากขนาดการผลิตไมเหมาะสม 

3. การซ้ือขายตามสัญญา (Contract)  เปนการทําสัญญาตกลงซ้ือขายกันไวกอนเพื่อเปน
การปองกันความเส่ียงดานราคา  ภายใตการผลิตแบบซ้ือขายตามสัญญานี้ผูผลิตจะยกภาระความ
เส่ียงในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของราคาไปสูผูซ้ือไดในระดับหนึ่ง 

4. การกอใหเกิดการคลองตัวในการผลิต (Flexibility)  เปนการจัดการฟารมท่ีมุงใหเกิด
ความคลองตัว  และสอดคลองกับแผนการผลิตในการท่ีจะคัดแปลงปรับปรุงฟารมเพื่อรองรับการ
ผลิตท่ีแปรผัน 



 16

5. การสรางสภาพคลองในสินทรัพย  (Liquidity) เปนการจัดการฟารมใหสินทรัพย 
ตาง ๆ มีสภาพคลอง กลาวคือ สามารถเปล่ียนแปลงเปนเงินสดไดทันทีท่ีตองการ 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนวิธีการหนึ่งท่ีเกษตรกร
สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติ เพ่ือลดความเสี่ยงทางการเกษตรได  และการเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพันเปนวิธีการประสานงานความรวมมือกันระหวางภาคการผลิตและการตลาดในลักษณะท่ีเปน 
Vertical  integration  เพื่อใหเกิดความสอดคลองในการผลิตเสมือนเปนการนําตลาดไปสูแหลงผลิต  
โดยในทางปฏิบัติเปนการดําเนินธุรกิจในลักษณะท่ีมีขอตกลง หรือสัญญาระหวางเกษตรกรกับ 
นิติบุคคล (บริษัท) เอกชนท่ัวไป หรือพอคา  ลักษณะของสัญญาท่ีจัดทําข้ึนอาจจะเปนการตกลงดวย
วาจา หรือเปนลายลักษณอักษร โดยมีการระบุเง่ือนไขไวเกี่ยวกับการผลิตและ หรือการตลาดของ
ผลผลิตนั้น ๆ ไวลวงหนากอนท่ีจะทําการผลิตเสมอ  

ในบางกรณีเปนการเพาะปลูกตามเง่ือนไขสัญญาท่ีไดตกลงไวกับผูรับซ้ือตามราคา และ
มาตรฐานของผลผลิตท่ีตกลงกันไวลวงหนา  โดยผูรับซ้ือจะเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตท่ีจําเปน 
เงินทุนและความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีการเพาะปลูกใหแกเกษตรกร จากน้ันจึงดําเนินการ
หักคาใชจายตาง ๆ ภายหลังท่ีมีการสงมอบผลผลิตเรียบรอยแลว 

การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมักจะเปนวิธีการปฏิบัติของผูดําเนินธุรกิจการแปรรูป หรือ
ผูดําเนินธุรกิจการสงออกผลผลิตทางการเกษตร  เพราะข้ันตอนในการผลิตพืชเพื่อการแปรรูป หรือ
การสงออกนั้นในบางคร้ังมีการลงทุนในตนทุนคงท่ีสูง(Fixed  cost) และผูดําเนินธุรกิจเหลานี้มี
ความตองการผลผลิตเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบ หรือเพ่ือการจัดจําหนายอยางสมํ่าเสมอ (โดยปกติอาจจะ
รับซ้ือจากตลาดท่ัวไป  แตในบางคร้ังอาจไมเพียงพอตอความตองการ) จึงไดนําเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพันมาใชกับการเพาะปลูกพืชของเกษตรกร  เพราะเงื่อนไขขอตกลงในสัญญาท่ีจัดทําข้ึนจะชวย
ทําใหผูแปรรูป หรือผูสงออกสามารถกําหนดปริมาณผลผลิตท่ีแนนอนได  เปนการลดความ 
ไมแนนอนของปริมาณผลผลิตท่ีรับซ้ือจากตลาดท่ัวไป   

นอกจากนี้ยังสามารถควบคุมข้ันตอนการผลิตได (เชน กําหนดพันธุปลูก วันปลูก วัน 
เก็บเกี่ยว เปนตน)  อีกท้ังไมตองลงทุนในตนทุนคงท่ีตาง ๆตลอดจนไมตองจัดการการเพาะปลูก
ขนาดใหญ (plantation)  ซ่ึงเปนการลดตนทุนในการจัดจางผูเช่ียวชาญ และแรงงานในการเพาะปลูก
ดังกลาว 

 
 2.1.3  สาเหตุท่ีทําใหการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมาใชในธุรกิจการเกษตร 

เหตุผลท่ีทําใหการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดรับการพัฒนาข้ึน  และนํามาใชในการ
ดําเนินการผลิตสินคา สรุปพอสังเขปไดดังนี้ 
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1. เพื่อเปนการสรางความแนนอนในการปริมาณและคุณภาพของสินคาเกษตรท่ี
สมํ่าเสมอ 

2. การดําเนินงานในลักษณะของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  ชวยใหการถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตไปสูเกษตรกรสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

3. ภาวการณท่ีตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงข้ึน (โดยเฉพาะตนทุนคงท่ีตางๆ) การนํา
เกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมาใชในการผลิต  จะสงผลทําใหธุรกิจลดภาระความเส่ียงในตนทุน  
ดังกลาวใหมีแนวโนมลดลง 

4. การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนทางเลือกหน่ึง ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ิน 
การสรางงาน และการสรางรายไดท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอ่ืน ๆ เชน เปนการลดภาระความ
เส่ียง ลดตนทุน นําไปสูการปรับปรุงทางดานการจัดการ และสถานการณทางดานตลาด เปนการ
สรางอํานาจในการตอรอง ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีและเพิ่มการลงทุน เปนตน 
 
 2.1.4   ผลประโยชนโดยท่ัวไปของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 

การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันสามารถอํานวยประโยชนใหฝายตาง ๆ ท่ีเขามาดําเนิน
ธุรกิจรวมกัน  สรุปพอสังเขปไดดังนี้ 

1. เปนการสรางเสถียรภาพ (Stability)  ผลของการผูกพันทําใหหนวยธุรกิจคูสัญญา 
จําเปนตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาปจจัยการผลิต สินเช่ือ และตลาดผลผลิตใหแกเกษตรกร  
ทําใหเกษตรกรมีความแนใจในดานการผลิตและการตลาด  ขณะเดียวกันหนวยธุรกิจก็มีความแนใจ
ในปริมาณวัตถุดิบท่ีตองการ ซ่ึงจะนําไปสูเสถียรภาพท่ีเหมาะสม 

2. ลดตนทุนการผลิต (Reduce production cost)  ดวยวิทยาการผลิตแผนใหมท่ีหนวย
ธุรกิจแนะนําไปสูเกษตรกร  จะชวยทําใหตนทุนการผลิตมีแนวโนมลดลง 

3. เปนการสรางทักษะ (Provision of business skills) การใหความชวยเหลือเกี่ยวกับ
ดานการผลิตของหนวยธุรกิจ ชวยทําใหเกษตรกรมีทักษะในการจัดการดานธุรกิจ และการตลาด
เพิ่มข้ึน 

4. เปนการเพิ่มความรู (Increased  flow  of  information) โดยเกษตรกรจะไดรับความรู
ขาวสารทางดานการตลาดเพ่ิมข้ึน  อันเนื่องมาจากการติดตอดําเนินธุรกิจรวมกัน 

5. นําไปสูความรวมมือ และความเขาใจ (Cooperative and Understanding) ผลของการ
ผูกพันในระยะยาวอยางตอเนื่องจะชวยสรางเสริมความรวมมือ ความเขาใจระหวางกัน 
 
 2.1.5   ผลเสียโดยท่ัวไปของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
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1. ลักษณะเฉพาะของสัญญาอาจจะทําใหเกษตรกรไดรับกําไรจากการผลิตจํากัด ทําให
ขาดแรงจูงใจ และความคิดริเร่ิมในการผลิต อีกท้ังเกษตรกรไมสามารถขยายการผลิตไดเม่ือเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจมีความเหมาะสม ขณะเดียวกันหนวยธุรกิจจะไดรับแรงจูงใจท่ีดีกวา  เพราะการ
ดําเนินงานจะข้ึนอยูกับภาวการณตลาดเปนสําคัญ 

2. ภายใตการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน เกษตรกรผูท่ีมีความชํานาญ และการจัดการท่ีดี
อยูแลวจะเสียเปรียบ  แตหนวยธุรกิจจะไดรับผลดี เพราะไดเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพเขารวมใน
โครงการ 

3. เกษตรกรมักขาดอํานาจในการตอรอง และขาดความรูในดานการตลาด  ซ่ึงอาจจะ
สงผลในระยะยาวในการผลิตโดยตนเอง  แตหนวยธุรกิจมักมีอํานาจในการตอรอง และความรูดาน
การตลาดท่ีดีกวา 

4. เกษตรกรเปนผูลงทุนในทรัพยสินถาวร (fixed investment capital)  แตหนวยธุรกิจ
จะลงทุนเฉพาะตนทุนผันแปร ซ่ึงไดรับผลตอบแทน คืนทุนเร็วกวาเกษตรกร  (เนื่องจากจะหัก
หนี้สินออกจากรายไดของเกษตรกรกอนจายรายไดสวนเกินใหแกเกษตรกร) 

5. เทคโนโลยีในการผลิตบางอยางท่ีหนวยธุรกิจนํามาถายทอดสูเกษตรกร  ในบางคร้ัง 
ยังไมไดผานการทดลองใหเห็นผลแนนอน และประจักษชัดในระยะเวลาท่ีนานพอสมควร ซ่ึง
อาจจะสงผลกระทบตอการผลิต และรายไดของเกษตรกรโดยตรง  เนื่องจากไมมีการประกันรายได
ข้ันตํ่าท่ีเกษตรกรควรไดรับ 

6. หนวยธุรกิจจะคุมครองตนเอง เพื่อใหมีตนทุนคงท่ี หรือมีแนวโนมท่ีลดลง  โดยเพิ่ม
มาตรฐานท่ีรับซ้ือจากเกษตรกร (โดยเฉพาะในชวงท่ีผลผลิตมีมาก) ซ่ึงจะสงผลตอรายไดของ
เกษตรกร 
 
 2.1.6  การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในประเทศไทย 

จากการศึกษาสํารวจเอกสารงานวิจัยตาง ๆ พบวาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไมได
เปนส่ิงใหมสําหรับการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทย  ตัวอยางเชน  กรณีของการปลูกยาสูบ 
กลาวคือ ผลของพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  เปนการสงเสริมใหตลาดใบยาสูบภายในประเทศ
เปนตลาดท่ีมีขอตกลงท่ีคอนขางสมบูรณ  เนื่องจากมีผูซ้ือใบยาแหงเพียงรายเดียว คือ โรงงานยาสูบ  
ตลอดจนพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายควบคุมการเพาะปลูก  และจําหนายยาสูบ   
ซ่ึงเกษตรกรผูปลูกจะตองไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต และจะตองขายใบยาสูบใหแกผูบมใบ
ยาตามที่กําหนดไวในใบอนุญาตเทานั้น  สวนตลาดสงออกใบยาสูบมีลักษณะของตลาดขอตกลง
เฉพาะชวง คือ ในชวงระหวางเกษตรกรกับโรงบม (ม่ิงสรรพ   ขาวสะอาด, 2526) 
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จากการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวา  การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดเขามามีบทบาท
ในการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยมานานมากกวา 20 ป  แตเร่ิมนํามาใชเม่ือใดนั้นไมมี
การศึกษาท่ียืนยันแนนอน   สําหรับตลาดใบยาสูบในปจจุบันยังคงลักษณะตลาดขอตกลงดังกลาวไว
เหมือนเดิม  
 
 2.1.7   แนวคิดเก่ียวกับการทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา    

การทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา  สุดใจ  จงวรกิจวัฒนา (2551) ไดกลาววา เกษตรพันธะ
สัญญา (Contract Farming) หมายถึง การทําสัญญาในการทําเกษตรหรือฟารม  สัญญาท่ีมีความ
หมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงปศุสัตวท่ีมีการทําสัญญาซ้ือขายกันประกอบดวย คูสัญญา  
2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง คือ ผูซ้ือผลผลิต  ซ่ึงสวนใหญจะเปน 
ในรูปของบริษัท หรือโรงงานแปรรูปตาง ๆ ในสัญญาสวนใหญจะมีการกําหนดราคาซ้ือผลผลิต
หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือ 
ไวดวย นอกจากนี้ ขอตกลงในสัญญาในหลาย ๆ กรณีจะมีความเก่ียวของกับการจัดหาปจจัย
สนับสนุนการผลิตตาง ๆ ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิตใหกับฝายผูผลิตเพ่ือความ
ม่ันใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเปนไปตามสัญญา 

 
เกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย   
อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนมานานแตเปนสัญญาแบบไมเปนทางการคูสัญญาจะทําสัญญากัน

โดยใชความสัมพันธสวนตัวและสัมพันธทางสังคมในการสัญญาใหผลประโยชนแกกันตามท่ี
ตองการและพัฒนามาเปนการทําสัญญาระหวางเกษตรกรกับกลุมทุนท่ีทําใหเกษตรกรสามารถ
เขาถึงแหลงทุนและปจจัยการผลิตรวมถึงการแกปญหาดานการตลาด ซ่ึงเม่ือเกษตรกรเขาไปสูวงจร
การพึ่งพาทุนและปจจัยการผลิตจากนายทุนแลวก็จะเปนชองทางใหนายทุนสามารถมีอํานาจในการ
กําหนดราคา  เพื่อผลประโยชนท่ีนายทุนจะไดรับสูงข้ึน โดยเกษตรกรไมสามารถจะมีอํานาจตอรอง
ใด ๆ และเขาสูวงจรความยากจน 

1.   เกษตรครบวงจรและเกษตรพันธะสัญญา 
ในชวงหลังระบบเกษตรพันธะสัญญาไดพัฒนารูปแบบและนํามาใชกับการพัฒนาระบบ

การเกษตรที่เปนท่ีรูจักกันในนามของระบบเกษตรครบวงจร ซ่ึงถูกนําไปใชอยางแพรหลายในพื้นท่ี
ตาง ๆ ของประเทศและเร่ิมแพรหลายอยางมากในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 6 (2530-2534)  “ออย” เปนพืชท่ีเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญาในระยะแรก ๆ และประสบ
ความสําเร็จในการเขาสูระบบมากกวาพืชชนิดอ่ืน ในการดําเนินการแบบเกษตรอุตสาหกรรมในรูป
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ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลตามมาดวยอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง และอุตสาหกรรม 
เยื่อกระดาษ การดําเนินธุรกิจท่ีอาศัยระบบเกษตรพันธะสัญญาดังกลาว  

ผูประกอบการไมจําเปนตองเปนเจาของท่ีดินจํานวนมาก การดําเนินการจะเปนการทํา
สัญญาระหวางเกษตรกรกับเจาของโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีประสบผลสําเร็จอยาง
มาก การทําสัญญาจะเปนการเจรจาทําขอตกลงลวงหนาระหวางผูประกอบการกับเกษตรกรเทานั้น 
ขอตกลงท่ีใหผลประโยชนท่ีใหความพอใจกับคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย ในบางพืชก็ไดมีการพัฒนาใหมี
กฎหมายรองรับเพื่อปกปองผลประโยชนของคูสัญญาใหมีความเปนธรรมยิ่งข้ึน เชน ออยและ
น้ําตาลทรายจากประสบการณการดําเนินธุรกิจเกษตรแสดงใหเห็นวาระบบเกษตรพันธะสัญญา
สามารถนํามาใชในการดําเนินการเกษตรอุตสาหกรรมไดผลดีกวาการคาพืชผลทั่ว ๆ ไป ภาครัฐ 
จึงเขามามีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน ในรูปของโครงการตางๆ รวมกับสถาบันการเงิน เชน 
โครงการส่ีประสาน ท่ีภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการรวมสถาบันการเงิน ไดแก 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 (2530-2534) ท่ีมีนโยบายเนนการปรับระบบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  

โดยการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตทําใหมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดในตนทุนท่ีต่ําลงทําใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได  บทบาทของภาครัฐ
ท่ีเขามาสงเสริมและสนับสนุนระบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเปนท่ีรูจักกันแพรหลายในขณะน้ันวา
ระบบเกษตรครบวงจรกระตุนใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนทําใหมีการนําพืชเศรษฐกิจใหมเขา
มาสูระบบการเกษตรของไทย รวมถึงปศุสัตวและประมงดวยระบบการผลิตท่ีเปล่ียนไปและการ
ขยายตัวของตลาดสงออกเปนผลใหเกิดการพัฒนาของอุตสาหกรรมเกษตรในภาคเอกชนกอใหเกิด
บรรยากาศในการลงทุนท่ีตอเนื่องถึงการพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตรและการพัฒนาระบบ
ตลาดท่ีมีประสิทธิภาพตอบสนองตอความตองการของผูแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท้ังตลาด
ภายในประเทศ และตลาดตางประเทศ การทําเกษตรระบบพันธะสัญญามีเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน 
ตั้งแตป 2533 เปนตนมา   

พืชใหม ๆ หลายชนิดถูกนํามาใชภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา รวมถึงขาวหอมมะลิ 
ขาวอินทรีย กุง ผักชนิดใหม ๆ สําหรับอุตสาหกรรมผักแชแข็งและผลไมตาง ๆ ระบบเกษตร 
พันธะสัญญากระจายตัวไปทั่วทุกภาคของประเทศตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเกษตร 

2. นโยบายภาครัฐท่ีสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญา 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (2530-2534) ในภาคเกษตร ภาครัฐ

ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรของประเทศท่ีเปนแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
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เกษตรเพื่อการสงออกและทดแทนการนําเขา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพ และระบบการจัดการ เพื่อ
ชวยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตไปสูเกษตรกรและสนับสนุนใหเกษตรกรทําแผนการผลิต  
ใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีสอดคลองกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช
ผลผลิตทางดานการเกษตรเปนวัตถุดิบซ่ึงเปนแนวทางนําไปสูการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา   
ในการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดจัดทําโครงการรวมกับสถาบันการเงินในนามของ
โครงการส่ีประสานประกอบดวยภาครัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกรและภาคเอกชน (ผูประกอบการ) 
ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบทํา หนาท่ีประสานงานระหวางเกษตรกรกับ
ผูประกอบการ  กํากับดูแลใหท้ังสองฝายทําสัญญาและดําเนินการตามสัญญาในการทําการผลิตและ
รับซ้ือผลผลิต และใหสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนผูให
สินเช่ือในการลงทุนแกเกษตรกรในระบบ ซ่ึงวัตถุประสงคหลักคือการทําใหเกิดการพัฒนาระบบ
การจัดการผลิตใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  เพื่อลดปญหาความเส่ียงดานราคาผลผลิตเกษตรใหกับ
เกษตรกร ลดปญหาความไมแนนอนของตลาด และพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตใหกับเกษตรกร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร  นอกจากนี้ ภาครัฐยังไดเพิ่มแรงจูงใจใหกับ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ โดยรัฐไดจัดสรรเงินฝากจํานวน 250 ลานบาท ฝากไวท่ีธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร เพื่อนํารายไดจากเงินฝากนี้นําไปชดเชยดอกเบี้ยเงินกูใหกับ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใหกับเกษตรกรเขารวมโครงการและยังเปนการลด
ตนทุนการผลิตของเกษตรกรดวยอยางไรก็ดี  

การประเมินผลโครงการส่ีประสานไมคอยเปนท่ีนาพอใจจากเหตุผลท่ีการดําเนินการของ
โครงการข้ึนอยูกับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางมาก  เชน การที่ภาครัฐจะตองจัดหาเมล็ดพันธุให
เปลากับผูปลูกดอกทานตะวัน เปนตน และการท่ีโครงการไมประสบความสําเร็จยังมีปจจัยประกอบ
อ่ืน ๆ อีกหลายปจจัย สรุปไดคือ 

1) ขอสัญญาท่ีเขมงวดเพื่อสรางความเปนธรรมใหกับคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย ทําใหขาดความ
ยืดหยุนในการจัดการของผูประกอบการ 

2) ความไมคุนเคยในการเพาะปลูกพืชชนิดใหมและขาดเวลาในการทําใหยอมรับ
เทคโนโลยีในการผลิตพืชใหม ๆ เม่ือผลไดไมเปนไปตามท่ีคาดหวังเกษตรกรก็หันกลับไป
เพาะปลูกพืชเดิมท่ีคุนเคย 

3) ขาดการสงเสริมการเกษตรและการสนับสนุนดานเทคโนโลยีอยางจริงจัง รวมถึง
ระบบการจัดสงไมครอบคลุมพื้นท่ีโครงการไดท้ังหมด ทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 
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ผลจากการประเมินโครงการส่ีประสาน ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมี
การปรับแผนเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเนนการดําเนินงานของหนวยงานตัวแทนภาครัฐท่ีไมควร
เขาไปมีบทบาทในการทําสัญญาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการโดยตรง  

ควรใหการทําสัญญาดําเนินการไปในรูปของธุรกิจโดยไมจําเปนท่ีจะตองไดรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ โดยไมส้ินสุด มาตรการตาง ๆ ถูกกําหนดข้ึนเพื่อรองรับการปรับแผนการ
ดําเนินงานของโครงการส่ีประสานใหมีประสิทธิภาพมาตรการตาง ๆ นี้จะเนนในเร่ืองการจัดการ
ของความรวมมือในการมีสวนรวมในความเส่ียง เชน การจัดต้ังกองทุนชดเชยความเส่ียง ในป 2538 
ไดกําหนดเง่ือนไขในการใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรภายใตโครงการส่ีประสานไว คือ 

1) เปนโครงการท่ีสามารถลดความเส่ียงในการผลิต 
2) เปนโครงการท่ีสามารถลดความเส่ียงดานการตลาด 
3) เปนโครงการท่ีสามารถระบุพื้นท่ีและเกษตรกรที่มีศักยภาพในการดําเนินการผลิต 
การอนุมัติโครงการจะตัดสินจากผลประโยชนสูงสุดท่ีผูประกอบการจะใหกับเกษตรกร

การปรับแผนข้ันสุดทายไดใหความสําคัญกับการกําหนดสินคาเปาหมายไว 2 กลุม คือ 
4) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีศักยภาพสูงในการสงออก เชน ขาวคุณภาพ ผลไม ไมดอก

ปลาน้ําจืด และปลาประมงชายฝง 
5) พืชอุตสาหกรรม เชน พืชผัก ดอกทานตะวัน ขาวโพด และไมโตเร็วตาง ๆ 
โครงการส่ีประสานไดดําเนินการหลังจากมีการปรับโครงการอยางตอเนื่องในป 2539-

2543 ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) ไดวางแนวทางในการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและนําไปสูการพัฒนา 
ท่ีสมดุล มีคุณภาพยั่งยืนในกระแสโลกาวิวัฒนและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
วิสัยทัศนของการพัฒนาในอนาคต 20 ป ตอไปในอนาคตมีจุดมุงหมายท่ีเนนการแกปญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ  ในภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาความยากจนโดยยึดหลัก 4 ประการ ไดแก 

1) เนนการสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรูและ
ปญญาเพ่ือการแกปญหาความยากจน ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) เนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ เพื่อใหเกษตรกรรูจักการลดรายจาย เพิ่มรายไดและ
เขาถึงโอกาสใหม ๆ โดยมีการทํากินในแปลงที่ดินท่ีจัดใหควบคูไปกับการเรียนรู 
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3) เนนการนําท่ีดินท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชนในการสรางงาน สราง
รายไดใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4) เนนการรวมกลุมเกษตรกรใหพึ่งพาชวยเหลือกัน ในรูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชน 
และสรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการตลาด อันสามารถจะเช่ือมโยงไปสูการ
สงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบริษัทเอกชน 

แนวทางการพัฒนาไดกําหนดในลักษณะบันได 4 ข้ัน คือ ระดับท่ี 1 การทําเกษตรข้ัน
พื้นฐานเพ่ือการดํารงชีวิตในครัวเรือน ระดับท่ี 2 การทําเกษตรเมื่อเหลือจากการบริโภคนําไป
จําหนายในชุมชนเพื่อสรางรายได ระดับท่ี 3 การทําการเกษตรเพ่ือขายแลกเปล่ียนระหวางชุมชน 
ตําบล อําเภอหรือจังหวัดใกลเคียง และระดับท่ี 4 การทําการเกษตรเพื่อจําหนายภายในประเทศและ
สงออกตางประเทศเปนระดับสุดทาย 

นอกจากนี้ ยังมีนโยบายปรับโครงสรางภาคการเกษตร และการปรับโครงสรางการผลิต
รายสินคาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ทําใหมีการ
กําหนดมาตรการและโครงการตาง ๆ ข้ึนเพื่อรองรับและสงเสริมการดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล ระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) นับเปนส่ิงหนึ่งภายใตกรอบยุทธศาสตร   
การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท่ีใหความสําคัญกับการปรับ
โครงสรางภาคการผลิตและการคา รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเปนรากฐานที่เขมแข็ง 
ในการสรางรายไดของประเทศ เพ่ือบรรเทาความยากจน จากการท่ีระบบเกษตรพันธะสัญญาเปน
ระบบที่เกี่ยวของกับการซ้ือขายสินคาเกษตรท่ีสามารถกําหนดขอตกลงในการซ้ือขายใหเปน
ประโยชนกับคูสัญญาไดภายใตการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในปจจุบันจึงถูกนําไปใชเปน
เคร่ืองมือในการแกปญหาทางการเกษตรและเปนองคประกอบในการพัฒนาการเกษตรในหลาย
รูปแบบ เชน การคาสินคาเกษตรลวงหนา การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาระบบ
เกษตรครบวงจร การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร และรวมถึงการนํามาใชในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรรายยอยดวย 

3. เกษตรพันธะสัญญากับโครงสรางการตลาด 
ตลาดสมบูรณในทางเศรษฐศาสตร คือ ตลาดเสรีมีการแขงขันสมบูรณ มีขอมูลขาวสาร

สมบูรณสินคามีลักษณะเดียวเหมือนกัน ปราศจากส่ิงกระทบภายนอก มีผูซ้ือและผูขายจํานวนมาก
จนไมสามารถทําใหผูหนึ่งผูใดควบคุมราคาได แตในความเปนจริงมีระดับของความไมสมบูรณ  
ตาง ๆ กันไป ข้ึนอยูกับคุณสมบัติของสินคา ขนาดและจํานวนของผูซ้ือผูขาย ความยากงายในการ
เขาและออกจากตลาดการซื้อขาย ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวของและความเปน
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ธรรมในการดําเนินการ การประสานกันในแนวต้ังของตลาด (Vertical Coordination in Markets) 
เปนขบวนการปรับอุปสงคและอุปทานเขาหากันท่ีเปนไปตามปริมาณของสินคา  

คุณภาพ สถานที่และเวลาในการขนสงซ่ึงเกิดข้ึนพรอมไปกับหวงโซของงานท่ีทํา
ตอเนื่องกันมาต้ังแตการผลิต การคัดเกรด การบรรจุการขนสง การแปรรูป การเก็บรักษา และการ
กระจายสินคา เกษตรกรจะสามารถปรับสินคาใหเขากับความตองการของผูบริโภคท่ีเปล่ียนไปได
โดยใชกลไกดานเทคโนโลยี   

นโยบายและการจัดการ ในภาคการเกษตรมักจะประสบกับปญหา การประสานกันใน
แนวต้ังของตลาด ดวยลักษณะเฉพาะของการทําเกษตรท่ีเปนการผลิตตามฤดูกาลปริมาณการผลิต 
จึงมากนอยไปตามฤดูกาล การตอบสนองของอุปทานชา สินคามีลักษณะเนาเสียงาย มีความ
หลากหลายในคุณภาพ การกระจายตัวของพื้นท่ีทําการผลิต ตัวอยางของการประสานแนวต้ัง 
ของตลาด จะเห็นไดจากตลาดเปดท่ัวไปที่มีการทําการคาคอนขางจะรวดเร็วไมมีภาระผูกพัน
ตอเนื่อง การดําเนินการจะพิจารณา  จากกลไกของราคาเปนหลัก ราคาเปนส่ิงจูงใจสําหรับผูซ้ือและ
ผูขาย และเปนปจจัยในการทําใหเกิดความสมดุลของอุปสงคและอุปทาน การนําระบบการทํา
สัญญาระหวางผูซ้ือและผูขายเขามาปรับการประสานแนวต้ังของตลาด นาจะสงผลดีใหกับ
ผูเกี่ยวของท้ัง   2 ฝาย สัญญาท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรอาจแบงออกได 3 ประเภท คือ 

1) สัญญาตามความตองการของตลาด จะเกี่ยวของกับผลผลิตในดานของคุณภาพ 
ปริมาณและราคา เปนตน เปนสัญญาที่เกษตรกรจะตองทําการผลิตใหไดตามปริมาณ คุณภาพ 
ภายใต ราคาท่ีกําหนดไว เพื่อสงมอบใหกับผูซ้ือ 

2) สัญญาการจัดหาทรัพยากรการผลิต จะเกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยและการบริการ
ดานการผลิตท่ีผูซ้ือ ตกลงจะจัดใหตามสัญญาใหกับเกษตรกรเพื่อใชในการผลิต 

3) สัญญาการจัดการผลิต จะเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวของกับการผลิตใหกับเกษตรกร 

นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีแทรกอยูในการประสานแนวต้ังของตลาด เชน สหกรณ
การเกษตรสมาคมและองคกรท่ีชวยในดานการตอรองในการซ้ือขายสินคาเกษตร ระบบขอมูล
สินคาเกษตร การบริการขนสง บริการสินเช่ือ รวมถึงแผนงานภาครัฐ เปนตน 

4. ผลของการทําเกษตรพันธะสัญญาประเภทตางๆ 
1) การทําสัญญาตามความตองการของตลาดมีขอดีและประโยชน คือ ผูซ้ือจะใหขอมูล

ความตองการของตลาดใหกับผูผลิตท่ีระบุถึงตัวพืชท่ีตองการในดานของรูปแบบ สายพันธุ คุณภาพ 
ระยะเวลาที่ตองการ ทองท่ีผลิต และราคาท่ีกําหนดตามที่ตกลงกัน ในขณะเดียวกันการตอรองเจรจา
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ทําสัญญาผูผลิตก็จะใหขอมูลกับผูซ้ือในสวนท่ีเกี่ยวของกับเง่ือนไขอุปทานสินคาท่ีจะผลิตใหวาจะ
ทําไดตามสัญญามากนอยเพียงใดจนเปนท่ีพอใจของท้ัง 2 ฝาย จึงตกลงทําสัญญากัน 

นอกจากนี้การทําสัญญาตามความตองการของตลาดหรือผูซ้ือยังทําใหผูซ้ือสามารถ 
ท่ีจะทําสัญญากับผูผลิตหรือเกษตรกรไดหลาย ๆ ราย ตามความตองการ โดยเฉพาะในเกษตรกร 
รายยอยหลาย ๆ ราย เพื่อใหไดผลผลิตตามปริมาณท่ีตองการได อยางไรก็ดี การทําสัญญาตามความ
ตองการของตลาด  มิไดเปนการชวยลดความเส่ียงของท้ังผูซ้ือและผูผลิตอยางชัดเจน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความซับซอนของเง่ือนไขและปจจัยตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของในกรณีท่ีมองวาความเส่ียง คือ ความ
ผันผวนของรายได การกําหนดราคาคงท่ี ในสัญญาซ้ือขายไมใชเปนส่ิงท่ีจะชวยลดความเส่ียงของ
ท้ัง 2 ฝาย  เม่ือเปรียบเทียบการซ้ือขายในตลาดเปดท่ีมีการแขงขันในสินคาชนิดเดียวกัน และอาจ
เปนการเพ่ิมความเส่ียงใหกับท้ัง 2 ฝายไดในหลาย ๆ กรณี การกําหนดราคาคงท่ีในตลาดท่ีราคาขาย
เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณผลผลิต การกําหนดราคารับซ้ือในสัญญาคงท่ีจะใหประโยชนในดาน
การลดความเส่ียงดานราคาใหกับเกษตรกรไดมากกวาการลดความเส่ียงของผูซ้ือคือ เปนการสราง
เสถียรภาพของรายไดใหกับเกษตรกร (ลดความผันผวนของรายไดเกษตรกร) มากกวาเสถียรภาพ
ของผูซ้ือเนื่องจากผูซ้ือท่ีนําไปขายในตลาดที่มีการแขงขันยังตองเส่ียงกับระดับราคาท่ีแขงขันกัน
ตามปริมาณและคุณภาพของอุปทานสินคาประเภทเดียวกัน  

การทําสัญญาท่ีมีการกําหนดราคารับซ้ือคงท่ีนั้นจะทําไดงายข้ึนภายใตสถานการณท่ี (1) 
การเปล่ียนแปลงของอุปทานผลผลิตมิใชเปนตัวกระจายท่ีสําคัญตอการเปล่ียนแปลงของระดับราคา
ในตลาด  (2) ราคาขายในตลาดของผูซ้ือผลผลิตตามสัญญามิไดมีความสัมพันธกับราคาของวัตถุดิบ 
ดังนั้น ราคาคงท่ีตามสัญญาจะทําใหเกิดเสถียรภาพของรายไดของผูซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรไปขาย
และ (3) เม่ือผูซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรคาดหวังวาราคาตลาดจะสูงกวาท่ีซ้ือจากเกษตรกร 

2) การทําสัญญาการจัดหาทรัพยากรการผลิต เปนลักษณะของสัญญาท่ีมีข้ึน จากความ
ไมสมบูรณของตลาดปจจัยการผลิต กลาวคือ การขาดแคลนปจจัยท่ีมีคุณภาพในการผลิตในตลาด 
เชน พันธุพืชท่ีมีคุณภาพตรงตามเง่ือนไขของสัญญา ทําใหผูซ้ือตองจัดหาปจจัยหัวพันธุให  หรือ 
แมจะพอหาได  ในตลาดคูสัญญาอาจจัดหาซ้ือใหในราคาท่ีถูกกวาใหกับเกษตรกรคูสัญญา หลาย ๆ 
รายก็จะทําใหเกิดความประหยัดทางเศรษฐกิจ (Economics of Scale) รวมไปถึงปจจัยอ่ืน ๆ เชน สาร
ฆาแมลง ปุย เคร่ืองจักร และอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้ก็จะเปนเหตุผลท่ีผูซ้ือผลผลิต ตองการใหผูผลิตใชปจจัยชนิดตาง ๆ ตามท่ีผูซ้ือ
ตองการใหใชเพื่อผลผลิตท่ีมีคุณภาพโดยการใหทุนสนับสนุนการซ้ือปจจัย ชนิดท่ีกําหนด ชวยลด
ตนทุนใหกับเกษตรกรและสงผลไปถึงราคาท่ีจะขายใหกับผูซ้ือในทายท่ีสุด 
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3) สัญญาการจัดการผลิต เปนสัญญาท่ีบอกถึงวิธีการผลิตท่ีผูซ้ือตองการใหทําการผลิต
เปนการใหคําแนะนําสงเสริมการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตท่ีตองการ ใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยี
การผลิตท่ีจะทําใหชวยลดตนทุนการผลิตท่ีจะคุมกับทุนท่ีใหความชวยเหลือไป  

ในการนี้ผูซ้ือท่ีเปนคูสัญญาตองม่ันใจวาเกษตรกรจะไมนําเอาผลผลิตท่ีไดรับความ
ชวยเหลือนี้ไปขายใหกับผูซ้ือรายอ่ืน โดยท่ัวไปผูซ้ือคูสัญญาจะใหความชวยเหลือในกรณีท่ีเอาเปน
ผูซ้ือรายเดียวทําสัญญา ใหปลูกพืชเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีพิเศษจากตลาดท่ัวไป  หรือเปนพืชใหม
ท่ีมีเทคโนโลยีการผลิต  ตางไปจากพืชเดิม ๆ ท่ีเกษตรกรทําการเพาะปลูกอยู ความจํากัดของขอมูล
และแหลงรับซ้ือ ทําใหเกษตรกรตองพึ่งคูสัญญาในการถายทอดเทคโนโลยีและตลาดรับซ้ือตาม
ราคาท่ีกําหนดในสัญญา การใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีการผลิตนับเปนสวนสําคัญของการ
จัดการผลิต ในการควบคุมการผลิตใหไดผลผลิตท่ีมีปริมาณ คุณภาพและมาตรฐานตามตองการ
เพื่อใหคุมคากับการรับซ้ือในราคาท่ีกําหนด 

สรุปปญหาท่ีตลาดสินคาเกษตรท่ัวไปประสบในดานการสงผานขอมูล ท้ังดานการผลิต
และการตลาด รวมถึง การเขาถึงปจจัยและบริการที่สําคัญในการผลิต ทําใหการผลิตไมสามารถ 
เกิดประสิทธิภาพเต็มท่ี ไมสามารถทําใหเกิดการประหยัดทางเศรษฐกิจ การนําระบบเกษตรพันธะ
สัญญามาเปนกลไกประสาน จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรรายยอย ทําให
เกษตรกรรายยอยสามารถเขาถึงขอมูลในการผลิตการตลาด มีการถายทอดเทคโนโลยีในการผลิต 
เขาถึงแหลงเงินทุน และการประกันราคาผลผลิต การผลิตท่ีมีการจัดการ  การตลาดท่ีดี ยอมสงผลดี
กับผูผลิตและผูซ้ือทําใหเกิดการประหยัดทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรถูกใชอยางคุมคาและสรางความ
ยั่งยืนในการใชทรัพยากรตอไปในอนาคต 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชาลี   เกตุแกว (2532)  ศึกษาแผนงานฟารมท่ีเหมาะสม ภายใตความเส่ียงในอําเภอ 
สันทราย จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหาแผนงานฟารมท่ีกอใหเกิดรายไดสุทธิข้ันตน
สูงสุด ณ ระดับความเส่ียงตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนงานฟารมใหแกเกษตรกร ภายใต
การเพาะปลูกแบบมีพันธะสัญญา และไมมีพันธะสัญญา ศึกษาโครงการสงเสริมการปลูกมันฝร่ัง
แบบครบวงจรในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงในการศึกษาเปนการสงเสริมการปลูกมันฝร่ัง
แบบครบวงจร โดยมีการนําเอาสัญญาใชในการปลูกมันฝร่ังของเกษตรกรของบริษัทฯ ท่ีทําการ
สงเสริมการปลูกมันฝร่ัง ภายใตความรวมมือระหวางสํานักงานเกษตรอําเภอสันทราย   

วิธีการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลรูปตัดขวาง (cross sectional data) โดย
การสํารวจจากแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการเพาะปลูกพืช ไดแก  
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การใชปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิต ราคาผลผลิต ตนทุนและผลตอบแทนการผลิต ตลอดจน
ทัศนคติของเกษตรกรในกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ขอมูลทุติยภูมิเพื่อใหการศึกษามีความสมบูรณ
ยิ่งข้ึน ไดทําการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงาน
เกษตรภาคเหนือ สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
เกษตรอําเภอสันทรายและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอสันทราย  ตลอดจน 
การคนควารวบรวมจากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   

การคัดเลือกตัวอยางจากขอมูลของสํานักงานเกษตรอําเภอสันทราย  คัดเลือกพื้นท่ี
เกษตรกรมีการเพาะปลูกพืชศึกษาท้ังในรูปแบบของการเพาะปลูกแบบมีสัญญาผูกพัน และไมมี
สัญญาผูกพันในเขตพื้นท่ีเดียวกัน เกษตรกรปลูกมันฝร่ังทําการคัดเลือกตัวอยางจากพ้ืนท่ีในตําบล
แมแฝก  แมแฝกใหม  หนองหาร และหนองจอม  เกษตรกรปลูกมะเขือเทศ  ทําการคัดเลือกตัวอยาง
จากพื้นท่ีในตําบลหนองจอม หนองหาร ปาไผและสันทรายหลวง 

ผลการศึกษาพบวา  โครงการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังแบบครบวงจรทําใหเกิดเสถียรภาพ
แกเกษตรกรในเรื่องรายไดท่ีแนนอนเพ่ิมข้ึนเพราะมีตลาดรองรับแนนอน และลดการขาดแคลน
เงินทุนตลอดจนปจจัยการผลิตตาง ๆ เพราะบริษัทฯ เปนผูลงทุนใหแกเกษตรกรเพ่ือบริษัทฯ จะไดมี
วัตถุดิบปอนโรงงานอุตสาหกรรมเพียงพอ 

อารี  วิบูลยพงศ  และทรงศักดิ์  ศรีบุญจิตต (2538) ศึกษาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ในจังหวัดเชียงใหม ประเมินผลกระทบของ
ระบบสัญญาผูกพันวาจะสามารถนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการผลิตของเกษตรกรรายยอย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  แลวนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกได
หรือไม   

วิธีการศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ จากขอมูลเฉพาะเร่ือง เฉพาะปการผลิต และขอมูล
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญาผูกพันและขอมูลทุติยภูมิ  
ซ่ึงรวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ขอมูลเกี่ยวกับการปจจัยการผลิต ผลผลิต ตนทุนและการจดบันทึก 
และเกี่ยวกับระบบการซ้ือขายของเกษตรกรในสัญญา และนอกสัญญาผูกพันไดจากการสอบถาม
เกษตรกร ผูรับซ้ือและเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร และเลือกพื้นท่ีศึกษาแบบ Multistage  Sampling  
และเลือกเกษตรกรตัวอยางดวยวิธี Random  Sampling  

โดยเปรียบเทียบผลผลิต และการใชปจจัยการผลิตของเกษตรกรท่ีปลูกมันฝร่ัง มะเขือเทศ 
และถ่ัวเหลืองฝกสด ซ่ึงมีการทําสัญญาคอนขางเครงครัดสําหรับมะเขือเทศ  ซ่ึงมีการทําสัญญาแบบ
ไมรัดกุม  ตกลงกันดวยวาจาทําใหมีความไมแนนอนท้ังฝายเกษตรกรและโรงงาน   
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ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรรับภาระความเส่ียงสูงซ่ึงควรมีการสงเสริมใหมีการทํา
สัญญาอยางเครงครัดมากข้ึน และควรระบุความรับผิดชอบของโรงงานในดานจํานวนการรับซ้ือ 
ท่ีแนนอน  เพื่อลดภาระความเส่ียงของเกษตรกรบางสวน 

ทรงศักดิ์  ศรีบุญจิตต, อารี  วิบูลยพงศและพฤกษ  ยิบมันตะสิริ (2539) ศึกษาถึงศักยภาพ
ของเกษตรกรแบบมีสัญญาผูกพัน และแนวทางการพัฒนาความรูของเกษตรกรมีวัตถุประสงคศึกษา
จุดมุงหมายเพื่อคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิต ในระบบสัญญาผูกพันประโยชนและผลเสียท่ีเกิด
กับเกษตรกรและเอกชนและทางการฝกอบรมและชวยพัฒนาความรู ความเขาใจ การตัดสินใจ และ
การวางแผนของเกษตรกร  

วิธีการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหการผลิตแบบมีสัญญาที่ไดดําเนินการ 
ไปแลว  โดยวิจัยจากเอกสารตาง ๆ ซ่ึงเปนผลงานการประเมิน และการวิจัยของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ตลอดจนงานวิจัยของสถาบันการศึกษา งานสวนนี้ครอบคลุมสินคาหลายชนิด 
ซ่ึงจะใหภาพรวมของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  และในสวนการศึกษา
จากขอมูลสํารวจโดยถือเปนกรณีศึกษาเฉพาะในภาคเหนือ และเฉพาะสินคาบางประเภท จังหวัด
เชียงใหมไดรับเลือกเปนพื้นท่ีศึกษาเนื่องจากมีโรงงานแปรรูปอาหารจํานวนมาก และมีการทํา
สัญญาผูกพันระหวางเกษตรกรและโรงงานมาเปนเวลานานกวา  20  ป เลือกพืชผักตาง ๆ และเมล็ด
พันธุขาวโพดเปนตัวอยาง 

ผลการศึกษาพบวา การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันชวยใหเกษตรกรรายยอยผูมีท่ีดินและ
ทุนจํากัด และขาดประสบการณใหสามารถทําการผลิตไดมากข้ึน มีรายไดแนนอนและไดรับความรู
ใหม ๆ โดยเฉพาะพืชท่ีเกษตรกรไมเคยผลิตมากอน นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาคุณภาพของผลผลิตอีก
ดวย  แมวาการเกษตรกรในระบบสัญญาผูกพันจะมีผลเสียอยูบางแตก็มีประโยชนตอการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรรายยอยท่ีไดรับการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีการผลิต 
ปจจัยการผลิต การประกันราคา  และตลาดจากบริษัทผูรับซ้ือผลผลิต ซ่ึงไดรับประโยชนจากการ
จัดหาวัตถุดิบในปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ สวนแนวทางในการพัฒนาความรูใหแกเกษตรกร
นั้น บางสวนจะสอดคลองกับแนวทางการใหความรูทางดานเทคโนโลยีแลวควรใหความรูทางดาน
การจัดการ และการสรางความเปนผูประกอบการ เพ่ือใหเกษตรกรมีความสามารถในการแสวงหา
ความรู และในการตัดสินใจดวยตนเอง 

เรือนมูล  ระวังทรัพย  (2540) ศึกษาศักยภาพการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน โดย
การทําความเขาใจถึงเหตุผลของเกษตรกรท่ีทําการผลิตแบบสัญญาผูกพันนี้และโอกาสในการขยาย
การผลิตภายใตสัญญาของเกษตรกรซ่ึงทําการผลิตในระบบสัญญาอยูแลว 
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วิธีการศึกษา ขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลภาคตัดขวาง (Cross Sectional Data) ไดจากการ
สัมภาษณเกษตรกรตัวอยางท่ีทําการผลิตพืชในระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน โดยใช
แบบสอบถามเปนแนวทางในการสัมภาษณเกษตรกร เกี่ยวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
การผลิตและการจําหนายผลผลิตตนทุนและผลตอบแทนการผลิต  ความคิดเห็นของเกษตรกร
ตัวอยางท่ีมีตอการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันตลอดจนการติดตอกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ของรัฐและบริษัทผูรับซ้ือผลผลิต ขอมูลทุติยภูมิเปนขอมูลท่ีไดจากการคนควารวบรวมเอกสารและ
งานวิจัยของสถาบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยวิเคราะหองคประกอบของตนทุนและผลตอบแทนของ
การผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันดวยวิธีงบประมาณ  และวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการขยายการ
ผลิตแบบสัญญาผูกพัน ดวยการใชแบบจําลอง 2  แบบ คือ แบบจําลอง  ซ่ึงใชสัดสวนของพื้นท่ีปลูก
พืชในระบบสัญญาผูกพันตอพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดของเกษตรกรเปนตัวแปรตาม ซ่ึงสัดสวนนี้
สะทอนใหเห็นถึงความเขมขนของการยอมรับการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันดวย อีกแบบหนึ่งคือ 
แบบจําลองท่ีมีพื้นที่ผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันเปนตัวตาม การเลือกเกษตรกรตัวอยางในจังหวัด
เชียงใหม ท่ีมีการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันในอําเภอสันทราย และอําเภอพราว 

ผลการศึกษาพบวา  การผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันมีความเส่ียงดานราคาอยูใน 
ระดับตํ่า  แตโอกาสในการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของเกษตรกรซ่ึงผลผลิตพืชในระบบ
นี้อยูแลวคอนขางจํากัด เนื่องจากนโยบายควบคุมโควตาการผลิตของบริษัทผูรับซ้ือผลผลิตเพื่อ
ควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิต อยางไรก็ตามเกษตรกรท่ีมีประสบการณในการผลิตพืช
แบบมีสัญญาผูกพันมานาน และมีขนาดพ้ืนท่ีถือครองมากมีความพรอมท่ีจะยอมรับและไดรับ
โควตาการผลิตมากข้ึน โอกาสของการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันสําหรับเกษตรกรที่อยูใน
ระบบสัญญาผูกพันจะเพิ่มข้ึนดวย 

สมอ  ฝอยทอง (2544)  ศึกษาการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาของเกษตรกรใน
อําเภอพบพระ จังหวัดตาก  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงวิธีการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังของ
ภาคเอกชนในอําเภอพบพระจังหวัดตาก การไดรับการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังจากภาคเอกชนของ
เกษตรกร ปญหา อุปสรรคของเกษตรกรและบริษัทในดานการสงเสริมการปลูกมันฝร่ัง 

วิธีการศึกษา ขอมูลท่ีใชในการศึกษาไดมาจากเอกสารตาง ๆ และการสัมภาษณเกษตรกร
ผูปลุกมันฝร่ังภายใตการสงเสริมของภาคเอกชน ในเขตอําเภอพบพระ จังหวัดตาก จํานวน 160 ราย 
ซ่ึงไดจากการสุมตัวอยางแบบ Simple  Random Sampling คิดเปนรอยละ 10 ของจํานวนเกษตรกร 
ท่ีเขารวมโครงการ  แลวนําผลที่ไดจากการสัมภาษณมาทําการวิเคราะห  โดยใชโปรแกรมสถิติ
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชคือคารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ผลจากการศึกษาเกษตรกรสวนใหญท่ีปลูกมันฝร่ังจะมีอายุอยูระหวาง 26 – 35 ป (รอยละ  
43.7) และพ้ืนท่ีท่ีปลูกมันฝร่ังตํ่ากวา 5 ไร (รอยละ 52 ) พันธุท่ีนํามาสงเสริมใหเกษตรกร คือ  
พันธุแอตแลนติก โดยปหนึ่ง ๆ เกษตรกรจะมีการปลูกมันฝร่ังประมาณ  3  รุน ในแตละปจะมีรายได
จากการปลูกมันฝร่ังระหวาง  40,000 – 180,000 บาท โดยลักษณะการสงเสริมเปนการสงเสริมแบบ
ครบวงจร โดยมีบริษัทเอกชนสงเสริมกับเกษตรกรแบบครบวงจร โดยใหการสนับสนุนปจจัยการ
ผลิต เชน หัวพันธุ ปุย และสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช  โดยบริษัทฯจะทําการคัดเลือกเกษตรกร 
โดยมีนักวิชาการของบริษัทฯ โดยการคัดเลือกเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีมีความขยัน ซ่ือสัตย และ
รับผิดชอบในการผลิตมันฝร่ัง 

ถวิล  กาวิสุข (2547) ศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรในจังหวัดตากตอการปลูกมันฝร่ัง
แบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจ
ของเกษตรกรตอการปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด รวมท้ัง
ศึกษาปญหาและอุปสรรคตลอดจนขอแนะนําในการปลูกมันฝร่ังกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส 
จํากัด ของเกษตรกรเพื่อใหไดขอมูลนําไปปรับกลยุทธในการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังใหประสบ
ความสําเร็จตอไป 

วิธีการศึกษา ขอมูลปฐมภูมิ ทําการเก็บขอมูลจากเกษตรกรท่ีรวมโครงการกับบริษัทฯ 
ท้ังหมดทุกราย โดยใชแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณและขอมูลทุติยภูมิ ไดจากเอกสาร 
บทความ รายงาน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลการสรุปการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังในเขต
จังหวัดตาก ของบริษัทเบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด  ประชากรในการศึกษาเปนเกษตรกรที่ทําสัญญา
การปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด ท้ังหมดจํานวน 77 ราย  
สถิติท่ีใชไดแก ความถ่ี รอยละ และคาเฉล่ีย 

ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีสมาชิกในครัวเรือน  4 - 6  คน  และมีสมาชิกท่ีใชแรงงาน
ตอครัวเรือน  1 - 3  คน และใชพื้นท่ีในการปลูกมันฝร่ัง  11 - 20 ไร ตอรายมากท่ีสุด  โดยสวนใหญ
เปนการเชาพื้นท่ีปลูก และเงินท่ีลงทุนในการปลูกมันฝร่ังเปนเงินของเกษตรกรเอง รองลงมาเปน
เงินทุนท่ียืมจากบริษัท เกษตรกรมีความพึงพอใจตอการปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท 
เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัดมาก แตยังมีประเด็นปญหาดานรายละเอียดของสัญญาการปลูก  
มาตรฐานการคัดเกรดผลผลิต ระยะเวลาการชําระเงินไมชัดเจนและครบทุกกรณี ดานท่ีเกี่ยวกับ
คุณภาพและราคาของหัวพันธุ ความถูกตองของเอกสารการรับซ้ือ  ไมระบุถึงกรณีผลผลิตมีจํานวน
มากกวาสัญญา ดานคุณภาพของปุยเคมี ราคาแพง และสูตรไมตรงกับความตองการของเกษตรกร  
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จากการทบทวนผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
พอสรุปไดวา  เกษตรกรที่มีการยอมรับวิทยาการเกษตรแผนใหมจะมีประสิทธิภาพใน

การผลิตสูงกวาเกษตรกรท่ัวไป  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ทําการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน  เนื่องจาก
บริษัทผูรับซ้ือผลผลิตและสหกรณฯ จะใหการสนับสนุนชวยเหลือดานความรูวิชาการการผลิต และ
การจัดการการผลิตใหแกเกษตรกร   

นอกจากน้ียังจัดหาปจจัยการผลิตมาใหในรูปสินเช่ือ  ตลอดจนการประกันราคาผลผลิต  
ทําใหเกษตรกรไมมีความเส่ียงดานการตลาด  ซ่ึงการตัดสินใจยอมรับ หรือไม ยอมรับวิทยาการ
เกษตรแผนใหมของเกษตรกรข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ หลายประการ พอจําแนกไดดังตอไปนี้ 

1) ลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณการอบรมของ
เกษตรกร 

2) ลักษณะทางสังคม และเศรษฐกิจ ไดแก  รายไดของเกษตรกร  สภาพการถือครอง
ท่ีดินและสินเช่ือทางการเกษตร 

3) พฤติกรรมในการติดตอส่ือสาร  ไดแก  การติดตอกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
และการรับขาวสารการเกษตรจากส่ือสารมวลชน 

4) ทัศนคติของเกษตรกรตอเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  ไดแก  ความเช่ือถือไววางใจ
และความศรัทธาจากเกษตรกรซ่ึงจะชวยใหการสงเสริมทําไดงายข้ึน 


