
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาเร่ือง  การวิเคราะหการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาในการผลิตมันฝร่ังพันธุ
แอตแลนติก ในจังหวัดเชียงใหม  ในครั้งนี้ผูศึกษาไดรวบรวมทฤษฏีและแนวคิดเพื่อนํามาเปนกรอบ
แนวคิดในการศึกษา  อันประกอบดวย  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา นํามา
ประยุกตใชในการวิเคราะหการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาในการผลิตมันฝร่ังพันธุแอตแลนติก  
ในจังหวัดเชียงใหม  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1  แนวคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการทําเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน และเกษตรแบบพันธะสัญญา 
 2.1.1  ความหมายของการเกษตรแบมีสัญญาผูกพัน (Contract Farming ) 

กรมสงเสริมการเกษตร (2534 ) ไดใหความหมายของ “ระบบการเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพัน” ไววาเปนการจัดการทางความสัมพันธระหวางเกษตรกร กับผูรับซ้ือผลผลิตแบบแนวดิ่ง  
โดยท่ีผูซ้ือสามารถกําหนดความแนนอนของวัตถุดิบซ่ึงเปนผลิตผลทางการเกษตรท่ีตนจะตองรับ
ซ้ือ  โดยท่ีไมตองเปนเจาของของหนวยการผลิตนั้นเสียเอง  หมายความวา  เกษตรกรที่อยูในระบบ
นี้เปนยังเปนเจาของหนวยการผลิตเองอยู  แตมีการทําสัญญากับผูรับซ้ือ  หรือโรงงานแปรรูป
ลวงหนาถึงปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะสงมอบใหโรงงานแปรรูป  โดยมี
เง่ือนไขคือ โรงงานแปรรูปตองสรางหลักประกันในการผลิต เชน ใหสินเช่ือ ใหปจจัยการผลิตท่ีมี
คุณภาพ  และใหบริการสงเสริมการเกษตรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรในสัญญา
ผูกพัน  และจะตองสรางหลักประกันทางดานตลาดใหแกผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได  เชน  การ
กําหนดราคาประกันข้ันตํ่า เปนตน  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2536)  ไดใหความหมายของ
การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  หมายถึง  การทําการผลิตในลักษณะท่ีมีขอตกลง หรือสัญญาตาง ๆ 
ระหวางเกษตรกร และนิติบุคคล  เชน โรงงานแปรรูป หรือบริษัท พอคาท่ัวๆ ไป สัญญานี้อาจตกลง
ดวยวาจา หรือลายลักษณอักษร  โดยระบุเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิต  และการตลาดซ่ึงจะตกลงกัน
กอนจะทําการผลิต  เปนระบบที่มีการตกลงระหวางคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย คือ  โรงงานแปรรูปกับ
เกษตรกร  ซ่ึงจะมีการผูกพันกันใน 3  ลักษณะคือ ผูกพันเฉพาะการผลิต  โดยโรงงานแปรรูปให
ความชวยเหลือดานปจจัยการผลิต  การใหกูยืมเงินแกเกษตรกร  และการใชปจจัยการผลิตท่ีทันสมัย  
อยางไรก็ตามระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันจะใชไดผลดีกับสภาพสังคม  และระบบ
เศรษฐกิจท่ีเหมาะสม  ตลอดจนการสนับสนุนจากภาครัฐ 
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 2.1.2   แนวทางการลดความเส่ียงดานการเกษตร 
การผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะดานการเพาะปลูกพืชนั้นเปนการผลิตท่ีมีความเส่ียง

คอนขางสูง  คือ  ผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับในแตละปนั้นจะไมแนนอนอันเนื่องมาจากเกิดการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ   การแพรระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช  และการเปล่ียนแปลง
ของราคาผลผลิตท่ีเกิดจากความแตกตางระหวางราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรคาดวาจะขายไดเม่ือถึงเวลา
เก็บเกี่ยวกับราคาท่ีเกษตรกรขายไดจริง  หรือสามารถกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา  การผลิตทางการเกษตร
อุปทาน หรือผลผลิตทางการเกษตรนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเกษตรกรควบได  เชน  การใชปจจัย 
การผลิตตาง ๆ และปจจัยท่ีเกษตรกรควบคุมไมได  เชน สภาพภูมิอากาศ  การแพรระบาดของโรค
และแมลงศัตรูพืชตาง ๆ  เปนตน  อิทธิพลของปจจัยเหลานี้จะมีผลตอการเปล่ียนแปลงของผลผลิต
อยางมาก  ในขณะเดียวกันลักษณะของอุปสงคของสินคาเกษตรเปนแบบไมยืดหยุน (Inelastic) ซ่ึง 
มีผลทําใหราคาเปล่ียนแปลงมากผิดปกติ   หากมีการเปล่ียนแปลงดานอุปทาน   เพราะ 
การเปล่ียนแปลงของราคาผลผลิตนี้จะผันผวนข้ึนลงตามภาวะตลาด  และเกษตรกรเปนผูยอมรับ
ราคา  (Price taker)  คือ ไมสามารถกําหนดและควบคุมราคาได  (ทองโรจน   ออนจันทร,  2530)  
โดยทางปฏิบัติเกษตรกรสามารถเลือกวิธีท่ีจะนํามาใชเพื่อลดการเส่ียงภัยทางการเกษตรไดดังนี้ 

1. การประกันภัย  (Insurance) ในการผลิตทางการเกษตร  เกษตรกรอาจจะประสบ
ความเสียหายอันเนื่องมาจาก  สภาพภูมิอากาศท่ีแปรผัน  และการทําลายของโรคและแมลง  การซ้ือ
การประกันภัยจะเปนส่ิงหนึ่งท่ีชวยทําใหเกษตรกรลดความสูญเสียจากสภาพการณความเส่ียง
ดังกลาวบริษัทผูรับประกันภัยสามารถท่ีจะยอมรับภาระความเส่ียงเหลานี้ได  เพราะบริษัทสามารถ
กระจายความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนนี้ไปสูเกษตรกรผูประกันภัยท้ังระบบ 

2. การผลิตหลายอยาง (Diversification)  ในทางปฏิบัติเกษตรกรอาจปลูกพืชหลายอยาง
ในชวงเวลาเดียวกัน หรือผลิตพืชอยางเดียวแตมีการขายในเวลาท่ีตางกัน  เพื่อเปนการกระจายความ
เส่ียงดานรายได และความเส่ียงดานราคาผลผลิต แตการผลิตหลายอยางนี้ จะเปนการลดรายไดเฉล่ีย 
และเพิ่มตนทุนในการผลิตอันเนื่องมาจากขนาดการผลิตไมเหมาะสม 

3. การซ้ือขายตามสัญญา (Contract)  เปนการทําสัญญาตกลงซ้ือขายกันไวกอนเพื่อเปน
การปองกันความเส่ียงดานราคา  ภายใตการผลิตแบบซ้ือขายตามสัญญานี้ผูผลิตจะยกภาระความ
เส่ียงในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของราคาไปสูผูซ้ือไดในระดับหนึ่ง 

4. การกอใหเกิดการคลองตัวในการผลิต (Flexibility)  เปนการจัดการฟารมท่ีมุงใหเกิด
ความคลองตัว  และสอดคลองกับแผนการผลิตในการท่ีจะคัดแปลงปรับปรุงฟารมเพื่อรองรับการ
ผลิตท่ีแปรผัน 
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5. การสรางสภาพคลองในสินทรัพย  (Liquidity) เปนการจัดการฟารมใหสินทรัพย 
ตาง ๆ มีสภาพคลอง กลาวคือ สามารถเปล่ียนแปลงเปนเงินสดไดทันทีท่ีตองการ 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนวิธีการหนึ่งท่ีเกษตรกร
สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติ เพ่ือลดความเสี่ยงทางการเกษตรได  และการเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพันเปนวิธีการประสานงานความรวมมือกันระหวางภาคการผลิตและการตลาดในลักษณะท่ีเปน 
Vertical  integration  เพื่อใหเกิดความสอดคลองในการผลิตเสมือนเปนการนําตลาดไปสูแหลงผลิต  
โดยในทางปฏิบัติเปนการดําเนินธุรกิจในลักษณะท่ีมีขอตกลง หรือสัญญาระหวางเกษตรกรกับ 
นิติบุคคล (บริษัท) เอกชนท่ัวไป หรือพอคา  ลักษณะของสัญญาท่ีจัดทําข้ึนอาจจะเปนการตกลงดวย
วาจา หรือเปนลายลักษณอักษร โดยมีการระบุเง่ือนไขไวเกี่ยวกับการผลิตและ หรือการตลาดของ
ผลผลิตนั้น ๆ ไวลวงหนากอนท่ีจะทําการผลิตเสมอ  

ในบางกรณีเปนการเพาะปลูกตามเง่ือนไขสัญญาท่ีไดตกลงไวกับผูรับซ้ือตามราคา และ
มาตรฐานของผลผลิตท่ีตกลงกันไวลวงหนา  โดยผูรับซ้ือจะเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตท่ีจําเปน 
เงินทุนและความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีการเพาะปลูกใหแกเกษตรกร จากน้ันจึงดําเนินการ
หักคาใชจายตาง ๆ ภายหลังท่ีมีการสงมอบผลผลิตเรียบรอยแลว 

การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมักจะเปนวิธีการปฏิบัติของผูดําเนินธุรกิจการแปรรูป หรือ
ผูดําเนินธุรกิจการสงออกผลผลิตทางการเกษตร  เพราะข้ันตอนในการผลิตพืชเพื่อการแปรรูป หรือ
การสงออกนั้นในบางคร้ังมีการลงทุนในตนทุนคงท่ีสูง(Fixed  cost) และผูดําเนินธุรกิจเหลานี้มี
ความตองการผลผลิตเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบ หรือเพ่ือการจัดจําหนายอยางสมํ่าเสมอ (โดยปกติอาจจะ
รับซ้ือจากตลาดท่ัวไป  แตในบางคร้ังอาจไมเพียงพอตอความตองการ) จึงไดนําเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพันมาใชกับการเพาะปลูกพืชของเกษตรกร  เพราะเงื่อนไขขอตกลงในสัญญาท่ีจัดทําข้ึนจะชวย
ทําใหผูแปรรูป หรือผูสงออกสามารถกําหนดปริมาณผลผลิตท่ีแนนอนได  เปนการลดความ 
ไมแนนอนของปริมาณผลผลิตท่ีรับซ้ือจากตลาดท่ัวไป   

นอกจากนี้ยังสามารถควบคุมข้ันตอนการผลิตได (เชน กําหนดพันธุปลูก วันปลูก วัน 
เก็บเกี่ยว เปนตน)  อีกท้ังไมตองลงทุนในตนทุนคงท่ีตาง ๆตลอดจนไมตองจัดการการเพาะปลูก
ขนาดใหญ (plantation)  ซ่ึงเปนการลดตนทุนในการจัดจางผูเช่ียวชาญ และแรงงานในการเพาะปลูก
ดังกลาว 

 
 2.1.3  สาเหตุท่ีทําใหการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมาใชในธุรกิจการเกษตร 

เหตุผลท่ีทําใหการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดรับการพัฒนาข้ึน  และนํามาใชในการ
ดําเนินการผลิตสินคา สรุปพอสังเขปไดดังนี้ 



 17

1. เพื่อเปนการสรางความแนนอนในการปริมาณและคุณภาพของสินคาเกษตรท่ี
สมํ่าเสมอ 

2. การดําเนินงานในลักษณะของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  ชวยใหการถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตไปสูเกษตรกรสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

3. ภาวการณท่ีตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงข้ึน (โดยเฉพาะตนทุนคงท่ีตางๆ) การนํา
เกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมาใชในการผลิต  จะสงผลทําใหธุรกิจลดภาระความเส่ียงในตนทุน  
ดังกลาวใหมีแนวโนมลดลง 

4. การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนทางเลือกหน่ึง ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ิน 
การสรางงาน และการสรางรายไดท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอ่ืน ๆ เชน เปนการลดภาระความ
เส่ียง ลดตนทุน นําไปสูการปรับปรุงทางดานการจัดการ และสถานการณทางดานตลาด เปนการ
สรางอํานาจในการตอรอง ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีและเพิ่มการลงทุน เปนตน 
 
 2.1.4   ผลประโยชนโดยท่ัวไปของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 

การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันสามารถอํานวยประโยชนใหฝายตาง ๆ ท่ีเขามาดําเนิน
ธุรกิจรวมกัน  สรุปพอสังเขปไดดังนี้ 

1. เปนการสรางเสถียรภาพ (Stability)  ผลของการผูกพันทําใหหนวยธุรกิจคูสัญญา 
จําเปนตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาปจจัยการผลิต สินเช่ือ และตลาดผลผลิตใหแกเกษตรกร  
ทําใหเกษตรกรมีความแนใจในดานการผลิตและการตลาด  ขณะเดียวกันหนวยธุรกิจก็มีความแนใจ
ในปริมาณวัตถุดิบท่ีตองการ ซ่ึงจะนําไปสูเสถียรภาพท่ีเหมาะสม 

2. ลดตนทุนการผลิต (Reduce production cost)  ดวยวิทยาการผลิตแผนใหมท่ีหนวย
ธุรกิจแนะนําไปสูเกษตรกร  จะชวยทําใหตนทุนการผลิตมีแนวโนมลดลง 

3. เปนการสรางทักษะ (Provision of business skills) การใหความชวยเหลือเกี่ยวกับ
ดานการผลิตของหนวยธุรกิจ ชวยทําใหเกษตรกรมีทักษะในการจัดการดานธุรกิจ และการตลาด
เพิ่มข้ึน 

4. เปนการเพิ่มความรู (Increased  flow  of  information) โดยเกษตรกรจะไดรับความรู
ขาวสารทางดานการตลาดเพ่ิมข้ึน  อันเนื่องมาจากการติดตอดําเนินธุรกิจรวมกัน 

5. นําไปสูความรวมมือ และความเขาใจ (Cooperative and Understanding) ผลของการ
ผูกพันในระยะยาวอยางตอเนื่องจะชวยสรางเสริมความรวมมือ ความเขาใจระหวางกัน 
 
 2.1.5   ผลเสียโดยท่ัวไปของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
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1. ลักษณะเฉพาะของสัญญาอาจจะทําใหเกษตรกรไดรับกําไรจากการผลิตจํากัด ทําให
ขาดแรงจูงใจ และความคิดริเร่ิมในการผลิต อีกท้ังเกษตรกรไมสามารถขยายการผลิตไดเม่ือเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจมีความเหมาะสม ขณะเดียวกันหนวยธุรกิจจะไดรับแรงจูงใจท่ีดีกวา  เพราะการ
ดําเนินงานจะข้ึนอยูกับภาวการณตลาดเปนสําคัญ 

2. ภายใตการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน เกษตรกรผูท่ีมีความชํานาญ และการจัดการท่ีดี
อยูแลวจะเสียเปรียบ  แตหนวยธุรกิจจะไดรับผลดี เพราะไดเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพเขารวมใน
โครงการ 

3. เกษตรกรมักขาดอํานาจในการตอรอง และขาดความรูในดานการตลาด  ซ่ึงอาจจะ
สงผลในระยะยาวในการผลิตโดยตนเอง  แตหนวยธุรกิจมักมีอํานาจในการตอรอง และความรูดาน
การตลาดท่ีดีกวา 

4. เกษตรกรเปนผูลงทุนในทรัพยสินถาวร (fixed investment capital)  แตหนวยธุรกิจ
จะลงทุนเฉพาะตนทุนผันแปร ซ่ึงไดรับผลตอบแทน คืนทุนเร็วกวาเกษตรกร  (เนื่องจากจะหัก
หนี้สินออกจากรายไดของเกษตรกรกอนจายรายไดสวนเกินใหแกเกษตรกร) 

5. เทคโนโลยีในการผลิตบางอยางท่ีหนวยธุรกิจนํามาถายทอดสูเกษตรกร  ในบางคร้ัง 
ยังไมไดผานการทดลองใหเห็นผลแนนอน และประจักษชัดในระยะเวลาท่ีนานพอสมควร ซ่ึง
อาจจะสงผลกระทบตอการผลิต และรายไดของเกษตรกรโดยตรง  เนื่องจากไมมีการประกันรายได
ข้ันตํ่าท่ีเกษตรกรควรไดรับ 

6. หนวยธุรกิจจะคุมครองตนเอง เพื่อใหมีตนทุนคงท่ี หรือมีแนวโนมท่ีลดลง  โดยเพิ่ม
มาตรฐานท่ีรับซ้ือจากเกษตรกร (โดยเฉพาะในชวงท่ีผลผลิตมีมาก) ซ่ึงจะสงผลตอรายไดของ
เกษตรกร 
 
 2.1.6  การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในประเทศไทย 

จากการศึกษาสํารวจเอกสารงานวิจัยตาง ๆ พบวาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไมได
เปนส่ิงใหมสําหรับการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทย  ตัวอยางเชน  กรณีของการปลูกยาสูบ 
กลาวคือ ผลของพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  เปนการสงเสริมใหตลาดใบยาสูบภายในประเทศ
เปนตลาดท่ีมีขอตกลงท่ีคอนขางสมบูรณ  เนื่องจากมีผูซ้ือใบยาแหงเพียงรายเดียว คือ โรงงานยาสูบ  
ตลอดจนพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายควบคุมการเพาะปลูก  และจําหนายยาสูบ   
ซ่ึงเกษตรกรผูปลูกจะตองไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต และจะตองขายใบยาสูบใหแกผูบมใบ
ยาตามที่กําหนดไวในใบอนุญาตเทานั้น  สวนตลาดสงออกใบยาสูบมีลักษณะของตลาดขอตกลง
เฉพาะชวง คือ ในชวงระหวางเกษตรกรกับโรงบม (ม่ิงสรรพ   ขาวสะอาด, 2526) 
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จากการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวา  การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดเขามามีบทบาท
ในการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยมานานมากกวา 20 ป  แตเร่ิมนํามาใชเม่ือใดนั้นไมมี
การศึกษาท่ียืนยันแนนอน   สําหรับตลาดใบยาสูบในปจจุบันยังคงลักษณะตลาดขอตกลงดังกลาวไว
เหมือนเดิม  
 
 2.1.7   แนวคิดเก่ียวกับการทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา    

การทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา  สุดใจ  จงวรกิจวัฒนา (2551) ไดกลาววา เกษตรพันธะ
สัญญา (Contract Farming) หมายถึง การทําสัญญาในการทําเกษตรหรือฟารม  สัญญาท่ีมีความ
หมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงปศุสัตวท่ีมีการทําสัญญาซ้ือขายกันประกอบดวย คูสัญญา  
2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง คือ ผูซ้ือผลผลิต  ซ่ึงสวนใหญจะเปน 
ในรูปของบริษัท หรือโรงงานแปรรูปตาง ๆ ในสัญญาสวนใหญจะมีการกําหนดราคาซ้ือผลผลิต
หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือ 
ไวดวย นอกจากนี้ ขอตกลงในสัญญาในหลาย ๆ กรณีจะมีความเก่ียวของกับการจัดหาปจจัย
สนับสนุนการผลิตตาง ๆ ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิตใหกับฝายผูผลิตเพ่ือความ
ม่ันใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเปนไปตามสัญญา 

 
เกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย   
อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนมานานแตเปนสัญญาแบบไมเปนทางการคูสัญญาจะทําสัญญากัน

โดยใชความสัมพันธสวนตัวและสัมพันธทางสังคมในการสัญญาใหผลประโยชนแกกันตามท่ี
ตองการและพัฒนามาเปนการทําสัญญาระหวางเกษตรกรกับกลุมทุนท่ีทําใหเกษตรกรสามารถ
เขาถึงแหลงทุนและปจจัยการผลิตรวมถึงการแกปญหาดานการตลาด ซ่ึงเม่ือเกษตรกรเขาไปสูวงจร
การพึ่งพาทุนและปจจัยการผลิตจากนายทุนแลวก็จะเปนชองทางใหนายทุนสามารถมีอํานาจในการ
กําหนดราคา  เพื่อผลประโยชนท่ีนายทุนจะไดรับสูงข้ึน โดยเกษตรกรไมสามารถจะมีอํานาจตอรอง
ใด ๆ และเขาสูวงจรความยากจน 

1.   เกษตรครบวงจรและเกษตรพันธะสัญญา 
ในชวงหลังระบบเกษตรพันธะสัญญาไดพัฒนารูปแบบและนํามาใชกับการพัฒนาระบบ

การเกษตรที่เปนท่ีรูจักกันในนามของระบบเกษตรครบวงจร ซ่ึงถูกนําไปใชอยางแพรหลายในพื้นท่ี
ตาง ๆ ของประเทศและเร่ิมแพรหลายอยางมากในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 6 (2530-2534)  “ออย” เปนพืชท่ีเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญาในระยะแรก ๆ และประสบ
ความสําเร็จในการเขาสูระบบมากกวาพืชชนิดอ่ืน ในการดําเนินการแบบเกษตรอุตสาหกรรมในรูป
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ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลตามมาดวยอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง และอุตสาหกรรม 
เยื่อกระดาษ การดําเนินธุรกิจท่ีอาศัยระบบเกษตรพันธะสัญญาดังกลาว  

ผูประกอบการไมจําเปนตองเปนเจาของท่ีดินจํานวนมาก การดําเนินการจะเปนการทํา
สัญญาระหวางเกษตรกรกับเจาของโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีประสบผลสําเร็จอยาง
มาก การทําสัญญาจะเปนการเจรจาทําขอตกลงลวงหนาระหวางผูประกอบการกับเกษตรกรเทานั้น 
ขอตกลงท่ีใหผลประโยชนท่ีใหความพอใจกับคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย ในบางพืชก็ไดมีการพัฒนาใหมี
กฎหมายรองรับเพื่อปกปองผลประโยชนของคูสัญญาใหมีความเปนธรรมยิ่งข้ึน เชน ออยและ
น้ําตาลทรายจากประสบการณการดําเนินธุรกิจเกษตรแสดงใหเห็นวาระบบเกษตรพันธะสัญญา
สามารถนํามาใชในการดําเนินการเกษตรอุตสาหกรรมไดผลดีกวาการคาพืชผลทั่ว ๆ ไป ภาครัฐ 
จึงเขามามีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน ในรูปของโครงการตางๆ รวมกับสถาบันการเงิน เชน 
โครงการส่ีประสาน ท่ีภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการรวมสถาบันการเงิน ไดแก 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 (2530-2534) ท่ีมีนโยบายเนนการปรับระบบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  

โดยการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตทําใหมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดในตนทุนท่ีต่ําลงทําใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได  บทบาทของภาครัฐ
ท่ีเขามาสงเสริมและสนับสนุนระบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเปนท่ีรูจักกันแพรหลายในขณะน้ันวา
ระบบเกษตรครบวงจรกระตุนใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนทําใหมีการนําพืชเศรษฐกิจใหมเขา
มาสูระบบการเกษตรของไทย รวมถึงปศุสัตวและประมงดวยระบบการผลิตท่ีเปล่ียนไปและการ
ขยายตัวของตลาดสงออกเปนผลใหเกิดการพัฒนาของอุตสาหกรรมเกษตรในภาคเอกชนกอใหเกิด
บรรยากาศในการลงทุนท่ีตอเนื่องถึงการพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตรและการพัฒนาระบบ
ตลาดท่ีมีประสิทธิภาพตอบสนองตอความตองการของผูแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท้ังตลาด
ภายในประเทศ และตลาดตางประเทศ การทําเกษตรระบบพันธะสัญญามีเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน 
ตั้งแตป 2533 เปนตนมา   

พืชใหม ๆ หลายชนิดถูกนํามาใชภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา รวมถึงขาวหอมมะลิ 
ขาวอินทรีย กุง ผักชนิดใหม ๆ สําหรับอุตสาหกรรมผักแชแข็งและผลไมตาง ๆ ระบบเกษตร 
พันธะสัญญากระจายตัวไปทั่วทุกภาคของประเทศตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเกษตร 

2. นโยบายภาครัฐท่ีสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญา 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (2530-2534) ในภาคเกษตร ภาครัฐ

ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรของประเทศท่ีเปนแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
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เกษตรเพื่อการสงออกและทดแทนการนําเขา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพ และระบบการจัดการ เพื่อ
ชวยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตไปสูเกษตรกรและสนับสนุนใหเกษตรกรทําแผนการผลิต  
ใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีสอดคลองกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช
ผลผลิตทางดานการเกษตรเปนวัตถุดิบซ่ึงเปนแนวทางนําไปสูการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา   
ในการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดจัดทําโครงการรวมกับสถาบันการเงินในนามของ
โครงการส่ีประสานประกอบดวยภาครัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกรและภาคเอกชน (ผูประกอบการ) 
ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบทํา หนาท่ีประสานงานระหวางเกษตรกรกับ
ผูประกอบการ  กํากับดูแลใหท้ังสองฝายทําสัญญาและดําเนินการตามสัญญาในการทําการผลิตและ
รับซ้ือผลผลิต และใหสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนผูให
สินเช่ือในการลงทุนแกเกษตรกรในระบบ ซ่ึงวัตถุประสงคหลักคือการทําใหเกิดการพัฒนาระบบ
การจัดการผลิตใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  เพื่อลดปญหาความเส่ียงดานราคาผลผลิตเกษตรใหกับ
เกษตรกร ลดปญหาความไมแนนอนของตลาด และพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตใหกับเกษตรกร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร  นอกจากนี้ ภาครัฐยังไดเพิ่มแรงจูงใจใหกับ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ โดยรัฐไดจัดสรรเงินฝากจํานวน 250 ลานบาท ฝากไวท่ีธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร เพื่อนํารายไดจากเงินฝากนี้นําไปชดเชยดอกเบี้ยเงินกูใหกับ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใหกับเกษตรกรเขารวมโครงการและยังเปนการลด
ตนทุนการผลิตของเกษตรกรดวยอยางไรก็ดี  

การประเมินผลโครงการส่ีประสานไมคอยเปนท่ีนาพอใจจากเหตุผลท่ีการดําเนินการของ
โครงการข้ึนอยูกับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางมาก  เชน การที่ภาครัฐจะตองจัดหาเมล็ดพันธุให
เปลากับผูปลูกดอกทานตะวัน เปนตน และการท่ีโครงการไมประสบความสําเร็จยังมีปจจัยประกอบ
อ่ืน ๆ อีกหลายปจจัย สรุปไดคือ 

1) ขอสัญญาท่ีเขมงวดเพื่อสรางความเปนธรรมใหกับคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย ทําใหขาดความ
ยืดหยุนในการจัดการของผูประกอบการ 

2) ความไมคุนเคยในการเพาะปลูกพืชชนิดใหมและขาดเวลาในการทําใหยอมรับ
เทคโนโลยีในการผลิตพืชใหม ๆ เม่ือผลไดไมเปนไปตามท่ีคาดหวังเกษตรกรก็หันกลับไป
เพาะปลูกพืชเดิมท่ีคุนเคย 

3) ขาดการสงเสริมการเกษตรและการสนับสนุนดานเทคโนโลยีอยางจริงจัง รวมถึง
ระบบการจัดสงไมครอบคลุมพื้นท่ีโครงการไดท้ังหมด ทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 
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ผลจากการประเมินโครงการส่ีประสาน ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมี
การปรับแผนเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเนนการดําเนินงานของหนวยงานตัวแทนภาครัฐท่ีไมควร
เขาไปมีบทบาทในการทําสัญญาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการโดยตรง  

ควรใหการทําสัญญาดําเนินการไปในรูปของธุรกิจโดยไมจําเปนท่ีจะตองไดรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ โดยไมส้ินสุด มาตรการตาง ๆ ถูกกําหนดข้ึนเพื่อรองรับการปรับแผนการ
ดําเนินงานของโครงการส่ีประสานใหมีประสิทธิภาพมาตรการตาง ๆ นี้จะเนนในเร่ืองการจัดการ
ของความรวมมือในการมีสวนรวมในความเส่ียง เชน การจัดต้ังกองทุนชดเชยความเส่ียง ในป 2538 
ไดกําหนดเง่ือนไขในการใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรภายใตโครงการส่ีประสานไว คือ 

1) เปนโครงการท่ีสามารถลดความเส่ียงในการผลิต 
2) เปนโครงการท่ีสามารถลดความเส่ียงดานการตลาด 
3) เปนโครงการท่ีสามารถระบุพื้นท่ีและเกษตรกรที่มีศักยภาพในการดําเนินการผลิต 
การอนุมัติโครงการจะตัดสินจากผลประโยชนสูงสุดท่ีผูประกอบการจะใหกับเกษตรกร

การปรับแผนข้ันสุดทายไดใหความสําคัญกับการกําหนดสินคาเปาหมายไว 2 กลุม คือ 
4) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีศักยภาพสูงในการสงออก เชน ขาวคุณภาพ ผลไม ไมดอก

ปลาน้ําจืด และปลาประมงชายฝง 
5) พืชอุตสาหกรรม เชน พืชผัก ดอกทานตะวัน ขาวโพด และไมโตเร็วตาง ๆ 
โครงการส่ีประสานไดดําเนินการหลังจากมีการปรับโครงการอยางตอเนื่องในป 2539-

2543 ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) ไดวางแนวทางในการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและนําไปสูการพัฒนา 
ท่ีสมดุล มีคุณภาพยั่งยืนในกระแสโลกาวิวัฒนและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
วิสัยทัศนของการพัฒนาในอนาคต 20 ป ตอไปในอนาคตมีจุดมุงหมายท่ีเนนการแกปญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ  ในภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาความยากจนโดยยึดหลัก 4 ประการ ไดแก 

1) เนนการสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรูและ
ปญญาเพ่ือการแกปญหาความยากจน ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) เนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ เพื่อใหเกษตรกรรูจักการลดรายจาย เพิ่มรายไดและ
เขาถึงโอกาสใหม ๆ โดยมีการทํากินในแปลงที่ดินท่ีจัดใหควบคูไปกับการเรียนรู 
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3) เนนการนําท่ีดินท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชนในการสรางงาน สราง
รายไดใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4) เนนการรวมกลุมเกษตรกรใหพึ่งพาชวยเหลือกัน ในรูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชน 
และสรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการตลาด อันสามารถจะเช่ือมโยงไปสูการ
สงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบริษัทเอกชน 

แนวทางการพัฒนาไดกําหนดในลักษณะบันได 4 ข้ัน คือ ระดับท่ี 1 การทําเกษตรข้ัน
พื้นฐานเพ่ือการดํารงชีวิตในครัวเรือน ระดับท่ี 2 การทําเกษตรเมื่อเหลือจากการบริโภคนําไป
จําหนายในชุมชนเพื่อสรางรายได ระดับท่ี 3 การทําการเกษตรเพ่ือขายแลกเปล่ียนระหวางชุมชน 
ตําบล อําเภอหรือจังหวัดใกลเคียง และระดับท่ี 4 การทําการเกษตรเพื่อจําหนายภายในประเทศและ
สงออกตางประเทศเปนระดับสุดทาย 

นอกจากนี้ ยังมีนโยบายปรับโครงสรางภาคการเกษตร และการปรับโครงสรางการผลิต
รายสินคาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ทําใหมีการ
กําหนดมาตรการและโครงการตาง ๆ ข้ึนเพื่อรองรับและสงเสริมการดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล ระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) นับเปนส่ิงหนึ่งภายใตกรอบยุทธศาสตร   
การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท่ีใหความสําคัญกับการปรับ
โครงสรางภาคการผลิตและการคา รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเปนรากฐานที่เขมแข็ง 
ในการสรางรายไดของประเทศ เพ่ือบรรเทาความยากจน จากการท่ีระบบเกษตรพันธะสัญญาเปน
ระบบที่เกี่ยวของกับการซ้ือขายสินคาเกษตรท่ีสามารถกําหนดขอตกลงในการซ้ือขายใหเปน
ประโยชนกับคูสัญญาไดภายใตการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในปจจุบันจึงถูกนําไปใชเปน
เคร่ืองมือในการแกปญหาทางการเกษตรและเปนองคประกอบในการพัฒนาการเกษตรในหลาย
รูปแบบ เชน การคาสินคาเกษตรลวงหนา การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาระบบ
เกษตรครบวงจร การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร และรวมถึงการนํามาใชในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรรายยอยดวย 

3. เกษตรพันธะสัญญากับโครงสรางการตลาด 
ตลาดสมบูรณในทางเศรษฐศาสตร คือ ตลาดเสรีมีการแขงขันสมบูรณ มีขอมูลขาวสาร

สมบูรณสินคามีลักษณะเดียวเหมือนกัน ปราศจากส่ิงกระทบภายนอก มีผูซ้ือและผูขายจํานวนมาก
จนไมสามารถทําใหผูหนึ่งผูใดควบคุมราคาได แตในความเปนจริงมีระดับของความไมสมบูรณ  
ตาง ๆ กันไป ข้ึนอยูกับคุณสมบัติของสินคา ขนาดและจํานวนของผูซ้ือผูขาย ความยากงายในการ
เขาและออกจากตลาดการซื้อขาย ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวของและความเปน
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ธรรมในการดําเนินการ การประสานกันในแนวต้ังของตลาด (Vertical Coordination in Markets) 
เปนขบวนการปรับอุปสงคและอุปทานเขาหากันท่ีเปนไปตามปริมาณของสินคา  

คุณภาพ สถานที่และเวลาในการขนสงซ่ึงเกิดข้ึนพรอมไปกับหวงโซของงานท่ีทํา
ตอเนื่องกันมาต้ังแตการผลิต การคัดเกรด การบรรจุการขนสง การแปรรูป การเก็บรักษา และการ
กระจายสินคา เกษตรกรจะสามารถปรับสินคาใหเขากับความตองการของผูบริโภคท่ีเปล่ียนไปได
โดยใชกลไกดานเทคโนโลยี   

นโยบายและการจัดการ ในภาคการเกษตรมักจะประสบกับปญหา การประสานกันใน
แนวต้ังของตลาด ดวยลักษณะเฉพาะของการทําเกษตรท่ีเปนการผลิตตามฤดูกาลปริมาณการผลิต 
จึงมากนอยไปตามฤดูกาล การตอบสนองของอุปทานชา สินคามีลักษณะเนาเสียงาย มีความ
หลากหลายในคุณภาพ การกระจายตัวของพื้นท่ีทําการผลิต ตัวอยางของการประสานแนวต้ัง 
ของตลาด จะเห็นไดจากตลาดเปดท่ัวไปที่มีการทําการคาคอนขางจะรวดเร็วไมมีภาระผูกพัน
ตอเนื่อง การดําเนินการจะพิจารณา  จากกลไกของราคาเปนหลัก ราคาเปนส่ิงจูงใจสําหรับผูซ้ือและ
ผูขาย และเปนปจจัยในการทําใหเกิดความสมดุลของอุปสงคและอุปทาน การนําระบบการทํา
สัญญาระหวางผูซ้ือและผูขายเขามาปรับการประสานแนวต้ังของตลาด นาจะสงผลดีใหกับ
ผูเกี่ยวของท้ัง   2 ฝาย สัญญาท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรอาจแบงออกได 3 ประเภท คือ 

1) สัญญาตามความตองการของตลาด จะเกี่ยวของกับผลผลิตในดานของคุณภาพ 
ปริมาณและราคา เปนตน เปนสัญญาที่เกษตรกรจะตองทําการผลิตใหไดตามปริมาณ คุณภาพ 
ภายใต ราคาท่ีกําหนดไว เพื่อสงมอบใหกับผูซ้ือ 

2) สัญญาการจัดหาทรัพยากรการผลิต จะเกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยและการบริการ
ดานการผลิตท่ีผูซ้ือ ตกลงจะจัดใหตามสัญญาใหกับเกษตรกรเพื่อใชในการผลิต 

3) สัญญาการจัดการผลิต จะเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวของกับการผลิตใหกับเกษตรกร 

นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีแทรกอยูในการประสานแนวต้ังของตลาด เชน สหกรณ
การเกษตรสมาคมและองคกรท่ีชวยในดานการตอรองในการซ้ือขายสินคาเกษตร ระบบขอมูล
สินคาเกษตร การบริการขนสง บริการสินเช่ือ รวมถึงแผนงานภาครัฐ เปนตน 

4. ผลของการทําเกษตรพันธะสัญญาประเภทตางๆ 
1) การทําสัญญาตามความตองการของตลาดมีขอดีและประโยชน คือ ผูซ้ือจะใหขอมูล

ความตองการของตลาดใหกับผูผลิตท่ีระบุถึงตัวพืชท่ีตองการในดานของรูปแบบ สายพันธุ คุณภาพ 
ระยะเวลาที่ตองการ ทองท่ีผลิต และราคาท่ีกําหนดตามที่ตกลงกัน ในขณะเดียวกันการตอรองเจรจา
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ทําสัญญาผูผลิตก็จะใหขอมูลกับผูซ้ือในสวนท่ีเกี่ยวของกับเง่ือนไขอุปทานสินคาท่ีจะผลิตใหวาจะ
ทําไดตามสัญญามากนอยเพียงใดจนเปนท่ีพอใจของท้ัง 2 ฝาย จึงตกลงทําสัญญากัน 

นอกจากนี้การทําสัญญาตามความตองการของตลาดหรือผูซ้ือยังทําใหผูซ้ือสามารถ 
ท่ีจะทําสัญญากับผูผลิตหรือเกษตรกรไดหลาย ๆ ราย ตามความตองการ โดยเฉพาะในเกษตรกร 
รายยอยหลาย ๆ ราย เพื่อใหไดผลผลิตตามปริมาณท่ีตองการได อยางไรก็ดี การทําสัญญาตามความ
ตองการของตลาด  มิไดเปนการชวยลดความเส่ียงของท้ังผูซ้ือและผูผลิตอยางชัดเจน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความซับซอนของเง่ือนไขและปจจัยตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของในกรณีท่ีมองวาความเส่ียง คือ ความ
ผันผวนของรายได การกําหนดราคาคงท่ี ในสัญญาซ้ือขายไมใชเปนส่ิงท่ีจะชวยลดความเส่ียงของ
ท้ัง 2 ฝาย  เม่ือเปรียบเทียบการซ้ือขายในตลาดเปดท่ีมีการแขงขันในสินคาชนิดเดียวกัน และอาจ
เปนการเพ่ิมความเส่ียงใหกับท้ัง 2 ฝายไดในหลาย ๆ กรณี การกําหนดราคาคงท่ีในตลาดท่ีราคาขาย
เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณผลผลิต การกําหนดราคารับซ้ือในสัญญาคงท่ีจะใหประโยชนในดาน
การลดความเส่ียงดานราคาใหกับเกษตรกรไดมากกวาการลดความเส่ียงของผูซ้ือคือ เปนการสราง
เสถียรภาพของรายไดใหกับเกษตรกร (ลดความผันผวนของรายไดเกษตรกร) มากกวาเสถียรภาพ
ของผูซ้ือเนื่องจากผูซ้ือท่ีนําไปขายในตลาดที่มีการแขงขันยังตองเส่ียงกับระดับราคาท่ีแขงขันกัน
ตามปริมาณและคุณภาพของอุปทานสินคาประเภทเดียวกัน  

การทําสัญญาท่ีมีการกําหนดราคารับซ้ือคงท่ีนั้นจะทําไดงายข้ึนภายใตสถานการณท่ี (1) 
การเปล่ียนแปลงของอุปทานผลผลิตมิใชเปนตัวกระจายท่ีสําคัญตอการเปล่ียนแปลงของระดับราคา
ในตลาด  (2) ราคาขายในตลาดของผูซ้ือผลผลิตตามสัญญามิไดมีความสัมพันธกับราคาของวัตถุดิบ 
ดังนั้น ราคาคงท่ีตามสัญญาจะทําใหเกิดเสถียรภาพของรายไดของผูซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรไปขาย
และ (3) เม่ือผูซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรคาดหวังวาราคาตลาดจะสูงกวาท่ีซ้ือจากเกษตรกร 

2) การทําสัญญาการจัดหาทรัพยากรการผลิต เปนลักษณะของสัญญาท่ีมีข้ึน จากความ
ไมสมบูรณของตลาดปจจัยการผลิต กลาวคือ การขาดแคลนปจจัยท่ีมีคุณภาพในการผลิตในตลาด 
เชน พันธุพืชท่ีมีคุณภาพตรงตามเง่ือนไขของสัญญา ทําใหผูซ้ือตองจัดหาปจจัยหัวพันธุให  หรือ 
แมจะพอหาได  ในตลาดคูสัญญาอาจจัดหาซ้ือใหในราคาท่ีถูกกวาใหกับเกษตรกรคูสัญญา หลาย ๆ 
รายก็จะทําใหเกิดความประหยัดทางเศรษฐกิจ (Economics of Scale) รวมไปถึงปจจัยอ่ืน ๆ เชน สาร
ฆาแมลง ปุย เคร่ืองจักร และอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้ก็จะเปนเหตุผลท่ีผูซ้ือผลผลิต ตองการใหผูผลิตใชปจจัยชนิดตาง ๆ ตามท่ีผูซ้ือ
ตองการใหใชเพื่อผลผลิตท่ีมีคุณภาพโดยการใหทุนสนับสนุนการซ้ือปจจัย ชนิดท่ีกําหนด ชวยลด
ตนทุนใหกับเกษตรกรและสงผลไปถึงราคาท่ีจะขายใหกับผูซ้ือในทายท่ีสุด 
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3) สัญญาการจัดการผลิต เปนสัญญาท่ีบอกถึงวิธีการผลิตท่ีผูซ้ือตองการใหทําการผลิต
เปนการใหคําแนะนําสงเสริมการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตท่ีตองการ ใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยี
การผลิตท่ีจะทําใหชวยลดตนทุนการผลิตท่ีจะคุมกับทุนท่ีใหความชวยเหลือไป  

ในการนี้ผูซ้ือท่ีเปนคูสัญญาตองม่ันใจวาเกษตรกรจะไมนําเอาผลผลิตท่ีไดรับความ
ชวยเหลือนี้ไปขายใหกับผูซ้ือรายอ่ืน โดยท่ัวไปผูซ้ือคูสัญญาจะใหความชวยเหลือในกรณีท่ีเอาเปน
ผูซ้ือรายเดียวทําสัญญา ใหปลูกพืชเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีพิเศษจากตลาดท่ัวไป  หรือเปนพืชใหม
ท่ีมีเทคโนโลยีการผลิต  ตางไปจากพืชเดิม ๆ ท่ีเกษตรกรทําการเพาะปลูกอยู ความจํากัดของขอมูล
และแหลงรับซ้ือ ทําใหเกษตรกรตองพึ่งคูสัญญาในการถายทอดเทคโนโลยีและตลาดรับซ้ือตาม
ราคาท่ีกําหนดในสัญญา การใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีการผลิตนับเปนสวนสําคัญของการ
จัดการผลิต ในการควบคุมการผลิตใหไดผลผลิตท่ีมีปริมาณ คุณภาพและมาตรฐานตามตองการ
เพื่อใหคุมคากับการรับซ้ือในราคาท่ีกําหนด 

สรุปปญหาท่ีตลาดสินคาเกษตรท่ัวไปประสบในดานการสงผานขอมูล ท้ังดานการผลิต
และการตลาด รวมถึง การเขาถึงปจจัยและบริการที่สําคัญในการผลิต ทําใหการผลิตไมสามารถ 
เกิดประสิทธิภาพเต็มท่ี ไมสามารถทําใหเกิดการประหยัดทางเศรษฐกิจ การนําระบบเกษตรพันธะ
สัญญามาเปนกลไกประสาน จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรรายยอย ทําให
เกษตรกรรายยอยสามารถเขาถึงขอมูลในการผลิตการตลาด มีการถายทอดเทคโนโลยีในการผลิต 
เขาถึงแหลงเงินทุน และการประกันราคาผลผลิต การผลิตท่ีมีการจัดการ  การตลาดท่ีดี ยอมสงผลดี
กับผูผลิตและผูซ้ือทําใหเกิดการประหยัดทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรถูกใชอยางคุมคาและสรางความ
ยั่งยืนในการใชทรัพยากรตอไปในอนาคต 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชาลี   เกตุแกว (2532)  ศึกษาแผนงานฟารมท่ีเหมาะสม ภายใตความเส่ียงในอําเภอ 
สันทราย จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหาแผนงานฟารมท่ีกอใหเกิดรายไดสุทธิข้ันตน
สูงสุด ณ ระดับความเส่ียงตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนงานฟารมใหแกเกษตรกร ภายใต
การเพาะปลูกแบบมีพันธะสัญญา และไมมีพันธะสัญญา ศึกษาโครงการสงเสริมการปลูกมันฝร่ัง
แบบครบวงจรในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงในการศึกษาเปนการสงเสริมการปลูกมันฝร่ัง
แบบครบวงจร โดยมีการนําเอาสัญญาใชในการปลูกมันฝร่ังของเกษตรกรของบริษัทฯ ท่ีทําการ
สงเสริมการปลูกมันฝร่ัง ภายใตความรวมมือระหวางสํานักงานเกษตรอําเภอสันทราย   

วิธีการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลรูปตัดขวาง (cross sectional data) โดย
การสํารวจจากแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการเพาะปลูกพืช ไดแก  
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การใชปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิต ราคาผลผลิต ตนทุนและผลตอบแทนการผลิต ตลอดจน
ทัศนคติของเกษตรกรในกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ขอมูลทุติยภูมิเพื่อใหการศึกษามีความสมบูรณ
ยิ่งข้ึน ไดทําการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงาน
เกษตรภาคเหนือ สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
เกษตรอําเภอสันทรายและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอสันทราย  ตลอดจน 
การคนควารวบรวมจากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   

การคัดเลือกตัวอยางจากขอมูลของสํานักงานเกษตรอําเภอสันทราย  คัดเลือกพื้นท่ี
เกษตรกรมีการเพาะปลูกพืชศึกษาท้ังในรูปแบบของการเพาะปลูกแบบมีสัญญาผูกพัน และไมมี
สัญญาผูกพันในเขตพื้นท่ีเดียวกัน เกษตรกรปลูกมันฝร่ังทําการคัดเลือกตัวอยางจากพ้ืนท่ีในตําบล
แมแฝก  แมแฝกใหม  หนองหาร และหนองจอม  เกษตรกรปลูกมะเขือเทศ  ทําการคัดเลือกตัวอยาง
จากพื้นท่ีในตําบลหนองจอม หนองหาร ปาไผและสันทรายหลวง 

ผลการศึกษาพบวา  โครงการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังแบบครบวงจรทําใหเกิดเสถียรภาพ
แกเกษตรกรในเรื่องรายไดท่ีแนนอนเพ่ิมข้ึนเพราะมีตลาดรองรับแนนอน และลดการขาดแคลน
เงินทุนตลอดจนปจจัยการผลิตตาง ๆ เพราะบริษัทฯ เปนผูลงทุนใหแกเกษตรกรเพ่ือบริษัทฯ จะไดมี
วัตถุดิบปอนโรงงานอุตสาหกรรมเพียงพอ 

อารี  วิบูลยพงศ  และทรงศักดิ์  ศรีบุญจิตต (2538) ศึกษาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ในจังหวัดเชียงใหม ประเมินผลกระทบของ
ระบบสัญญาผูกพันวาจะสามารถนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการผลิตของเกษตรกรรายยอย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  แลวนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกได
หรือไม   

วิธีการศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ จากขอมูลเฉพาะเร่ือง เฉพาะปการผลิต และขอมูล
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญาผูกพันและขอมูลทุติยภูมิ  
ซ่ึงรวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ขอมูลเกี่ยวกับการปจจัยการผลิต ผลผลิต ตนทุนและการจดบันทึก 
และเกี่ยวกับระบบการซ้ือขายของเกษตรกรในสัญญา และนอกสัญญาผูกพันไดจากการสอบถาม
เกษตรกร ผูรับซ้ือและเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร และเลือกพื้นท่ีศึกษาแบบ Multistage  Sampling  
และเลือกเกษตรกรตัวอยางดวยวิธี Random  Sampling  

โดยเปรียบเทียบผลผลิต และการใชปจจัยการผลิตของเกษตรกรท่ีปลูกมันฝร่ัง มะเขือเทศ 
และถ่ัวเหลืองฝกสด ซ่ึงมีการทําสัญญาคอนขางเครงครัดสําหรับมะเขือเทศ  ซ่ึงมีการทําสัญญาแบบ
ไมรัดกุม  ตกลงกันดวยวาจาทําใหมีความไมแนนอนท้ังฝายเกษตรกรและโรงงาน   
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ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรรับภาระความเส่ียงสูงซ่ึงควรมีการสงเสริมใหมีการทํา
สัญญาอยางเครงครัดมากข้ึน และควรระบุความรับผิดชอบของโรงงานในดานจํานวนการรับซ้ือ 
ท่ีแนนอน  เพื่อลดภาระความเส่ียงของเกษตรกรบางสวน 

ทรงศักดิ์  ศรีบุญจิตต, อารี  วิบูลยพงศและพฤกษ  ยิบมันตะสิริ (2539) ศึกษาถึงศักยภาพ
ของเกษตรกรแบบมีสัญญาผูกพัน และแนวทางการพัฒนาความรูของเกษตรกรมีวัตถุประสงคศึกษา
จุดมุงหมายเพื่อคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิต ในระบบสัญญาผูกพันประโยชนและผลเสียท่ีเกิด
กับเกษตรกรและเอกชนและทางการฝกอบรมและชวยพัฒนาความรู ความเขาใจ การตัดสินใจ และ
การวางแผนของเกษตรกร  

วิธีการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหการผลิตแบบมีสัญญาที่ไดดําเนินการ 
ไปแลว  โดยวิจัยจากเอกสารตาง ๆ ซ่ึงเปนผลงานการประเมิน และการวิจัยของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ตลอดจนงานวิจัยของสถาบันการศึกษา งานสวนนี้ครอบคลุมสินคาหลายชนิด 
ซ่ึงจะใหภาพรวมของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  และในสวนการศึกษา
จากขอมูลสํารวจโดยถือเปนกรณีศึกษาเฉพาะในภาคเหนือ และเฉพาะสินคาบางประเภท จังหวัด
เชียงใหมไดรับเลือกเปนพื้นท่ีศึกษาเนื่องจากมีโรงงานแปรรูปอาหารจํานวนมาก และมีการทํา
สัญญาผูกพันระหวางเกษตรกรและโรงงานมาเปนเวลานานกวา  20  ป เลือกพืชผักตาง ๆ และเมล็ด
พันธุขาวโพดเปนตัวอยาง 

ผลการศึกษาพบวา การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันชวยใหเกษตรกรรายยอยผูมีท่ีดินและ
ทุนจํากัด และขาดประสบการณใหสามารถทําการผลิตไดมากข้ึน มีรายไดแนนอนและไดรับความรู
ใหม ๆ โดยเฉพาะพืชท่ีเกษตรกรไมเคยผลิตมากอน นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาคุณภาพของผลผลิตอีก
ดวย  แมวาการเกษตรกรในระบบสัญญาผูกพันจะมีผลเสียอยูบางแตก็มีประโยชนตอการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรรายยอยท่ีไดรับการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีการผลิต 
ปจจัยการผลิต การประกันราคา  และตลาดจากบริษัทผูรับซ้ือผลผลิต ซ่ึงไดรับประโยชนจากการ
จัดหาวัตถุดิบในปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ สวนแนวทางในการพัฒนาความรูใหแกเกษตรกร
นั้น บางสวนจะสอดคลองกับแนวทางการใหความรูทางดานเทคโนโลยีแลวควรใหความรูทางดาน
การจัดการ และการสรางความเปนผูประกอบการ เพ่ือใหเกษตรกรมีความสามารถในการแสวงหา
ความรู และในการตัดสินใจดวยตนเอง 

เรือนมูล  ระวังทรัพย  (2540) ศึกษาศักยภาพการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน โดย
การทําความเขาใจถึงเหตุผลของเกษตรกรท่ีทําการผลิตแบบสัญญาผูกพันนี้และโอกาสในการขยาย
การผลิตภายใตสัญญาของเกษตรกรซ่ึงทําการผลิตในระบบสัญญาอยูแลว 
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วิธีการศึกษา ขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลภาคตัดขวาง (Cross Sectional Data) ไดจากการ
สัมภาษณเกษตรกรตัวอยางท่ีทําการผลิตพืชในระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน โดยใช
แบบสอบถามเปนแนวทางในการสัมภาษณเกษตรกร เกี่ยวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
การผลิตและการจําหนายผลผลิตตนทุนและผลตอบแทนการผลิต  ความคิดเห็นของเกษตรกร
ตัวอยางท่ีมีตอการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันตลอดจนการติดตอกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ของรัฐและบริษัทผูรับซ้ือผลผลิต ขอมูลทุติยภูมิเปนขอมูลท่ีไดจากการคนควารวบรวมเอกสารและ
งานวิจัยของสถาบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยวิเคราะหองคประกอบของตนทุนและผลตอบแทนของ
การผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันดวยวิธีงบประมาณ  และวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการขยายการ
ผลิตแบบสัญญาผูกพัน ดวยการใชแบบจําลอง 2  แบบ คือ แบบจําลอง  ซ่ึงใชสัดสวนของพื้นท่ีปลูก
พืชในระบบสัญญาผูกพันตอพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดของเกษตรกรเปนตัวแปรตาม ซ่ึงสัดสวนนี้
สะทอนใหเห็นถึงความเขมขนของการยอมรับการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันดวย อีกแบบหนึ่งคือ 
แบบจําลองท่ีมีพื้นที่ผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันเปนตัวตาม การเลือกเกษตรกรตัวอยางในจังหวัด
เชียงใหม ท่ีมีการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันในอําเภอสันทราย และอําเภอพราว 

ผลการศึกษาพบวา  การผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันมีความเส่ียงดานราคาอยูใน 
ระดับตํ่า  แตโอกาสในการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของเกษตรกรซ่ึงผลผลิตพืชในระบบ
นี้อยูแลวคอนขางจํากัด เนื่องจากนโยบายควบคุมโควตาการผลิตของบริษัทผูรับซ้ือผลผลิตเพื่อ
ควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิต อยางไรก็ตามเกษตรกรท่ีมีประสบการณในการผลิตพืช
แบบมีสัญญาผูกพันมานาน และมีขนาดพ้ืนท่ีถือครองมากมีความพรอมท่ีจะยอมรับและไดรับ
โควตาการผลิตมากข้ึน โอกาสของการขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันสําหรับเกษตรกรที่อยูใน
ระบบสัญญาผูกพันจะเพิ่มข้ึนดวย 

สมอ  ฝอยทอง (2544)  ศึกษาการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาของเกษตรกรใน
อําเภอพบพระ จังหวัดตาก  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงวิธีการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังของ
ภาคเอกชนในอําเภอพบพระจังหวัดตาก การไดรับการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังจากภาคเอกชนของ
เกษตรกร ปญหา อุปสรรคของเกษตรกรและบริษัทในดานการสงเสริมการปลูกมันฝร่ัง 

วิธีการศึกษา ขอมูลท่ีใชในการศึกษาไดมาจากเอกสารตาง ๆ และการสัมภาษณเกษตรกร
ผูปลุกมันฝร่ังภายใตการสงเสริมของภาคเอกชน ในเขตอําเภอพบพระ จังหวัดตาก จํานวน 160 ราย 
ซ่ึงไดจากการสุมตัวอยางแบบ Simple  Random Sampling คิดเปนรอยละ 10 ของจํานวนเกษตรกร 
ท่ีเขารวมโครงการ  แลวนําผลที่ไดจากการสัมภาษณมาทําการวิเคราะห  โดยใชโปรแกรมสถิติ
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชคือคารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ผลจากการศึกษาเกษตรกรสวนใหญท่ีปลูกมันฝร่ังจะมีอายุอยูระหวาง 26 – 35 ป (รอยละ  
43.7) และพ้ืนท่ีท่ีปลูกมันฝร่ังตํ่ากวา 5 ไร (รอยละ 52 ) พันธุท่ีนํามาสงเสริมใหเกษตรกร คือ  
พันธุแอตแลนติก โดยปหนึ่ง ๆ เกษตรกรจะมีการปลูกมันฝร่ังประมาณ  3  รุน ในแตละปจะมีรายได
จากการปลูกมันฝร่ังระหวาง  40,000 – 180,000 บาท โดยลักษณะการสงเสริมเปนการสงเสริมแบบ
ครบวงจร โดยมีบริษัทเอกชนสงเสริมกับเกษตรกรแบบครบวงจร โดยใหการสนับสนุนปจจัยการ
ผลิต เชน หัวพันธุ ปุย และสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช  โดยบริษัทฯจะทําการคัดเลือกเกษตรกร 
โดยมีนักวิชาการของบริษัทฯ โดยการคัดเลือกเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีมีความขยัน ซ่ือสัตย และ
รับผิดชอบในการผลิตมันฝร่ัง 

ถวิล  กาวิสุข (2547) ศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรในจังหวัดตากตอการปลูกมันฝร่ัง
แบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจ
ของเกษตรกรตอการปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด รวมท้ัง
ศึกษาปญหาและอุปสรรคตลอดจนขอแนะนําในการปลูกมันฝร่ังกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส 
จํากัด ของเกษตรกรเพื่อใหไดขอมูลนําไปปรับกลยุทธในการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังใหประสบ
ความสําเร็จตอไป 

วิธีการศึกษา ขอมูลปฐมภูมิ ทําการเก็บขอมูลจากเกษตรกรท่ีรวมโครงการกับบริษัทฯ 
ท้ังหมดทุกราย โดยใชแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณและขอมูลทุติยภูมิ ไดจากเอกสาร 
บทความ รายงาน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลการสรุปการสงเสริมการปลูกมันฝร่ังในเขต
จังหวัดตาก ของบริษัทเบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด  ประชากรในการศึกษาเปนเกษตรกรที่ทําสัญญา
การปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัด ท้ังหมดจํานวน 77 ราย  
สถิติท่ีใชไดแก ความถ่ี รอยละ และคาเฉล่ีย 

ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีสมาชิกในครัวเรือน  4 - 6  คน  และมีสมาชิกท่ีใชแรงงาน
ตอครัวเรือน  1 - 3  คน และใชพื้นท่ีในการปลูกมันฝร่ัง  11 - 20 ไร ตอรายมากท่ีสุด  โดยสวนใหญ
เปนการเชาพื้นท่ีปลูก และเงินท่ีลงทุนในการปลูกมันฝร่ังเปนเงินของเกษตรกรเอง รองลงมาเปน
เงินทุนท่ียืมจากบริษัท เกษตรกรมีความพึงพอใจตอการปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท 
เบอรล่ี ยุคเกอร ฟูดส จํากัดมาก แตยังมีประเด็นปญหาดานรายละเอียดของสัญญาการปลูก  
มาตรฐานการคัดเกรดผลผลิต ระยะเวลาการชําระเงินไมชัดเจนและครบทุกกรณี ดานท่ีเกี่ยวกับ
คุณภาพและราคาของหัวพันธุ ความถูกตองของเอกสารการรับซ้ือ  ไมระบุถึงกรณีผลผลิตมีจํานวน
มากกวาสัญญา ดานคุณภาพของปุยเคมี ราคาแพง และสูตรไมตรงกับความตองการของเกษตรกร  
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จากการทบทวนผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
พอสรุปไดวา  เกษตรกรที่มีการยอมรับวิทยาการเกษตรแผนใหมจะมีประสิทธิภาพใน

การผลิตสูงกวาเกษตรกรท่ัวไป  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ทําการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน  เนื่องจาก
บริษัทผูรับซ้ือผลผลิตและสหกรณฯ จะใหการสนับสนุนชวยเหลือดานความรูวิชาการการผลิต และ
การจัดการการผลิตใหแกเกษตรกร   

นอกจากน้ียังจัดหาปจจัยการผลิตมาใหในรูปสินเช่ือ  ตลอดจนการประกันราคาผลผลิต  
ทําใหเกษตรกรไมมีความเส่ียงดานการตลาด  ซ่ึงการตัดสินใจยอมรับ หรือไม ยอมรับวิทยาการ
เกษตรแผนใหมของเกษตรกรข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ หลายประการ พอจําแนกไดดังตอไปนี้ 

1) ลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณการอบรมของ
เกษตรกร 

2) ลักษณะทางสังคม และเศรษฐกิจ ไดแก  รายไดของเกษตรกร  สภาพการถือครอง
ท่ีดินและสินเช่ือทางการเกษตร 

3) พฤติกรรมในการติดตอส่ือสาร  ไดแก  การติดตอกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
และการรับขาวสารการเกษตรจากส่ือสารมวลชน 

4) ทัศนคติของเกษตรกรตอเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  ไดแก  ความเช่ือถือไววางใจ
และความศรัทธาจากเกษตรกรซ่ึงจะชวยใหการสงเสริมทําไดงายข้ึน 


