
 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง “ความสําเร็จของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรต่อการแก้ไขปัญหา
หน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรสารภี จาํกดั” ผูศึ้กษาได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
 
2.1 แนวคดิเกีย่วกบัโครงการ 

2.1.1 ความหมายของโครงการ 
โครงการ ตามความภายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง       

แผนหรือเคา้โครงตามท่ีกาํหนดไว ้
เทียนฉาย  กีระนันท์ (2537: 1) ให้ความหมายโครงการว่า หมายถึง การกระทาํ หรือ

เตรียมการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อหาทางปฏิบติั หรือดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องเร่ืองนั้นให้
ชดัเจนและมีระบบ 

สมชาย  ดุรงค์เดช (2542: 2) ให้ความหมายโครงการว่า หมายถึง กิจกรรมท่ีไดมี้การ
ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงกาํหนดกลยทุธ์เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

Hayes and Samuel (1967: 20-21) ไดอ้ธิบายว่า โครงการเป็นกิจกรรมเชิงระบบซ่ึง
องคก์ารกาํหนดไวว้่าหน่วยงานใดรับผิดชอบ บุคคลใดจะรับเลือกให้ทาํกิจกรรมใดบา้ง จะตอ้งมี
เคร่ืองมืออุปกรณ์ชนิดใดบา้ง จะเลือกทรัพยากรท่ีใช้อย่างไร สถานท่ีใด เวลาใด จุดเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดเม่ือใด ผลท่ีไดรั้บมีอะไร มีประโยชน์อยา่งไรบา้ง 

Cleland  (1994 : 3) ใหค้วามหมายโครงการว่า หมายถึง การกาํหนดกิจกรรมในการท่ีจะ   
ทาํใหก้ารดาํเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั (2546: 262, อา้งถึงในแหลง ธนู, 2550: 21) ไดใ้ห้คาํจาํกดั
ความ แผน (Plan) ว่า เป็นการคาดการณ์ (Forecast) ล่วงหนา้ถึงอนาคต (Future) ต่อวตัถุประสงคท่ี์
ตอ้งการ โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ (Active) เพื่อแสดงใหรู้้วา่ ใครเป็นผูท้าํ (Who) ทาํอะไร (What) ทาํท่ีไหน 
(Where) ทาํเม่ือไหร่ (When) ทาํไมตอ้งทาํ (Why) ทาํอยา่งไร (How) และใชง้บประมาณเท่าไหร่(How 
Much) จึงจะบรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์หรือแผน/โครงการมีข้ึนเพื่อตอบคาํถาม 5W+2H นัน่เอง 
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ดังนั้ นโครงการจึงหมายถึง การกําหนดกิจกรรมท่ีจะทาํเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้เพื่อใหง้านนั้นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งประโยชน์สูงสุด
โครงการจึงเป็นการวางแผนไวก่้อนดาํเนินงาน เพ่ือให้เกิดความชดัเจนในการดาํเนินงาน และเกิด
ความมัน่ใจแก่ผูป้ฏิบติังาน โครงการท่ีดีตอ้งมีความชดัเจนสําหรับผูน้าํไปปฏิบติั สามารถปฏิบติั
และมีความเป็นไปได้ บรรลุจุดประสงค์ท่ีกาํหนดไว  ้และตอ้งเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือ
องคก์าร 

 

2.1.2 ประเภทของโครงการ 
มีนกัวิชาการหลายท่านไดแ้บ่งประเภทของโครงการไวห้ลายทศันะ ดงัน้ี 
เยาวดี วิบูลยศ์รี (2542 : 104) โครงการบริการสังคมสามารถแบ่งตามเป้าหมายและ

ลกัษณะโครงการไดด้งัน้ี 
1) โครงการระยะสั้น หรือโครงการท่ีมีความตอ้งการเร่งด่วน 
2) โครงการระยะยาว 
3) โครงการดา้นป้องกนั 
4) โครงการบริการดา้นสงัคมสงเคราะห์ 
5) โครงการดา้นกาศึกษา 
หฤทยั  มีนะพนัธ์ (2544: 25)  กล่าววา่  โครงการโดยทัว่ไปมี 3 รูปแบบ คือ 
1) โครงการลงทุนใหม่ เป็นการลงทุนเพื่อให้เกิดภาพการผลิตใหม่ ซ่ึงไม่เก่ียวกับ

กระบวนการผลิตเดิม ซ่ึงอาจมีการจดัองคก์ารข้ึนใหม่ โดยองคก์ารเดิมกย็งัคงดาํเนินงานต่อไป 
2) โครงการขยาย เป็นการขยายเพิ่มเติมจากการลงทุนเดิมท่ีใชเ้ทคนิคการผลิตและจดั

องคก์ารเช่นเดิม 
3) โครงการปรับปรุง จะเป็นการลงทุนเพื่อทดแทน/เปล่ียนแปลงองคป์ระกอบบางอยา่ง

ในกิจกรรมท่ีมีอยู ่ไม่เป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมากมาย อาจจะเปล่ียนแปลงเทคโนโลย ีหรือเทคนิค
บางประการ 

Choundhury (1988: 6) ไดจ้าํแนกประเภทโครงการได ้3 ลกัษณะคือ 
1) โครงการปกติ หมายถึง โครงการท่ีดาํเนินไปตามขั้นตอนในระยะเวลาและทรัพยากร

ต่าง ๆ ตามท่ีกาํหนด เป็นโครงการท่ียดึคุณภาพเป็นสาํคญั 
2) โครงการเร่งด่วน หมายถึง โครงการท่ีตอ้งเร่งกระทาํตามความจาํเป็นในระยะเวลา

นั้น หรือตามสภาวการณ์ท่ีเป็นอยูข่ณะนั้น โครงการประเภทน้ีแมจ้ะใชเ้วลานอ้ย แต่ตอ้งใชก้าํลงัเงิน 
กาํลงัคน และทรัพยากรจาํนวนมาก เป็นโครงการท่ีไม่คาํนึงถึงคุณภาพมากนกั 
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3) โครงการวิกฤติ เป็นโครงการเร่งด่วนพิเศษ ลกัษณะเฉพาะกิจท่ีตอ้งดาํเนินงานเพ่ือให้
พน้วิกฤติ โครงการน้ีตอ้งใชท้รัพยากรจาํนวนมากไม่จาํกดั 

โครงการแบ่งไดห้ลายลกัษณะ ทั้งท่ีแบ่งตามระยะเวลา เป็นโครงการระยะสั้น โครงการ
ระยะปานกลาง โครงการระยะยาว หรือแบ่งตามลกัษณะงาน โครงการปกติ โครงการเร่งด่วน 
โครงการเร่งด่วนมากท่ีสุด โดยข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคท่ี์จะประกอบการดาํเนินงานใหเ้กิดประโยชน์
แก่องคก์าร 

 

2.1.3 ลกัษณะของโครงการ 
1. การมีวัตถุประสงค์ ทุกโครงการตอ้งมีวตัถุประสงค ์(Objective) ซ่ึงไดแ้ก่ 

ผลลัพธ์ท่ีต้องการจะบรรลุผล หรือคือส่ิงท่ีโครงการมุ่งจะได้รับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
วตัถุประสงคข์องโครงการจึงเป็นขอ้ความของผลไดรั้บท่ีคาดวา่จะบรรลุผลเม่ือการผลิตผลผลิตของ
โครงการประสบความสาํเร็จ ดงันั้น โครงการจะบรรลุผลตามวตัถุประสงคใ์ดก็ต่อเม่ือผลผลิตหรือ
งานโครงการไดม้าตรฐานตามท่ีกาํหนดจึงเป็นมาตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อวดัผลสาํเร็จ ถา้ปราศจาก
เป้าหมายดงักล่าววตัถุประสงคก์ไ็ม่สมบูรณ์ 

2. การมีขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ แต่ละโครงการก็
ตอ้งมีการกาํหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะดาํเนินการให้แน่นอน แต่ก่อนตกลงใจว่าจะมีกิจกรรมใด 
จะตอ้งพิจารณาให้ถ่องแทว้่ากิจกรรมนั้นมีผลเพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ นอกจากนั้น
จะตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาของการดาํเนินงานใหแ้น่ชดัดว้ย ว่าจะเร่ิมดาํเนินการเม่ือไร และคาด
ว่าจะส้ินสุดเม่ือใด ขอบเขตดงักล่าวน้ีเรียกทัว่ไปว่า ขอบเขตของโครงการ (Project Boundaries) 
ตามนยัของโครงการจึงมี 2 ประเภท ดงัน้ี 

2.1 ขอบเขตดา้นกายภาพ (Physical Boundaries) ซ่ึงไดแ้ก่ ขอบเขตดา้น
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเสนอเพื่อการดาํเนินงาน และอาจรวมถึงขอบเขตดา้นสถานท่ีตั้งว่าจะดาํเนินการ
อะไร ท่ีไหน ดว้ยการช้ีให้เห็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะดาํเนินการนั้น ในภาษาการวิเคราะห์โครงการ
เรียกวา่ การพรรณนาโครงการ (Project Description) ซ่ึงเป็นการใหร้ายละเอียดเก่ียวกบังานสาํคญั ๆ 
ท่ีจะทาํนัน่เอง 

2.2 ขอบเขตดา้นระยะเวลา (Time Boundaries) ซ่ึงไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลาตั้งแต่
เร่ิมตน้ดาํเนินงาน ตามท่ีคาดว่าโครงการนั้น ๆ จะสําเร็จเสร็จส้ินวตัถุประสงค ์ซ่ึงช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวน้ีโดยทัว่ไปจะสอดคลอ้งกบัอายขุองโครงการ 

อายุของโครงการก็คือ ช่วงระยะเวลาของการดาํเนินงาน (Operation) หลงัจาก
โครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยหลักการอายุโครงการจะมี 2 ประเภทคือ อายุทางเศรษฐกิจ 
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(Economic Life) และอายทุางเทคนิค (Technical Life) อายทุางเศรษฐกิจจะเร่ิมจากเวลาท่ีโครงการ
ให้ผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีคาดหวังไว้จนถึงเวลาท่ีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานและ                 
ค่าบาํรุงรักษามีแนวโนม้สูงข้ึนเกินกว่าผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ส่วนอายทุางเทคนิคจะเร่ิมจากเวลาท่ี
โครงการเร่ิมดาํเนินการไปจนถึงเวลาท่ีโครงการนั้นหมดสภาพการใชง้านทางเทคนิค 

3. การมีสถานทีต่ั้งของโครงการ โดยทัว่ไปโครงการต่าง ๆ ตอ้งการสถานท่ีตั้งเพื่อ
ดาํเนินงาน และเม่ือไดเ้ลือกสถานท่ีใดเป็นท่ีตั้งของโครงการแลว้ สถานท่ีตั้งนั้นยอ่มมีผลกระทบต่อ
โครงการทั้งทางดา้นผลตอบแทนและค่าใชจ่้าย และทาํให้การพิจารณาผลตอบแทนและค่าใชจ่้าย
สามารถเป็นไปไดอ้ยา่งสมจริง สถานท่ีตั้งจึงเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัเร่ืองหน่ึงในกระบวนการวางแผนและ
วิเคราะห์โครงการ เพื่อเลือกสถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสม สะดวก และประหยดัค่าใชจ่้าย ความมีอิสระใน
การเลือกสถานท่ีตั้งของแต่ละโครงการอาจมีความแตกต่างกนัไปได ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์
ของโครงการว่าจะเน้นหนักไปทางด้านใด คือ ทางด้านการเมือง บริการสังคม หรือทางด้าน
เศรษฐกิจ และข้ึนอยูก่บัลกัษณะของโครงการ กล่าวคือบางโครงการอาจไม่มีความผกูพนัว่าจะตอ้ง
ตั้ งในสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ทางหลวงแผ่นดิน หรือโรงเรียน ในขณะท่ี
โครงการอาจมีขอ้จาํกดัทางดา้นสถานท่ีตั้ง เช่น ท่าจอดเรือหรือท่ีจอดเรือ เป็นตน้ 

4. การกําหนดประเด็นปัญหาโดยตรง แนวทางน้ีจะใช้ก็ต่อเม่ือหน่วยงานไม่มี
วตัถุประสงค์ หรือมีแต่ลกัษณะกวา้ง ๆ จนไม่มีประโยชน์ อีกทั้งหน่วยงานก็ไม่มีวิสัยทศัน์แห่ง
ความสาํเร็จร่วมกนั ดงันั้นเม่ือไดท้บทวนขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ี ภารกิจ และ SWOTs แลว้ กก็าํหนด
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ข้ึน โดยเฉพาะอะไรคือประเด็นปัญหาสําคญัในระยะสั้ น และอะไรคือ
ประเด็นปัญหาสาํคญัในระยะยาว เช่น ภารกิจของเรา ควรมีอะไรบา้ง จะสามารถลดค่าใชจ่้ายหรือ
ลดพนกังานไดอ้ย่างไร จะยกระดบัการให้บริการไดอ้ยา่งไร จะพฒันาบุคลากรให้มีคุณภาพสูงข้ึน
ไดอ้ยา่งไร หรือจะเพิ่มเงินทุนไดอ้ยา่งไร 

5. การกําหนดวัตถุประสงค์ แนวทางน้ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการวางแผนตามแนว
กระแสหลกั นั่นคือ หลงัจากท่ีทราบสถานการณ์แลว้ ก็กาํหนดวตัถุประสงคเ์พื่อบอกให้ทราบว่า 
“กาํลงัจะไปไหน” หรือ “ผลท่ีตอ้งการคืออะไร” ถา้ยงัไม่ทราบวา่จะเดินหนา้ไปไหน กอ็าจนาํไปสู่ท่ี
ใดกไ็ด ้การกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์ถูกตอ้งชดัเจนเป็นส่ิงท่ีสาํคญัของการวางแผนและการปฏิบติังาน
ใหส้อดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่ต่างคนต่างทาํไปคนละทางสองทาง 

ดังนั้ นเ ม่ือหน่วยงานยังไม่มี ชุดของวัตถุประสงค์เ ม่ือได้ทบทวนขอบเขต                  
อาํนาจหนา้ท่ี ภารกิจ และ SWOTs แลว้ ก็อาจกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนข้ึนมาเพื่อนาํไปสู่การ
กาํหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการดาํเนินงาน เช่น เม่ือทราบภารกิจซ่ึงก็คือหน่วยงานท่ีตอ้งการ                   
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จะบรรลุผลก็นาํไปสู่การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายไดจ้ริงอยู ่ถึงแมว้่าขอ้ความของภารกิจ
มกัจะเป็นนามธรรมหรือวดัไม่ไดแ้ต่กส็ามารถกาํหนดใหเ้ป็นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีเป็นจริง 

6. การกําหนดวิสัยทัศน์ ตามแนวน้ีเม่ือมีการทบทวนขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี และ 
SWOTs ก็ใชแ้นวทางการใชว้ิสัยทศัน์ (Vision) หรือมโนภาพ (Idealized Scenario) เช่น จากภารกิจ
กข็ยายหรือพฒันาเป็นวิสยัทศัน์เพื่อช้ีนาํไปสู่การพฒันากลยทุธ์หรือแนวทางการดาํเนินงานใหบ้รรลุ
ตามแต่ละวิสัยทศัน์ท่ีกาํหนดข้ึน ภารกิจช้ีให้เห็นถึงส่ิงท่ีหน่วยงานพยายามจะบรรลุถึง ซ่ึงก็คือ
วตัถุประสงคข์องหน่วยงานหรือทิศทางการดาํเนินงานของหน่วยงาน ส่วนวิสัยทศัน์จะช้ีใหเ้ห็นถึง
ส่ิงท่ีหน่วยงานควรจะเป็น นัน่คือเม่ือดาํเนินงานตามแผนสาํเร็จแลว้ ผลสาํเร็จจะเป็นอยา่งไร (What 
Success Looks Like) ดงันั้น ถึงแมว้า่วิสยัทศัน์จะรวมถึงภารกิจดว้ยก็ตาม แต่วิสัยทศัน์บอกต่อไปว่า
หน่วยงานจะเป็นอยา่งไรเม่ือไดป้ฏิบติังานตามแผนสาํเร็จ 

7.  การวางแผนดําเนินงาน หลงัจากกาํหนดกลยุทธ์แลว้ ก็กาํหนดและจดัเตรียม
โครงการเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิผล การกาํหนดและการจดัเตรียมโครงการจะเร่ิม
เม่ือทราบว่าจะตอ้งทาํอะไร และเม่ือทราบแลว้ก็นาํมากาํหนดเป็นโครงการหรืองานพร้อมกบัจดัทาํ
รายละเอียดให้เป็นรูปแบบท่ีชดัเจนว่า ใครเป็นผูท้าํ ทาํอยา่งไร ทาํมากนอ้ยแค่ไหน ทาํเม่ือไร เสร็จ
เม่ือไร และตอ้งใชท้รัพยากรหรืองบประมาณเท่าใด รายละเอียดของโครงการดงักล่าวเม่ือจดัทาํ
เสร็จ จะนาํไปสู่การประเมินและอนุมติั ทั้งน้ี โดยวตัถุประสงคข์องการประเมินดงัน้ี 

7.1 เพื่อทบทวนความสอดคลอ้งของโครงการกบัแผนพฒันาหรือนโยบายและ     
กลยทุธ์ 

7.2 เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมด้านเทคนิควิ ธีการดํา เ นินงานและ
ความสามารถท่ีจะนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

7.3 เพื่อยนืยนัวา่โครงการมีความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินและเศรษฐกิจ 
8. การประเมินและอนุมัติโครงการ เม่ือจดัเตรียมโครงการแลว้ก็ตอ้งมีการประเมิน

หรือทบทวนนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนจะอนุมติัใหน้าํโครงการไปปฏิบติัได ้ทั้งน้ี เพื่อ
เปิดโอกาสให้มีการทบทวนอีกคร้ังเพื่อก่อให้เกิดความมัน่ใจว่าผลการศึกษามีความเหมาะสม 
ถูกตอ้ง และไดม้าตรฐาน เป็นท่ียอมรับได ้ถา้ทบทวนแลว้เห็นว่าเป็นโครงการดีก็สามารถอนุมติั
ลงทุนได ้แต่ถา้เห็นวา่ ยงัมีปัญหาบางส่วนกอ็าจมีการปรับปรุงแกไ้ขแผนงานของโครงการ ขั้นตอน
สุดทา้ยของวงจร การวางแผนโครงการจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีไดด้าํเนินงานตามโครงการแลว้ ขั้นตอน
น้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการประเมินทั้งในระหว่างการปฏิบติังานและภายหลงัโครงการไดส้ิ้นสุดลงแลว้ 
(Ex-Post Evaluation) ซ่ึงมุ่งเพื่อตดัสินความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการและเหตุผลต่าง ๆ 
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ท่ีอยู่เบ้ืองหลงัท่ีเกิดข้ึน การทบทวนเช่นน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและจดัทาํโครงการใน
อนาคตท่ีเป็นการเรียนรู้บทเรียนจากประสบการณ์จริง ซ่ึงในการประเมินและอนุมติัโครงการมีดงัน้ี 

8.1  การติดตาม คือ กระบวนการในการติดตามการปฏิบัติงาน และการทาํ
รายงาน การติดตามผลจึงเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลและการรายงานผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี                   
มีวตัถุประสงค์เพื่อทราบถึงความกา้วหน้าและปัญหาสําคญั ๆ ของการปฏิบติังานตามโครงการ     
จะไดส้ามารถดาํเนินการแกไ้ขไดอ้ย่างทนัท่วงที ป้องกนัมิให้เกิดความส้ินเปลืองและความล่าชา้   
ในการดาํเนินงานโดยไม่จาํเป็น การติดตามผลตอ้งทาํเป็นระยะ ๆ อย่างสมํ่าเสมอ โดยอาจเลือก
ติดตามผลและรายงานผลเฉพาะบางเร่ืองท่ีเห็นว่าสําคญั ไม่จาํเป็นตอ้งทาํรายงานท่ีมีขอบข่าย
ครอบคลุมในทุกเร่ือง เช่น อาจเลือกรายงานเฉพาะความกา้วหน้าของงานทางดา้นกายภาพหรือ
ผลงาน การใชจ่้ายเงิน การใชบุ้คลากรและการใชเ้คร่ืองจกัร เคร่ืองมือและอุปกรณ์การผลิต เป็นตน้ 
เม่ือมีการติดตามผลการปฏิบติังานแลว้ก็ตอ้งมีการควบคุมงานเพ่ือปรับการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปได้
ตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีตอ้งการ 

8.2 การประเมินผลในระหว่างการดาํเนินงาน โดยการติดตามผลจะเน้นไปท่ี
การกาํกบัดูแลโครงการและการรายงาน ส่วนการประเมินผลจะเนน้ไปท่ีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของโครงการ และผลการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมาย
และสังคมโดยรวมทั้งในทางบวกและทางลบ สาํหรับการประเมินผล ในระหว่างการดาํเนินงาน จะ
เป็นการประเมินผลในช่วงอายขุองโครงการดงัท่ีกล่าวแลว้ ซ่ึงเป็นช่วงระหว่างการดาํเนินงานจนถึง
ส้ินสุดโครงการ ทั้งน้ี เพื่อวิเคราะห์ผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงได้แก่ ผลผลิตและรายได้ของโครงการและ
ผลกระทบของโครงการซ่ึงจะทาํให้ทราบประสิทธิผลของการดาํเนินงาน และเม่ือประเมินผลแลว้
เห็นว่ายงัมีปัญหา จะไดห้าทางปรับปรุงและเร่งรัดการดาํเนินงานใหดี้ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุง
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องโครงการกลยุทธ์ในการดาํเนินงาน การจดัสรรทรัพยากร การ
เปล่ียนแปลงผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีและการเพ่ิมประสิทธิภาพการดาํเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงคเ์ดิมท่ีกาํหนดไว ้การประเมินผลในช่วงน้ี จึงช้ีให้เห็นส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือให้
การดาํเนินงานโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดช่วงอายุของโครงการ 
การประเมินผลในช่วงน้ีจึงถือวา่มีความสาํคญัมากจะขาดเสียมิได ้

8.3 การประเมินผลหลงัจากส้ินสุดโครงการแลว้ ก็อาจมีการประเมินผลกนัอีก 
ทั้งน้ี เพื่อทบทวนโดยละเอียดถึงประสบการณ์ ผลท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบต่าง ๆ ของโครงการ เพื่อ
ใชเ้ป็นพื้นฐาน ในการกาํหนดโครงการ การออกแบบและการงวางแผนโครงการต่อไปในอนาคต 

กล่าวโดยสรุปว่า การวางแผนโครงการให้ดีเป็นเร่ืองเสียเวลา และค่าใช้จ่าย
จาํนวนมาก โดยเฉพาะขั้นการกาํหนดโครงการ การวิเคราะห์โครงการ ซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลานาน 1-2 
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ปี และเสียค่าใชจ่้ายสูง อยา่งไรก็ดี การวิเคราะห์โครงการใหดี้ถือว่าเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่า เพราะจะ
มีส่วนช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายและเพิ่มผลตอบแทนของโครงการให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้น
อนาคต นอกจากนั้นเม่ือมีการนาํโครงการไปปฏิบติัและดาํเนินการแลว้ จะตอ้งมีการติดตามและ
ประเมินผล เพราะผลของการปฏิบติัตามโครงการและการดาํเนินงานอาจมีทั้งบรรลุตามมาตรฐาน
และวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการและบรรลุผลตามตอ้งการ หรืออาจเกิดผลกระทบทั้งท่ีตอ้งการและ      
ไม่ตอ้งการท่ีไม่ไดค้าดคิดมาก่อน นกัวางแผนโครงการจึงตอ้งสร้างระบบการรวบรวมขอ้มูลและ
การรายงานผลเพ่ือให้มีกระบวนการป้อนกลบัของขอ้มูลเพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงการดาํเนินงาน   
ใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งสมํ่าเสมอ และสามารถนาํไปสู่การกาํหนดโครงการใหม่ ๆ ต่อไป 

 

2.1.4 ลกัษณะโครงการทีด่ี 
สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั (2546: 272, อา้งถึงในแหลง ธนู, 2550: 22) กล่าวไวด้งัน้ี 
1) สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งการได ้และไม่ก่อผลกระทบอ่ืนใดตามมา มีความคุม้ค่ากบั

ทรัพยากรกบัเวลาท่ีเสียไป 
2) มีเน้ือหาสาระครบถว้น ชดัเจน จาํเพาะเจาะจง สามารถตอบคาํถามต่าง ๆ ไดคื้อ 

ทาํอะไร  (What) 
ทาํไมตอ้งทาํ ไม่ทาํไดห้รือไม่  (Why) 
ทาํเพื่ออะไร  (What) 
ทาํมากนอ้ยเพียงใด (How many) 
ทาํอยา่งไร  (How) 
ทาํเม่ือไร ใชเ้วลานานหรือไม่ (When) 
ทาํท่ีไหน (Where) 
ใชท้รัพยากรจากไหน มากนอ้ยเพียงใด (How much) 
ใครทาํ (Who) 
ทาํร่วมกบัใครบา้ง 
จะบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 

ช่ือโครงการ 
หลกัการและเหตุผล 
วตัถุประสงค ์
เป้าหมาย 
วิธีการดาํเนินการ 
ใชเ้วลานานหรือไม่ 
สถานท่ีดาํเนินการ 
งบประมาณท่ีใช ้
รับผดิชอบโครงการ 
หน่วยงานท่ีสนบัสนุน 
การประเมินผล 

  

3) องคป์ระกอบของโครงการสมัพนัธ์กนั 
4)  สามารถตอบสนองความตอ้งการในระดบัต่าง ๆ กนัอยา่งมีประสิทธิภาพได ้
5)  ส่ือความหมายใหเ้กิดความเขา้ใจได ้
6)  สอดคลอ้งกบังานหลกัขององคก์ร 
7)  เป็นโครงการท่ีพฒันามาจากโครงการท่ีมีคุณภาพ 
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8)  ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร 
9)  มีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน 
Kerner (1998: 2) ไดร้ะบุไวว้า่ โครงการท่ีมีลกัษณะเด่นท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
1) มีวตัถุประสงค์เฉพาะและบรรลุถึงวตัถุประสงค์นั้นตอ้งเป็นไปตามรายละเอียดท่ี

กาํหนดไว ้
2) มีเวลาเร่ิมตน้ และเวลาแลว้เสร็จ 
3) มีการใชง้บประมาณท่ีกาํหนดให ้
4) มีการใชท้รัพยากร เช่น คน วสัดุ อุปกรณ์ เป็นตน้ 
ลกัษณะโครงการท่ีดีนั้น ตอ้งกะทดัรัด เขา้ใจง่ายไดใ้จความ ปฏิบติัได ้ดาํเนินการแลว้

บรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โครงการ (Project) เป็นส่วนหน่ึงของแผน (Plan) หรือแผนงาน (Program) หมายถึง 

รายละเอียดของการดาํเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่คาํวา่โครงการในฐานะเป็นหน่วยการลงทุนนั้น 
อาจกล่าวไดว้่าเพ่ิงจะไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง และจริงจงัภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง
ส้ินสุดลง โดยผูมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันาและประยกุตใ์ชค้าํว่าโครงการในฐานะเป็นหน่วยการ
ลงทุนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเฉพาะไดแ้ก่ ธนาคารโลก ทั้งน้ี เห็นไดจ้ากขอ้บงัคบัของธนาคารโลก 
ท่ี Bretton Wood ในปี ค.ศ.1944 ท่ีมีการตกลงและยอมรับถึงงานหรือภารกิจของธนาคารโลกไวว้่า 
ธนาคารจะใหกู้ห้รือคํ้าประกนัแต่เฉพาะ “Specific Project” ท่ีใชย้งัเนน้ใหเ้ห็นว่า ถา้กูเ้ป็นโครงการ
แลว้จะก่อให้เกิดความมัน่ใจไดว้่าการใชเ้งินกูไ้ปอย่างมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคอี์ก ทั้งน้ี   
การช่วยกลั่นกรองโครงการเงินกู้ให้กับประเทศผูกู้ ้เพื่อกีดกันโครงการท่ีไม่ดีและสนับสนุน
โครงการท่ีดีให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุม้ค่า ด้วยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า ธนาคารโลกเป็นผูมี้
บทบาทในการพฒันาและใช้คาํว่าโครงการในฐานะเป็นหน่วยงานการลงทุนท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มผลผลิตและรายไดห้รือเพ่ือการพฒันาประเทศ 

กล่าวโดยสรุปว่า “ลกัษณะของโครงการท่ีดี” หมายถึง ชุดของกิจกรรมการลงทุนท่ีได้
ไตร่ตรองเป็นอย่างดีแลว้ว่าจะช่วยแกไ้ขปัญหาอุปสรรคหรือบรรลุวตัถุประสงค์ของการพฒันา
ตามท่ีตอ้งการ โครงการจึงเกิดจากการศึกษาคน้ควา้และวิจยัว่า ถา้ให้วตัถุประสงค์ของประเทศ
บรรลุผลหรือถา้จะแกปั้ญหาสภาพดอ้ยแลว้ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งทาํอะไรบา้ง และจะตอ้ง
ลงทุนมากนอ้ยเพียงใด ดว้ยเหตุน้ีกระบวนการพฒันาประเทศ จึงตอ้งประกอบดว้ยโครงการต่าง ๆ 
ท่ีกาํหนดข้ึนมาเพื่อใหว้ตัถุประสงคข์องการพฒันาบรรลุผลในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัคุณภาพชีวติ 
2.2.1 ความหมายของคุณภาพชีวติ 
จากการศึกษาคน้ควา้แนวคิดเร่ืองคุณภาพชีวิต พบวา่ มีผูใ้หค้วามสนใจและใหค้วามหมาย

ของคุณภาพชีวิตไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  
UNESCO (1978 อา้งในประนอม พรหมสุ้ย, 2544: 31-32) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบั

คุณภาพชีวิตไวว้า่ คุณภาพชีวิตเป็นความรู้สึกของการอยูอ่ยา่งพอใจต่อองคป์ระกอบต่าง ๆ ของชีวิต
ท่ีมีส่วนสาํคญัมากท่ีสุดของบุคคล ท่ีสรุปไดว้า่ คุณภาพชีวิต หมายถึง การดาํรงอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดี มีความสุข มีความความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาวะ
แวดลอ้มและสังคมท่ีตนอยูไ่ดอ้ยา่งดี ขณะเดียวกนัก็สามารถเผชิญปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
รวมทั้งสามารถใชศ้กัยภาพส่วนบุคคล สร้างสรรคพ์ฒันาตนเองและสังคมให้อยู่ร่วมกนัไดอ้ย่าง
สนัติสุข ซ่ึงดูไดจ้าก 

1. รายไดข้องครอบครัวท่ีพอเพียงต่อการดาํรงชีวิตชั้นตน้ 
2.  การมีงานทาํท่ีเพียงพอแก่การยงัชีพ 
3.  การศึกษาและอตัราการเรียนรู้หนงัสือของประชาชน 
4.  โอกาสการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
5.  การมีเอกราชของชาติท่ีปราศจากการแทรกแซงครอบงาํจากรัฐบาลอ่ืน 
สิปปนนท ์ เกตุทตั (อา้งในอนุชาติ พวงสาํลี และอรทยั อาจอํ่า, 2541: 14) ไดใ้ห้

ความหมายของคุณภาพชีวิตไว ้คือ ชีวิตท่ีมีความสุข ชีวิตท่ีสามารถปรับตนเองใหเ้ขา้กบัธรรมชาติ
ทั้งธรรมชาติทางกายภาพ ทางสังคมและสามารถปรับธรรมชาติให้เขา้กบัตนเองโดยไม่เบียดเบียน
ธรรมชาติและสงัคม ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 

Dalkey and Rourke (1972 อา้งในสุพฒัน์ สุระดนยั, 2544: 20) ใหนิ้ยามคุณภาพชีวิตไวว้่า 
เป็นความรู้สึกของบุคคลเก่ียวกบัความเป็นอยูท่ี่ดี ความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจเก่ียวกบัชีวิต หรือ
ความสุขความไม่สุขของเขา 

ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2527 อา้งในสุพร ตรีนรินทร์, 2544: 18) อธิบายว่า คุณภาพชีวิตนั้น
เป็นความคิดรวบยอดท่ีเก่ียวขอ้งกบัปริมาณและคุณภาพของความตอ้งการพื้นฐานทั้งทางร่างกาย
และสังคม วฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม จิตวิทยาและสภาพแวดลอ้ม
ในการดาํรงชีพ ทั้งท่ีเป็นธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา ซ่ึงเป็นแนวคิดในดา้นสังคม ในการท่ีจะ
ทราบว่าประชากรกลุ่มใดมีคุณภาพชีวิตสูงหรือตํ่าเพียงใด จะตอ้งมีตวับ่งช้ีท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดั          
โดยพยายามจดัสร้างใหค้รอบคลุมปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิต 
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สุพรรณี ไชยอาํพร และสนิท สมคัรการ (2534: 13) ใหค้วามหมายไวว้่า ชีวิตท่ีมีคุณภาพ 
คือ ชีวิตท่ีมีความสุข โดยความสุขเกิดไดจ้าก 

1. ความสุขทางกาย หมายถึง การท่ีเรามีความเป็นอยูท่ี่ดี เช่น มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี มีสาธารณูปโภค
และรวมไปถึงการพกัผอ่นและสนัทนาการท่ีดีตามสมควร 

2. ความสุขทางใจ หมายถึง การรู้จกัความพอดี พอใจในสภาพท่ีเป็นอยูมี่ความรักความ
ผกูพนักนัในครอบครัวและเพื่อนมนุษย ์

ชยัวฒัน์ คุประตกลุ และคณะ (2521 อา้งในสุพร ตรีนรินทร์, 2544: 22) อธิบายว่า คุณภาพ
ชีวิต หมายถึง ชีวิตท่ีไม่เป็นภาระ และไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาใหก้บัสังคม เป็นชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ มีความเพียบพร้อมและสามารถท่ีจะดาํรงสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม และค่านิยมของสังคม สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้หรือ
ปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นได ้สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ภายหนา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และสามารถดาํเนิน
วิธีการท่ีชอบธรรม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตนพึงประสงค ์ภายใตเ้คร่ืองมือและทรัพยากรท่ีมีอยู ่

นิพนธ์ คนัธเสวี (อา้งในฉวีวรรณ เรืองอุทยั, 2541: 17) ไดก้ล่าวถึงคุณภาพชีวิตไว ้หมายถึง 
สภาพความเป็นอยูข่องบุคคลในดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม ความคิดและจิตใจ ดงันั้น คุณภาพชีวิตก็คือ 
ชีวิตท่ีดี มีความสุขทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ สงัคม อารมณ์ ตามควรแก่อตัภาพและสภาวะ 

Bennett (1975 อา้งในอารักษ ์สุขสวสัด์ิ, 2545: 26) ให้ความหมายคุณภาพชีวิต ไวว้่า 
คุณภาพชีวิตของบุคคลประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 บุคคลมีส่ิงจาํเป็นแก่ความตอ้งการของ
ชีวิต เช่น อาหารท่ีอยูอ่าศยั เส้ือผา้ สุขภาพแขง็แรง ไม่เจบ็ป่วยบ่อยคร้ัง และมีความมัน่คงในชีวิต มี
เศรษฐกิจดี สังคมดี สนใจการเมือง ส่วนท่ี 2 บุคคลท่ีมีค่านิยมท่ีเหมาะสมกบัวฒันธรรมการเมือง 
และส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแต่ละบุคคลใชเ้ป็นรากฐานในการตดัสินใจอนัสาํคญัของชีวิต มี
ความสมดุลระหว่างความปรารถนาและความเป็นไปได้ในการบรรลุถึงความปรารถนา มี
จุดมุ่งหมายในชีวิตมีความราบร่ืนในครอบครัว 

จากความหมายท่ีมีผูใ้หไ้ว ้สามารถสรุปไดว้่าคุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตท่ีเป็นสุข มีความ
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ มีความพร้อมและสามารถท่ีจะดาํรงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ค่านิยมทางสงัคมและวฒันธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี 

 

2.2.2 องค์ประกอบของคุณภาพชีวติ 
ธีระภทัร์ ประยรูสิทธ์ิ (อา้งในสุพรรณี ไชยอาํพร, 2532: 19) กล่าวถึงคุณภาพชีวิตไวว้่า 

ข้ึนกบัตวัแปรต่างๆ หลายประเภท และอาจจะกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าหรือขั้นมูลฐานเพ่ือใชเ้ป็น
แนวทางในการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตตามท่ีพึงประสงค ์ โดยมาตรฐานขั้นตํ่า
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พิจารณาจากรูปธรรมของสภาพความเป็นจริงชีวิตความเป็นอยูข่องชาวชนบท ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นตวั
แปรท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจนและวดัไดโ้ดยวตัถุวิสยัอนัครอบคลุมปัจจยัส่ี ท่ีจาํเป็นสาํหรับความ
เป็นอยูท่างร่างกายท่ีดี โดยเฉพาะอาหารเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และสุขภาพอนามยั ตลอดจน
ส่ิงแวดลอ้มทางวตัถุ แต่คุณภาพชีวิต มิไดป้ระกอบดว้ยตวัแปรความจาํเป็นพื้นฐานขั้นตํ่าเท่านั้น    
แต่ยงัประกอบดว้ยตวัแปรท่ีไม่อาจสัมผสัหรือวดัระดบัปริมาณไดโ้ดยตรง เช่น ความรู้สึกสบายใจ 
ความมัน่คงปลอดภยั ความรู้สึกเช่ือมัน่ในตวัเอง ความไวว้างใจและร่วมมือร่วมใจกนั 

สุพรรณี ไชยอาํพร (2532: 26) ไดส้รุปความหมายของคุณภาพชีวิตไวว้่า คุณภาพชีวิต 
หมายถึง ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจของความตอ้งการดา้นอารมณ์และความมุ่งหวงัทางสังคม
ของชุมชน รวมทั้งความสามารถของสงัคมในอนัท่ีจะบรรลุถึงความจาํเป็นพื้นฐานในเร่ืองของ  

1. ปริมาณและคุณภาพความตอ้งการพื้นฐานทางร่างกาย เช่น การมีอาหารเพียงพอ ท่ีอยู่
อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม  

2. ปริมาณและคุณภาพของความตอ้งการทางดา้นสังคมและวฒันธรรม เช่น การศึกษา 
โอกาสในการทาํงานบริการสาธารณสุข สถานภาพการทาํงาน ความมัน่คง การคมนาคม เสรีภาพ 
สนัทนาการ โอกาสสาํหรับการสร้างสรรค ์ 

3. เร่ืองอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การเพิ่มของประชากรท่ีเหมาะสม การพฒันาจิตใจ และรสนิยม 
 

2.2.3 คุณภาพชีวติตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
เม่ือคุณภาพชีวิตของบุคคลเกิดจากการท่ีบุคคลไดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงท่ีตอ้งการทั้ง

ร่างกาย และจิตใจเพื่อการดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี มีความพึงพอใจ ส่ิงท่ีมี
ผลต่อการตอบสนองความตอ้งการของมนุษยคื์อ ทรัพยากร ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกั ในเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียง คือการพฒันาทรัพยากรคน การจดัการทรัพยากร และวิธีและเป้าหมายการใชท้รัพยากร 
ดงันั้น หลกัเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นแนวทางใหเ้กิดการตอบสนองต่อส่ิงท่ีชีวิตบุคคลตอ้งการและ
ความพอเพียงของทรัพยากร ทาํใหเ้กิดความพึงพอใจ ซ่ึงนาํมาซ่ึงความมีคุณภาพชีวิต 

จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้สามารถกาํหนดสมมติฐานเพื่อพฒันาเป็นทฤษฎีคุณภาพชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดด้งัน้ี คือ 

“ทฤษฎีคุณภาพชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ กระบวนการพฒันาคนใหมี้ความ
พอประมาณ ความพอดี มีคุณธรรม ไม่ยึดติดในโลกวตัถุนิยม ไม่เบียดเบียนตนเอง และผูอ่ื้น มี
เหตุผลและมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั เพื่อใหส้ามารถจดัการทรัพยากรในการดาํรงชีวิตไดต้ามลาํดบัการ
พึ่งพาตนเอง พร้อมรับผลกระทบและความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต มี
เหตุผลและมีภูมิคุม้กนั เพื่อให้สามารถจดัการทรัพยากรในการดาํรงชีวิตไดต้ามลาํดบัการพึ่งพา
ตนเอง พึ่งพากนัในชุมชนและพ่ึงพาเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปสู่วิธีและเป้าหมายของความ
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เศรษฐกิจพอเพียง 
- การพฒันาคน 
- การจดัการทรัพยากร 
- วธีิและเป้าหมายการ 
  ใชท้รัพยากร 

การไดรั้บการ
ตอบสนองส่ิงท่ี
ตอ้งการและเป็น
ประโยชน์ดา้น
ร่างกายและจิตใจ

สุขภาพ 
กายและ 
สุขภาพ 
จิตดี

ความ 
พึงพอใจ 

คุณภาพ
ชีวิต 

บุคคลมีความตอ้งการ 
ดา้นจิตใจ 

บุคคลมีความตอ้งการ 
ดา้นร่างกาย 

การตอบสนอง 
ส่ิงท่ีตอ้งการดา้นจิตใจ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
- การพฒันาคน  - การจดัการทรัพยากร 

- วธีิและเป้าหมายการใชท้รัพยากร 

การตอบสนอง 
ส่ิงท่ีตอ้งการดา้น

ร่างกาย

สุขภาพจิตดี 

สุขภาพกายดี 

ความพึงพอใจ คุณภาพชีวิต 

พอประมาณ ความสมดุลและความยัง่ยนืของการใชท้รัพยากร ท่ีพอเพียงแก่การดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งมี
สุขภาพกาย สุขภาพจิตดีและมีความพึงพอใจในชีวิตกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเร่ืองคุณภาพชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  สามารถแสดงเป็นแผนภูมิได ้ดงัรูป 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 2.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเร่ืองคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมา: อจัฉรา นวจินดา, 2546: 24 

 
กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเร่ืองคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยกุตใ์ห้

เป็นกรอบการศึกษาเชิงประจกัษไ์ดด้งัรูป 2.2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 2.2 กรอบแนวคิดการศึกษาเชิงประจกัษคุ์ณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมา: อจัฉรา นวจินดา, 2547: 36 
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จากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเร่ืองคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดน้าํไป
ทาํการศึกษาเชิงประจกัษ ์ เร่ืองคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของบุคคลวยัต่างๆ ใน
ครอบครัวเกษตรกรในพ้ืนท่ีพฒันาศูนยมู์ลนิธิโครงการหลวง ผลการวิจยั พบความสัมพนัธ์เชิงบวก
ระหว่างคุณภาพชีวิตของบุคคลวยัต่างๆ กบัการปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและพบความ
แตกต่างของคุณภาพชีวิตของชาวไทยภูเขาแต่ละเผา่ท่ีมีวิถีชีวิตและความเช่ือท่ีแตกต่างกนั ทาํให้
การปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกนั และมีผลต่อระดบัมีคุณภาพชีวิตท่ีแตกต่างกนั 
(ทิพวรรณ  เลิศปัญญา, 2547: 26) 
 
2.3 วตัถุประสงค์ เป้าหมาย และหลกัการของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติักองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ.2542 และฉบบั พ.ศ.2544 ว่าดว้ยการจดัการหน้ี ซ่ึงเปิดโอกาสให้
เกษตรกรรวมตวักนัเป็นองคก์รเกษตรกรเพ่ือทาํแผนและโครงการในการขอรับการสนบัสนุนจาก
กองทุนฯ เพื่อการฟ้ืนฟแูละพฒันาสภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

2.3.1 วตัถุประสงค์ 
1. ส่งเสริมและสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพฒันาคุณภาพชีวิตและ

การแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร 
2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 
3. พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม เพ่ือ

สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รเกษตรกร 
4. พฒันาศกัยภาพในการพ่ึงพาตนเองและเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 

 

2.3.2 ยุทธศาสตร์ในการบรรลุวตัถุประสงค์ 
สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร (2543) ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ในการบรรลุ

วตัถุประสงคก์ารแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรตอ้งวางให้ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และ
ปัญหาในปัจจุบนั โดยมีสาระสาํคญั คือ 

1. การปรับระบบคิดของเกษตรกรและครอบครัว ให้ตั้งมัน่ในวิถีชีวิต และวิธีการผลิต
แห่งเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเร่ิมตน้จากการทาํใหค้รอบครัวพออยูพ่อกิน มีการรวมกลุ่มกนั พึ่งพาอาศยั
กัน แบ่งปันและเอ้ืออาทรต่อกัน ในการปรับวิถีการผลิต การแปรรูป และการตลาดของอาชีพ
เกษตรกรรม ตั้งแต่ระดบัครอบครัวไปจนถึงระดบัประเทศ 
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2. การปรับระบบเกษตรแบบยัง่ยนื เพ่ือการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรของเกษตรกรท่ี
มีองคป์ระกอบสาํคญั คือ คนในครอบครัวท่ีมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจในการปรับเปล่ียนวิถี
ชีวิตการผลิตไปสู่ทิศทางใหม่ท่ีทาํให้เกิดเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงตอ้งอาศยัการฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ืออาํนวยในการทาํเกษตรแบบผสมผสานท่ีมีความหลากหลายรูปแบบตามความ
เหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน จนสามารถยกระดับเป็นเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยืน ท่ีอาชีพเกษตรกรรมมี
ลกัษณะพึ่งพาและเก้ือกูลต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีระบบการ
จดัการตลาดของชุมชนและทอ้งถ่ินเช่ือมโยงกบัระบบการตลาดของประเทศและของโลกดว้ยความ
เป็นธรรม และเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 

3. การปรับระบบการเงินชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็และสามารถช่วยเหลือซ่ึงกนั และกนัได้
อยา่งมากยิง่ข้ึน โดยอาศยัการออมทรัพยไ์ปใชเ้พื่อการพฒันาอาชีพ สวสัดิการชุมชนและการพฒันา
สถาบนัเกษตรกรให้เขม้แขง็ พึ่งพาตนเองได ้พร้อมกนัน้ีสถาบนัการเงินของรัฐโดยเฉพาะ ธ.ก.ส. 
ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน ตอ้งมีส่วนช่วยเก้ือหนุน และให้โอกาสแก่เกษตรกรและ
องคก์รเกษตรกร ในการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรรมโดยการปรับโครงสร้างหน้ีสิน โอนยา้ย
หน้ีสินของแหล่งทุนนอกระบบ โดยการเสริมระบบการเงินในชุมชนผ่านกลุ่มออมทรัพย์ทุก
รูปแบบ 

4. การพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกร โดยพฒันาความร่วมมือของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเกษตรกร นับเป็นหัวใจสําคญัท่ีจะช่วยพลิกฟ้ืน
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีศกัยภาพพึ่งพาตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัประกนัของความยัง่ยืนในการ
พฒันาในทุกดา้น 

 

2.3.3 สิทธิประโยชน์ของสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟู 
1. ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นวิชาการเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ 
2. ไดรั้บการสนบัสนุนการเรียนรู้เพื่อฟ้ืนฟอูาชีพและพฒันาองคก์รใหเ้ขม้แขง็ 
3. มีสิทธิข้ึนทะเบียนหน้ี และไดรั้บคาํแนะนาํกระบวนการ วิธีการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 
4. มิสิทธิเสนอแผนโครงการเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพ 
5. มีสิทธิสมคัรเพื่อรับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนเกษตรกร 
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2.3.4 การขอรับการสนับสนุนแผนและโครงการ 
1. องคก์รเกษตรกรยื่นแบบฟอร์มการเขียนโครงการไดท่ี้สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกรสาขาจงัหวดั หรือจงัหวดัประสานตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 
2. อนุกรรมการฯ จงัหวดั กลัน่กรองโครงการและเสนอต่อสาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกร 
เพ่ือให้การพฒันาองคก์รเกษตรกรเป็นไปตามแนวคิดของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกร คือ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม เน้นการส่งเสริมการรวมกลุ่มและพฒันาให้เกิดความ
เขม้แข็ง และเน้นการแกไ้ขปัญหาโดยกระบวนการกลุ่ม จึงไดจ้ดัสรรงบประมาณเป็น 2 ประเภท 
ดงัน้ี (สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร, 2543) 

1. ประเภทเงินอุดหนุน 100 ล้านบาท 
 วตัถุประสงค์เพือ่ 

1. เพื่อใหอ้งคก์รสามารถคน้หาศกัยภาพของตนเอง 
2. เพื่อปรับกระบวนทศัน์ใหแ้ก่สมาชิกองคก์รทุกระดบั 
3. เพื่อสร้างองคค์วามรู้ในการจดัทาํแผนฟ้ืนฟตูามแนวทางของกองทุนฟ้ืนฟ ู
4. เพื่อพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร 
1.1 ประเภทแผนและโครงการ การจัดทาํแผนองค์กร  

กลุ่มเป้าหมาย  องคก์รเกษตรกรท่ียงัไม่มีแผน 
เนือ้หา 
- การคน้หาศกัยภาพ (วิเคราะห์) ตนเองและองคก์ร – ทุกองคก์ร ตอ้งจดัทาํ 
- การจดัทาํแผนแม่บทองคก์รของตนเอง – ทุกองคก์รตอ้งจดัทาํ 
- การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพ/กิจกรรม 

1.2  ประเภทแผนและโครงการ การพฒันาการเรียนรู้ 
 กลุ่มเป้าหมาย  องคก์รเกษตรกรทุกระดบั 
 เนือ้หา 

- การบริหารจดัการองคก์ร (ทุกดา้น) 
- การเรียนรู้การพฒันาวิสาหกิจขององคก์ร 
- การสร้างเครือข่ายองคก์ร 
- การสร้างองคค์วามรู้ตามแนวทางเกษตรยัง่ยนื 
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1.3  ประเภทและโครงการ การปรับแนวคดิเพือ่การผลติและการจัดทาํแผนฟ้ืนชีวติ 
 กลุ่มเป้าหมาย  องคก์รเกษตรกรท่ีมีสมาชิกผา่นการจดัการหน้ี 
 เนือ้หา  ซ่ึงองคก์รจะตอ้งกาํกบัดูแลใหผู้ไ้ดรั้บการจดัการหน้ีทุกคนตอ้งจดัทาํครบ

ทุกขอ้ ดงัน้ี 
- สรุปบทเรียนของการเป็นหน้ี 
- ธรรมแห่งชีวิต 
- การจดัทาํบญัชีครัวเรือน 
- แนวทางชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
- เพื่อปรับปรุงและพฒันากระบวนการผลิต 

2. ประเภทงบกู้ยมื  500  ล้านบาท 
 วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ ให้มีศกัยภาพใน

การพ่ึงตนเอง สามารถลดตน้ทุนการผลิต ดาํเนินกิจกรรมท่ีประกอบการเพื่อเป็นเจา้ของผลผลิต
ตนเองแทจ้ริง 

หลกัเกณฑ์การพจิารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เพือ่ให้การสนับสนุน
องค์กร ของ สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

1. เป็นองคก์รเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกบัสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรมี
วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวิตและการแกไ้ขปัญหาแก่เกษตรกร 

2. เป็นองคก์รท่ีมีการทาํกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเกษตรกรรมร่วมกนั อยา่งนอ้ย
เป็นเวลา 1 ปี เช่น กิจกรรมทาํปุ๋ยหมกั กิจกรรมการปลูกขา้ว/เกษตรอินทรีย ์กิจกรรมดา้นการปลูก
และแปรรูปสมุนไพร กิจกรรมส่งเสริมการเล้ียงปศุสตัว ์เพื่อการออมและบริโภค ฯลฯ 

3. เป็นองค์กรท่ีมีทุน(ไม่จําเป็นต้องเป็นเงินทุน แต่เป็นแรงงานหรือผลผลิต) หรือ
สินทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินท่ีขอรับการสนบัสนุน 

4. เป็นโครงการท่ีเกิดจากมติของสมาชิกในองคก์ร 
5. เป็นโครงการเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร โดยมุ่งเนน้การทาํเกษตรกรรม 

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อการพึ่งตนเอง 
6. เป็นโครงการท่ีมีการเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างองคก์ร เพื่อแลกเปล่ียนองคค์วามรู้และ

ทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั 
7. เป็นโครงการท่ีมีแผนการชาํระคืนเงินทุนและแผนประสานความร่วมมือกบัองคก์ร

อ่ืนๆ ทั้งภาคราชการ และเอกชนอยา่งชดัเจน 
8. ในช่วงแรก (ปีงบประมาณ 2549-2550) เป็นโครงการท่ีมีงบประมาณไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท 
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เพื่อให้เกิดความชัดเจนการสนับสนุนแผนและโครงการขององค์กรเกษตรกรให้
สอดคลอ้งตามศกัยภาพขององคก์ร จึงไดก้าํหนดแนวทางสนบัสนุน 3 แนวทาง 

1.  แนวทางการสนับสนุนแผนและโครงการลดต้นทุนการผลติทางการเกษตร 
 กรอบการพจิารณา 

1.1 เป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีใชว้ตัถุดิบในชุมชนเป็นหลกัในการผลิต 
1.2  เป็นกิจกรรมท่ีลด ละ เลิก การใชปุ๋้ยเคมี และยาฆ่าแมลงเคมี โดยการทาํปุ๋ยหมกั 

นํ้าหมกัทดแทน 
1.3  เป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีลดการนาํเขา้ 
1.4 องคก์รมีผูมี้ความรู้ ความสามารถ ในการดาํเนินกิจกรรมซ่ึงเป็นการลดตน้ทุนการ

ผลิตทางการเกษตร เช่น โรงปุ๋ยชีวภาพ โรงอาหารสัตว ์การปศุสัตวก์ลุ่ม เพ่ือการขยายพนัธ์ุสัตว ์
เป็นตน้ 

2. แนวทางการสนับสนุนแผนและโครงการเพื่อการเพิ่มมูลค่าผลผลิต (ต่อยอด รวบรวม 
แปรรูป จดัจาํหน่าย) 

 กรอบการพจิารณา 
2.1 เป็นกิจกรรมการเกษตรท่ีผลิตตามแนวทางเกษตรยัง่ยนื โดยรวบรวม หรือแปรรูป 

หรือจดัจาํหน่าย ท่ีสมาชิกร่วมกนัดาํเนินงานมาอยา่งต่อเน่ือง 
2.2  เป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีมุ่งเนน้สร้างความเขม้แขง็ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อการพึ่งตนเอง 
2.3 เป็นกิจกรรมการปศุสตัว ์เช่น เล้ียงโค กระบือ เพื่อการออมและใชแ้รงงาน 
2.4 เป็นกิจกรรมท่ีต่อยอดจากทรัพยากรของหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ 
2.5 เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิก 
2.6 องคก์รมีประสบการณ์ในการรวบรวม หรือแปรรูป และ/หรือ การจดัจาํหน่ายผลิตผล

ทางการเกษตร 
3. แนวทางการสนับสนุนแผนและโครงการสร้างผลผลติใหม่จากองค์ความรู้เดิม 
 กรอบการพจิารณา 

3.1  เป็นโครงการท่ีริเร่ิมจากองคค์วามรู้และประสบการณ์ขององคก์ร 
3.2 องค์กรมีประสบการณ์ในการดาํเนินงานดา้นการรวบรวม แปรรูป จดัจาํหน่าย

อยา่งครบวงจร 
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2.3.5  หลกัเกณฑ์การพจิารณาสนับสนุนแผนงานและโครงการ (สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกร, 2543) 

1. เป็นองค์กรเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกบัสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรโดยมุ่งเนน้พฒันาคุณภาพชีวิตและการแกไ้ขปัญหาเกษตรกร 

2.  เป็นองคก์รท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี 
3.  เป็นองคก์รท่ีระดมทุน (ทุนคน, ทุนเงิน, ทุนทรัพยากร) และพร้อมท่ีจะร่วมทุน

เป็นหุน้ส่วนกบักองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
4.  เป็นโครงการท่ีเกิดจากการร่วมคิด และเป็นมติความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ดา้นเกษตรกรรมของสมาชิกในองคก์รและสามารถเช่ือมโยงประสานความร่วมมือกบัภาคีพนัธมิตร
ท่ีเก่ียวขอ้งได ้

5.  เป็นโครงการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพเกษตรกร ท่ีมุ่งเนน้การทาํเกษตรกรรมอยา่ง
ย ัง่ยนื 

6.  เป็นโครงการท่ีอาํนวยประโยชน์แก่สมาชิกชุมชนและสงัคม 
7.  เป็นโครงการท่ีส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างกนัขององคก์รเกษตรกร 

เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และดาํเนินกิจกรรมระหวา่งกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
8.  เป็นโครงการท่ีมีแผนการชาํระคืนทุนท่ีชดัเจน 
9.  โครงการท่ีจะไดรั้บพิจารณาจะตอ้งเสนอวงเงินไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท 

 

2.3.6 ผลการดําเนินงาน (ระหว่างปี 2542 - 30 มิ.ย. 2552) 
 1.  ดา้นการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพของเกษตรกร 

- กองทุนฯ ไดอ้นุมติังบประมาณสนับสนุน ตามท่ีองคก์รเสนอรวมทั้งหมด       
ทัว่ประเทศเสนอ 2,734 โครงการ อนุมติั 2,469 โครงการ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมจาํนวน 224,052 คน จาก 
1,008,264 คน รวมงบประมาณทั้งส้ิน 169,659,644 บาท 

- การรับข้ึนทะเบียนองคก์รเกษตรกร มีเกษตรกรข้ึนทะเบียนทั้งหมดจาํนวน 
50,000 องคก์ร สมาชิกจาํนวน 6,297,760 คน 

2. ดา้นการแกปั้ญหาหน้ี 
- ชาํระหน้ีแทนสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนหน้ีจาํนวน 7,690 ราย 77,000 บญัชี 

งบประมาณ 717,560,517 บาท และสามารถรักษาท่ีดินทาํกินใหก้บัสมาชิกจาํนวน 26,000 ไร่ 
โดยมีเจา้หน้ีท่ียอมรับการชาํระหน้ีแทน คือ 
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* ธ.ก.ส. จาํนวน 452 ราย 
* ธนาคารพาณิชย ์จาํนวน 1,538 ราย 
* นิติบุคคล จาํนวน 246 ราย 
* สหกรณ์การเกษตร จาํนวน 5,454 ราย 

- รับข้ึนทะเบียนหน้ีของสมาชิกเกษตรกรจาํนวน 360,978 ราย 496,273 บญัชี  
มูลหน้ีรวม 101,003,950,801 บาท 

2.3.7 ดัชนีช้ีวัด 3 ด้าน ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ดงัน้ี (สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร, 2543) 

1.  พฒันาคน (คุณภาพชีวิต) 
1.1 สมาชิกมีพฤติกรรมลด ละ เลิก การใชส้ารเคมี 
1.2  สมาชิกไดจ้ดัทาํระบบบญัชีครัวเรือนทุกคน 
1.3  สมาชิกไดพ้ฒันาศกัยภาพตามความตอ้งการของตนเอง 

2.  การจดัการทรัพยากร 
2.1  ส่งเสริมการทาํเกษตรกรรมยัง่ยนื 
2.2  ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.  วิธีการและเป้าหมายการใชท้รัพยากร 
3.1 มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิก 
3.2  มีการศึกษาดูงานในการพฒันาองคค์วามรู้ของสมาชิก 
3.3  ประสานภาคีความร่วมมือในการพฒันาองคค์วามรู้แก่สมาชิก 
3.4  การใชท้รัพยากรทอ้งถ่ิน 
3.5  การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 
3.6  สามารถเช่ือมโยงกลุ่ม องคก์ร หน่วยงานทอ้งถ่ิน 

2.3.8 ตัวช้ีวดัความสําเร็จของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 4 ด้าน ดงัน้ี (สาํนกังาน
กองทุนฟ้ืนและพฒันาเกษตรกร, 2543) 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพฒันาคุณภาพชีวิต 
และการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร (สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร, 2543) 

การบริหารจดัการ 
- มีคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้ง 
- คณะกรรมการมีวาระดาํรงตาํแหน่งแน่นอน 
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- คณะกรรมการมีการสบัเปล่ียนหมุนเวยีน 
การควบคุมตรวจสอบองคก์ร 
- มีระเบียบขอ้บงัคบัชดัเจน 
- มีระบบรายงานการดาํเนินงาน/รายงานการเงินใหแ้ก่สมาชิกทราบอยา่งชดัเจน 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 
การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
- สมาชิกเขา้ร่วมประชุมแต่ละคร้ังเป็นไปตามขอ้บงัคบัขององคก์ร 
- สมาชิกมีส่วนร่วมคิดร่วมตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม 
- สมาชิกจดัทาํบญัชีฟาร์มและบญัชีครัวเรือน 
- สมาชิกในองคก์รมีการผลิตและใชส้ารชีวภาพมากข้ึน 
- สมาชิกไดพ้ฒันาศกัยภาพตามความตอ้งการของตนเอง 

3.  พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรมเพ่ือ
สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รเกษตรกร 

 กิจกรรมและผลการดาํเนินงาน 
- มีกิจกรรมดา้นออมทรัพย ์
- มีกิจกรรมการผลิตดา้นเกษตรกรรม 
- มีกิจกรรมดา้นความสามคัคี รักใคร่กลมเกลียวอยา่งต่อเน่ือง 1 ปี 
- องคก์รสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
- องคก์รเป็นท่ียอมรับทั้งจากสมาชิกและบุคคลทัว่ไป 

4. พฒันาศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองและเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 
ภาคีความร่วมมือ 
- ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคประชาชน/ภาคเอกชน 
- ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ (หน่วยงานราชการ/องคก์รทอ้งถ่ิน) 
- เคยสนบัสนุนองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
- สามารถเป็นศูนยเ์รียนรู้และถ่ายทอดแก่บุคคลทัว่ไป 
- คืนผลประโยชน์ท่ีไดรั้บส่วนหน่ึงแก่สงัคม 
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2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
ศักดิ์ชัย ทวีศักดิ์ (2531) ไดศึ้กษาการรับรู้เก่ียวกบัคุณภาพชีวิต โดยไดศึ้กษากบัประชาชน

ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จาํนวน 264 ครอบครัว ผลการศึกษาทาํใหไ้ดปั้จจยัท่ี
ประชาชนรับรู้ว่าสําคญัต่อคุณภาพชีวิตเรียงลาํดบัไดแ้ก่ รายได ้ ชีวิตครอบครัว ท่ีอยู่อาศยั  
การมีงานทาํ สุขภาพอนามยั อุปกรณ์เคร่ืองใชภ้ายในบา้น อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพการ
สาธารณูปโภค อาหาร การศึกษา การมีคุณธรรม ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนและสังคม ท่ีดินประกอบ
อาชีพ การประหยดั การไม่มีหน้ี ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และการพกัผอ่นหยอ่นใจ 

จันทนา  โอสถกระพันธ์ (2538) ศึกษาปัจจยับางประการท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการ
ดาํเนินกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบว่า ปัจจยัมีความแตกต่างกนัของกลุ่ม
ท่ีประสบความสําเร็จ กบักลุ่มท่ีไม่ประสบความสําเร็จ ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของผูน้าํ คือ 
ประธานมีส่วนช่วยสมาชิก ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะสมาชิกดา้นจิตวิทยา เช่น ดา้นความพึงพอใจ การ
รับรู้วตัถุประสงค ์ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของกลุ่ม ไดแ้ก่ การจดัสรรผลกาํไรให้แก่สมาชิก สมาชิก
พอใจในรายได ้

บุปผา  สันพะเยาว์ (2538) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จและไม่สําเร็จของกลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกรในจงัหวดัลาํปาง ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จและไม่สําเร็จของ
กลุ่ม ไดแ้ก่ ความชัดเจนตามโครงการของงาน การมีอาํนาจในตาํแหน่งของผูน้าํ รายได ้การรับรู้
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม วิธีการดาํเนินงานของแต่ละกลุ่ม และความพึงพอใจของสมาชิกต่อผลตอบแทน
ท่ีไดรั้บ 

พสิมัย  ตรีวชิา (2543) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีมีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดรั้บการรับรองคุณภาพมาตรฐานตามกระทรวงสาธารณสุข 
ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ไดด้าํเนินการจดัตั้งกลุ่มข้ึน เน่ืองจากตอ้งการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาอาชีพสร้างกิจกรรมเสริมรายไดใ้ห้กบัครอบครัว รู้จกัใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
ส่งเสริมการทาํงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
การเกษตรจะเป็นผูด้าํเนินการจดัตั้งกลุ่มให◌้คาํแนะนาํแก่กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร โดยร่วมกนักาํหนด
แนวทางการดาํเนินงานกลุ่มการแปรรูปใหต้รงกบัปัญหา และความตอ้งการ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรจะมี
การประชุมจดัตั้งเลือกคณะกรรมการในการบริหารคณะกรรมการกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรประกอบดว้ย
ตาํแหน่งต่างๆ คือ ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์เพื่อดาํเนินงานการ
บริหารโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ศกัยภาพของแต่ละกลุ่ม ความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะ
จาํนวนสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมในการแปรรูป การถือหุ้น และการแบ่งส่วนของเงินปันผลให้กบัสมาชิก 
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อีกทั้งขาดการทาํบญัชีพื้นฐานอยา่งมีระบบและมีขั้นตอนเน่ืองจากการ   แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ของกลุ่มแม่บา้นเป็นธุรกิจ 

สุพัฒน์ สุระดนัย (2544) ไดจ้ดัทาํเคร่ืองช้ีวดัความผาสุกของครอบครัวชนบทในจงัหวดั
ขอนแก่นโดยศึกษาจากทศันะชาวบา้น พบว่าชาวบา้นใหค้วามหมายความผาสุกสะทอ้นมาจากสภาวะ
ความเป็นอยูข่องครอบครัวท่ีประสบกบัความแหง้แลง้ ทาํให้ปัจจยัขั้นพื้นฐานของการดาํรงชีวิตขาด
ความมัน่คง ชาวบา้นจึงตอ้งการการดาํรงชีพในลกัษณะท่ีเรียกว่าพออยูพ่อกิน มีทั้งหมด 30 ตวัช้ีวดั 
ประกอบดว้ยมิติต่าง ๆ 5 ดา้น คือ 

1.  มิติดา้นการไดรั้บปัจจยัพื้นฐานของการครองชีพ 8 ตวัช้ีวดั คือ การมีเงินใชจ่้ายใน
ครอบครัวโดยไม่เดือดร้อน การมีขา้วกินตลอดปีโดยไม่ตอ้งซ้ือ การไม่เจบ็ไขไ้ดป่้วย การมีบา้นอยู่
อาศยัท่ีเหมาะสมกบัฐานะ การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีทาํกิน การมีแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร การไดท้าํนาทุกปี
เพื่อใหมี้ขา้วไวบ้ริโภค และความอุดมสมบูรณ์ของนํ้า ในท่ีนาหรือท่ีทาํกิน 

2.  มิติดา้นเศรษฐกิจ 8 ตวัช้ีวดั คือ การไม่มีหน้ีสินมากเกินไป การมีอาชีพและแหล่งรายได้
ในทอ้งถ่ิน การมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ การมีสัตวเ์ล้ียงไวเ้พ่ือขายหรือเพื่อบริโภคในครอบครัว
การมีเงินออมทรัพยข์องครอบครัว การไดรั้บสนบัสนุนจากรัฐใหมี้อาชีพประกอบในทอ้งถ่ิน การมี
กองทุนในหมู่บา้นและครอบครัวไดกู้ย้มืในการประกอบอาชีพ และการมีงานรองรับบุตรหลานท่ีจบ
การศึกษาใหมี้งานทาํในทอ้งถ่ิน 

3.  มิติดา้นสภาวะความเป็นอยูข่องครอบครัว 8 ตวัช้ีวดั คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีของครอบครัว
การมีอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองอาํนวยความสะดวกในบา้น การสนับสนุนให้บุตรไดรั้บ
การศึกษาตามกาํลงัฐานะ ความสาํเร็จในการประกอบอาชีพของบุตร บุตรในครอบครัวไม่ก่อปัญหา 
เช่น ทะเลาะเบาะแวง้ ติดยาเสพติด เล่นการพนนั เป็นตน้ ครอบครัวท่ีอยูพ่ร้อมหนา้พ่อแม่ลูก การมี
ทุนการศึกษาสาํหรับบุตร และไม่มีสมาชิกท่ีเจบ็ป่วยเร้ือรังหรือพิการ 

4.  มิติดา้นจิตใจ 2 ตวัช้ีวดั คือ การมีครอบครัวท่ีอบอุ่น และการไดท้าํบุญ เขา้วดัฟังธรรม 
5.  มิติดา้นอ่ืน ๆ 4 ตวัช้ีวดั คือ ประเภทพาหนะท่ีใชใ้นครอบครัว มีความขยนัขนัแขง็ใน

การประกอบอาชีพ การมีนํ้าประปาหรือนํ้าบาดาลใชใ้นครอบครัว และการมีโรงงานประจาํในทอ้งถ่ิน 
สุพร  ตรีนรินทร์ (2544) ทาํการศึกษากระบวนการสร้างเคร่ืองช้ีวดัคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนรอบศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ อาํเภอพนมสารคาม 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชเ้ทคนิควิธีวิจยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในเชิงคุณภาพใชเ้ทคนิค
การสนทนากลุ่มและเชิงปริมาณใชว้ิธีการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงสาํรวจ เพ่ือสกดัตวัแปรท่ีเป็น
ตวับ่งช้ีเด่ียว โดยวิธีองค์ประกอบหลกัและการหมุนแกนแบบออบลิมินเพื่อให้องค์ประกอบมี
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ความสมัพนัธ์กนั และกาํหนดช่ือตวัช้ีวดัจากการศึกษาทาํใหท้ราบองคป์ระกอบของคุณภาพชีวิต ซ่ึง
มีองคป์ระกอบ 6 ดา้น 20 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1.  ดา้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 1 ปัจจยั คือ ดา้นการมีเศรษฐกิจท่ีดี 
2.  ดา้นสงัคมประกอบดว้ย 6 ปัจจยั คือ ดา้นการศึกษา ดา้นครอบครัว ดา้นความเขม้แขง็

ของชุมชน ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ดา้นการพฒันาจิตใจ และดา้นสวสัดิการสงัคม 
3.  ดา้นสาธารณสุขประกอบดว้ย 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ ดา้นอาหาร ดา้นการ

วางแผนครอบครัว ดา้นการเล้ียงดูบุตร ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ดา้นท่ีอยูอ่าศยั และดา้นนนัทนาการและ
การพกัผอ่นหยอ่นใจ 

4.  ดา้นการเมือง การปกครอง ประกอบดว้ย 1 ปัจจยั คือดา้นการพฒันาประชาธิปไตย 
5.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐานประกอบดว้ย 4 ปัจจยั คือ ดา้นนํ้ า ดา้นการคมนาคม ดา้น

ไฟฟ้าและดา้นการส่ือสาร 
6.  ดา้นส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ย 1 ปัจจยัคือ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้ม 
ดวงพร  อ่อนหวาน และคณะ (2545)  ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของธุรกิจ

ชุมชนในเขตภาคเหนือ ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ ประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน 
และปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในประกอบด้วย ปัจจัยด้านความเป็นผูน้ําเน้นท่ีตวัประธานกลุ่ม
จะตอ้งมีลกัษณะซ่ือสัตย ์อดทน น่าเช่ือถือ มนุษยสัมพนัธ์ดี มีความใฝ่รู้ ปัจจยัดา้นคณะกรรมการ
ตอ้งมีความสามคัคี ความเสียสละ มีความมุ่งมัน่ในการทาํกิจกรรมให้แก่กลุ่ม ปัจจยัดา้นสมาชิก 
สมาชิกกลุ่มจะตอ้งมีความสามคัคี มีระเบียบวินยั ปัจจยัดา้นผลตอบแทน มีผลตอบแทนในรูปของ
รายไดซ่ึ้งเป็นส่วนผลดักนัให้สมาชิกดาํรงความเป็นสมาชิกของกลุ่มอยู่ต่อและมีผลตอบแทนท่ี
ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบของตวัเงินท่ีสมาชิกรับไป คือ ความรู้ ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนและมีความภูมิใจท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากสังคม และหน่วยงานต่างๆ ปัจจยัดา้นความมีส่วนร่วมในปัญหา สมาชิกมี
ปัญหาหรือมีความตอ้งการท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัจึงรวมตวักนั ปัจจยัดา้นการจดัการ ทุกกลุ่ม
มีรูปแบบโครงสร้างขององค์กรท่ีชัดเจน ทาํให้การทาํงานภายในกลุ่มไม่ซับซ้อน ไม่ขดัแยง้กนั 
ปัจจยัดา้นความรู้ใหม่ ๆ เพราะทาํใหก้ลุ่มสามารถพฒันาผลิตภณัฑข์องกลุ่มใหดี้ยิง่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
ส่งผลให้ไดรั้บความนิยมจากผูบ้ริโภค ปัจจยัดา้นแรงงานในชุมชน ทุกกลุ่มไม่มีการใชแ้รงงานจาก
ภายนอกกลุ่มเลย เพราะไม่มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานหรือคุณภาพฝีมือของแรงงาน ปัจจยัดา้น
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัภายนอกทาํให้ไดรั้บการสนบัสนุน ส่งเสริมใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง 
ปัจจัยด้านเงินทุนกลุ่มได้รับความช่วยเหลือเป็นเงินทุนหมุนเวียนตั้ งแต่เงินทุน  ให้เปล่า วสัดุ
อุปกรณ์ใชใ้นการผลิตเงินกูไ้ม่มีดอกเบ้ีย หรือเงินกูด้อกเบ้ียตํ่า ส่วนปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น
พื้นฐานสังคมท่ีมีวิถีชีวิตและความคลา้ยคลึงกนั ทาํให้เกิดความคิดและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้ง
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กนั ปัจจยัดา้นองคก์รภายนอกท่ีสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ปัจจยัทาํเลท่ีตั้งส่งผลไดเ้ปรียบคู่แข่ง ปัจจยั
ดา้นคู่แข่ง กลุ่มคู่แข่งมีนอ้ย ปัจจยัดา้นส่ือมวลชน หลายกลุ่มประสบความสาํเร็จมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั
กนัอยา่งดี มีผลมาจากการนาํเสนอผลงานผา่นส่ือมวลชนแขนงต่างๆ 

สืบพงษ์  ฟุ้งวัชรากร (2546) ไดศึ้กษาวิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จของธุรกิจหัตถกรรมไม้
ในอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจยัความสาํเร็จของธุรกิจหัตถกรรมไม้
ในอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือพิจารณาตามกรอบแนวคิดแทคคีนซ่ี 7 เอส สามารถสรุปไดว้่า 
ดา้นทกัษะท่ีนาํมาใช ้ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นผลิตสินคา้คุณภาพ ทกัษะดา้นการขายของพนกังาน ทกัษะ
ดา้นการออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่ มีการวางกลยุทธ์ทั้ง 3 ระดบั คือ ระดบัองคก์ร ระดบัธุรกิจ และ
ระดับปฏิบัติ ด้านบุคลากรได้ให้ความสําคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคคล มีการพัฒนา
ความสามารถและฝึกอบรมพนักงาน ด้านระบบได้ให้ความสําคญักับระบบท่ีใช้ในการบริหาร
ภายใน  ได้แก่  ระบบสรรหา  ระบบควบคุมคุณภาพและระบบงบประมาณด้านโครงสร้าง                  
มีโครงสร้างองคก์รแบบง่าย มีการปกครองแบบเครือญาติและดา้นการสร้างคุณค่าร่วมกนั ไดใ้ห้
ความสําคญัดา้นความร่วมมือกนัรักษาคุณภาพของสินคา้ และลดการร้องเรียนของลูกคา้ และลด
ตน้ทุนการผลิต นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคการดาํเนินงานพบว่า มีปัญหาพนกังานหยดุงานบ่อย
ในช่วงเทศกาล ดา้นผูบ้ริหารไม่มีประสบการณ์ และดา้นสภาวะเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้ตกตํ่า 

มาลี  ปลืม้ประมูล (2547)  ไดท้าํการศึกษาถึงการบริหารจดัการเงินทุนของชุมชนบา้นคุย
ป้อม หมู่ท่ี 3 ตาํบลคุยบา้นโอ่ง อาํเภอพรานกระต่าย จงัหวดักาํแพงเพชร ผลการวิจยัพบว่า เงินทุน
ของกลุ่มกองทุนหมู่บ้านคุยป้อม ตาํบลคุยบา้นโอ่ง อาํเภอพรานกระต่าย จังหวดักาํแพงเพชร 
ประกอบด้วยกองทุนกลุ่มออมทรัพย์ฯ ของสตรี กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่บ้าน 
กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุน
กระตุน้เศรษฐกิจ (มิยาซาวา) กองทุนกลุ่มแปรรูปผลผลิต คณะกรรมการบริหารกองทุนส่วนใหญ่ 
จะเป็นคณะกรรมการชุดเดียวกัน สมาชิกส่วนมากจะกูจ้ากหลายกองทุน ทาํให้เป็นหน้ีซํ้ าซ้อน       
ไม่สามารถชาํระหน้ีไดต้ามกาํหนด ตลอดจนไม่เขา้ใจในระเบียบขอ้บงัคบั หลงัจากท่ีไดมี้การจดั
เวทีประชาคมเพื่อบูรณาการการบริหารจดัการเงินทุนของชุมชนไดมี้คณะกรรมการกลางในรูปของ
เครือข่ายโดยศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชน (ศอช.ต.) เป็นแกนกลางในรูปของเครือข่ายกิจกรรม
บริหารจดัการกองทุนการรวมเงินกองทุนจะรวมเฉพาะเอกสารทางบญัชี จะไม่นาํเงินมารวมกนั 
กรรมการกลางแต่ละกองทุนจะบริหารตามระเบียบขอ้บงัคบักองทุน และจดัทาํทะเบียนสมาชิก 
เอกสารทางบญัชี เอกสารการกูย้มืเป็นปัจจุบนั 
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ปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยต่อความสาํเร็จ 
1.   ภาวะผูน้าํของผูน้าํชุมชน/กรรมการ มีความเสียสละ ซ่ือสัตย ์เป็นท่ียอมรับ สามารถ

ลดความขดัแยง้ รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
2.   สมาชิกมีจิตสํานึกในความเป็นเจ้าของ  เ อ้ืออาทร  จริงใจ  เ อ้ือเ ฟ้ือเผื่อแผ่  มี

ผลประโยชน์ร่วม มีการแลกเปล่ียนหรือวิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั 
3.   กรรมการมีการบริหารแบบโปร่งใส ตรวจสอบได ้เปิดโอกาสให้สมาชิกรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร และไดรั้บการบริหารกองทุนเท่าเทียม 
พรพรรณ  คําม่ัน (2549)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกลุ่มทอผา้พื้นเมือง 

กรณีศึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรนํ้ าใสได ้ตาํบลชัยชุมพล อาํเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มทอผา้พื้นเมือง ไดแ้ก่ 

1.  ปัจจัยด้านผูน้ํา ผูน้ําเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลผลักดันให้กลุ่มประสบความสําเร็จ ซ่ึง               
นางสีนวล  หมวกทอง  เป็นประธานกลุ่ม มีภาวะผูน้าํสูง โดยเป็นผูน้าํท่ีผลกัดนักลุ่มใหมี้การพฒันา
ท่ีต่อเน่ือง มีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดี มีจิตสาธารณะพร้อมอุทิศเวลาใหก้บักลุ่ม 

2. ปัจจยัดา้นการผลิต ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มเป็นผลิตภณัฑ์ผา้ทอพ้ืนเมือง ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ 
และมีเร่ืองราวหรือตาํนานของผลิตภณัฑ์ท่ีทอดว้ยมือ โดยใชสี้ธรรมชาติยอ้ม มีความโดดเด่น มี
ลวดลายเป็นเอกลกัษณ์ และความเป็นผา้ซ่ินตีนจกของลบัแล มีความสวยงามและยงัมีสีสันท่ีสดใส 
ท่ีไดจ้ากวตัถุดิบธรรมชาติ 

3.  ปัจจยัดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ กลุ่มมีการเรียนรู้ร่วมกนัในกลุ่ม และมีการ
เรียนรู้ระหว่างกลุ่ม โดยการถ่ายทอดประสบการณ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัในกลุ่ม และระหว่าง
กลุ่ม 

4. ปัจจัยด้านความพึงพอใจต่อผลตอบแทน  สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่พึงพอใจใน
ผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน และผลตอบแทนดา้นจิตใจ 

5. ปัจจยัดา้นการปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภายนอก การปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภายนอก กลุ่ม
เอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันากระบวนการผลิต ตลาดของกลุ่มโดยอาศยักระบวนการเรียนรู้ ร่วมกนั
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เป็นตน้ 

6. ปัจจยัดา้นแรงงาน แรงงานส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีอาศยัในหมู่บา้นเดียวกนั 
หรือต่างหมู่บา้นในตาํบลจุมพล เป็นแรงงานประเภทฝีมือ มีทกัษะและมีความชาํนาญในการทอ 
และส่วนมากเป็นแรงงานรุ่นใหญ่ 

จากงานวิจยัท่ีศึกษามาน้ีพบว่า ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มอาชีพ ไดแ้ก่ 
ปัจจยัดา้นผูน้าํ เช่น ภาวะความเป็นผูน้าํ การให้การสนบัสนุน ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ เช่น 
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โครงสร้างการบริหารจดัการชดัเจน มีการบริหารจดัการดา้นกลุ่ม การผลิต การตลาดที่มี
ประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นกระบวนการเรียนรู้ เช่น การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การอบรม การศึกษา        
ดูงาน  หรือการแลกเปลี่ยนความรู้ ปัจจยัดา้นผลตอบแทน  ไดแ้ก่ ความพึงพอใจในเร่ือง
ค่าตอบแทน ปัจจยัดา้นปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภายนอก เช่น การไดรั้บการส่งเสริมดา้นต่าง ๆ จาก
หน่วยงานภายนอกกลุ่ม ปัจจยัท่ีมีส่วนร่วม เช่น ความร่วมมือในการทาํกิจกรรมกลุ่มของสมาชิก 
ปัจจยัในดา้นแรงงาน เช่น จาํนวนสมาชิกแรงงาน ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้าํปัจจยัดงักล่าวมาศึกษาว่า จะมี
ผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มอาชีพที่ไดรั้บการส่งเสริมโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษา
ในเขตอาํเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ อย่างไรบา้ง 
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2.5  กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 
การศึกษาเร่ือง ความสําเร็จของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรต่อการแก้ไขปัญหา

เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรสารภี จาํกดั ผูศึ้กษาไดก้าํหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษาไวด้งัน้ี 

กรอบแนวคดิที ่1 
 

 

แนวทางการดาํเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูฯ 
1. ด้านการพฒันาคน (คุณภาพชีวติ) 

- มีการปรับระบบคิดคนในครอบครัวและชุมชนให้
ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินทาํกินใหพ้อเพียง 

- มีการใหข้่าวสาร ขอ้มูล เก่ียวกบัการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ใหส้ะอาด ถกูสุขอนามยั  

- มีการจดักิจกรรมฝึกอบรมเพ่ือใหเ้กษตรกรลดใช้
สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตการเกษตร  

2. ด้านการจัดการทรัพยากร 

- มีการผลกัดนัใหค้นในครอบครัว ร่วมกนัคิดวาง
แผนการทาํงานและช่วยกนัทาํมาหากินใน
ครัวเรือน  

- มีการจดักิจกรรมใหมี้การผลิตตามแนวทางเกษตร
ยัง่ยนื  

- มีการจดักิจกรรมต่อยอด โดยใหเ้กษตรกรสามารถ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

3. ด้านวิธีการและเป้าหมายการใช้ทรัพยากร 

- มีการจดัทาํโครงการ การเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร   

- มีการจดักิจกรรมร่วมกนั เพ่ือใหส้มาชิกกองทุนฯ 
สามารถแปรรูปพืชผลทางการเกษตรใหอ้ยูไ่ดน้าน 

- มีการจดัตั้งองคก์รโดยการรวมกลุ่มกนัของคนใน
ชุมชน 

ความสําเร็จของกองทุนฟ้ืนฟู 
1. ผลการแก้ไขปัญหานีสิ้น 

- สามารถปรับวถีิชีวิตความเป็นอยูแ่บบเรียบง่าย ไม่
ยุง่เก่ียวกบัอบายมุข 

- สามารถหารายได ้ทาํใหค้รอบครัวพออยูพ่อกิน 
- มีการจดัทาํบญัชีครัวเรือน  

2. ผลการส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันา
อาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 

- มีส่วนร่วมในการคิด และร่วมตดัสินใจใน การ
ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทุนฟ้ืนฟฯู 

- มีความพร้อมต่อการปรับเปล่ียนไปสู่การผลิต
แบบพอเพียงและพึ่งตนเองได ้

3. พฒันาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรือกจิกรรมที่
เกีย่วเน่ืองกบัเกษตรกรรม เพือ่สร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่องค์กรเกษตรกร 

- ปรับเปล่ียนการผลิตโดยการทาํการเกษตรอินทรีย ์
ลด/เลิกใชส้ารเคมี 

- ผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง เพ่ือลดตน้ทุนการผลิตดา้น
เกษตรกรรม 

4. พฒันาศักยภาพในการพึง่พาตนเองและเกือ้กลูซ่ึง
กนัและกนัระหว่างเกษตรกร 

- กองทุนฟ้ืนฟฯู ไดรั้บการสนบัสนุนทั้งจาก
ประชาชนและเอกชน 

- ภาครัฐ เตม็ใจท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนกองทุนฯ 
ปัจจัยส่วนบุคคล 

- ระยะเวลาเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ 

- ระยะเวลาเป็นสมาชิกกองทุนฯ 
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กรอบแนวคดิที ่2 
 

 
 
2.6 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

กองทุน หมายถึง กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนตาม
พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และฉบบั พ.ศ. 2544 ว่าดว้ยการ   
จดัการหน้ี ซ่ึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรรวมตวักนัเป็นองคก์รเกษตรกรเพื่อทาํแผนและโครงการ     
ในการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนฯ เพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาสภาพชีวิตและความเป็นอยูข่อง
เกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ความสําเร็จของกองทุนต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร หมายถึง การส่งเสริม
และสนบัสนุนในการพฒันาคุณภาพชีวิตและการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกได ้

สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรสารภี จาํกดั 
สมาชิก หมายถึง เกษตรกรท่ีไดรั้บการรับรองการเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตร

สารภี จาํกดั ซ่ึงไดย้ืน่ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ในการขอจดทะเบียนสหกรณ์ และไดรั้บเลือกเขา้เป็น
สมาชิกตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์การเกษตรสารภี จาํกดั 

คุณภาพชีวิต  หมายถึง  การดาํเนินชีวิตแนวเศรษฐกิจพอเพียงตามหลกัการดาํเนินงานของ
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 3 ดา้น คือ ดา้นการพฒันาคน ดา้นการจดัการทรัพยากร และดา้น

เกษตรกรผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์ 

และสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัสาเหตุ 
และวตัถุประสงค์ของกองทุน 

- เกษตรกรมีหน้ีสิน ไม่สามารถชาํระหน้ีได ้
- การเขา้เป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟฯู เพ่ือใหก้องทุนฯ ช่วย

แกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 
- กองทุนฟ้ืนฟเูป็นผูช้าํระหน้ีสินของเกษตรกรแทน

เกษตรกร 
- เกษตรกรมีโอกาสขายทรัพยสิ์นท่ีนาํไปใชเ้ป็น

หลกัประกนัใหก้องทุนฯ ในราคาสูง 
- เพ่ือใหเ้กษตรกรปรับเปล่ียนวถีิชีวติการผลิตไปสู่

ทิศทางใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- เพ่ือใหเ้กษตรกรสามารถมีเงินออม เพ่ือใชใ้นการ

ประกอบอาชีพ และดาํรงชีวติไดโ้ดยไม่มีหน้ีสิน 



  
35 

วิธีการและเป้าหมายการใชท้รัพยากร ซ่ึงส่งผลให้สามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยจาํแนกตาม
ตวัช้ีวดัของสาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร ดงัน้ี 

1. พฒันาคน (คุณภาพชีวิต) 
1.1  สมาชิกมีพฤติกรรมลด ละ เลิก การใชส้ารเคมี 
1.2  สมาชิกไดจ้ดัทาํระบบบญัชีครัวเรือนทุกคน 
1.3  สมาชิกไดพ้ฒันาศกัยภาพตามความตอ้งการของตนเอง  

2. การจดัการทรัพยากร 
2.1  ส่งเสริมการทาํเกษตรกรรมยัง่ยนื 
2.2  ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.  วิธีการและเป้าหมายการใชท้รัพยากร 
3.1  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิก 
3.2  มีการศึกษาดูงานในการพฒันาองคค์วามรู้ของสมาชิก 
3.3  ประสานภาคีความร่วมมือในการพฒันาองคค์วามรู้แก่สมาชิก 
3.4  การใชท้รัพยากรทอ้งถ่ิน 
3.5  การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 
3.6  สามารถเช่ือมโยงกลุ่ม องคก์ร หน่วยงานทอ้งถ่ิน 

การได้รับความสนับสนุนจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  
หมายถึง  การไดรั้บความสนบัสนุนการพฒันาคน การจดัการทรัพยากร และวิธีการและเป้าหมายการ
ใช้ทรัพยากร สู่วิธีและเป้าหมายของความพอประมาณ ความสมดุลและความยัง่ยืนของการใช้
ทรัพยากรท่ีพอเพียงแก่การดาํรงชีวิต เช่น การส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ
เกษตรกรรมของเกษตรกร พฒันาความรู้ในด้านการเกษตร หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง การพฒันา
ศกัยภาพในการพึ่งตนเองและเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้ โดยจาํแนกตามตวัช้ีวดัความสําเร็จของ
กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 4 ดา้น ดงัน้ี 

1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพฒันาคุณภาพชีวิต และการ
แกไ้ขปัญหาของเกษตรกร 

 การบริหารจดัการ 
- มีคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้ง 
- คณะกรรมการมีวาระดาํรงตาํแหน่งแน่นอน 
- คณะกรรมการมีการสบัเปล่ียนหมุนเวยีน 
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การควบคุมตรวจสอบองคก์ร 
- มีระเบียบขอ้บงัคบัชดัเจน 
- มีระบบรายงานการดาํเนินงาน/รายงานการเงินใหแ้ก่สมาชิกทราบอยา่งชดัเจน 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

- สมาชิกเขา้ร่วมประชุมแต่ละคร้ังเป็นไปตามขอ้บงัคบัขององคก์ร 
- สมาชิกมีส่วนร่วมคิดร่วมตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม 
- สมาชิกจดัทาํบญัชีฟาร์มและบญัชีครัวเรือน 
- สมาชิกในองคก์รมีการผลิตและใชส้ารชีวภาพมากข้ึน 
- สมาชิกไดพ้ฒันาศกัยภาพตามความตอ้งการของตนเอง 

3. พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม เพ่ือสร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รเกษตรกร 

กิจกรรมและผลการดาํเนินงาน 
- มีกิจกรรมดา้นออมทรัพย ์
- มีกิจกรรมการผลิตดา้นเกษตรกรรม 
- มีกิจกรรมดา้นความสามคัคี รักใคร่กลมเกลียวอยา่งต่อเน่ือง 1 ปี 
- องคก์รสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
- องคก์รเป็นท่ียอมรับทั้งจากสมาชิกและบุคคลทัว่ไป 

4. พฒันาศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองและเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 
 ภาคีความร่วมมือ 

- ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคประชาชน/ภาคเอกชน 
- ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ(หน่วยงานราชการ/องคก์รทอ้งถ่ิน) 
- เคยสนบัสนุนองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
- สามารถเป็นศูนยเ์รียนรู้และถ่ายทอดแก่บุคคลทัว่ไป 
- คืนผลประโยชน์ท่ีไดรั้บส่วนหน่ึงแก่สงัคม 

 


