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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

พลังงานไฟฟาถือเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจทําใหความตองการใชพลังงานไฟฟาของประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
ในป พ.ศ.2548  มีความตองการใชไฟฟา 135,854.18 กิกะวัตตช่ัวโมง เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 
5.78 การใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม มีสัดสวนการใชมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45 ของการใช    
ไฟฟาทั้งประเทศ โดยเพิ่มจากปกอนรอยละ 6.5 สาขาธุรกิจ เพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 สาขาบานและที่อยู
อาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 4.8 สาขาเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 7.9 และสาขาอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 
(รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2548) 

 
การพัฒนาแหลงพลังงานของประเทศเพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟา อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงรูปแบบการใชพลังงานสวนใหญจะ
พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ไดแก ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ  ลวนกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  กระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิงที่ใชฟอสซิลจะทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด
ออกมาจํานวนมาก ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดสภาวะโลกรอน และปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ทั้งนี้ นักวิทยาศาสตรไดเรียกปญหาเหลานี้วา “ปรากฏการณเรือนกระจก” (The 
Greenhouse Effect)  
 

กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ถือเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดปรากฏการณเรือน
กระจกที่เปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก จากขอมูลของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อ 
พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนขอมูลที่รวบรวมลาสุด พบวาประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
เทากับ 344 ลานตัน เทียบเทาคารบอนไดออกไซด (Million ton CO2 equivalent) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 
0.6 ของโลก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาคพลังงานมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 56 ของปริมาณการ
ปลดปลอยก าซ เ รือนกระจกทั้ งหมดของประ เทศ  หรือ เท ากับ  193  ล านตัน เที ยบ เท า
คารบอนไดออกไซด 

 
ภาคการเกษตรมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 24 ของปริมาณการ

ปลดปลอยก าซ เ รื อนกระจกทั้ งหมดของประ เทศ  หรือ เท ากับ  8 3  ล านตัน เที ยบ เท า
คารบอนไดออกไซด 

 
กระบวนการอุตสาหกรรมและภาคของเสียมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอย

ละ 5 และ 8 ของปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ หรือเทากับ 17 และ 27 
ลานตันเทียบเทาคารบอนไดออกไซด 

 
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไมมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 7  

ของปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ หรือเทากับ 24 ลานตันเทียบเทา
คารบอนไดออกไซด 
 

ปรากฏการณ เ รือนกระจกเกิดจากการปลอยก าซ เรือนกระจก  6  ประเภท  คือ 
คารบอนไดออกไซด (CO2)  มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูโรคารบอน (HFCs) 
เพอรฟลูออกไรคารบอน (PFCs) และ ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออกไรด (SF6) ออกสูช้ันบรรยากาศเปน
จํานวนมาก สงผลใหช้ันบรรยากาศที่ทําหนาที่เหมือนหลังคากระจกของโลกหนาขึ้น เก็บความรอน
บริเวณผิวโลกไวมากขึ้น กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอน การที่สภาพภูมิอากาศ
ของโลกเปลี่ยนแปลง กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เชน เมื่อ
อุณหภูมิสูงมากขึ้นจะสงผลใหน้ําแข็งในขั้วโลกละลายและทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น พื้นที่ที่เปน
ผิวดินของโลกจะถูกแทนที่ดวยน้ํามากขึ้น  หมู เกาะเล็กๆ  อาจหายไป  ทะเล  ระบบนิเวศน
เปลี่ยนแปลงเสียหาย สูญเสียปาชายเลนที่เปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา ชายฝงถูกทําลาย น้ําเค็มเขามา
รุกลํ้าเขตน้ําจืดมีผลตอภาคการเกษตร น้ําทะเลหนุนทําใหเกิดน้ําทวมบานเรือนได เปนตน ซ่ึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นดังกลาวไมเพียงสงผลตอส่ิงแวดลอมและภูมิศาสตรเทานั้น ยังสงผลกระทบดาน
สังคม เศรษฐกิจ และที่สําคัญมีผลตอส่ิงมีชีวิตซึ่งมนุษยก็เปนหนึ่งในสิ่งมีชีวิตนั้น  
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ถามองกันตามหลักการแลวปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่นานาประเทศตองรับผิดชอบ
รวมกันในการแกไขหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศของตน ซ่ึงแตละประเทศก็มีวิธี
แกปญหาแตกตางกัน แตก็มีหลายประเทศที่แสดงเจตจํานงคที่จะมีมาตรการรักษาระดับการปลอย
กาซเรือนกระจกใหอยูในระดับคงที่และทําการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment 
Facility) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาวิจัยและชวยเหลือในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมโลก 

 
สําหรับประเทศไทย  ไดมีหนวยงานและสถาบันการศึกษาตางๆ เขามาศึกษาความเปนไป

ไดในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตางๆ มาใชในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชน สิทธิในการ
ใชประโยชน (Property Rights) ซ่ึงเปรียบเสมือนการกําหนดสิทธิการเปนเจาของในทรัพยากรนั้น 
ซ่ึงผูที่ไดรับสิทธิจะรูสึกมั่นใจมากขึ้นวาตนเองเปนเจาของทรัพยากรนั้น และจะใชทรัพยากรนั้นใน
เชิงอนุรักษเพื่อที่จะสามารถใชไดตอไปในอนาคต  ตลาดการซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน 
(Tradable Permit) จะเปนเครื่องมือที่ใชเพื่อควบคุมปริมาณการใชทรัพยากรหรือการปลอยมลพิษ
ใหอยูในระดับที่ยอมรับได ผูประกอบการใดที่ปลอยมลพิษต่ํากวาปริมาณใบอนุญาตในการปลอย
มลพิษที่ไดรับสามารถที่จะขายหรือโอนกรรมสิทธิการปลอยมลพิษนั้นไปใหแกผูประกอบการราย
อ่ืนที่ปลอยมลพิษเกินกวาใบอนุญาตที่ตนไดรับ  สวนระบบมัดจําและคืนเงิน (Deposit-refund 
System) เปนระบบที่สรางแรงจูงใจใหผูบริโภคหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่มีผบกระทบทางลบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูบริโภคจายเงินมัดจําในการซื้อ
ผลิตภัณฑบางประเภท เชน แบตเตอรี่ ยางรถยนต ขวดพลาสติกหรือขวดแกว เพื่อจูงใจใหผูบริโภค
นําสินคามาคืนเพื่อนํากลับไปใชใหม เปนตน  

  
ในระดับนานาชาติการหาทางปองกันไมใหอุณหภูมิโลกเปลี่ยนแปลงไดเร่ิมขึ้นจาก

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention 
on Climate Change, UNFCCC) และพันธกรณีเพิ่มเติมจากอนุสัญญาฯ คือพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) มีวัตถุประสงคหลัก คือลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 6 ชนิด ซ่ึงกอใหเกิดผลเสีย
ตอสภาพภูมิอากาศ โดยพิธีสารฯ มีเปาหมายที่จะใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมรอย
ละ 5.2 จากระดับการปลอยในป พ.ศ. 2533 ใหไดภายในชวงป พ.ศ. 2551-2555 โดยมีกลไกในการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 3 กลไกดังนี้ 
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1. กลไกการทํางานรวมกัน (Joint Implementation: JI) เปนกลไกที่แตละประเทศทําการตก
ลงดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกัน และทําการแบงสรรปริมาณกาซ
เรือนกระจกที่ลดไดใหกันและกัน 
 

2. กลไกในการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) เปนกลไก
ทางการตลาดโดยมีสินคาเปนปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได ประเทศที่ไมสามารถลดกาซเรือน
กระจกไดตามพันธกรณีพิธีสารเกียวโตจะสามารถเขามาซื้อสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกในตลาด
ไดเพื่อใหมีปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดเทากับในขอตกลงในพิธีสารเกียวโต 
 

3.  กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เปนกลไกที่
ผลักดันใหเกิดการใชเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้น โดยกาซเรือนกระจกที่ลดไดจะตองผาน
กระบวนการวัด ตรวจสอบ และผานการรับรอง (Certified Emission Reduction: CERs) จาก
หนวยงานที่เรียกวา CDM Executive Board (CDM EB) จึงจะสามารถนําไปซื้อขายในตลาดโลกได 

 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และพิธีสารฯ 

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 มีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
หนวยงานประสานการดําเนินงาน 

 
ในประเทศไทยภาคการผลิตไฟฟาถือวาเปนภาคการผลิตที่สําคัญตอความกาวหนาของ

ประเทศ เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ เชนการพัฒนา
ชีวิตของคนในประเทศ  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซ่ึงมีสวนผลักดันใหเกิดความเจริญเติบโต
ของประเทศ แตทั้งนี้การใชประโยชนจากภาคการผลิตไฟฟานั้น กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ตามมา โดยเฉพาะในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่เกิดจากการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากการผลิตไฟฟา  
 

ถึงแมวาภาคการผลิตไฟฟาในประเทศไทยจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาประเทศ
อุตสาหกรรมอื่นๆ ของโลก แตความเติบโตทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการแขงขันในอนาคตอาจ
ทําใหเกิดการใชพลังงานไฟฟามากขึ้น ซ่ึงสิ่งที่จะเกิดตามมาก็คือการปลอยกาซเรือนกระจกที่มาก
ขึ้นถาใชเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลในการผลิตไฟฟา แตถาสามารถเปลี่ยนแปลงการใชเชื้อเพลิงเปน
เชื้อเพลิงที่สะอาดแทนก็จะชวยทําใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงได แตการจะ
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เปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟานั้นควรคํานึงถึงตนทุนที่จะตามมาดวยซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้
ไดเลือกพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมกับโรงไฟฟาพลังน้ํา เนื่องจาก
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมใชเชื้อเพลิงฟอลซิลที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก ซ่ึงในการวิจัยนี้คือ 
กาซคารบอนไดออกไซด สวนโรงไฟฟาพลังน้ําใชน้ําในการผลิตพลังงานไฟฟาซึ่งไมกอใหเกิดกาซ
เรือนกระจก แตตนทุนในการสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภทมีความแตกตางกัน เปนที่ทราบกันดีวา
โรงไฟฟาพลังน้ํานั้นมีตนทุนในการกอสรางสูงกวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวม แตหากนําเรื่อง
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเขามาพิจารณารวมดวย อาจไดขอมูลที่เปนแนวทางในการเลือก
ลงทุนในอนาคตได เพราะโครงการที่เหมาะสมไมสามารถที่จะมองแตเพียงตนทุนในการกอสราง
แตเพียงอยางเดียว แตควรจะมองในเรื่องตนทุนสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง (หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) 

 
2. เพื่อศึกษาโครงการที่มีความเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟาในอนาคตโดยพิจารณา

จากตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

ผลการวิเคราะหที่ไดจากการศึกษาตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่
คํานึงถึงตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก และตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา สามารถ
นําไปใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกลงทุนในธุรกิจผลิตกระแสไฟฟาไดในอนาคต 

 
ขอบเขตการวจัิย 

 
1. ศึกษาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก โดยการเก็บคาปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม และใชกลไกการซื้อขายปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
(Emission Trading: ET) ซ่ึงเปนกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตในการคํานวณ 
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2. ศึกษาตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะ
วัตตช่ัวโมง  (หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ขนาดกําลังการผลิต 
1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง (หรือ 1,070,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) 
 

3. ใชวิธีการวิจัย 2 วิธี คือ วิธีการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย (Average Cost per Unit) และ
วิธีการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผล (Cost Effectiveness) 
 

นิยามศัพท 
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combined Cycle Power Plant) หมายถึง โรงไฟฟาที่ใช
เทคโนโลยีโรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาพลังไอน้ํามาใชเปนระบบรวมกัน ซ่ึงมีความรอนสูง 
(ประมาณ 500 องศาเซลเซียส) ไปผานหมอน้ําและถายเทความรอนใหกับน้ําทําใหน้ําเดือดกลายเปน
ไอเพื่อขับกังหันไอน้ํา สําหรับผลิตพลังงานไฟฟาตอไป 

 
โรงไฟฟาพลังน้ํา (Hydroelectric Power Plant) หมายถึง โรงไฟฟาที่ใชน้ําในลําน้ํา

ธรรมชาติเปนพลังงานในการเดินเครื่อง โดยวิธีสรางเขื่อนปดกั้นแมน้ําไว เปนอางเก็บน้ํา ใหมีระดับ
อยูในที่สูงจนมีปริมาณน้ํา และแรงดันเพียงพอที่จะนํามาหมุนเครื่องกังหันน้ําและเครื่องกําเนิด
ไฟฟาซึ่งอยูในโรงไฟฟาทายน้ําที่มีระดับต่ํากวาได กําลังผลิตติดตั้งและพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดจาก
โรงไฟฟาชนิดนี้ จะเพิ่มเปนสัดสวนโดยตรงกับแรงดันและปริมาณน้ําที่ไหลผานเครื่องกังหันน้ํา 

 
พลังงานไฟฟา (Energy) หมายถึง กําลังผลิตควบคูกับระยะเวลาที่ทําการผลิตหรือในแงการ

ใชไฟฟา หมายถึง ความสิ้นเปลืองไฟฟาที่ใช ซ่ึงก็คือ กําลังไฟฟาที่ใชควบคูกับระยะเวลาในการใช 
พลังงานไฟฟาคํานวณไดจากขนาดกําลังผลิต (มีหนวยเปน วัตต, กิโลวัตต, เมกะวัตต หรือ กิกะ
วัตต) คูณดวยเวลาที่ผลิต (มีหนวยเปนชั่วโมง) ทําใหพลังงานไฟฟามีหนวยเปนวัตตช่ัวโมง, 
กิโลวัตตช่ัวโมง, เมกะวัตตช่ัวโมง หรือกิกะวัตตช่ัวโมง 
  
 กิโลวัตต (Kilowatt – KW) =  103 watt 
 เมกะวัตต (Megawatt-MW) = 106 watt 
 กิกะวัตต (Gigawatt-GW) =  109 watt 
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กําลังการผลิตไฟฟา (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่เครื่องกําเนิดไฟฟาจะผลิต
พลังงานไฟฟาไดสูงสุด กําลังการผลิตมีหนวยเปน “วัตต” หรือ “กิโลวัตต” หรือ “เมกะวัตต”  

 
กําลังการผลิตติดตั้ง (Installed Capacity) หมายถึง ผลรวมของกําลังการผลิตของโรงไฟฟา

ทั้งหมดของระบบไฟฟา ในกรณีของ กฟผ. มีกําลังการผลิตติดตั้งมากกวาความตองการใชไฟฟา
สูงสุดประมาณรอยละ 15 ปริมาณการผลิตสวนนื้คือกําลังการผลิตสํารอง (Reserve Capacity) 
สําหรับใชกรณีที่โรงไฟฟาขัดของหรือหยุดเดินเครื่องเพื่อบํารุงรักษา 

 
Plant Factor (PF) คือประสิทธิภาพของโรงไฟฟาที่สามารถเดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟา

ได โดยโรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีคา PF เทากับรอยละ 80 หมายความวาโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวมจะผลิตพลังงานไฟฟาไดรอยละ 80 ของกําลังการผลิตติดตั้ง 

 
บีทียู (BTU) คือ หนวยวัดคาความรอนของเชื้อเพลิงชนิดหนึ่ง ยอมาจากคําวา British 

Thermal Unit สําหรับกาซธรรมชาติจะใชคาความรอนบีทียูเปนหนวยวัดมาตรฐานในการซื้อขาย 
ตัวอยางเชน กําหนดราคาขายไว 100 บาทตอความรอน 1 ลานบีทียู หรือใชเปนหนวยวัดกลางเพื่อ
แปลงหนวยของเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ใหสามารถเทียบปริมาณซึ่งกันและกันได 

 
ปรากฏการณเรือนกระจก (The Greenhouse Effect) หมายถึง ปรากฏการณที่เกิดจากกาซ

เรือนกระจกที่สะสมในบรรยากาศไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโลกโดยการ 
“ดัก” ความรอนที่พื้นผิวโลกไมใหกลับคืนสูบรรยากาศ ทําใหอุณหภูมิของโลกสูงขึ้น 

 
กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) หมายถึง กาซที่มีลักษณะเหมือนกระจกที่หอหุมโลก

ไว เปนกาซที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน โรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม เครื่องจักรกล การ
ทําลายปา ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2), กาซมีเทน (CH4), กาซไนตรัสออกไซด (N2O), 
กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน (HFCs), กาซเปอรฟลูโรคารบอน (PFCs) และกาซซัลเฟอรเฮกซา
ฟลูออไรด (SF6) 
 

มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หมายถึง ภาวะอากาศที่มีส่ิงเจือปนอยูในปริมาณที่สูงกวา
ระดับปกติเปนเวลานานพอที่จะทําใหเกิดอันตรายตอมนุษย สัตว และพืช อาจเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการกระทําของมนุษย ไดแก มลพิษจากทอไอเสียของรถยนต 
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จากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม จากกิจกรรมทางการเกษตรและจากการระเหยของ
กาซบางประเภท เปนตน 

 
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หมายถึง แหลงพลังงานที่มีอยูในธรรมชาติและ

สามารถหามาทดแทนไดไมมีวันหมด เปนพลังงานที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาการใช
พลังงานที่ไดจากฟอสซิล จึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการนํามาใชใหเกิดประโยชน ไดแก พลังน้ํา 
พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ทั้งนี้ ยังรวมถึงพลังงานชีวภาพ  
ไดแก กาซโซฮอล และไบโอดีเซลดวย 

 
พลังงานจลน (Kinetic energy) หมายถึง พลังงานที่มีอยูในวัตถุที่กําลังเคลื่อนที่ เชน รถยนต

กําลังแลน เครื่องบินกําลังบิน พัดลมกําลังหมุน น้ํากําลังไหลหรือน้ําตกจากหนาผา จึงกลาวไดวา 
"วัตถุที่กําลังเคลื่อนที่ลวนมีพลังงานจลนทั้งสิ้น ปริมาณพลังงานจลนในวัตถุจะมีมากหรือนอย
ขึ้นอยูกับมวลและความเร็วของวัตถุนั้น"  

 
พลังงานศักย (Potential energy) หมายถึง พลังงานที่สะสมไวในสิ่งตางๆ เนื่องจากที่ตั้งของ

ส่ิงนั้น หรือเพราะสิ่งนั้นถูกกระทําโดยสิ่งอื่น เชน พลังงานในสิ่งของหนักที่ถูกยกขึ้น พลังงานใน
คันธนูที่ถูกโกง พลังงานในอางน้ําที่อยูสูง  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 
 

การวัดความคุมคาของโครงการ 
 
 ความหมายของโครงการ 
 

โดยทั่วไปโครงการ หมายถึงสิ่งซึ่งถูกเสนอจัดสรางขึ้นมาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหนึ่ง
ภายในระยะเวลาและงบประมาณที่กําหนด  ขยายความไดวาโครงการจะตองมีอายุเร่ิมตนและ
ส้ินสุด และจะเปนเวลากี่ปนั้นก็ขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ และอีกประเด็นหนึ่งคือการสราง
โครงการขึ้นมาจะตองมีตนทุนเกิดขึ้น ซ่ึงจะถูกนําไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่สามารถบรรลุ
ไดจากการสรางโครงการ วัตถุประสงคนี้เรียกวา “ประโยชนของโครงการ” ดังนั้น การสราง
โครงการขึ้นมาจึงมีทั้งตนทุนที่เกิดขึ้น (Costs) และผลประโยชนที่จะไดรับ (Benefits) (ชูชีพ, 2540) 
 

การประเมินความคุมคาของโครงการ 
  

การตัดสินใจจะเลือกโครงการใดโครงการหนึ่งเพื่อการลงทุน ขึ้นอยูกับความคุมคาของ
โครงการนั้นๆ ความคุมคาของโครงการวัดไดจากการเปรียบเทียบกันระหวางผลประโยชนกับ
ตนทุนของโครงการ แตประเด็นที่นาสนใจอยูที่วาจะนับผลประโยชนและตนทุนของโครงการนั้น
ไดหรือไม และอยางไร ถาหากสามารถระบุและวัดผลประโยชนและตนทุนของโครงการเปนคาเชิง
ปริมาณได การวิเคราะหโครงการก็จะเปนไปตามวิธีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost 
Benefit Analysis: CBA) แตถาหากเพียงตนทุนเทานั้นที่สามารถระบุและวัดคาเปนเชิงปริมาณไดใน
ขณะที่ผลประโยชนของโครงการไมอาจวัดหรือยากที่จะวัดเปนตัวเงินไดแลว การวิเคราะห
โครงการจะใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล (Cost Effectiveness) โดยการวิเคราะหคาใชจายต่ําสุด (Least-
Cost Analysis) 
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การตัดสินใจที่จะรับหรือปฏิเสธโครงการจะตองทําการตัดสินใจในปจจุบันเพื่อผลที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากโครงการอาจมีอายุหลายป และมีกระแสตนทุนและผลประโยชนที่
แตกตางกันในอนาคต วิธีการที่ใชกันในปจจุบันคือการหามูลคาปจจุบัน (Present Value) ซ่ึงมี
องคประกอบที่สําคัญ 2 ประการคือ 

 
1.  อายุโครงการ (Project Cost) กลาวคือ อายุของโครงการจะเริ่มขึ้นเมื่อโครงการเริ่มการ

กอสรางและสิ้นสุดลงเมื่อโครงการไมสามารถที่จะใหผลประโยชนไดอีกตอไป อายุโครงการแบง
ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะการกอสรางและระยะการดําเนินงาน โครงการจะใหผลประโยชนรายป
นับตั้งแตปแรกของการดําเนินโครงการจนถึงปสุดทายของระยะเวลาโครงการ 

  
 อายุโครงการใชในการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะมีอายุประมาณ 25 ป เพราะ

ผลตอบแทนใดๆ ตอการลงทุนที่เกินไปกวา 25 ป จะไมกอใหเกิดความแตกตางในการเลือก
โครงการแตอยางใด แตทางดานเทคนิคการวิเคราะหดานเศรษฐกิจควรจะครอบคลุมระยะเวลาที่
ยาวนานกวา 25 ป ดวยเหตุผลที่วาตัวเขื่อนสามารถที่จะใชงานไดนานถึง 50ป เพื่อแสดงวาการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจที่เกินกวา 25 ป จะใหผลที่แตกตางเพียงเล็กนอยในการเลือกโครงการ 
เชน ที่อัตราคิดลดรอยละ 14 ผลประประโยชนที่ไดรับในปที่ 50 จะมีมูลคาปจจุบันคิดเปนเพียง 1 
ใน 1,000  ของมูลคาในอนาคตดังกลาวเทานั้น กลาวคือ เงิน 1,000 บาท ที่ไดรับในปที่ 50 จะมีเพียง 
1 บาทในวันนี้ หรือจากการเพิ่มอายุโครงการขึ้นเทาตัวจาก 25 ป เปน 50 ป ในการวิเคราะหจะทําให
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเพิ่มขึ้น 1 ใน 4 ของผลประโยชนสุทธิรายปในปที่ 1 เทานั้น 

 
2.  อัตราคิดลด (Discount Rate) กลาวคือ เงินหนึ่งบาทที่จะไดรับในอนาคต (Future 

Value) จะมีคานอยกวาเงิน 1 บาทที่อยูในมือในปจจุบัน ดังนั้น จํานวนรวมในอนาคตจึงมีคานอย
กวาปจจุบันของเงินตราจํานวนเดียวกัน  
  
การหามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ 

 
ในการประเมินมูลคาโครงการเพื่อดูความคุมทุนนั้น  ทั้งกระแสตนทุนและกระแส

ผลประโยชนของโครงการจะถูกปรับคาไวที่เวลาเดียวกันกอนจะนํามาเปรียบเทียบและวิเคราะห 
วิธีการปรับคานี้รูจักกันโดยทั่วไปวา “การคิดลด” (Discounting) กลาวคือ ตนทุนของโครงการใน
อนาคตจะถูกแปลงคาใหกลายเปนมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโดยใชสูตรดังนี้ 
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มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ 
 
สูตรการคํานวณ  

( )tt r
FP

+
×=

1
1

0  

 
กําหนดให  P0 =  มูลคาปจจุบันในปที่ 0 
     Ft = จํานวนตนทุนที่เกิดขึ้นในปที่ t 

  r = อัตราคิดลด (Discount Rate) 
  t = ปที่ตนทุนนั้นเกิด 

 
การวิเคราะหตนทุนสัมฤทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) 

 
การผลิตสิ่งของในปริมาณใดปริมาณหนึ่งสามารถที่จะดําเนินการไดในหลายทางเลือก

ภายใตสถานการณเดียวกัน โดยแตละทางเลือกมีขีดความสามารถในการทํางานไดเทาเทียมกัน แต
คาใชจายของแตละทางเลือกมีความแตกตางกันออกไป ถาหากทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งมีคาใชจาย
ต่ําสุดจะเลือกทางเลือกนั้น ทางเลือกอื่นๆ ก็ไมจําเปนอีกตอไป ผลประโยชนของแตละทางเลือกไม
สามารถวัดหรือตีคาเปนตัวเลขเชิงปริมาณได จึงกําหนดใหผลประโยชนของโครงการมีคาคงที่
สําหรับทุกทางเลือก ดังนั้น การวิเคราะหโครงการประเภทนี้จะตองดําเนินการตามวิธีของตนทุน
สัมฤทธิผล 

 
ในการวิเคราะหคาใชจายต่ําสุดมีความแตกตางจากการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 

คือ การวิเคราะหคาใชจายต่ําสุดจะอาศัยขอสมมติที่วาผลประโยชนมีคาคงที่และเทากับสําหรับทุก
ทางเลือก โครงการที่เหมาะจะใชเทคนิคการวิเคราะหแบบนี้ คือ โครงการสาธารณูปโภคตางๆ เชน 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน 

 
การวิเคราะหตนทุน  
 

การวิเคราะหตนทุนจะตองอยูบนเงื่อนไขที่วา การจะบรรลุวัตถุประสงคใดวัตถุประสงค
หนึ่งนั้นกระทําไดหลายทางเลือก ทางเลือกใดที่มีตนทุนต่ําสุดหรือมีประสิทธิภาพทางตนทุนดีกวา
ทางเลือกอื่น ทางเลือกนั้นควรไดรับเลือก ในการวิเคราะหตนทุนนั้นจะประกอบไปดวย  
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1.  ตนทุนตรง (Direct Costs) หมายถึง มูลคาการใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตเพื่อการ
ลงทุน เพื่อดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ คาใชจายประเภทนี้จัดเปนคาใชจายโดยตรงของ
โครงการ บางครั้งจึงมีการเรียกคาใชจายประเภทนี้วาตนทุนทางตรง ซ่ึงประกอบดวย 

 
1.1 ตนทุนในการลงทุน หมายถึงมูลคาของการใชทรัพยากรไปเพื่อสรางสิ่งอํานวย

ความสะดวกถือเปนฐานการผลิต ตนทุนประเภทนี้โดยทั่วไปประกอบดวย ดังนี้ 
 

1.1.1 ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 

1.1.2 คาอาคารและงานโยธา 
 

1.1.3 คาเครื่องจักรและอุปกรณ เชนเครื่องจักร เครื่องมือการผลิต อุปกรณ
บํารุงรักษา อุปกรณอ่ืน ๆ อะไหล 
 

1.2  คาดําเนินงานและบํารุงรักษา หมายถึง คาดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ ทั้งนี้
เพื่อใหโครงการสามารถดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ เพื่อใหโครงการดําเนินงานไดตามปกติ 
ตนทุนประเภทนี้โดยทั่วไปประกอบดวย ดังนี้ 

 
1.2.1  ตนทุนในการผลิต คาวัตถุดิบ คาแรงงาน  คาเชื้อเพลิง คาบํารุงรักษา 

คาใชจายเบ็ดเตล็ดตางๆ 
 
1.2.2 ตนทุนอื่นๆ เชน คาภาษี คาประกัน คาเสื่อมราคา และคาใชจายอื่นๆ 

 
ในระยะแรกของการดําเนินงาน เมื่อการผลิตยังอยูในระดับต่ําตนทุนสวนนี้จะมี

นอยและเมื่อระดับการผลิตสูงขึ้นตนทุนนี้จะเพิ่มขึ้น ดังนั้นในการประเมินตนทุนในสวนนี้ มักนิยม
ประมาณการเปนแตละรายการตนทุนตามที่คาดวาจะมี ใหสอดคลองกับปริมาณการผลิตและการ
ดําเนินงาน 
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2.     ตนทุนทางออม (indirect costs) จะเกิดขึ้นเมื่อโครงการมีผลกระทบในทางลบตอ
สภาพแวดลอม ผลกระทบดานนี้สวนใหญจะเกิดจากปญหาทางดานเทคนิคของโครงการ ซ่ึงเรียก
กันวา ผลเสียหายภายนอกดานเทคนิค เชนการสงเสริมอุตสาหกรรมอาจมีผลทําใหปลาลดนอยลง 
เนื่องจากเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมแลว โรงงานปลอยน้ําเสียลงไปในแมน้ํา เปนตน เพื่อนําไปรวม
เปนตนทุนของโครงการ   

 
ตนทุนทางออม อาจประกอบดวย ตนทุนทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และตนทุนทางเศรษฐกิจที่ทําใหทรัพยากรเกิดการสูญเสีย 
 
สําหรับรายการตนทุนที่ไมถือวาเปนตนทุนในการวิเคราะหโครงการทางเศรษฐกิจ ไดแก

รายการดังตอไปนี้  
 
1. คาภาษี (Tax) คาภาษีที่โครงการจายใหแกรัฐบาลไมวาจะเปนในรูปภาษีทางตรงหรือ

ภาษีอ่ืนใดก็ตาม แมจะมีการจายเปนภาษีไปจริงก็ตาม แตสําหรับการวิเคราะหโครงการไปสูรัฐบาล 
มิไดมีสวนตอการใชทรัพยากรจริงๆ ของโครงการแตประการใด ดังนั้นกรณีที่คาภาษีไดมีการรวม
ไวในคาใชจายทางการเงินของโครงการแลว ก็ตองมีการหักรายการภาษีออก 
 

2. คาชําระหนี้ (Debt Service)  คาชําระหนี้เปนรายการโอนประเภทหนึ่งของโครงการ เมื่อ
โครงการไดรับเงินกูมา จะเปนผลใหโครงการมีทุนหมุนเวียนเพื่อใชจายในการลงทุน และเมื่อ
ตองการชําระหนี้คืนในรูปดอกเบี้ยและเงินตน ก็จะทําใหเงินทุนหมุนเวียนของโครงการลดนอยลง 
ในทางบัญชีการเงินจึงถือวาเงินกูรับเปนรายได สวนการชําระหนี้เปนรายจาย แตสําหรับการ
วิเคราะหโครงการโดยสวนรวมทางเศรษฐกิจแลว รายการเงินกูและการชําระหนี้จะเปนเพียงรายการ
โอนกันในรูปกระแสการเงิน หรือในทางบัญชีการเงินเทานั้น มิไดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรจริงๆ 
ไปเพื่อผลิตสินคาหรือบริการแตประการใด และจะตองหักออกจากคาใชจายหากมีรายการนี้ 
 

3. คาเสื่อมราคา (Depreciation) ในการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ จะไมรวมคาเสื่อมราคาไว
เปนสวนหนึ่งของคาใชจายของโครงการ เมื่อมีการซื้อสินคาประเภททุนหรือทรัพยสินถาวรมาใช
กับโครงการในปใด ก็ไดมีการพิจารณาเปนคาใชจายในปนั้นไปแลว จึงไมจําเปนตองมีการหักคา
เสื่อมราคาของการใชในปตอๆ มาอีก 
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4. ตนทุนจม (Sunk Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นกอนที่จะประเมินโครงการ และไมอาจ
หลีกเลี่ยงได แมวาโครงการจะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม ควรตัดออกจากตนทุนของโครงการซึ่งเราจะ
รวมเฉพาะตนทุนที่สามารถหลีกเลี่ยงได เมื่อไมมีโครงการเกิดขึ้นเทานั้น 
 

5. เงินสํารองจาย (Contingencies) “ในทางเศรษฐศาสตร” จะคิดเฉพาะเงินสํารองจายที่กัน
ไวเฉพาะรายการและราคาที่คาดวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ไมรวมถึงเงินสํารองจายสําหรับเงินเฟอ 
เพราะเงินเฟอเปนการเพิ่มราคาใหกับสินคาโดยทั่วไป โดยกระทบราคาที่ใชคํานวณตนทุนและ
ผลประโยชนในอัตราเดียวกัน จึงไมสงผลตอราคาโดยเปรียบเทียบ (Relative Price) แตถาการ
เปลี่ยนแปลงราคานั้น ทําใหราคาสินคาแตละชนิดขึ้นลงไมเทากัน เปนผลใหราคาโดยเปรียบเทียบ
เพิ่มขึ้น ตองมีการปรับราคาตามที่คาดคะเนไว สําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ราคาที่นํามา
วัดตนทุนและผลประโยชนของโครงการจะเปนราคาที่สะทอนถึงมูลคาที่แทจริงของทรัพยากรนั้นๆ 
แสดงถึงราคาที่เต็มใจจะจายของผูบริโภค ราคานี้เรียกวา ราคาเงา (Shadow Price) 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ยิ่งปรารถนา   แกวปล่ัง  (2534) ไดทําการศึกษาความเปนไปไดในการสรางคันดินปองกัน
ปญหาน้ําทวมอันเนื่องจากปรากฏการณเรือนกระจก กรณีศึกษา พื้นที่เล้ียงกุงกุลาดํา สหกรณนิคม
ประมงกาญจนดิษฐ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี ไดกลาวในการศึกษาวา ปญหา
ปรากฏการณเรือนกระจกเปนปญหาที่ทวีความสําคัญมากขึ้นในปจจุบัน ผลจากปรากฏการณเรือน
กระจกอยางหนึ่งคือ การที่บรรยากาศของโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นซึ่งกอใหเกิดการหลอมละลายของ
น้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก ผลที่เกิดตามมาคือ ระดับน้ําทะเลจะเพิ่มสูงขึ้น โดยที่ผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากปรากฏการณนี้คือ ผูที่อาศัยและประกอบวิชาชีพบริเวณชายฝง การศึกษาในครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดในการสรางคันดินปองกันปญหาน้ําทะเลทวมอัน
เนื่องจากปรากฏการณเรือนกระจก รอบพื้นที่เล้ียงกุงกุลาดําบริเวณชายฝงสหกรณนิคมประมงกาญ
จนดิษฐ โดยใชขอมูลจากการสัมภาษณและคนควาในชวงป พ.ศ. 2529-2534  

 
ผลการศึกษาและวิเคราะหพบวา ดวยอัตราคิดลด 12% ตลอดอายุโครงการ 25 ป

ผลประโยชนสุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุงกุลาดํา หลังหักคาใชจายในการเสริมสรางคัน
ดินในรูปมูลคาปจจุบันมีมูลคา 7,294 ลานบาท เมื่อทําการวิเคราะหความออนไหวของโครงการ
พบวา ถาตนทุนในการเลี้ยงกุงกุลาดําเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 15 ตลอดอายุโครงการ 25 ป 
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ผลประโยชนสุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุงกุลาดําหลังจากหักคาใชจายในการเสริมสราง
ดันดินในรูปมูลคาปจจุบัน มีมูลคา 5,776 ลานบาท ถาราคาผลผลิตกุงกุลาดําลดลงจากเดิมรอยละ 10 
และรอยละ 15 ตลอดอายุโครงการ 25 ป ผลประโยชนสุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุง
กุลาดําหลังจากหักคาใชจายในการเสริมสรางคันดินในรูปมูลคาปจจุบันมีมูลคา 5,541 ลานบาท และ 
4,663 ลานบาท ตามลําดับ และถาตนทุนในการเลี้ยงกุงกุลาดําเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 15 และราคา
ผลผลิตกุงกุลาดําลดลงจากเดิมรอยละ 10 และรอยละ 15 ตลอดอายุโครงการ 25 ป ผลประโยชน
สุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุงกุลดําหลังหักคาใชจายในการเสริมสรางคันดินในรูปมูลคา
ปจจุบันมีมูลคา 4,020 และ 3,142 ลานบาท ตามลําดับ แสดงวามีความเปนไปไดในการสรางคันดิน
เพื่อปองกันปญหาน้ําทะเลทวมอันเนื่องมาจากปญหาปรากฏการณเรือนกระจก 

 
ธวัชชัย  วงพงศธร  (2534) ไดทําการรวบรวมบันทึกผลการคนควาของนักวิทยาศาสตร

ตางชาติและความขัดแยงอันเกี่ยวกับปรากฏการณเรือนกระจกวา จิม ไททัส ผูจัดการโครงการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงของโลกแหงองคกรปองกันสภาพแวดลอมของสหรัฐอเมริกา ช้ีวาในป พ.ศ. 2693 
น้ําทะเลจะสูงขึ้นถึง 50 เซนติเมตร ถึง 2 เมตร ควรมีการวางแผนการใชที่ดินในระยะยาว 
มหาวิทยาลัยเดอรแรม ไดระบุวา โลกทั้งโลกอาจประสบภัยพิบัติรายแรงจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น 
23 เซนติเมตร ภายใน 2-3 สัปดาห และในเวลา 2-3 ป อาจสูงขึ้นหลายเมตร ไนน นิสเซน 
ศาสตราจารยทางธรณีฟสิกส แหงมหาวิทยาลัยโคเปนเฮเกน ไดขัดแยงความคิดเห็นดังกลาว โดยได
ตรวจสอบระดับน้ําขึ้น น้ําลงจากขอมูลบันทึกในชวงศตวรรษที่ผานมา พบวา ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น
เพียง  10-15 เซนติ เมตร  และไมพบดัชนีใดๆ  ที่ ช้ีวาการเพิ่มระดับน้ําทะเลจะเกี่ยวของกับ
ปรากฎการณเรือนกระจก 
 

อรวรรณ  ทองศรีนุช  (2535) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิ อากาศและ
ส่ิงแวดลอมโลกจากกาซเรือนกระจกตอการทํานาขาว โดยผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การปลอยกาซมีเทนจากการทํานาขาว ไดแก เนื้อดิน  ความเปนกรด-ดาง (pH) ปริมาณอินทรียวัตถุ 
ปริมาณไนโตรเจน คารีดอกซโพเทนเชียล (Eh) สภาวะขาดกาซออกซิเจน อุณหภูมิอากาศ/ดิน 
รวมทั้งตนขาวและพันธุขาว วิธีการทํานา/วิธีการเพาะปลูก นอกจากนี้แลว การเก็บตัวอยางอากาศ
เพื่อตรวจวัดกาซมีเทนจะมีความสําคัญมาก เพราะผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา อัตราการปลอยกาซ
มีเทนสูงสุดเกิดในระยะที่ตนขาวสรางเมล็ดของการปลูกขาวนาสวน/นาปกดํา และในระยะตั้งทอง
ของการปลูกขาวนาสวน/นาหวาน ระยะเวลาในรอบวันที่การปลอยกาซมีเทนมากที่สุด คือ 13.00-
15.00 นาฬิกา 



 
16 

การประเมินการปลอยกาซมีเทนของนาขาวของประเทศไทยนาจะอยูในชวงของตัวเลข 
9.00-20.57 มิลลิกรัมตอตารางเมตร-ช่ัวโมง ของวิธีการปลูกขาวนาสวน ระยะเวลาปลูกขาวที่ใชใน
การคํานวณคิดเฉพาะระยะเวลานาขาวน้ําขัง 95 วัน ดังนั้นหากประเมินขยายพื้นที่ดวยพื้นที่นาขาว
น้ําขังประมาณ 80,000 ตารางกิโลเมตรของนาขาวป และประมาณ 8,000 ตารางกิโลเมตรของนาขาว
ปรัง การปลอยกาซมีเทนจากนาขาวของประเทศไทยจะมีประมาณ 1.81-4.03 ลานตันตอป 

 
 ทั้งนี้ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากหนังสือพิมพตางๆ  
ดังนี้ 

 
จากเหตุการณเฮอรริเคนถลม 4 รัฐทางใตริมอาวเม็กซิโก ไตฝุนนาบิ ถลมชายฝงดานใตของ

ญ่ีปุน พายุใตฝุนทาลิม ถลมมณฑลฝูเจี้ยน และเจอเจียงทางใตของจีน 3 เหตุการณ 3 ภัยธรรมชาติ 
สวนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย ไมใชเร่ืองของธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว โฆษกกลุม
ส่ิงแวดลอมโลก โกลบอล 2000 เผยแพรขอมูลระบุวา ภัยธรรมชาติทั่วโลกจะทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นและเกิดขึ้นบอยครั้งขึ้นในอนาคต ซ่ึงเปนผลมาจากอุณหภูมิของโลกที่รอนขึ้น โดยปจจุบัน
ระดับคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศอยูที่ 380 สวนตอลานสวน สูงกวาเมื่อลานปกอน
ประมาณ 30% ผลกระทบจากโลกที่รอนขึ้นและปฏิกิริยาเรือนกระจกทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลก
เพิ่มราว 0.6 องศาเซลเซียส ตั้งแตป 2543 นําไปสูการกอตัวของพายุเฮอรริเคนที่มีอํานาจทําลาย
รุนแรงอยางเฮอรริเคน “แคทรินา” ที่สรางความเสียหายครั้งใหญกับสหรัฐอเมริกา (หนังสือพิมพ
ผูจัดการรายสัปดาห, 9 กันยายน 2548) 

 
นายจูเลียนเน สโตรเฟว (Julienne Stroeve) นักวิทยาศาสตรแหงศูนยน้ําแข็งและหิมะแหง

สหรัฐอเมริกา เปดเผยการศึกษารวมกับมหาวิทยาลัยโคโรลาโด (University of Colorado) และ
มหาวิทยาลัยวอชิงตัน (University of Washington) ในการสํารวจขั้วโลกดวยดาวเทียมวา ปริมาณ
ทะเลน้ําแข็งที่ละลายในป พ.ศ. 2548 มีมากจนทําใหเหลือแผนน้ําแข็งปกคลุมมหาสมุทรอารค        
ติกนอยมากที่สุดในชวง 100 ป และอุณหภูมิก็สูงขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยอุณหภูมิเฉลี่ยของแถบ
อารคติกตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 สูงกวาคาเฉลี่ย 5.4 องศาเซลเซียสนับไดวา
สูงสุดในรอบ 50 ปที่ผานมา ซ่ึงนายเท็ด สคัมโบส (Ted Scambos) จากมหาลัยโคโรลาโดชี้วา การ
ละลายของน้ําแข็งขั้วโลกมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วจากสัญญาณที่ระบุไวชัดเจนก็คือ
อุณหภูมิบริเวณขั้วโลกเหนือเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในรอบทศวรรษนี้ สัตวบางสายพันธุไมสามารถ
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ปรับตัวได เชนหมีขั้วโลก และแมวน้ําซึ่งถ่ินที่อยูของมันเริ่มที่จะหมดไปเนื่องจากอัตราการละลาย
ของน้ําแข็งในมหาสมุทรอารคติกที่สูงมาก (ผูจัดการออนไลน, 2548) 

 
กลุมอนุรักษไดจัดเก็บขอมูลโดยสํารวจวัดธารน้ําแข็งบนเทือกเขาหิมาลัย ซ่ึงใหญเปน

อันดับสองของโลกรองจากธารน้ําแข็งบนขั้วโลกเหนือ พบวามีอัตราลดลงโดยเฉลี่ย 10-15 เมตรตอ
ป นางเจนิเฟอร มอรแกน ผูอํานวยการโครงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกขององคการ
กองทุนสัตวปาโลก กลาววา การละลายตัวของธารน้ําแข็งบนเทือกเขาหิมาลัยอยางรวดเร็ว อาจทํา
ใหปริมาณน้ําในแมน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และเปนสาเหตุของน้ําทวมเปนพื้นที่กวาง แตหลังจาก
นั้นอีกไมกี่สิบปปริมาณน้ําในแมน้ําจะลดลงเรื่อยๆ จนถึงระดับแหงขอดในชวงปลายน้ํา อาทิ 
ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงจะลดลงจนไมเพียงพอสําหรับการลองเรือ เพาะปลูก เชนเดียวกับแมน้ําหลัก
อ่ืนๆ ซ่ึงมีนัยสําคัญตอเศรษฐกิจขนาดใหญและปญหาดานสิ่งแวดลอม สําหรับประชาชนใน
ตะวันตกของประเทศจีน เนปาล อินเดีย และผูอาศัยอยูบริเวณแหลงน้ํา เมื่อการไหลของน้ําจากธาร
น้ําแข็งลดลง  พลังงานไฟฟาที่ไดจากน้ําก็จะลดลงตามไปดวย  และอาจเปนปญหาสําหรับ
อุตสาหกรรม เชนเดียวกับปญหาดานเกษตรกรรม รวมท้ังปริมาณน้ําในชลประทานที่ลดลง ก็ทํา
ใหผลผลิตลดลงตามไปดวยเชนกัน (หนังสือพิมพคมชัดลึก, 2548) 

 
สําหรับประเทศไทยนักธรณีวิทยากําลังกังวลเกี่ยวกับปญหาการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเล

ซ่ึงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องหลังจากที่ไมกี่ที่ผานมานี้น้ําแข็งโลกมีอัตราการละลายที่เร็วขึ้นอยางมาก 
ซ่ึงหากอัตราการละลายของน้ําแข็งขั้วโลกเปนเชนนี้จะสงผลใหชายฝงบริเวณอาวไทยตอนบนซึ่ง
เปนชายฝงทะเลติดตอกันของ  5 จังหวัด  คือสมุทรสงคราม  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร และฉะเชิงเทราถูกน้ําทะเลกัดเซาะรุนแรงมากเฉลี่ยปละ 65 เซนติเมตร หากไมมี
การปองกันการกัดเซาะชายฝงภายใน 20 ปขางหนา พื้นที่ชายฝงโดยเฉพาะบริเวณคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการจะถูกกัดเซาะเขาไปมากถึง 1.3 กิโลเมตร ซ่ึงบริเวณดังกลาวนั้นอยูหางจากสนามบิน
สุวรรณภูมิเพียง 15 กิโลเมตรเทานั้น และหากเหตุการณนี้เกิดขึ้นจริงจะสงผลกระทบตอบานเรือน
ประชาชน และโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในบริเวณนั้นใหไดรับความเสียหายจากคลื่นทะเลที่
รุนแรงขึ้น และนักวิทยาศาสตรทั่วโลกยังยืนยันตรงกันวาปญหาภาวะโลกรอนนั้น เปนสาเหตุสําคัญ
ที่ทําใหระดับน้ําทะเลทั่วโลกในอนาคตเพิ่มสูงขึ้น โดยสําหรับอาวไทยเองในอีก 50 ปขางหนาน้ํา
ทะเลจะสูงขึ้นอีก 50-100 เซนติเมตร (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2548) 
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เซอร ริชารด สเติรน นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ อดีตเจาหนาที่ธนาคารโลกคํานวณวา
หากมนุษยปลอยใหปรากฏการณโลกรอนเปนไปอยางตอเนื่องโดยไมทําการปองกัน จะทําใหอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเสียหายมากขึ้นปละ 5% แมวานักเศรษฐศาสตรบางกลุมจะไม
เห็นดวยกับความคิดนี้แตก็ไมใครสามารถสรุปไดวาปรากฏการณโลกรอนที่ทําใหเกิดความเสียหาย 
เชน พายุถลม น้ําทวมฉับพลัน ภาวะแหงแลง ความหนาวเย็น จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
มากนอยเพียงใด แตโดยสภาพความเปนจริงแลว สภาพสังคมโลกโดยรวมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
นับตั้งแตมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (มติชนสุดสัปดาห, 2550) 
  
 จากการตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปลอย
กาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนกิจกรรมที่เกิดจากการกระทําของมนุษย  

 
แนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 
เปาหมายในการวิจัย 
 
 การศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ํามีเปาหมายหลักเพื่อ
หาโครงการที่มีความเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟาในอนาคต โดยโครงการนั้นจะตองมีตนทุน
ของโครงการต่ําที่สุด ซ่ึงวิธีการที่ใชในการศึกษาแบงได 2 วิธี ดังนี้ 
 

1. วิธีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย  โรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ใชในการศึกษามีขนาด
กําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง จํานวน 1 โรง มีอายุโครงการ 28 ป โดยเปนการกอสราง
โรงไฟฟา 3 ป และดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา 25 ป รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 1 โรงไฟฟา
พลังน้ําที่ใชในการศึกษามีขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง จํานวน 1 โรง มีอายุโครงการ 
56 ป เปนการกอสราง 6 ป และดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา 50 ป รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 2 
 

การคิดตนทุนเฉลี่ยตอหนวยทําโดยการนําตนทุนของโครงการซึ่งประกอบดวย ตนทุน
คากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และตนทุนการบําบัดกาซเรือน
กระจกหารดวยปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได เพื่อหาวาในการผลิตกระแสไฟฟา 1 เมกะวัตตช่ัวโมง 
ตองใชตนทุนการผลิตเทาใด 
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2553-2555 2556-2580

3 ป 25 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา  
 
ภาพที่ 1  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

(กรณีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ) 
   

2550-2555 2556-2605

50 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

6 ป

 
 
ภาพที่ 2  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังน้ํา 
  (กรณีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ) 
 

2. วิธีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผล เปนการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ซ่ึง
ประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก และตนทุนของโรงไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงประกอบดวย ตนทุนคา
กอสราง ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน โดยการหามูลคา
ปจจุบันของตนทุนของโครงการทั้ง 2 โครงการ แลวเลือกโครงการที่มีมูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการต่ําที่สุด  

 
ในการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผล จะตองกําหนดใหทั้ง 2 โครงการมีอายุของโครงการ

เทากัน และสามารถผลิตกระแสไฟฟาออกมาไดเทากันหรือใกลเคียงกัน ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังน้ํา 1 
โรง สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 50 ป แตโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง สามารถผลิต
กระแสไฟฟาไดเพียง 25 ป ทําใหในการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลนี้จะตองกําหนดใหตองสราง
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 2 โรง โดยเมื่อโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโรงที่ 1 ผลิตกระแสไฟฟา
ครบ 25 ปแลวจะหมดอายุการใชงาน และจะเริ่มผลิตกระแสไฟฟาจากโรงที่ 2 ตอไปจนครบ 25 ป 
รวมแลวจะผลิตกระแสไฟฟาทั้ง 50 ป เทากับโรงไฟฟาพลังน้ํา รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 3-4 
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2553-2555 2556-2580

3 ป 25 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

2578-2580

2581-2605

25 ป

ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

3 ป

 
 
ภาพที่ 3  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 (กรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ) 

 

2550-2555 2556-2605

50 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

6 ป

 
 
ภาพที่ 4  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 (กรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ) 
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง มีประสิทธิภาพ
ในการเดินเครื่องเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 80 ของกําลังการผลิตทั้งหมด
ซ่ึงใน 1 ป (7,008 ช่ัวโมง) สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 4,064.640 กิกะวัตตตอป สําหรับโรงไฟฟา
พลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง มีประสิทธิภาพในการเดินเครื่องเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 50 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ซ่ึงใน 1 ป (7,008 
ช่ัวโมง) สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 3,749.280 กิกะวัตตตอป ซ่ึงกระแสไฟฟาที่ผลิตไดจากทั้ง 2 
โรง ตางกัน 315.360 กิกะวัตต หรือเทากับรอยละ 8.41 ซ่ึงถือวาปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได
ใกลเคียงกันตามหลักวิศวกรรมแลว 

 
 ในการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย และตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการจะทําโดยการหา

มูลคาปจจุบันของตนทุนแตละโครงการเพื่อนํามาเปรียบเทยีบกัน ดังนี้ 
 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ: ชวงการกอสราง (โรงไฟฟาพลังความรอนรวมในป 
พ.ศ. 2553-2555 และโรงไฟฟาพลังน้ําในป พ.ศ. 2550-2555) 
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สูตรการคํานวณ  ( )tt rFP +×= 10  

 
กําหนดให  P0 =  มูลคาปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2556 
     Ft = ตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละป กอนปที่ 0 

  r = อัตราคิดลด กําหนดใหเทากับรอยละ 5 เทากับ
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตร
รัฐบาล 

  t = ปที่กอสราง  
 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ: ชวงการผลิตกระแสไฟฟา (โรงไฟฟาพลังความรอน
รวมในป พ.ศ. 2556-2580 กรณีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย และในป พ.ศ. 2556-2605 กรณีศึกษา
ตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ และโรงไฟฟาพลังน้ําในป พ.ศ. 2556-2605) 
 

สูตรการคํานวณ  
( )tt r

FP
+

×=
1

1
0  

 
กําหนดให  P0 =  มูลคาปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2556 
     Ft = ตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละป หลังปที่ 0 

  r = อัตราคิดลด กําหนดใหเทากับรอยละ 5 เทากับ
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตร
รัฐบาล 

  t = ปที่ตนทุนเกิด  
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วิธีการวิจัย 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี ้
 

1. ขอมูลดานการผลิตไฟฟา เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเว็บไซตดานพลังงาน เชน 
เว็บไซตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กระทรวงพลังงาน  สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

 
2. ขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ํา เปนการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และ
เว็บไซตที่เกี่ยวของ เปนตน 

 
3. ขอมูลดานสิ่งแวดลอม และพิธีสารเกียวโต เปนการเก็บรวมรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ

รายวัน วารสารดานพลังงาน และเว็บไซตดานพลังงานอื่นๆ เปนตน 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) จะทําโดยการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บ
ขอมูลทุติยภูมิมาสรุปเพื่อใหเกิดความเขาใจและมีขอมูลที่สอดคลองกันในการอธิบายหัวขอตางๆ 
ประกอบการศึกษา 
 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) จะทําโดยการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บ
ขอมูลทุติยภูมิจากบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) และบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี 
จํากัด มาวิเคราะหหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ และหาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการเพื่อ
เลือกโครงการที่มีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและมีตนทุนที่ต่ําที่สุด 
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 ขอกําหนดในการวิเคราะหตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

1. โรงไฟฟาพลังพลังรอนรวม มีขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง (725,000 
กิโลวัตตช่ัวโมง) เดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 7,008 ช่ัวโมงตอป มีประสิทธิภาพในการ
เดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 80 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ดังนั้น 
ใน 1 ป จะผลิตกระแสไฟฟาได 4,064.640 กิกะวัตต 

 
2. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง มีอายุโครงการ 28 ป ประกอบดวยชวงระยะเวลา

กอสรางโครงการ 3 ป และชวงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา 25 ป  
 
3. ตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมประกอบดวย  
 

3.1 ตนทุนการกอสราง ประกอบดวย อาคารโรงไฟฟา หมอตมน้ํา ชุดกังหันและเครื่อง
กําเนิดไฟฟา อุปกรณควบคุมและอุปกรณไฟฟา ระบบลําเลียงกาซธรรมชาติ คาที่ดิน โดยกําหนดให
มีสัดสวนการลงทุนในชวงระยะเวลากอสราง 3 ป ในอัตรารอยละ 50  รอยละ 30 และรอยละ 20 
ตามลําดับ 

 
3.2 ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา กําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคา

กอสราง และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุโครงการ 
 
3.3 ตนทุนคาเชื้อเพลิง จะอางอิงจากวิทยานิพนธเร่ืองการวิเคราะหตนทุนเปรียบเทียบ

ของการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรี: กรณีเปรียบเทียบระหวางการใช
น้ํามันและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของนายสุรัก ปยะรัตสกุล สําหรับป พ.ศ. 2571-2580 และ
กําหนดใหราคาเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นรอยละ 6.72 ตอป จนถึงป พ.ศ. 2605 ทั้งนี้ เมื่อโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวมดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาจะเกิดการเสื่อมถอยของคาความรอนประมาณรอยละ 0-2 แต
ในการศึกษานี้จะกําหนดใหคาเสื่อมถอยของคาความรอนเทากับรอยละ 1 ตลอดอายุของโครงการ 

 
3.4 ตนทุนบําบัดกาซเรือนกระจก จะอางอิงตัวเลขการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

จากการเผาไหมเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม โดยเปนการเก็บตัวเลขจากเครื่อง
ตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ปลองของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Continuous Emission Monitoring 
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System: CEM ) และจากการคํานวณ ทั้งนี้ การคํานวณตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกจะใชราคา
เฉลี่ยการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจากบทความเรื่อง The Pollution Boom ของ Mr. 
Mike Faden ดังแสดงในบทที่ 4 ตารางที่ 9 
 
 ขอกําหนดในการวิเคราะหตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
1. โรงไฟฟาพลังน้ํา มีขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง (1,070,000 กิโลวัตต

ช่ัวโมง) เดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 7,008 ช่ัวโมงตอป มีประสิทธิภาพในการเดินเครื่องเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 50 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ดังน ั้น ใน 1 ป จะผลิต
กระแสไฟฟาได 3,749.280 กิกะวัตต 

 
2. โรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง มีอายุโครงการ 56 ป ประกอบดวยชวงระยะเวลากอสราง

โครงการ 6 ป และชวงดําเนินการผลิตไฟฟา 50 ป  
 
3. ตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําประกอบดวย 
  

3.1 ตนทุนคากอสราง ประกอบดวย คากอสรางและงานโยธา อุปกรณกังหันไอน้ํา 
อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบควบคุม คาใชจายดานวิศวกรรม โดยมีสัดสวนเงินลงทุนเทากับ
รอยละ 75 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

 
3.2 ตนทุนคากอสรางเกี่ยวกับการดําเนินงานดานอื่นๆ ประกอบดวย คาใชจายในการ

พัฒนาโครงการ ตนทุนในการบริหารและประกันภัย และตนทุนอื่นๆโดยมีสัดสวนเงินลงทุนเทากับ
รอยละ 25 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

 
3.3 ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา กําหนดใหเทากับรอยละ 1 ของตนทุนคา

กอสราง และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุโครงการ 
 

3.4 ตนทุนคาสัมปทานที่ดินในการกอสราง กําหนดใหเทากับสวนตางระหวางรายได
จากการดําเนินโครงการกับผลตอบแทนที่โครงการควรจะไดรับจากการลงทุนนี้ รายละเอียดดัง
แสดงในขอกําหนดในการคิดคาสัมปทานของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําในบทที่ 4 
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 ขอกําหนดในการวิเคราะหตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ 
 

1. โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําจะตองมีระยะเวลา
ในการผลิตกระแสไฟฟาเทากัน โดยในการศึกษานี้กําหนดใหมีระยะเวลาผลิตกระแสไฟฟาเทากับ    
50 ป ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพียง 25 ป เทานั้น 
ดังนั้น  เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดจึงตองมีการสรางโรงไฟฟาโรงที่  2 ขึ้น  เพื่อใชผลิต
กระแสไฟฟาตอจากโรงไฟฟาโรงที่ 1 เมื่อโรงไฟฟาโรงที่ 1 หมดอายุการใชงาน สวนโรงไฟฟาพลัง
น้ําจะสรางเพียง 1 โรง เพราะอายุการใชงานของโรงไฟฟาพลังน้ําเทากับ 50 ป 

 
2. โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําจะตองมีปริมาณ

การผลิตกระแสไฟฟาออกมาไดเทากันหรือใกลเคียงกันโดยในการศึกษานี้กําหนดใหปริมาณ
กระแสไฟฟาที่ผลิตไดใกลเคียงกัน 

 
3. ในการเปรียบเทียบตนทุนตามวิธีตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการโรงไฟฟาพลังความ

รอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําจะตองทําการปรับคาของเวลาใหเปนปปจจุบัน ซ่ึงใน
การศึกษานี้คือปแรกของการดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา คือในป พ.ศ. 2556 ดังแสดงในภาพที่ 3-4  
โดยการปรับคาของเวลาของแตละโครงการจะทําทั้งหมด 2ชวง คือ ชวงของการกอสรางในป พ.ศ. 
2553-2555 และในปพ.ศ. 2550-2555 ของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ํา
ตามลําดับ โดยปรับมูลคาของตนทุนโครงการใหเปนมูลคาปจจุบันในป พ.ศ. 2556 สวนอีกชวงคือ
ชวงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาในป พ.ศ. 2556-2605 ของโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภทก็ตองปรับมูลคา
ตนทุนของโครงการใหเปนมูลคาปจจุบันในป พ.ศ. 2556 เชนเดียวกัน ถึงจะสามารถเปรียบเทียบ
โครงการสองโครงการได  

 
การพิจารณาคัดเลือกโครงการ 
 
โครงการที่ใชในการศึกษาประกอบดวยโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและ

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ผูศึกษาจะเลือกโครงการที่มีตนทุนของโครงการต่ําที่สุด โดยใชวิธี
วิเคราะหจากโครงการที่มีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยต่ําที่สุด และวิธีตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการเพื่อ
เปรียบเทียบโครงการที่มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการต่ําที่สุด 
 



 
26 

เลือกลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม เมื่อ 
 

มูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม   
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา และ 

 
มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
เลือกลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา เมื่อ 

 
มูลคาปจจุบันของตนทนุเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา    
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
และ 

 
มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา   
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
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บทที่ 3 
 

ขอมูลของโรงไฟฟาที่ใชในการศึกษา 
 

การผลิตไฟฟา 
 

ปจจุบันไฟฟาไดกลายเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินชีวิต เปนสิ่งจําเปนในการประกอบ
กิจการ อุตสาหกรรมและพานิชยกรรมตางๆ นับวันการใชไฟฟาจะเพิ่มปริมาณมากขึ้นตามลําดับ
ตามจํานวนประชากร และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจ ัดเปนประเทศใน
กลุมประเทศกําลังพัฒนา การขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่องโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ของการผลิตกระแสไฟฟารอยละ 6.47 ตอป โดยกระแสไฟฟาที่ผลิตไดในป พ.ศ. 2544 – 2549 
เพิ่มขึ้นเทากับรอยละ 7.71  6.34  7.72  5.78  และ 5.36 ตามลําดับโดยมีรายละเอียดแสดงในตาราง 1  
 
ตารางที่ 1  ปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได ในป พ.ศ. 2544-2549 

(หนวย: กิกะวตัตตอช่ัวโมง)               
ปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได   

เดือน 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ม.ค. 8,125.60 8,263.77 8,977.38 9,586.19 10,227.56 10,766.74 
ก.พ. 7,914.30 8,187.95 8,819.92 9,565.52 10,361.44 10,795.23 
มี.ค. 8,927.40 9,687.18 10,215.11 11,201.64 11,863.73 12,730.05 
เม.ย. 8,981.70 9,381.81 9,963.10 10,776.63 11,313.79 11,644.28 
พ.ค. 9,090.10 9,654.74 10,540.07 11,176.69 12,334.07 12,466.11 
มิ.ย. 8,897.50 9,484.30 10,011.53 10,648.43 11,629.65 12,191.00 
ก.ค. 9,013.40 9,752.20 10,052.41 11,107.65 11,423.60 12,283.50 
ส.ค. 9,057.50 9,620.63 10,263.59 10,922.96 11,501.30 12,233.18 
ก.ย. 8,833.60 9,341.83 9,958.24 10,780.24 11,266.04 11,908.37 
ต.ค. 8,846.60 9,574.50 10,266.44 11,058.53 11,560.11 12,037.11 
พ.ย. 8,071.75 9,198.55 9,985.14 10,752.96 11,028.68 11,895.84 
ธ.ค. 8,096.52 9,152.40 9,304.46 9,912.56 10,344.21 11136.20 
รวม 103,855.97 111,299.86 118,357.39 127,490.00 135,854.18 142,087.61 
%  - 7.71 6.34 7.72 5.78 5.36 

ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
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 ทั้งนี้  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดพยากรณความตองการใชไฟฟาเมื่อ
เดือนมกราคม 2550 วาในปพ.ศ. 2550-2554 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1,412 เมกะ
วัตต ในป พ.ศ. 2555-2559 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1,903 เมกะวัตต และในป 
พ.ศ. 2560-2564 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2,315 เมกะวัตต หรือคิดเปนการเพิ่มขึ้น
ของการใชไฟฟารอยละ 5.95  6.00 และ 5.51 ตามลําดับ 
 

โรงไฟฟาในประเทศไทยมีอยูหลายแหงดวยกัน ซ่ึงสวนใหญแลวจะเปนโรงไฟฟาที่
ดําเนินการโดย  กฟผ. โรงไฟฟาแตละแหงมีเครื่องกําเนิดไฟฟาหลายเครื่อง แตละเครื่องมี
ความสามารถในการผลิตกําลังไฟฟาไมเทากัน ผลรวมของกําลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟา
ทั้งหมดจะเรียกวา กําลังการผลิตติดตั้งรวมของระบบไฟฟา (Installed Capacity) โดยในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2550 กําลังการผลิตติดตั้งรวมของระบบไฟฟามีทั้งสิ้น 27,107.20 เมกะวัตต โดยเปน
ของ กฟผ.  15,794.56 เมกะวัตต ที่เหลือเปนการรับซื้อจากตางประเทศและในประเทศเปนจํานวน 
640 และ 10,672.64 เมกะวัตต ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  กําลังการผลิตติดตั้งกระแสไฟฟารวมทั้งประเทศ (Installed Capacity)  
  
ประเภทโรงไฟฟา เมกะวัตต รอยละ 
กําลังการผลิตติดตั้งของ กฟผ. 
พลังน้ํา 

 
3,424.18 

 
12.63 

พลังความรอน 6,370.00 23.50 
พลังความรอนรวม 5,146.95 18.99 
กังหันกาซ    847.00 3.12 
ดีเซล       5.40 0.02 
พลังงานทดแทน       1.03 n.a 
   รวมกําลังการการผลิตติดตั้งของ กฟผ. 15,794.56 58.27 
รับซื้อจากตางประเทศ   
เทิน-หินบุน (ลาว) 214.00 0.78 
หวยเฮาะ (ลาว) 126.00 0.46 
สายสงเชื่อมโยงไทย-มาเลเซีย (ระยะที่ 2) 300.00 1.11 
   รวมกําลังการผลิตท่ีรับซื้อจากตางประเทศ 640.00 2.36 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 
ประเภทโรงไฟฟา เมกะวัตต รอยละ 
รับซื้อจากในประเทศ   
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) 3,481.00 12.84 
บริษัท ผลิตไฟฟา จํากดั 1,993.09 7.35 
บริษัท ผลิตไฟฟาอิสระ (ประเทศไทย) จาํกัด    700.00 2.58 
บริษัท ไตร เอนเนอจี้ จํากัด    700.00 2.58 
บริษัท โกลว ไอพีพี จํากดั (บอวิน)    713.00 2.63 
บริษัท อีสเทิรน เพาเวอร จํากัด    350.00 1.29 
บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จาํกัด   673.25 2.48 
ผูผลิตรายเล็ก 2,062.30 7.61 
   รวมกําลังการผลิตท่ีรับซื้อภายในประะเทศ 10,672.09 39.37 
รวมท้ังสิ้น 27,107.20 100.00 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 

เชื้อเพลิงที่สําคัญในการผลิตกระแสไฟฟาสวนใหญคือเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล ซ่ึงไดแก 
กาซธรรมชาติ ลิกไนต  น้ํามันเตา และดีเซล เมื่อเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น การใชเชื้อเพลิงก็จะมี
ปริมาณมากขึ้นตามลําดับ ดังตารางที่  3 
 
ตารางที่ 3  ปริมาณการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 
 
ประเภทเชื้อเพลิง 2545 2546 2547 2548 
ดีเซล (ลานลิตร) 41.26 22.62 54.98 49.19 
น้ํามันเตา (ลานลิตร) 499.42 604.94 1,295.94 1,850.70 
กาซธรรมชาติ (ลาน ลบ.ฟุต) 595,565.49 592,668.57 611,501.78 635,263.56 
ลิกไนต (ลานตัน) 15.04 15.41 16.54 16.57 
ที่มา: สํานักนโยบายและแผนพลังงาน (2548) 
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กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาถือวาเปนกระบวนสําคัญในการปลอยกาซเรือนกระจก 
เนื่องจากปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล เชนน้ํามันและ
กาซธรรมชาติ จากขอมูลสํานักงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact 
Evaluation Bureau: EIEB) กระทรวงพลังงาน ระบุวา ประเทศไทยมีการบริโภคพลังงานในป พ.ศ. 
2545 อยูที่ 0.7 ของการบริโภคพลังงานของโลก ซ่ึงกอใหมีการปลอยกาซเรือนกระจก 188.60 ลาน
เมตริกตันของกาซคารบอนไดออกไซด โดยสัดสวนของการบริโภคพลังงานประกอบดวย น้ํามัน 
55.8% กาซธรรมชาติ 28.4% และถานหิน 12.6% (เอ็นจิเนียร่ิง ทูเดย, กรกฎาคม 2548)  
 
แหลงพลังงาน 
 
 แหลงพลังงานของโลกมีอยูหลายชนิด และหากวิเคราะหในเชิงลึกแลวจะพบวาตนกําเนิด
ของพลังงานที่ใชในชีวิตประจําวันสวนใหญลวนมาจากพลังงานจากดวงอาทิตยทั้งทางตรงและ
ทางออม เนื่องจากพลังงานแสงอาทิตยสามารถใหแสงสวาง ใหความรอน และสามารถใชในการ
ตากแหงอาหารได และยังสามารถกอใหเกิดพลังงานอื่นๆ อีกมากมาย เชนพลังงานลมในรูปของ
พลังงานจลนของลม พลังงานน้ําในรูปพลังงานศักยของน้ําฝนที่ตกลงมาและถูกกักเก็บไวที่ในสูง 
พลังงานชีวมวล ในรูปของพลังงานเคมีของชีวมวล พลังงานฟอสซิล ในรูปของพลังงานเคมีของ
ถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ แหลงพลังงานดังกลาวนี้ อาจกลาวเปนอีกนัยวาเปนแหลง
พลังงานทางออมของดวงอาทิตย ซ่ึงแหลงพลังงานเหลานี้สามารถนํามาผลิตกระแสไฟฟาและ
พลังงานใหเราใชทุกวันนี้ 
 
แหลงกําเนิดไฟฟาพลังงานฟอสซิล 
 
 เชื้อเพลิงฟอสซิลเกิดจากการยอยสลายของสิ่งมีชีวิตภายใตส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม เมื่อพืช
และสัตวสมัยดึกดําบรรพเสียชีวิตลง จะถูกยอยสลายและทับถมกันเปนชั้นๆ อยูใตดินหรือใตพิภพ
ซ่ึงใชเวลาหลายลานปกวาที่จะเปลี่ยนซากเหลานี้ใหกลายเปนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
 
 พลังงานจากเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลที่ถูกกักเก็บไวเมื่อหลายลานปกอนจะถูกปลดปลอย
ออกมาไดหรือเอามาใชทํางานไดมีอยูวิธีเดียวคือ การเผาไหมซ่ึงทําใหคารบอนและไฮโดรเจนที่อยู
ในเชื้อเพลิงรวมกับออกซินเจนในอากาศกลายเปนคารบอนไดออกไซดและน้ํา นอกจากนี้ยังมีสาร
อ่ืนๆ อันเปนองคประกอบของสิ่งมีชีวิตที่เจือปนอยูในเชื้อเพลิงอีก เชน ซัลเฟอรและไนโตรเจน ก็
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จะถูกปลดปลอยออกมาเปนกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SOX) และไนโตรเจนออกไซด (NOX) เมื่อทํา
ปฏิกิริยากับอากาศ 
 
 เชื้อเพลิงจากฟอสซิลที่ใชในการผลิตไฟฟามีอยู 3 ประเภท ดังนี้  
 

1. ถานหิน เปนเชื้อเพลิงที่เกิดจากการทับถมของซากพืชและสัตวเปนเวลานานหลายลานป 
มีสวนประกอบของคารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยน้ําหนัก  หรือรอยละ 70 โดยปริมาตร และ
ยังมีสารประกอบอื่นๆ เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน กํามะถัน และแรธาตุบางชนิดสะสมอยู นิยมใช
เปนเชื้อเพลิงในเตาเผา และหมอไอน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม แตการเผาไหมถานหินจะมีฝุน
ละออง เขมาควัน และกาซพิษ 
 

2. น้ํามันเตา เปนเชื้อเพลิงเหลวที่เปนผลผลิตมาจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม ใหความ
รอนและอุณหภูมิสูง เหมาะสําหรับใชกับเตาเผา และหมอไอน้ํา ในอุตสาหกรรม รวมท้ังใน
โรงไฟฟา 

 
3. กาซธรรมชาติ เปนกาซที่เกิดจากการทับถมของซากสิ่งมีชีวิตตามชั้นหิน ดิน และ

ทะเลทรายมาหลายรอยลานป องคประกอบหลักของกาซธรรมชาติ คือ มีเทน อีเทน โพรเพน และ  
บิวเทน ดังนั้นเพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มที่ จึงนิยมแยกแตละองคประกอบออกตาม
ลักษณะการใชงาน  
 
 ปจจุบันมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อการทํางานเปนสัดสวนที่สูงมาก เชนการขนสง การ
ผลิตไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในสวนของการผลิตไฟฟานั้น สามารถแบงประเภท
ของโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอีกหลายประเภท เชนโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลัง
ความรอนรวม โรงไฟฟากังหันกาซ โรงไฟฟาดีเซล เปนตน ดังแสดงในตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลและกําลังการผลิตติดตั้ง 
 
โรงไฟฟา  จํานวนเครื่อง 

(จํานวนเครื่อง x กําลังผลติ) 
กําลังการผลติติดตั้ง 

(เมกะวัตต) 
โรงไฟฟาพลงัความรอน   
1. พระนครใต (2x200) + (3x310) 1,330.000 
2. บางประกง (2x550) + (6x600) 2,300.000 
3. แมเมาะ (4x150) + (6x300) 2,400.000 
4. กระบี ่ (1x340) 340.000 
   รวม  6,370.000 
โรงไฟฟาพลงัความรอนรวม   
1. บางประกง  ชุดที่ 1-2 (8x62.2) + (2x137.5) 772.600 
                        ชุดที่ 3-4 (4x109.31) + (2x109.92) 657.080 
2. น้ําพอง         ชุดที่ 1-2 (1x124.96) + (2x121.89) + (1x123.71) + (1x120.73) + (1x123.98X 737.160 
3. พระนครใต  ชุดที่ 1 (2x110)  (1x115) 335.000 
4. วังนอย          ชุดที่ 1-2-3 (4x223.37) + (2x205.55) + (2x232.98X + (1x256.79) 2,041.520 
5. พระนครใต  ชุดที่ 2 (2x200) + (1x218) 618.000 
   รวม  5,146.950 
โรงไฟฟากังหนักาซ   
1. ลานกระบือ (2x14) + (1x13) + (2x16) + (2x22) + (1x120) 237.000 
2. หนองจอก 3x122 366.000 
3. สุราษฎรธานี 2x122 244.000 
   รวม  847.000 
โรงไฟฟาดีเซล 
1. แมฮองสอน 

 
(3x1.000) + (3x0.800) 

 
5.400 

   รวม  5.400 
รวมกําลังการผลิตท้ังสิน้  12,369.350 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
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แหลงกําเนิดไฟฟาพลังงานน้ํา 
 
 น้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ถือวาเปนสิ่งจําเปนตอชีวิตของมนุษยอยางยิ่ง  พลังงานน้ํา  
ถือวาเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะนํามาผลิตกระแสไฟฟาในอนาคตใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  
ปจจุบันประเทศไทย โดย กฟผ.ไดมีการสรางเขื่อนหลายแหงทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกัก
เก็บน้ําไวใชในภาคการเกษตร และในการผลิตกระแสไฟฟาตามภูมิภาคตางๆ โดยเขื่อนที่สําคัญๆ 
ในการนํามาผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทยมีอยู 21 แหง ดังแสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5  โรงไฟฟาพลังน้ําและกําลังการผลิตติดตั้ง 
 
โรงไฟฟา  จํานวนเครื่อง 

(จํานวนเครื่อง x กําลังผลิต) 
 
 

กําลังการผลิตติดตั้ง 
(เมกะวัตต) 

โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ   
1.   เขื่อนภูมิพล (6x82.2) + (1x115) + (1x171) 779.2000 
2.   เขื่อนสิริกิต์ิ 4x125 500.00 
3.   เขื่อนอุบลรัตน 3x8.40 25.200 
4.   เขื่อนสิรินธร 3x12 36.000 
5.   เขื่อนจุฬาภรณ 2x20 40.000 
6.   เขื่อนน้ําพุง 2x3 6.000 
7.   เขื่อนศรีนครินทร (3x120) + (2x180) 720.000 
8.   เขื่อนวชิราลงกรณ 3x100 300.000 
9.   เขื่อนทาทุงนา 2x19.5 39.000 
10. เขื่อนแกงกระจาน 1x19 19.000 
11. เขื่อนบางลาง 3x24 72.000 
12. เขื่อนบานสันติ 1x1.275 1.275 
13. เขื่อนหวยกุม 1x1.06 1.060 
14. เขื่อนแมงัดสมบูรณชล 2x4.50 9.000 
15. เขื่อนรัชชประภา 3x80 240.000 
16. เขื่อนปากมูล 4x34 136.000 
17. เขื่อนลําตะคอง 2x250 500.00 
รวม  3,423.735 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

  

โรงไฟฟา  
 

จํานวนเครื่อง 
(จํานวนเครื่อง x กําลังผลิต) 

 
 

กําลังการผลิตติดตั้ง 
(เมกะวัตต) 

โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก   
18. เขื่อนบานขุนกลาง (2x0.09) + (1x0.02) 0.200 
19. เขื่อนคลองชองกล่ํา 1x0.02 0.020 
20. เขื่อนบานยาง (2x0.056) + (1x0.0125) 0.125 
21. เขื่อนหวยกุยมั่ง 1x0.10 0.100 
รวม  0.445 
รวมทั้งหมด  3,424.180 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 

อยางไรก็ตามในการสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเพื่อผลิตไฟฟานั้น จะสูญเสียพื้นที่ปาเปนจํานวน
มาก เปนการทําลายระบบนิเวศนทั้งบริเวณ รวมท้ังชีวิตความเปนอยูของคนในทองถ่ินที่ตอง
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดวย ปจจุบันจึงไมนิยมสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อการผลิตไฟฟาเพิ่มอีก แต
หันมา สรางฝายหรืออางเก็บน้ําขนาดเล็ก (Mini-Hydro) เพื่อตั้งเปนโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแทน  
 

โรงไฟฟาพลงัความรอนรวม  
 
ลักษณะของโรงไฟฟาราชบุรี 
 

โรงไฟฟาราชบุรีตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ 80 
กิโลเมตร บนพื้นที่ 2,158 ไร ในเขตพื้นที่ตําบลพิกุลทอง ตําบลสามเรือน อําเภอเมือง ตําบลบานไร 
อําเภอดําเนินสะดวก และตําบลบางสิงห อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

 
การเลือกสถานที่ตั้งโครงการโรงไฟฟาราชบุรีนั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) ไดพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะทางดานวิศวกรรม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐศาสตรในพื้นที่ที่
เหมาะสม เชน ความจําเปนดานระบบสายสงไฟฟาแรงสูง แนวทอที่จะใชลําเลียงเชื้อเพลิง แหลงน้ํา
ที่จะนํามาใชในการผลิต ผลกระทบดานคุณภาพอากาศ ทรัพยากรสัตวน้ํา ปริมาณการใชน้ําของ
ชุมชน ลักษณะการใชที่ดินของชุมชน เปนตน อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลขณะนั้นไดกําหนดให
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จังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดยุทธศาสตรทางดานเศรษฐกิจของประเทศ  โดยจะมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อเปนประตูสูภาคใต ซ่ึงจากการพิจารณาปจจัยตางๆ พบวา พื้นที่ตําบลพิกุลทอง มี
ความเหมาะสมที่จะเปนที่ตั้งโครงการโรงไฟฟาราชบุรีมากที่สุด 

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combine Cycle Power Plant) เปนโรงไฟฟาที่มีหนวยผลิต

ไฟฟา 2 ระบบ ทํางานรวมกัน คือ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 ชุด จะประกอบดวยหนวยผลิต
ไฟฟากังหันกาซ (Gas Turbines) จํานวน 2 เครื่อง เดินเครื่องรวมกับหนวยผลิตไฟฟากังหันไอน้ํา 
(Steam Turbine) 1 เครื่อง 

 
ปจจุบันโรงไฟฟาราชบุรีมีโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจํานวน 3 ชุด กําลังการผลิตชุดละ 

725 เมกะวัตต โดยโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 ชุด จะประกอบไปดวยกังหันกาซขนาด 230 เม
กะวัตต จํานวน 2 เครื่อง และกังหันไอน้ํา ขนาด 265 เมกะวัตต จํานวน 1 เครื่อง รวมคิดเปนกําลัง
การผลิตทั้งหมดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมทั้งสิ้น 2,175 เมกะวัตต  

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมนี้ไดถูกออกแบบมาใหใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักและ

น้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงสํารองสําหรับเปนวัตถุดิบปอนใหกับเครื่องกังหันกาซทั้ง 2 เครื่องเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟาเปนขั้นตอนแรก และไอรอนจากการเผาไหมเชื้อเพลิงที่เกิดจากเครื่องกังหันกาซที่ยัง
มีอุณหภูมิสูงจะถูกนํามาใชตมน้ําใหเปนไอน้ําที่มีแรงดันและอุณหภูมิสูง เพื่อไปดันกังหันไอน้ําให
หมุนไปขับเครื่องกําเนิดไฟฟาซึ่งตอรวมบนเพลาเดียวกันใหหมุนเพื่อใหเกิดไฟฟาขึ้น โดยข้ันตอน
ในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะแสดงในภาพที่ 5 สําหรับรายละเอียด
เกี่ยวกับกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาในภาพที่ 5 จะแสดงอยูในภาคผนวก ก. 
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ภาพที่ 5  ขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด   
 
เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 

 
กฟผ. ไดกําหนดใหโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีใชเชื้อเพลิงไดมากกวา 1 ชนิด ซ่ึง

ประกอบดวย กาซธรรมชาติและน้ํามันดีเซล ซ่ึงปจจุบันโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีไดใช
กาซธรรมชาติในการผลิตพลังงานไฟฟาเปนสวนใหญ เนื่องจากราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น ทั้งนี้ 
ราคากาซธรรมชาติที่ใชในการศึกษานี้จะแสดงอยูในตารางที่ 17  
 

คาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตพลังงานไฟฟา ที่ กฟผ. จายใหโรงไฟฟาราชบุรีนั้น อยูบน
พื้นฐานของ Contracted Heat Rate ซ่ึงเปนสัญญาที่กําหนดใหคาความรอนของกาซธรรมชาติที่ถูก
สงมาจากแหลงกาซธรรมชาติมีคาความรอนเทากับที่ตกลงกันไวในสัญญา ซ่ึงโดยปกติแลว คือ
คาเฉลี่ยของ Guaranteed Heat Rate เปนคาความรอนตามสัญญาที่อยูในระดับที่สามารถนํามาผลิต
พลังงานไฟฟาได  

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะมีอัตราการเสื่อมถอยของคาความรอนเพิ่มขึ้นรอยละ 2 โดย

จะมีคาการเสื่อมถอยเพิ่มขึ้นรอยละ 0-2 ตลอดอายุโครงการ 25 ป ดังนั้นโดยเฉลี่ยแลวคาความรอน
จะมีคาการเสื่อมถอยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1 ดังแสดงในตารางที่ 18  
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การเสื่อมถอยของคาความรอนเกิดขึ้นเมื่อโรงไฟฟามีอายุการใชงานมากขึ้น หรืออาจกลาว

ไดวาเมื่อโรงไฟฟามีอายุการใชงานมากขึ้นจะทําใหศักยภาพในการเผาผลาญเชื้อเพลิงลดลง 
 

ตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 
 ในการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะพิจารณาจากตนทุน 3 ประเภทหลัก 
คือ 

1. ตนทุนคากอสราง  
2. ตนทุนการผลิตไฟฟา 
3.  ตนทุนในการบําบัดกาซเรือนกระจก  

 
 1. ตนทุนคากอสราง  ประกอบดวย   
 

1.1 อาคารโรงไฟฟา 
1.2 หมอตมน้ํา 
1.3 ชุดกังหันและเครื่องกําเนิดไฟฟา 
1.4 อุปกรณระบบควบคุม และอุปกรณไฟฟา 
1.5 ระบบลําเลียงกาซธรรมชาติ 
1.6 คาสัมปทานที่ดิน  

 
 2. ตนทุนการผลิตไฟฟา ประกอบดวย ตนทุนคาเชื้อเพลิง ในการคํานวณหาตนทุนคา
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม แสดงอยูในหัวขอการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงใน
ภาคผนวก ก. 
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โรงไฟฟาพลงัน้ํา 
 
ลักษณะของโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 

โรงไฟฟาพลังน้ํา เปนโรงไฟฟาที่ใชน้ําในการผลิตพลังงานไฟฟา การกอสรางโรงไฟฟา
ประเภทนี้ประกอบไปดวยเขื่อนกั้นน้ําและอุปกรณผลิตไฟฟา โดยตนทุนที่ใชในการกอสรางเขื่อนมี
คาประมาณรอยละ 60 ของตนทุนทั้งหมด สวนตนทุนอุปกรณไฟฟานั้นมีคานอยและมีคาลงทุนใน
การติดตั้งถูก  
 
 องคประกอบสําคัญของโรงไฟฟาพลังงานน้ําประกอบดวย เขื่อน และอุปกรณผลิตไฟฟา 
ซ่ึงอธิบายได ดังนี้ 
 

1. ตัวเขื่อน (Main Dam) กําหนดให ตัวเขื่อนเปนแบบเขื่อนหินถมดาดผิวหนาดวย
คอนกรีต มีความสูง 39 เมตร และมีความยาว 437 เมตร และมีทางน้ําลน (Spillway) ขนาดความ
กวาง 18 เมตร และสูง 15 เมตร 5 ชองทาง 
 

2. กังหันน้ํา (Turbine) กําหนดให เปนแบบฟรานซิส (Francis Turbine) 4 ชุด ชุดละ 250 
เมกะวัตต  และแบบเพลตัน (Pelton Turbine) 2 ชุด ชุดละ 43 เมกะวัตต 
 

3. หมอแปลงไฟฟา (Transformers) กําหนดให เปนหมอแปลงไฟฟาขนาด GV/500 kV 
ของกังหันฟรานซิส (Francis Units: 3 x 1- phase per unit) และหมอแปลงไฟฟาขนาด GV/115 kV 
ของกังหันเพลตัน (Pelton: 1 x 3 -  phase per unit) 
 

4. อาคารโรงไฟฟา (Power Station) กําหนดให เปนแบบอาคารปดหรือแบบในรม (Indoor 
Power Station) ขนาดยาว 128 เมตร กวาง 35 เมตร และสูง 50 เมตร 
 

5. แหลงน้ํา (Reservoir) กําหนดให มีบริเวณพื้นที่ รับน้ําฝนของแมน้ํา 4,013 ตาราง
กิโลเมตร รองรับน้ําฝนไดเฉลี่ยทั้งป 7,527 ลานลูกบาศกเมตร 
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ตนทุนของโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 
 ในการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังน้ํานั้น มีความคลายคลึงกับการศึกษาตนทุนของ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม จะแตกตางกันเพียงที่โรงไฟฟาพลังน้ําไมมีตนทุนดานเชื้อเพลิง ใน
การวิเคราะหตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําจะพิจารณาจากคาใชจาย ดังตอไปนี้ 
 

1) ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟา ประกอบไปดวย  
 
1.1) คากอสรางเขื่อนและโรงไฟฟา ประกอบดวย  

1.1.1) คาสิ่งปลูกสรางและงานโยธา 
1.1.2) กังหันไอน้ํา 
1.1.3) อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบควบคุม 
1.1.4) งานบริการดานวิศวกรรม 

 
1.2) ตนทุนดานการดําเนินงานอืน่ๆ  

1.2.1) คาใชจายในการพัฒนาโครงการ 
1.2.2) ตนทุนคาบริหารและประกนัภัย 
1.2.3) อ่ืนๆ  

 
2) ตนทุนดําเนินงานและบํารุงรักษา 

 
3) คาสัมปทานที่ดิน 
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พิธีสารเกียวโต  
 

พิธีสารเกียวโต เปนพิธีสารที่รางขึ้นมาเพื่อเรงรัดใหประเทศพัฒนาแลวดําเนินการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหบรรลุเปาหมายตามพันธกรณีอยางเปนรูปธรรม โดยการลด
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดผลมากที่สุดคือการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงพลังงาน
ฟอสซิลในประเทศของตน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการลดการใชถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ 
หรือโดยการกําจัดกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการใชนั้น การดําเนินการดังกลาวมีตนทุนที่สูง ซ่ึงทํา
ใหเปนไปไดยากในการปฏิบัติ พิธีสารเกียวโตซึ่งมีจุดประสงคใหประเทศพัฒนาแลวทําการลด
ปริมาณกาซเรือนกระจกจึงไดกําหนดกลไกสําคัญที่มีความยืดหยุนในทางปฏิบัติในการชวยให
ประเทศพัฒนาแลวบรรลุเปาหมายการลดได  

 
สาระสําคัญของพิธีสารเกียวโตสามารถแจกแจงได ดังนี้ 
 
- ประเทศภาคีในภาคผนวก 1 (Annex 1) ตองดําเนินการลดกาซเรือนกระจกเฉลี่ย 5.2% 

ตอปของปริมาณการปลอยในป พ.ศ. 2533 ในชวงพันธกรณีแรก (First Commitment คือในระหวาง
ชวงป พ.ศ. 2551-2555) แมวาในการรักษาสมดุลของระบบภูมิอากาศโลก ตองลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก 60-70% ก็ตาม 

 
- ประเทศภาคีนอกเหนือจากภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex 1) ยังไมมีพันธกรณีในการลด

ปริมาณกาซเรือนกระจกในชวงระยะแรก 
 
- ประเทศภาคีทุกประเทศตองจัดทําทําเนียบการปลอยกาซเรือนกระจก การจัดทําแผน

แหงชาติในการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง (Mitigation & Adaptation 
Programs) และตองจัดสงรายงานแหงชาติเกี่ยวกับการดําเนินงานตามพิธีสารเกียวโต (National 
Communication)  

 
สําหรับกาซเรือนกระจกที่มกีารเจรจาใหมกีารกําหนดเปาหมายการปลอยออกสูบรรยากาศ 

ประกอบดวย 
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- กาซคารบอนไดออกไซด : Carbon Dioxide (CO2) 
- กาซมีเทน : Methane (CH4) 
- กาซไนตรัสออกไซด : Nitrous Oxide (N2O) 
- กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน : Hydrofluorocarbons (HFCs) 
- กาซเพอรฟลูออโรคารบอน : Perfluoracarbons (PFCs) 
- กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด : Sulplur Hexafluoride (SF6) 

 
ภายใตพิธีสารเกียวโตที่มีขอตกลงใหมีการลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ

มีอยู 6 ประเภทดวยกัน แตกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนกาซที่มีปริมาณมากที่สุด มากกวา 
80% ดังนั้นในการดําเนินการของประเทศตางๆ จึงเรียกการลดกาซเรือนกระจกวา เปนการลดกาซ
คารบอนไดออกไซด และมีการเปลี่ยนปริมาณของกาซตัวอ่ืนไปเปนปริมาณเทียบเทาของกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2 Equivalent) เชนกาซมีเทน (CH4) ซ่ึงมีความรุนแรงในการสรางความ
เปนเรือนกระจก 21 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด ดังนั้น หนึ่งตันของมีเทนจึงมีคาเปน 21 ตัน 
ของกาซคารบอนไดออกไซด 
 

พิธีสารเกียวโต ไดกําหนดกลไกที่มีความยืดหยุนเพื่อชวยเพิ่มความเปนไปไดในการ
ดําเนินการตามพิธีสารของประเทศที่พัฒนาแลว  ในชวงของการยกรางพิธีสารฯ และการเจรจา
ตอรองนั้น ประเด็นที่มีการเจรจาเขมขนที่สุดคือ เร่ืองของปริมาณที่กําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลว
หรือประเทศในภาคผนวก 1 ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก และกลไกที่จะนํามาใชในการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการลดดังกลาว ประเทศในภาคผนวก 1 ไดพยายามที่จะลดภาระของตนใน
การดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด ขณะเดียวกันก็พยายามผลักดัน
ประเทศนอกภาคผนวก 1 ใหเขามามีสวนรวมดวยเชนกัน  
 
กลไกการดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
  

ในพิธีสารเกียวโตประกอบดวยมาตราทั้งหมด 28 มาตรา ซ่ึงมีบางมาตราไดกลาวถึงกลไก
ในการดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนี้ (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548) 
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กลไกท่ีดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation: JI)  
 
เปนกลไกที่กําหนดขึ้นตามมาตราที่ 6 ของพิธีสารเกียวโตซ่ึงจํากัดใหมีการดําเนินการได

เฉพาะในระหวางประเทศในภาคผนวก 1 การดําเนินการรวมกันก็คือ ประเทศที่เกี่ยวของทําการตก
ลงดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกัน และแบงสรรปริมาณการลดนั้น 
ปริมาณการลดดังกลาวสามารถนําไปคิดรวมกับปริมาณการลดที่ประเทศนั้นๆ ตองดําเนินการตาม
พันธกรณีได แตไมเกินตามที่กําหนดในพิธีสารฯ อยางไรก็ดี มีความเปนไปไดวา กลไกการ
ดําเนินการรวมกันจะเปนการดําเนินการระหวางประเทศในภาคผนวก 1 กับประเทศที่อยูระหวาง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจเปนตลาดเสรี (Economic in Transition) เปนสวนใหญ 
เนื่องจากประเทศที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจเปนระบบตลาดเสรีเหลานี้มี
ทางเลือกในการพัฒนาโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูมาก 
 

กลไกการซื้อขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) 
 
 เปนกลไกที่กําหนดขึ้นตามมาตรา 17 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใชระบบการตลาดแขงขัน ซ่ึง
เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการทําใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางมี
ประสิทธิภาพ มาตรา 17 จึงไดกําหนดใหกลไกนี้เปนสวนเสริมเพิ่มเติมจากมาตรการลดปริมาณการ
ปลอยกาซที่ดําเนินการภายในแตละประเทศ กลไกนี้จํากัดใหดําเนินการไดเฉพาะกับประเทศใน
ภาคผนวก 1 เทานั้น ประเทศเหลานี้สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกระหวางกันเพื่อนํามาเสริมปริมาณการลดในประเทศของตนได การใชกลไกทางการตลาดนี้ 
ทําใหกาซเรือนกระจกเปรียบเสมือนสินคาชิ้นหนึ่ง เพียงแตในกรณีนี้ สินคาที่ซ้ือขายก็คือปริมาณ
กาซที่ลดได ดังนั้น ประเทศที่ไดทําการลดกาซเรือนกระจกก็จะมีปริมาณกาซที่ลดได (ซ่ึงก็เปน
สินคา) หรือที่คิดวาตนเองจะลดไดในเวลาที่กําหนด (ซ่ึงเปนสินคาที่คิดวาจะผลิตได) ก็สามารถ
นํามาซ้ือขายในตลาดซื้อขายปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกนี้ได การคาขายปริมาณการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะทําใหประเทศที่มีพันธกรณีสามารถลดตนทุนในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของตนเองไดระดับหนึ่ง เนื่องจากประเทศเหลานั้นสามารถตัดสินใจวาจะทํา
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเองหรือซ้ือเอาจากตลาดดังกลาวขางตนได  
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กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  
 
 เปนกลไกที่กําหนดขึ้นตามมาตราที่ 12 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ประเทศกําลังพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยใหประเทศที่พัฒนาแลวสามารถดําเนินการตาม
พันธกรณีที่กําหนดไวในมาตรา 3 ของพิธีสารเกียวโต (มาตรา 3 การจํากัดการปลอยที่วัดไดและการ
ลดตามพันธกรณี) ได  การดําเนินการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดมีขั้นตอนที่สําคัญหลายประการ 
ซ่ึงรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินงานทั้งหมดจะตองขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองในการประชุม
สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ และ/หรือ การประชุมประเทศภาคีพิธีสารฯ (COP/MOP) อยางไรก็
ตาม พิธีสารเกียวโตไดกําหนดไวอยางกวางๆ วา การดําเนินงานทั้งหมดจะตองอยูภายใตการ
ควบคุม ดูแล และการใหคําแนะนําของที่ประชุมประเทศภาคีพิธีสาร โดยตองมีองคกรภายใตที่
ประชุมประเทศภาคีพิธีสารฯ ที่เรียกวา คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาที่สะอาด กํากับดูแล
ในรายละเอียดตอไป 
 
 สําหรับประเด็นการอนุญาตใหนําโครงการในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน
และปาไมมาเปนกิจกรรมภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดนั้น เปนประเด็นที่ประเทศพัฒนาแลว 
แลวหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน และออสเตรเลีย มีความตองการ
ที่จะใหมีการอนุญาตดังกลาว แตก็มีอีกหลายประเทศที่ไมเห็นดวย โดยเฉพาะกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรป และประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายประเทศ เชน ประเทศบลาซิล และจีน เปนตน ทั้งนี้ 
เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการดังกลาว ไมกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่
แทจริง และอาจจะทําใหสวนแบงการตลาดของโครงการประเภทอื่นๆ ภายใตกลไกลดลง การ
พัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีตางๆ ก็จะลดลงจากที่ควรจะเปนดวย 
 
 สวนเรื่องของปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดนั้น จะตองผานกระบวนการวัด ตรวจสอบ 
และผานการรับรอง (Certified Emission Reduction: CERs) จากหนวยงานที่เรียกวา CDM 
Executive Board (CDM EB) และกาซเรือนกระจกที่ลดไดนั้นตองเปนการดําเนินการดวยความ
สมัครใจที่ไดรับความเห็นชอบจากประเทศภาคีพิธีสารฯ ที่เกี่ยวของ ตองเปนการลดที่แทจริง และ
เปนประโยชนในระยะยาวในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนี้ การดําเนินการ
ดังกลาวจะตองกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพิ่มเติมจากปริมาณการลดที่
จะเกิดขึ้นหากไมมีการดําเนินโครงการนั้นภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
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CDM เปรียบเสมือนแรงจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนา หันมาใชเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้น 
อันจะสงผลใหการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง ซ่ึงหากไมมีแรงจูงใจในการใชกลไก CDM แลว 
ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 จะยังคงใชเทคโนโลยีแบบเดิมที่มีตนทุนต่ําและมีการปลอยกาซเรือน
กระจกในปริมาณมาก โดยแรงจูงใจที่กลาวถึงคือ Certified Emission Reduction: CERs ที่ผูดําเนิน
โครงการจะไดรับ และสามารถนําไปขายใหกับประเทศอุตสาหกรรม  
(1 CERs = 1 ton co2 equivalent) 
 

อาจกลาวไดวากลไกภายใตพิธีสารเกียวโตนั้นมีความเกี่ยวเนื่องกันอยางเชน กลไกการซื้อ
ขายกาซเรือนกระจก และกลไกการพัฒนาที่สะอาด เนื่องจากในพิธีสารเกียวโตไดเปดชองทางให
กลไก CDM เขามามีบทบาทในการลดและเลิกการปลอยกาซเรือนกระจกในกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาได และนําปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดเปน “คารบอนเครดิต” ไปหักออกจากจํานวนกาซ
เรือนกระจกที่มีพันธกรณีจะตองลดลงในประเทศของตนเอง ในขณะที่กลไกการพัฒนาที่สะอาด ซ่ึง
เปนกลไกที่ใชในประเทศที่กําลังพัฒนา ส่ิงที่ไดจากการดําเนินโครงการนี้คือ CERs ซ่ึงประเทศที่
พัฒนาแลวบางประเทศไมสามารถจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดตามพิธีสารฯ อาจเขามาซื้อ 
CERs จากประเทศที่กําลังพัฒนาเพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจกในประเทศของตนแทน 

 
การกําหนดราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

การกําหนดสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกเกิดขึ้นภายใตช่ือ “กฎการคาสิทธิการปลอย
มลพิษในสหภาพยุโรป” (EU Emissions Trading Scheme: EU ETS) เปนนโยบายดานอุตสาหกรรม
หนึ่งของสหภาพยุโรปที่ส่ือถึงความเอาใจใสดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิของโลกหรือปญหาโลกรอนขึ้นซึ่งเกิดจากปรากฏการณเรือนกระจก  EU ETS ถือเปน
เครื่องมือสําคัญในการควบคุมและลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยผูประกอบการ
อุตสาหกรรมใดที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเกินกวาขอกําหนดที่ไดรับอนุญาตจะตองขอ
ซ้ือสิทธิการปลอยมลพิษจากบริษัทที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยกวา สหภาพยุโรป
ไมไดมีการบังคับในแนวทางปฏิบัติเพื่อลดกาซเรือนกระจกหากแตเปดโอกาสใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมมีสิทธิเลือกแนวทางปฏิบัติที่ตองการ และจากกฏดังกลาวจะทําใหมีการลงทุนทางดาน
เทคโนโลยีการรักษาสิ่งแวดลอมใหสามารถถูกเปลี่ยนเปนผลกําไรได และจากการควบคุมการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาคอุตสาหกรรมจะชวยใหประเทศนั้นๆ ประสบความสําเร็จใน
การปฏิบัติตามขอตกลงในพิธีสารเกียวโต 
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ในป พ.ศ. 2548 ตลาดซื้อขายสิทธิกาซเรือนกระจกในตลาด EU มีประมาณการซื้อขายอยูที่ 
799 ลานตันคารบอนไดออกไซด (Mt Co2e) หรือประมาณ 9.40 พันลานยูโร ในขณะที่ป พ.ศ. 2547 
มีปริมาณการซื้อขายอยูที่ 94 ลานตันคารบอนไดออกไซด (Mt Co2e) หรือประมาณ 377 ลานยูโร 
สําหรับราคาซื้อขายสิทธิในป พ.ศ. 2548 ในครึ่งปแรกของปราคาอยูที่ 7 ยูโรตอตันในเดือน
กุมภาพันธ และสูงสุดถึง 30 ยูโรตอตันในเดือนกรกฎาคม พ.ศ 2548 และในครึ่งปหลังราคาอยู
ระหวาง 20-24 ยูโรตอตัน ดังแสดงในภาพที่ 6 
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ที่มา: Point Carbon’s Market Trade มูลคา ราคา
 

 
ภาพที่ 6  ราคาปดการซื้อขายสิทธิประจําวันของป พ.ศ. 2548 
ที่มา: Point Carbon’s Market Trade 

 
ราคาซื้อขายสิทธิจะถูกกําหนดจากความตองการซื้อ (Demand) และความตองการขาย 

(Supply) ของตลาด โดยปจจัยที่สําคัญที่มีผลทําใหราคาซื้อขายสิทธิเปลี่ยนแปลงคือ สภาวะอากาศที่
มีผลตอความตองการใชพลังงาน และราคาเชื้อเพลิง ดังภาพที่ 7 โดยเฉพาะเชื้อเพลิงถานหินและ
กาซธรรมชาติ ที่เปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตพลังงานไฟฟา ในชวงฤดูหนาว ของทวีปยุโรป หรือ
ชวงฤดูรอนของภูมิภาคเอเชีย จะเปนชวงที่มีความตองการใชพลังงานเปนจํานวนมาก การเผาไหม
เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานก็จะมากขึ้นไปดวยทําใหผูประกอบการมีตนทุนในการบําบัดกาซเรือน
กระจกมากขึ้น หรือจําเปนตองซื้อสิทธิในการปลอยมลพิษมากขึ้นเพื่อใหมีปริมาณกาซเรือนกระจก
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อยูในเกณตามขอตกลงในพิธีสารเกียวโต  จากภาพที่ 6 และภาพที่ 7 จะเห็นไดวาราคาเชื้อเพลิงกับ
ราคาการซื้อขายสิทธิมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ภาพที่ 7  ราคาเชื้อเพลิง 
ที่มา: Point Carbon 
 

Mr. Mike Faden ไดเขียนบทความเกี่ยวกับกลไกการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนจกไว
ในบทความเรื่อง The Pollution Boom ในป พ.ศ. 2548 โดยไดประมาณปริมาณและราคากาซเรือน
กระจกที่ซ้ือขายตั้งป พ.ศ. 2547-2553 รายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 9 ซ่ึงพบวาปริมาณการซื้อขาย
สิทธิในตลาดเพิ่มขึ้นในทุกๆ ป และราคาซื้อขายสิทธิก็มีความผันผวนอยูมาก ทั้งนี้ Mr. Mike Faden 
กลาววาการผันผวนของราคาอาจเกี่ยวเนื่องกับความไมชัดเจนเรื่องของกฏเกณฑการซื้อขายสิทธิ แต
เมื่อกฏเกณฑเร่ิมชัดเจนขึ้นราคาซื้อขายสิทธิจะอยูในระดับที่คงที่มากขึ้น 

 
ในการศึกษานี้นอกจากหาขอมูลเกี่ยวกับราคาการซื้อขายสิทธิแลว ยังตองเก็บขอมูลปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมเพื่อนํามาหาตนทุนการบําบัดกาซเรือน
กระจกตอไป ทั้งนี้ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เก็บไดจะเลือกเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดที่ถูก
ปลอยออกมาจากการผลิตพลังงานไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีเทานั้น รายละเอียด
แสดงอยูในตารางผนวกที่ 1 หัวขอปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคผนวก ก. 

เปรียบเทียบราคาตัง้แตวันท่ี 8 ก.พ. –8 ธ.ค. (แกนซาย) กบัปริมาณการขายสทิธิ โดยมีตัวชี้วัดคือ ราคาเชื้อเพลิง 
สภาพอากาศในป 2548 (แกนขวา) 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห 
 

ตนทุนของโครงการ 
 

การศึกษานี้ มุงศึกษาโครงการของโรงไฟฟา 2 ประเภท คือโครงการโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา โดยโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา  โดยในกระบวนการผลิตกอให เกิดกาซ
คารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจกประเภทหนึ่งที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก แตทั้งนี้ผูดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะตองทําการบําบัดกาซ
เรือนกระจกดังกลาว ซ่ึงถือวาเปนตนทุนหนึ่งของการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟาไปพรอมๆ 
กับการรักษาสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ใชพลังน้ําในกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟาซึ่งเปนพลังงานตามธรรมชาติไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจกในระหวางการผลิต 

 
 วัตถุประสงคในการศึกษา จะใหความสําคัญกับตนทุนของโครงการทั้ง 2 โครงการ โดยจะ
พิจารณาโครงการที่มีตนทุนของโครงการต่ําที่สุด โดยใชวิธีการศึกษา 2 วิธี คือ การหาตนทุนเฉลี่ย
ตอหนวยของทั้ง 2 โครงการ และการหาตนทุนต่ําสุดโดยใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล  
 

ในการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของทั้ง 2 โครงการ จะทําการศึกษาโครงการโรงไฟฟา
พลังความรอนรวม 1 โรง ที่มีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 25 ป มีกําลังการผลิต 725 เมกะวัตต
ช่ัวโมง หรือ 4,064.640 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการดําเนินโครงการจะผลิตกระแสไฟฟาได
เทากับ 101,616  กิกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง ที่มีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 
50 ป  มีกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 3,749.280 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการ
ดําเนินโครงการจะผลิตกระแสไฟฟาไดเทากับ 187,464 กิกะวัตต  

 
ทั้งนี้ การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ ปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตไดไม

จําเปนตองเทากันทั้ง 2 โครงการ เพราะเปนการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการวาจะเปน
เทาใด ถาทั้ง 2 โครงการที่ตนทุนของโครงการใกลเคียงกัน โครงการที่มีอายุโครงการที่ยาวนานกวา
จะมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการที่ต่ํากวาโครงการที่มีอายุส้ันกวา และสามารถผลิต
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กระแสไฟฟาไดในปริมาณที่มากกวาดวย แตในการศึกษานี้โครงการทั้ง 2 โครงการมีตนทุนที่
แตกตางกัน ดังนั้น การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยจะทําใหทราบวาโครงการใดมีตนทุนเฉลี่ยตอ
หนวยต่ําที่สุด ซ่ึงโครงการนั้นจะมีความเหมาะสมมากกวา  

 
การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของทั้ง    2 โครงการจะทําดังนี้ 

 
1. หามูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
 
2. รวมปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตไดตั้งแตปแรกจนถึงปสุดทายของโครงการ 

 
3. นํามูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการทั้งหมดหารดวยปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได

ทั้งหมดตลอดอายุของโครงการ เพื่อหาวาในการผลิตกระแสไฟฟา 1 กิกะวัตต จะใชตนทุนเฉลี่ยใน
การผลิตเทาใด 

 
4. นํามูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ ทั้ง 2 โครงการมาเปรียบเทียบ

เพื่อหาโครงการที่มีมูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการต่ําที่สุด 
 
ในการศึกษาตนทุนต่ําสุดโดยใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล จะทําการศึกษาโครงการโรงไฟฟา

พลังความรอนรวม 2 โรง โดยโรงที่ 1 มีอายุการดําเนินโครงการ 25 ป และโรงที่ 2 มีอายุการดําเนิน
โครงการ 25 ป รวมมีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 50 ป มีกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง 
หรือ 4,064.640 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการดําเนินโครงการจะผลิตกระแสไฟฟาไดเทากับ 
203,232 กิกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ที่มีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 50 ป  มีกําลัง
การผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 3,749.280 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการดําเนินโครงการ
จะผลิตกระแสไฟฟาไดเทากับ 187,464 กิกะวัตต โดยทั้ง 2 โครงการผลิตกระแสไฟฟาไดในปริมาณ
ที่ตางกัน 15,768 กิกะวัตต หรือตางกันรอยละ 8.41 

 
ทั้งนี้ การศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ อายุของโครงการและปริมาณกระแสไฟฟา

ที่ผลิตไดของทั้ง 2 โครงการจําเปนตองเทากันและใกลเคียงกันที่สุด เนื่องจากการศึกษาตนทุน
สัมฤทธิผลนี้เปนการวิเคราะหโครงการที่มีปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตไดใกลเคียงกันในระยะเวลา
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ที่เทากัน แตโครงการใดที่ใชตนทุนในการผลิตต่ําที่สุด โครงการนั้นถือวาเปนโครงการที่ดีที่สุดตอ
การลงทุนในอนาคต  

 
การศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการจะทําดังนี้ 
 
1. หามูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดของโครงการ ทั้ง 2 โครงการ 

 
2. นํามูลคาปจจุบันของตนทุนทั้ง 2 โครงการมาเปรียบเทียบเพื่อหาโครงการที่มีมูลคา

ปจจุบันของตนทุนของโครงการต่ําที่สุด 
 
กรณีศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้าํ 
 

ขอกําหนดในการศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

1. โครงการมีอายุโครงการเทากับ 28  ป แบงออกเปน 2 ชวงเวลา  ดังนี้ 
 

ชวงที่ 1 ในป พ.ศ. 2553-2555 เปนชวงการกอสรางใชระยะเวลา 3  ป  
 
ชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2556-2580  เปนชวงการดําเนินโครงการ ใชระยะเวลา 25 ป  

 
2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนคาที่ดิน ตนทุนการ

ดําเนินงานและบํารุงรักษา  ตนทุนคาเชื้อเพลิง และตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
 

3. สัดสวนเงินลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในป พ.ศ. 2553-2555 
เทากับรอยละ 50 รอยละ 30 และรอยละ 20 ตามลําดับ ทั้งนี้ ตนทุนคาที่ดินจะรวมอยูในตนทุนคา
กอสรางในปแรก ดังแสดงในตารางที่ 6  
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ตารางที่ 6  รายละเอียดตนทุนการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในป พ.ศ. 2553-2555 
 
รายละเอียด กังหันกาซ ชุดที่ 11/ กังหันกาซ ชุดที่ 2 1/ กังหันไอน้ํา ชุดที่ 1 
อาคารโรงไฟฟา 328.483 317.717 288.285 
หมอตมน้ํา - - 1,416.064 
ชุดกังหันและเครื่องกําเนิดไฟฟา 1,911.212 1,728.385 1,012.806 
อุปกรณระบบควบคุม และ
อุปกรณไฟฟา 

278.167 269.215 175.179 

รวมตนทุน 2,522.535 2,319.139 2,892.334 
รวมตนทุนทั้งหมด  7,734.008 ลานบาท  

คาท่ีดิน       24.306 ลานบาท  
สัดสวนตนทุนคากอสราง   
ป พ.ศ. 2553 (50%) รวมคาท่ีดิน 3,891.310 ลานบาท 
ป พ.ศ. 2554 (30%) 2,320.202 ลานบาท 
ป พ.ศ. 2555 (20%) 1,546.802 ลานบาท 

รวมตนทุนคากอสรางทั้งหมด 7,758.314 ลานบาท 
หมายเหต:ุ 1/   ตนทุนของกังหันกาซ ชุดที่ 1 และชุดที่ 2 ไมเทากัน เนื่องจากอุปกรณบางอยางในการ

กอสรางสามารถใชรวมกันได (รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณภายในโรงไฟฟาแสดงอยู
ในภาคผนวก ก.) 

2/  คาที่ดินในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจํานวน 24.306 ลานบาท รวมอยูใน
ตนทุนคากอสรางในปแรก คอืป พ.ศ. 2553 

ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และจากการคํานวณ 
 

4. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษากําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคากอสราง
ที่รวมคาที่ดิน ซ่ึงเทากับ 775.831 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 
 

5. ราคากาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 จะอางอิงจากวิทยานิพนธเร่ืองการวิเคราะห
ตนทุนเปรียบเทียบของการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี: กรณีเปรียบเทียบ
ระหวางการใชน้ํามันเตาและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของนายสุรัก ปยะรักสกุล สําหรับในป พ.ศ. 
2571-2580 จะกําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 6.72 ตอปซ่ึงเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของราคากาซ
ธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 ดังแสดงในตารางที่ 7  
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ตารางที่ 7  ราคากาซธรรมชาติระหวางป พ.ศ. 2556-2580 
 

ป พ.ศ. 
 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

ป พ.ศ. 
 

ราคากาซธรรมชาติ (เพิ่มขึ้น 6.72%) 
(บาท/ลานบีทียู) 

2556 381.000 2571 1,010.382 
2557 411.940 2572 1,078.280 
2558 444.310 2573 1,150.740 
2559 478.110 2574 1,228.070 
2560 513.330 2575 1,310.596 
2561 549.990 2576 1,398.669 
2562 588.080 2577 1,492.659 
2563 627.590 2578 1,592.966 
2564 668.540 2579 1,700.013 
2565 710.910 2580 1,814.254 
2566 754.710   
2567 799.940   
2568 846.600   
2569 895.280   
2570 946.760   

ที่มา: (สุรัก ปยะรักสกุล (2548: 110-111 อางถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2547)        
และจากการคาํนวณ 

 
6. การผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะ

วัตตช่ัวโมง  (725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) จะใชคาพลังงานความรอนในการผลิตเทากับ 34.193 ลาน
ลานบีทียูตอป (รายละเอียดแสดงอยูใหหัวขอการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงในตารางผนวก ก.) 
แตเมื่อดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาในปตอๆไปจะเกิดการเสื่อมถอยของคาความรอน โดยปกติแลว
จะเพิ่มขึ้นรอยละ 0-2 หรือเฉล่ียรอยละ 1 ตอป กลาวคือ ถาคาพลังงานความรอน 1 บีทียู ผลิต
กระแสไฟฟาได 1 หนวย เมื่อเกิดคาเสื่อมถอยของคาความรอนรอยละ 1 จะทําใหคาพลังงานความ
รอน 1 บีทียู ผลิตกระแสไฟฟาได 0.99 หนวย ดังนั้น ถาตองผลิตกระแสไฟฟาได 1 หนวย ตองใช
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พลังงานความรอนเพิ่มขึ้นเปน 1.01 บีทียู รายละเอียดตนทุนคาเชื้อเพลิงกรณีมีคาเสื่อมถอยของคา
ความรอน ดังแสดงในตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8   ตนทุนคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม กรณีมีคาเสื่อมถอยของคาความ  

รอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตลอดอายุโครงการ 
 

ป พ.ศ. 
กาซธรรมชาติ 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2556 381.000 34.193 13,027.533 
2557 411.940 34.535 14,226.348 
2558 444.310 34.880 15,497.533 
2559 478.110 35.229 16,843.337 
2560 513.330 35.581 18,264.794 
2561 549.990 35.937 19,765.991 
2562 588.080 36.297 21,345.540 
2563 627.590 36.660 23,007.449 
2564 668.540 37.026 24,753.362 
2565 710.910 37.396 26,585.190 
2566 754.710 37.770 28,505.397 
2567 799.940 38.148 30,516.111 
2568 846.600 38.530 32,619.498 
2569 895.280 38.915 34,839.821 
2570 946.760 39.304 37,211.455 
2571 1,010.382 39.697 30,109.134 
2572 1,078.280 40.094 43,232.558 
2573 1,150.740 40.495 46,599.216 
2574 1,228.070 40.900 50,228.063 
2575 1,310.596 41.309 54,139.410 
2576 1,398.669 41.722 58,355.268 

    
 



 
53 

ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

ป พ.ศ. 
กาซธรรมชาติ 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2577 1,492.659 42.139 62,899.158 
2578 1,592.966 42.561 67,798.226 
2579 1,700.013 42.986 73,076.759 
2580 1,814.254 43.416 78,767.652 
รวม   922,214.803 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 

7. ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเปนอีกตนทุนหนึ่งของตนทุนทั้งหมดของโครงการที่
มีความสําคัญตอการศึกษา โดยขอกําหนดของการศึกษาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกมีดังนี้ 

 
7.1 ศึกษากลไกการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกของพิธีสารเกียวโต ใน

การหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
 
7.2 กาซเรือนกระจกที่ทําการศึกษาคือ  กาซคารบอนไดออกไซดที่ เกิดจาก

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

7.3 ราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจะกําหนดใหคงที่ตลอดอายุ
โครงการคือมีราคาเทากับ 8.60 ดอลลารตอตัน ทั้งนี้ ในการกําหนดราคาซื้อขายการปลอยกาซเรือน
กระจกดังกลาว เกิดจากการหาคาเฉลี่ยของราคาการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2547-2553 
จากบทความเรื่อง The Pollution Boom ของ Mr. Mike Faden รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9  ประมาณการปริมาณและราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

ป ปริมาณ (ตัน) ราคา (ดอลลารสหรัฐฯ) 
2547 55.63 7.19 
2548 401.38 8.72 
2549 1,045.85 6.98 
2550 1,257.49 6.68 
2551 2,877.05 12.20 
2552 3,591.79 8.77 
2553 4,575.57 9.66 

 เฉลีย่ 8.60 
ที่มา : The Pollution Boom, 2548 
 

7.4  ในการคํานวณหาอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อใชหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
จะกําหนดใหใชอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยในป พ.ศ. 2541-2549 เปนอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ตลอดอายุ
โครงการ รายละเอียดการหาคาเฉลี่ยอัตราแลกเปลี่ยน แสดงในตารางที่ 10 

 

ตารางที่ 10  อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอเงินดอลลารสหรัฐฯ 
 

ป พ.ศ. อัตราแลกเปลี่ยน 
2541 41.585 
2542 37.962 
2543 40.269 
2544 44.583 
2545 43.108 
2546 42.229 
2547 40.366 
2548 40.364 
2549 38.856 
เฉลีย่ 41.036 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และจากการคํานวณ 
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ขอกําหนดในการศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 

1. โครงการมีอายุโครงการเทากับ 56  ป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1.1 โครงการใชเวลากอสราง 6 ป ในป พ.ศ. 2550-2555  
 
 1.2 หลังการกอสราง โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาเปนระยะเวลา 50 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2605 
 

2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและ
บํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 
 

3. สัดสวนเงินลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํามีดังนี้ 
 
 3.1 ตนทุนในการกอสราง  คิดเปนรอยละ  75 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คากอสรางและงานโยธา อุปกรณกังหันไอน้ํา อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบ
ควบคุม และคาใชจายดานวิศวกรรม 

 
3.2 ตนทุนในการดําเนินงานอื่นๆ คิดเปนรอยละ 25 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คาใชจายในการพัฒนาโครงการ ตนทุนในการบริหารและประกันภัย และตนทุนอื่นๆ  
รายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11  รายละเอียดตนทุนการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา 
(หนวย : ลานบาท) 

รายละเอียด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 รวม 
ตนทุนในการกอสราง 5,089.024  6,654.878   7,829.268  7,437.805  10,178.049  1,957.317   39,146.341  
- คากอสรางและงานโยธา 
(50%)  

3,392.683 4,436.585 5,219.512 4,958.537 6,785.366 1,304.878 26,097.561 

- กังหันไอน้ํา (5%) 339.268 443.659 521.951 495.854 678.537 130.488 2,609.756 
- อปุกรณในการผลิตไฟฟาและ
ระบบควบคุม (15%)  

1,017.805 1,330.976 1,565.854 1,487.561 2,035.610 391.463 7,829.268 

- คาใชจายดานวศิวกรรม (5%) 339.268 443.659 521.951 495.854 678.537 130.488 2,609.756 
ตนทุนในการดําเนินงานอื่นๆ  1,696.342 2,218.293 2,609.756 2,479.268 3,392.683 652.439 13,048.781 
- คาใชจายในการพัฒนา
โครงการ (10%) 

678.537 887.317 1,043.902 991.707 1,357.073 260.976 5,219.512 

- ตนทุนในการบริหารและ
ประกันภัย (10%) 

678.537 887.317 1,043.902 991.707 1,357.073 260.976 5,219.512 

- อืน่ๆ (5%) 339.268 443.659 521.951 495.854 678.537 130.488 2,609.756 
ตนทุนคากอสรางทั้งหมด 6,785.366 8,873.171 10,439.024 9,917.073 13,570.732 2,609.756 52,195.122 

ที่มา: จากการอางอิงราคาโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 และ 615 เมกะวตัต และโดย 
การคํานวณทางวิศวกรรม  

 
4. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษาจะกําหนดใหเทากับรอยละ 1 ของตนทุนคา

กอสราง ซ่ึงเทากับ 521.951 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 
 
ขอกําหนดในการศึกษาตนทุนคาสัมปทานที่ดินของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
ตนทุนคาสมัปทานที่ดินในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําถือเปนคาใชจายในการดําเนินงาน

ที่มักใชกับโครงการของรัฐบาลที่ตองการจัดสรรใหเอกชนเขามาดําเนินการโดยเอกชนตองจายคา
สัมปทานตั้งแตไดรับสิทธิ และอาจมีคาใชจายอื่นๆ อีกตามแตระเบียบ  
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ผูทําการศึกษาไดทําการศึกษาขอมูลของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต
ประมาณ 600 เมกะวัตต โดยมีผลตอบแทนที่โครงการควรจะไดรับจากการลงทุนนี้ประมาณรอยละ 
15 ตอปของตนทุนการดําเนินงาน (โดยปกติแลวโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําควรใหผลตอบแทนของ
โครงการประมาณรอยละ 15 ตอป ถึงจะมีความนาสนใจลงทุน) และมีการจายคาสัมปทานที่ดิน
เทากับสวนเกินของผลตอบแทนของโครงการ เชน ถากําหนดใหโครงการมีตนทุนการดําเนินงาน
เทากับ 100 ลานบาท และมีรายไดจากการขายกระแสไฟฟามากกวาตนทุนการดําเนินงานเทากับ
รอยละ 20 หรือมีรายไดจากการขายกระแสไฟฟาเทากับ 120 ลานบาท และโครงการจะมีความ
นาสนใจลงทุนเมื่อโครงการใหผลตอบแทนเทากับรอยละ 15 ของตนทุนการดําเนินงาน ซ่ึงเทากับ 
115 ลานบาท  คาสัมปทานที่ดินของโครงการนี้จะเทากับสวนตางของรายไดจากการขาย
กระแสไฟฟากับผลตอบแทนของโครงการซึ่งเทากับ 5 ลานบาท 

 
ดังนั้น ในการคํานวณหาตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070  

เมกะวัตต จะใชแนวคิดเดียวกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําที่กลาวไวขางตน โดยมีขอกําหนดดังนี้ 
 
1. ตนทุนการดําเนินโครงการ คือ ตนทุนการดําเนินโครงการและบํารุงรักษาที่กําหนดไว

เทากับรอยละ 1 ของตนทุนคากอสราง ซ่ึงเทากับ 521.951 ลานบาทตอป 

2. ผลตอบแทนของโครงการเทากับรอยละ 15 ของตนทุนการดําเนินโครงการ 

3. รายไดจากการดําเนินโครงการและคาสัมปทานดังแสดงในตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  คาสัมปทานที่ดนิของโรงไฟฟาพลังน้ํา  
 

ป ตนทุนจากการ
ดําเนิน
โครงการ 

 (ลานบาท) 

รายไดจากการ
ขายกระแส 
ไฟฟา  

(ลานบาท) 

รายไดจาก 
การขาย

กระแสไฟฟา
สุทธิ  

(ลานบาท) 

รายไดที่เปน  
% จากตนทนุ
การดําเนินงาน 

ผลตอบแทน
จากการดํา 
เนินโครงการ 

15%  
(ลานบาท) 

คาสัมปทาน
ที่ดิน  

(ลานบาท) 

(1) (2) (3) (3)-(2) = (4) (4) / (2) = (5) (6) (3)-(6) = (7) 
2556 521.951 626.341 104.390 20% 600.244 26.098 
2557 521.951 652.439 130.488 25% 600.244 52.195 
2558 521.951 678.536 156.585 30% 600.244 78.293 
2559 521.951 704.634 182.683 35% 600.244 104.390 
2560 521.951 730.731 208.780 40% 600.244 130.488 
2561 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2562 521.951 765.546 243.595 47% 600.244 165.302 
2563 521.951 774.210 252.259 48% 600.244 173.966 
2564 521.951 782.927 260.976 50% 600.244 182.683 
2565 521.951 791.643 269.692 52% 600.244 191.399 
2566 521.951 800.307 278.356 53% 600.244 200.064 
2567 521.951 809.024 287.073 55% 600.244 208.780 
2568 521.951 817.741 295.790 57% 600.244 217.497 
2569 521.951 826.405 304.454 58% 600.244 226.161 
2570 521.951 835.122 313.171 60% 600.244 234.878 
2571 521.951 827.292 305.341 59% 600.244 227.049 
2572 521.951 819.463 297.512 57% 600.244 219.219 
2573 521.951 811.634 289.683 56% 600.244 211.390 
2574 521.951 803.805 281.854 54% 600.244 203.561 
2575 521.951 795.975 274.024 53% 600.244 195.732 
2576 521.951 788.146 266.195 51% 600.244 187.902 
2577 521.951 780.317 258.366 50% 600.244 180.073 
2578 521.951 772.487 250.536 48% 600.244 172.244 
2579 521.951 764.658 242.707 47% 600.244 164.415 
2580 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2581 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2582 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
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ตารางที่ 12  (ตอ)  
 
ป ตนทุนจากการ

ดําเนินโครงการ 
(ลานบาท) 

รายไดจากการ
ขายกระแส 
ไฟฟา  

(ลานบาท) 

รายไดจาก 
การขาย

กระแสไฟฟา
สุทธิ  

(ลานบาท) 

รายไดที่เปน % 
จากตนทุนการ
ดําเนินงาน 

ผลตอบแทน
จากการดํา 
เนินโครงการ 

15%  
(ลานบาท) 

คาสัมปทาน
ที่ดิน  

(ลานบาท) 

(1) (2) (3) (3)-(2) = (4) (4) / (2) = (5) (6) (3)-(6) = (7) 
2583 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2584 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2585 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2586 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2587 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2588 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2589 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2590 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2591 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2592 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2593 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2594 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2595 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2596 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2597 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2598 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2599 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2600 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2601 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2602 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2603 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2604 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2605 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
รวม 26,097.550 38,193.764 12,096.214  30,012.183 8,181.582 
ที่มา: อางอิงจากขอมูลโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 600 เมกะวัตต และการ

คํานวณ 
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ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 
 ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตต
ช่ัวโมง หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง จะประกอบดวยตนทุน
หลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
  
 ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง เทากับ 7,758.314 ลานบาท ดัง
แสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 6 ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษากําหนดใหเทากับรอยละ 
10 ของตนทุนคากอสรางหรือเทากับ 775.831 ลานบาทตลอดอายุของโครงการ สําหรับตนทุนคา
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมไมไดคํานวณจากปริมาณการใชเชื้อเพลิงกับราคา
เชื้อเพลิง แตคํานวณจากพลังงานความรอนที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงรายละเอียดในการ
คํานวณพลังงานความรอนที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจะแสดงไวในหัวขอการคํานวณตนทุนดาน
เชื้อเพลิงในภาคผนวก ก. 
 
 จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม พบวา 
โครงการมีตนทุนในการกอสรางเทากับ 7,758.314 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาเทากับ 19,395.775 ลานบาท และตนทุนคาเชื้อเพลิงเทากับ 922,214.803 ลานบาท รวมมี
ตนทุนของโครงการทั้งหมดเทากับ 959,367.299 ลานบาท ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมาหา
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลด
เทากับรอยละ 5 เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ
เทากับ 475,689.115 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 13 
 
 ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของตนทุนโครงการจะทําโดยนํามูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการซึ่งเทากับ 475,689.115 ลานบาท หารดวยกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังความรอนรวมผลิต
ไดทั้งหมด 25 ป ซ่ึงเทากับ 101,616 กิกะวัตต ( 1 ป ผลิตไดเทากับ 4,064.640 กิกะวัตต) ดังนั้น 
ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตกระแสไฟฟาจะเทากับ 4.681 บาทตอกิกะวัตต 
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 หากโครงการนําตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเขามาพิจารณารวมดวย พบวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 ป มีปริมาณกาซเรือนกระจกเทากับ 
2,227,837.559 ตัน โดยมีราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกเฉลี่ย 8.60 ดอลลารสหรัฐฯตอ
ตัน ดังแสดงในตารางที่ 9  ซ่ึงในการคํานวณหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกในการศึกษานี้
จะตองแปลงเงินดอลลารสหรัฐฯ ใหเปนเงินบาท ซ่ึงเทากับ 41.036 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน 
ดังแสดงในตารางที่ 10 ดังนั้น ราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกที่นํามาคํานวณหาตนทุน
การบําบัดกาซเรือนกระจกจะเทากับ 352.910 บาทตอตัน ทําใหโครงการมีตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกเทากับ 786.225 ลานบาท โดยมีมูลคาปจจุบันของตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก
เทากับ 465.287 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 14 
 
 จากการศึกษาขางตนพบวามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่รวมตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกจะเทากับ 476,154.402 ลานบาท รายละเอียดแสดงในตารางที่ 15 
 
 ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของตนทุนโครงการที่รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก
จะทําโดยนํามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการซึ่ง เทากับ  476,154.402 ลานบาท  หารดวย
กระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังความรอนรวมผลิตไดทั้งหมด 25 ป ซ่ึงเทากับ 101,616 กิกะวัตต ( 1 ป 
ผลิตไดเทากับ 4,064.640 กิกะวัตต) ดังนั้น ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตกระแสไฟฟาจะเทากับ 
4.686 บาทตอกิกะวัตต 
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ตารางที่ 13   ตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุโครงการ 28 ป 
(ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

                                          ตนทนุโครงการ (ลานบาท)  
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงาน 
และบํารุงรักษา 

(ลานบาท) 

คาเช้ือเพลิง 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2553 3,891.310 0.000 0.000 3,891.310 4,504.678 
2554 2,320.202 0.000 0.000 2,320.202 2,558.023 
2555 1,546.802 0.000 0.000 1,546.802 1,624.142 
2556 0.000 775.831         13,027.533  13,803.364 13,803.364 
2557 0.000 775.831         14,226.348  15,002.150 14,287.790 
2558 0.000 775.831         15,497.533  16,273.488 14,760.421 
2559 0.000 775.831         16,843.337  17,619.207 15,220.100 
2560 0.000 775.831         18,264.794  19,040.817 15,664.769 
2561 0.000 775.831         19,765.991  20,540.924 16,095.055 
2562 0.000 775.831         21,345.540  22,121.111 16,507.308 
2563 0.000 775.831         23,007.449  23,782.982 16,902.333 
2564 0.000 775.831         24,753.362  25,529.273 17,279.163 
2565 0.000 775.831         26,585.190  27,361.292 17,637.158 
2566 0.000 775.831         28,505.397  29,281.488 17,976.134 
2567 0.000 775.831         30,516.111  31,291.980 18,295.750 
2568 0.000 775.831         32,619.498  33,394.930 18,595.769 
2569 0.000 775.831         34,839.821  35,615.494 18,887.741 
2570 0.000 775.831         37,211.455  37,987.259 19,186.161 
2571 0.000 775.831         30,109.134  40,884.988 14,856.196 
2572 0.000 775.831         43,232.558  44,008.368 20,160.750 
2573 0.000 775.831         46,599.216  47,374.972 20,669.576 
2574 0.000 775.831         50,228.063  51,003.740 21,193.171 
2575 0.000 775.831         54,139.410  54,915.088 21,731.826 
2576 0.000 775.831         58,355.268  59,131.020 22,285.889 
2577 0.000 775.831         62,899.158  63,675.256 22,855.651 
2578 0.000 775.831         67,798.226  68,573.360 23,442.033 
2579 0.000 775.831         73,076.759  73,852.889 24,044.284 
2580 0.000 775.831         78,767.652  79,543.545 24,663.882 
รวม 7,758.314 19,395.775       922,214.803  959,367.299 475,689.115 
ที่มา: ตารางที่ 6-8 และจากการคํานวณ 



 
63 

ตารางที่ 14   ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
อายุโครงการ 28 ป  (ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก (ลานบาท) 
ปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

(ตัน) 

ราคาตอตัน 
(ดอลลารตอตัน) 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(บาทตอดอลลาร) 

ราคาซื้อขายกาซ
เรือนกระจก 
(บาทตอตัน) 

ตนทุนการ
บําบัดกาซเรือน

กระจก 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
(1) (2) (3) (4) (3)x(4) =(5) (2)x(5)=(6) (7) 

2553 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2554 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2555 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2556 89,006.613 8.600 41.036 352.910 31.411 31.411 
2557 89,015.513 8.600 41.036 352.910 31.414 29.919 
2558 89,024.415 8.600 41.036 352.910 31.418 28.497 
2559 89,033.317 8.600 41.036 352.910 31.421 27.142 
2560 89,042.220 8.600 41.036 352.910 31.424 25.852 
2561 89,051.125 8.600 41.036 352.910 31.427 24.624 
2562 89,060.030 8.600 41.036 352.910 31.430 23.454 
2563 89,068.936 8.600 41.036 352.910 31.433 22.339 
2564 89,077.843 8.600 41.036 352.910 31.436 21.277 
2565 89,086.751 8.600 41.036 352.910 31.440 20.266 
2566 89,095.659 8.600 41.036 352.910 31.443 19.303 
2567 89,104.569 8.600 41.036 352.910 31.446 18.386 
2568 89,113.479 8.600 41.036 352.910 31.449 17.512 
2569 89,122.391 8.600 41.036 352.910 31.452 16.680 
2570 89,131.303 8.600 41.036 352.910 31.455 15.887 
2571 89,140.216 8.600 41.036 352.910 31.458 15.132 
2572 89,149.130 8.600 41.036 352.910 31.462 14.413 
2573 89,158.045 8.600 41.036 352.910 31.465 13.728 
2574 89,166.961 8.600 41.036 352.910 31.468 13.076 
2575 89,175.877 8.600 41.036 352.910 31.471 12.454 
2576 89,184.795 8.600 41.036 352.910 31.474 11.862 
2577 89,193.713 8.600 41.036 352.910 31.477 11.299 
2578 89,202.633 8.600 41.036 352.910 31.480 10.762 
2579 89,211.553 8.600 41.036 352.910 31.484 10.250 
2580 89,220.474 8.600 41.036 352.910 31.487 9.763 
รวม 2,227,837.559    786.225 465.287 
ที่มา: ตารางที่ 9-10 และจากการคํานวณ 
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ตารางท่ี 15  มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่รวมตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก อายุโครงการ 28 ป  

 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่ยังไม
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุน
การบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
2553 4,504.678 0.000                4,504.678  
2554 2,558.023 0.000                2,558.023  
2555 1,624.142 0.000                1,624.142  
2556 13,803.364 31.411              13,834.775  
2557 14,287.790 29.919              14,317.708  
2558 14,760.421 28.497              14,788.918  
2559 15,220.100 27.142              15,247.242  
2560 15,664.769 25.852              15,690.622  
2561 16,095.055 24.624              16,119.679  
2562 16,507.308 23.454              16,530.761  
2563 16,902.333 22.339              16,924.672  
2564 17,279.163 21.277              17,300.440  
2565 17,637.158 20.266              17,657.424  
2566 17,976.134 19.303              17,995.437  
2567 18,295.750 18.386              18,314.136  
2568 18,595.769 17.512              18,613.281  
2569 18,887.741 16.680              18,904.420  
2570 19,186.161 15.887              19,202.048  
2571 14,856.196 15.132              14,871.328  
2572 20,160.750 14.413              20,175.163  
2573 20,669.576 13.728              20,683.304  
2574 21,193.171 13.076              21,206.247  
2575 21,731.826 12.454              21,744.280  
2576 22,285.889 11.862              22,297.752  
2577 22,855.651 11.299              22,866.950  
2578 23,442.033 10.762              23,452.794  
2579 24,044.284 10.250              24,054.534  
2580 24,663.882 9.763              24,673.645  
รวม 475,689.115 465.287            476,154.402  
ที่มา: ตารางที่ 13-14 และจากการคํานวณ 
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ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
  

ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 
1,070,000 กิโลวัตตช่ัวโมง จะประกอบดวยตนทุนหลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 
 
 ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง เทากับ 52,195.122 ลานบาท ดังแสดง
รายละเอียดไวในตารางที่ 11 ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาไดกําหนดใหเทากับรอยละ 1 
ของตนทุนคากอสรางหรือเทากับ 521.951 ลานบาท ตนทุนคาสัมปทานที่ดินตามที่กําหนดไวใน
ตารางที่ 12 
 

จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําพบวา โครงการมีตนทุน
ในการกอสรางเทากับ 52,195.122 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาเทากับ 
26,097.550 ลานบาท และตนทุนคาสัมปทานที่ดินเทากับ 8,181.582 ลานบาท รวมมีตนทุนของ
โครงการทั้งหมดเทากับ 86,474.254 ลานบาท ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมาหามูลคาปจจุบัน
ของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลดเทากับรอยละ 5 
เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุ
การดําเนินโครงการ  50 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 16 
 

ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของตนทุนโครงการจะทําโดยนํามูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการซึ่งเทากับ 75,304.000 ลานบาท หารดวยกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังน้ําผลิตไดทั้งหมด 
50 ป ซ่ึงเทากับ 187,464 กิกะวัตต (1 ป ผลิตไดเทากับ 3,749.280 กิกะวัตต) ดังนั้น ตนทุนเฉลี่ยตอ
หนวยของการผลิตกระแสไฟฟาจะเทากับ 0.402 บาทตอกิกะวัตต 
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ตารางที่ 16   ตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุโครงการ 56 ป (ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงานและ

บํารุงรักษา 
(ลานบาท) 

คาสัมปทานที่ดิน 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2550 6,785.366 0.000 0.000 6,785.366 9,093.039 
2551 8,873.171 0.000 0.000 8,873.171 11,324.665 
2552 10,439.024 0.000 0.000 10,439.024 12,688.699 
2553 9,917.073 0.000 0.000 9,917.073 11,480.252 
2554 13,570.732 0.000 0.000 13,570.732 14,961.732 
2555 2,609.756 0.000 0.000 2,609.756 2,740.244 
2556 0.000 521.951 26.098 548.049 548.049 
2557 0.000 521.951 52.195 574.146 546.806 
2558 0.000 521.951 78.293 600.244 544.439 
2559 0.000 521.951 104.390 626.341 541.057 
2560 0.000 521.951 130.488 652.439 536.763 
2561 0.000 521.951 156.585 678.536 531.651 
2562 0.000 521.951 165.302 687.253 512.839 
2563 0.000 521.951 173.966 695.917 494.575 
2564 0.000 521.951 182.683 704.634 476.924 
2565 0.000 521.951 191.399 713.350 459.832 
2566 0.000 521.951 200.064 722.015 443.254 
2567 0.000 521.951 208.780 730.731 427.244 
2568 0.000 521.951 217.497 739.448 411.752 
2569 0.000 521.951 226.161 748.112 396.740 
2570 0.000 521.951 234.878 756.829 382.250 
2571 0.000 521.951 227.049 749.000 360.282 
2572 0.000 521.951 219.219 741.170 339.539 
2573 0.000 521.951 211.390 733.341 319.954 
2574 0.000 521.951 203.561 725.512 301.465 
2575 0.000 521.951 195.732 717.683 284.011 
2576 0.000 521.951 187.902 709.853 267.536 
2577 0.000 521.951 180.073 702.024 251.986 
2578 0.000 521.951 172.244 694.195 237.310 
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ตารางที่ 16  (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงานและ

บํารุงรักษา 
(ลานบาท) 

คาสัมปทานที่ดิน 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2579 0.000 521.951 164.415 686.366        223.461  
2580 0.000 521.951 156.585 678.536        210.392  
2581 0.000 521.951 156.585 678.536        200.374  
2582 0.000 521.951 156.585 678.536        190.832  
2583 0.000 521.951 156.585 678.536        181.745  
2584 0.000 521.951 156.585 678.536        173.090  
2585 0.000 521.951 156.585 678.536        164.848  
2586 0.000 521.951 156.585 678.536        156.998  
2587 0.000 521.951 156.585 678.536        149.522  
2588 0.000 521.951 156.585 678.536        142.402  
2589 0.000 521.951 156.585 678.536        135.621  
2590 0.000 521.951 156.585 678.536        129.163  
2591 0.000 521.951 156.585 678.536        123.012  
2592 0.000 521.951 156.585 678.536        117.154  
2593 0.000 521.951 156.585 678.536        111.576  
2594 0.000 521.951 156.585 678.536        106.262  
2595 0.000 521.951 156.585 678.536        101.202  
2596 0.000 521.951 156.585 678.536          96.383  
2597 0.000 521.951 156.585 678.536          91.793  
2598 0.000 521.951 156.585 678.536          87.422  
2599 0.000 521.951 156.585 678.536          83.259  
2600 0.000 521.951 156.585 678.536          79.295  
2601 0.000 521.951 156.585 678.536          75.519  
2602 0.000 521.951 156.585 678.536          71.923  
2603 0.000 521.951 156.585 678.536          68.498  
2604 0.000 521.951 156.585 678.536          65.236  
2605 0.000 521.951 156.585 678.536          62.129  
รวม 52,195.122 26,097.550 8,181.582 86,474.254    75,304.000  
ที่มา: ตารางที่ 11-12 และจากการคํานวณ 
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 ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการทั้ง 2 โครงการดังที่กลาวไวขางตน สรุปได
ดังนี ้
 

1. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 
ป ที่ยังไมรวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้งหมด 
475,689.115 ลานบาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 4.681 บาทตอกิกะวัตต 

 
2. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 

ป ที่รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้งหมด 476,154.402 
ลานบาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 4.686 บาทตอกิกะวัตต 

 
3. มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนินโครงการ 50 ป มี

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 
0.402 บาทตอกิกะวัตต 

 
4. ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา นอยกวา ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของ

โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 
ในการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของทั้ง 2 โครงการ เพื่อเปรียบเทียบกันนั้น ไดขอสรุปที่

ชัดเจนวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยนอยกวา ซ่ึงหมายความวาในการผลิต
กระแสไฟฟา 1 หนวยของโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภท โรงไฟฟาพลังน้ําสามารถผลิตไฟฟา 1 หนวยได
ในตนทุนที่ต่ํากวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ดังนั้นจึงสรุปไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี
ความเหมาะสมมากกวา 
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กรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ 
 
 ในการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลเพ่ือหาโครงการที่ดีที่สุดนั้น มีขอกําหนดที่สําคัญคือทั้ง 2 
โครงการจะตองมีอายุการดําเนินโครงการที่เทากัน และผลิตกระแสไฟฟาออกมาไดปริมาณเทากัน
หรือใกลเคียงกัน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบไดวาโครงการใดมีตนทุนของโครงการต่ําที่สุด  
 

ขอกําหนดในการเปรียบเทียบโครงการ : โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

1. โครงการจะมีอายุโครงการเทากับ 53  ป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1.1 โครงการใชเวลากอสรางโรงไฟฟาโรงแรก 3 ป ในป พ.ศ. 2553-2555  
 

1.2 หลังการกอสราง โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาเปนระยะเวลา 25 ป 
ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2580 

 
1.3 ในชวงป พ.ศ. 2578-2580 จะทําการกอสรางโรงไฟฟาโรงที่ 2 แทนโรงไฟฟาที่

กอสรางในครั้งแรก เนื่องจากศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมมี
อายุประมาณ 25 ป หลังจากนั้นโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะหมดสภาพ 

 
1.4 หลังการกอสรางโรงไฟฟาครั้งที่ 2  โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา

เปนระยะเวลา 25 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2581-2506  
 
2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนคาที่ดิน ตนทุนการ

ดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
 

3. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษาจะกําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคา
กอสราง ซ่ึงเทากับ 775.831 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 
 

4. ราคากาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 จะอางอิงจากวิทยานิพนธเร่ืองการวิเคราะห
ตนทุนเปรียบเทียบของการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี: กรณีเปรียบเทียบ
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ระหวางการใชน้ํามันเตาและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของนายสุรัก ปยะรักสกุล สําหรับในป พ.ศ. 
2571-2605 จะกําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 6.72 ตอป ซ่ึงเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของราคากาซ
ธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 ดังแสดงในตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 17  ราคากาซธรรมชาติระหวางป พ.ศ. 2556-2605 
 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ (เพิ่มขึ้น 6.72%) 
(บาท/ลานบีทียู) 

2556 381.000 2571 1,010.382 
2557 411.940 2572 1,078.280 
2558 444.310 2573 1,150.740 
2559 478.110 2574 1,228.070 
2560 513.330 2575 1,310.596 
2561 549.990 2576 1,398.669 
2562 588.080 2577 1,492.659 
2563 627.590 2578 1,592.966 
2564 668.540 2579 1,700.013 
2565 710.910 2580 1,814.254 
2566 754.710 2581 1,936.172 
2567 799.940 2582 2,066.283 
2568 846.600 2583 2,205.137 
2569 895.280 2584 2,353.322 
2570 946.760 2585 2,511.465 

  2586 2,680.236 
  2587 2,860.347 
  2588 3,052.563 
  2589 3,257.695 
  2590 3,476.612 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ (เพิ่มขึ้น 6.72%) 
(บาท/ลานบีทียู) 

  2591 3,710.240 
  2592 3,959.569 
  2593 4,225.652 
  2594 4,509.615 
  2595 4,812.661 
  2596 5,136.072 
  2597 5,481.216 
  2598 5,849.554 
  2599 6,242.644 
  2600 6,662.150 
  2601 7,109.846 
  2602 7,587.628 
  2603 8,097.517 
  2604 8,641.670 
  2605 9,222.390 

ที่มา: (สุรัก ปยะรักสกุล (2548: 110-111 อางถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2547)        
และจากการคาํนวณ 

 
6. การผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะ

วัตตช่ัวโมง  (725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) จะใชคาพลังงานความรอนในการผลิตเทากับ 34.193 ลาน
ลานบีทียูตอป (รายละเอียดแสดงอยูใหหัวขอการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงในตารางผนวก ก.) 
แตเมื่อดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาในปตอๆไป จะเกิดคาเสื่อมถอยของคาความรอน ซ่ึงโดยปกติ
แลวคาเสื่อมของคาความรอนจะเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 0-2 แตในการศึกษานี้จะกําหนดใหเพิ่มขึ้น
รอยละ 1 ตลอดอายุของโครงการซึ่งคาเสื่อมถอยดังกลาวจะสงผลใหตนทุนคาเชื้อเพลิงของ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมสูงขึ้นรายละเอียดดังแสดงในตารางที่  18 
 



 
72 

 
ตารางที่ 18   ตนทุนคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม กรณีมีคาเสื่อมถอยของคาความ

รอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตลอดอายุโครงการ 
 
ป พ.ศ. กาซธรรมชาติ 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2556 381.000 34.193 13,027.533 
2557 411.940 34.535 14,226.348 
2558 444.310 34.880 15,497.533 
2559 478.110 35.229 16,843.337 
2560 513.330 35.581 18,264.794 
2561 549.990 35.937 19,765.991 
2562 588.080 36.297 21,345.540 
2563 627.590 36.660 23,007.449 
2564 668.540 37.026 24,753.362 
2565 710.910 37.396 26,585.190 
2566 754.710 37.770 28,505.397 
2567 799.940 38.148 30,516.111 
2568 846.600 38.530 32,619.498 
2569 895.280 38.915 34,839.821 
2570 946.760 39.304 37,211.455 
2571 1,010.382 39.697 30,109.134 
2572 1,078.280 40.094 43,232.558 
2573 1,150.740 40.495 46,599.216 
2574 1,228.070 40.900 50,228.063 
2575 1,310.596 41.309 54,139.410 
2576 1,398.669 41.722 58,355.268 
2577 1,492.659 42.139 62,899.158 
2578 1,592.966 42.561 67,798.226 
2579 1,700.013 42.986 73,076.759 
2580 1,814.254 43.416 78,767.652 
2581 1,936.172 43.850 84,901.142 
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ตารางที่ 18   (ตอ) 
 

ป พ.ศ. กาซธรรมชาติ 
ราคากาซธรรมชาติ 

(บาท/ลานบีทียู) 
คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2582 2,066.283 44.289 91,513.608 
2583 2,205.137 44.732 98,630.188 
2584 2,353.322 45.179 106,320.735 
2585 2,511.465 45.631 114,600.659 
2586 2,680.236 46.087 123,524.037 
2587 2,860.347 46.548 133,143.432 
2588 3,052.563 47.013 143,510.144 
2589 3,257.695 47.483 154,685.132 
2590 3,476.612 47.958 166,732.358 
2591 3,710.240 48.438 179,716.605 
2592 3,959.569 48.922 193,710.035 
2593 4,225.652 49.411 208,793.691 
2594 4,509.615 49.906 225,056.846 
2595 4,812.661 50.405 242,582.178 
2596 5,136.072 50.909 261,472.289 
2597 5,481.216 51.418 281,833.164 
2598 5,849.554 51.932 303,779.038 
2599 6,242.644 52.451 327,432.920 
2600 6,662.150 52.976 352,934.058 
2601 7,109.846 53.506 380,419.420 
2602 7,587.628 54.041 410,043.005 
2603 8,097.517 54.581 441,970.575 
2604 8,641.670 55.127 476,389.342 
2605 9,222.390 55.678 513,484.230 
รวม   6,939,393.634 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ขอกําหนดในการเปรียบเทียบโครงการ : โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 
1. โครงการมีอายุโครงการเทากับ 56  ป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1.1 โครงการใชเวลากอสราง 6 ป ในป พ.ศ. 2550-2555  
 
 1.2 หลังการกอสราง โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาเปนระยะเวลา 50 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2605 
 

2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและ
บํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 

 
3. สัดสวนเงินลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํามีดังนี้ 
 
 3.1 ตนทุนในการกอสราง  คิดเปนรอยละ  75 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คากอสรางและงานโยธา อุปกรณกังหันไอน้ํา อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบ
ควบคุม และคาใชจายดานวิศวกรรม 

 
3.2  ตนทุนในการดําเนินงานอื่นๆ คิดเปนรอยละ 25 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คาใชจายในการพัฒนาโครงการ ตนทุนในการบริหารและประกันภัย และตนทุนอื่นๆ  
รายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 11 
 

4. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษาจะกําหนดใหเทากับรอยละ 1 ของตนทุนคา
กอสราง ซ่ึงเทากับ 521.951 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 

 
5. ตนทุนคาสัมปทานที่ดินของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา รายละเอียดแสดงในตารางที่  12 
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ในการวิเคราะหตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการจะทําโดยการหามูลคาปจจุบัน (Present 
Value) ของทั้ง 2 โครงการ เพื่อเปรียบเทียบวาโครงการใดที่มีตนทุนต่ําที่สุด ทั้งนี้ กําหนดใหป   
พ.ศ. 2556 เปนปปจจุบัน ดังนั้น ตนทุนที่เกิดขึ้นของทั้ง 2 โครงการจะแบงออกเปน 2 ชวง ดังนี้ 

 
ชวงที่ 1 เปนชวงการกอสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภท กลาวคือ โรงไฟฟาพลังความรอน

รวมเริ่มกอสรางตั้งแตป พ.ศ.2553-2555 และโรงไฟฟาพลังน้ําเริ่มกอสรางตั้งแตป พ.ศ. 2550-2555 
 
ชวงที่ 2 เปนชวงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภท กลาวคือ 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ําจะเริ่มผลิตกระแสไฟฟาตั้งแตป พ.ศ. 2556-2605  
 
ดังนั้น จึงตองทําการหาแปลงคามูลคาของโครงการทั้ง 2 ชวงใหเปนมูลคาปจจุบันเสียกอน

จึงจะทําการเปรียบเทียบได 
  

ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ 
 

ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตต
ช่ัวโมง หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง จะประกอบดวยตนทุน
หลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 

 
ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง เทากับ 7,758.314 ลานบาท ดัง

แสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 6 แตในกรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ จะทําการศึกษา
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 2 โรง โดยโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโรงที่ 2 จะมีตนทุนในการ
กอสรางเทากับโรงที่ 1 คือ 7,758.314 ลานบาท เนื่องจากไมสามารถประมาณการการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีในอนาคตได จึงทําใหตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 โรงเทากับ 15,516.628 
ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษากําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคากอสราง
หรือเทากับ 775.831 ลานบาทตลอดอายุของโครงการ สําหรับตนทุนคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลัง
ความรอนรวมไมไดคํานวณจากปริมาณการใชเชื้อเพลิงกับราคาเชื้อเพลิง แตคํานวณจากพลังงาน
ความรอนที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงรายละเอียดในการคํานวณพลังงานความรอนที่ใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาจะแสดงไวในหัวขอการคํานวณตนทุนดานเชื้อเพลิงในภาคผนวก ก. 
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จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม พบวา 
โครงการมีตนทุนในการกอสรางเทากับ 15,516.628 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาเทากับ 38,791.550 ลานบาท และตนทุนคาเชื้อเพลิงเทากับ 6,939,393.634  ลานบาท รวม
มีตนทุนของโครงการทั้งหมดเทากับ 6,993,701.812 ลานบาท  ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมา
หามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลด
เทากับรอยละ 5 เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุโครงการ 50 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 
1,355,379.303 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 19 

 
หากโครงการนําตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเขามาพิจารณารวมดวย พบวาโครงการ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 50 ป มีปริมาณกาซเรือนกระจกเทากับ 
4,455,675.118 ตัน โดยมีราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกเฉลี่ย 8.60 ดอลลารสหรัฐฯตอ
ตัน ดังแสดงในตารางที่ 9  ซ่ึงในการคํานวณหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกในการศึกษานี้
จะตองแปลงเงินดอลลารสหรัฐฯ ใหเปนเงินบาท ซ่ึงเทากับ 41.036 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน 
ดังแสดงในตารางที่ 10 ดังนั้น ราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกที่นํามาคํานวณหาตนทุน
การบําบัดกาซเรือนกระจกจะเทากับ 352.910 บาทตอตัน ทําใหโครงการมีตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกเทากับ 1,572.451 ลานบาท โดยมีมูลคาปจจุบันของตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก
เทากับ 602.688 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 20 
 
 จากการศึกษาขางตนพบวามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่รวมตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกจะเทากับ 1,355,981.991 ลานบาท รายละเอียดแสดงในตารางที่ 21 
 

ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 
1,070,000 กิโลวัตตช่ัวโมง จะประกอบดวยตนทุนหลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 
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 ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง เทากับ 52,195.122 ลานบาท ดังแสดง
รายละเอียดไวในตารางที่ 11 ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาไดกําหนดใหเทากับรอยละ 1 
ของตนทุนคากอสรางหรือเทากับ 521.951 ลานบาท ตนทุนคาสัมปทานที่ดินตามที่กําหนดไวใน
ตารางที่ 12 
 

จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําพบวา โครงการมีตนทุน
ในการกอสรางเทากับ 52,195.122 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาเทากับ 
26,097.550 ลานบาท และตนทุนคาสัมปทานที่ดินเทากับ 8,181.582 ลานบาท รวมมีตนทุนของ
โครงการทั้งหมดเทากับ 86,474.254 ลานบาท ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมาหามูลคาปจจุบัน
ของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลดเทากับรอยละ 5 
เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุ
การดําเนินโครงการ 50 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 16 
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ตารางที่ 19   มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุโครงการ 53 ป 
(ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงาน 
และบํารุงรักษา 

(ลานบาท) 

คาเช้ือเพลิง 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบัน 
ของตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2553 3,891.310 0.000 0.000 3,891.310 4,504.678 
2554 2,320.202 0.000 0.000 2,320.202 2,558.023 
2555 1,546.802 0.000 0.000 1,546.802 1,624.142 
2556 0.000 775.831 13,027.533 13,027.533 13,803.364 
2557 0.000 775.831 14,226.348 14,226.348 14,287.790 
2558 0.000 775.831 15,497.533 15,497.533 14,760.421 
2559 0.000 775.831 16,843.337 16,843.337 15,220.100 
2560 0.000 775.831 18,264.794 18,264.794 15,664.769 
2561 0.000 775.831 19,765.991 19,765.991 16,095.055 
2562 0.000 775.831 21,345.540 21,345.540 16,507.308 
2563 0.000 775.831 23,007.449 23,007.449 16,902.333 
2564 0.000 775.831 24,753.362 24,753.362 17,279.163 
2565 0.000 775.831 26,585.190 26,585.190 17,637.158 
2566 0.000 775.831 28,505.397 28,505.397 17,976.134 
2567 0.000 775.831 30,516.111 30,516.111 18,295.750 
2568 0.000 775.831 32,619.498 32,619.498 18,595.769 
2569 0.000 775.831 34,839.821 34,839.821 18,887.741 
2570 0.000 775.831 37,211.455 37,211.455 19,186.161 
2571 0.000 775.831 30,109.134 30,109.134 14,856.196 
2572 0.000 775.831 43,232.558 43,232.558 20,160.750 
2573 0.000 775.831 46,599.216 46,599.216 20,669.576 
2574 0.000 775.831 50,228.063 50,228.063 21,193.171 
2575 0.000 775.831 54,139.410 54,139.410 21,731.826 
2576 0.000 775.831 58,355.268 58,355.268 22,285.889 
2577 0.000 775.831 62,899.158 62,899.158 22,855.651 
2578 3,891.310 775.831 67,798.226 67,798.226 24,772.276 
2579 2,320.202 775.831 73,076.759 73,076.759 24,799.675 
2580 1,546.802 775.831 78,767.652 78,767.652 25,143.495 
2581 0.000 775.831 84,901.142 84,901.142 25,300.648 
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ตารางที่ 19 (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

                                          ตนทนุโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงาน 
และบํารุงรักษา 

(ลานบาท) 

คาเช้ือเพลิง 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบัน 
ของตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2582 0.000 775.831 91,513.608 91,513.608 25,955.550 
2583 0.000 775.831 98,630.188 98,630.188 26,625.735 
2584 0.000 775.831 106,320.735 106,320.735 27,319.653 
2585 0.000 775.831 114,600.659 114,600.659 28,030.294 
2586 0.000 775.831 123,524.037 123,524.037 28,760.186 
2587 0.000 775.831 133,143.432 133,143.432 29,510.378 
2588 0.000 775.831 143,510.144 143,510.144 30,280.744 
2589 0.000 775.831 154,685.132 154,685.132 31,072.377 
2590 0.000 775.831 166,732.358 166,732.358 31,885.988 
2591 0.000 775.831 179,716.605 179,716.605 32,721.525 
2592 0.000 775.831 193,710.035 193,710.035 33,579.427 
2593 0.000 775.831 208,793.691 208,793.691 34,460.697 
2594 0.000 775.831 225,056.846 225,056.846 35,366.609 
2595 0.000 775.831 242,582.178 242,582.178 36,296.352 
2596 0.000 775.831 261,472.289 261,472.289 37,251.213 
2597 0.000 775.831 281,833.164 281,833.164 38,231.798 
2598 0.000 775.831 303,779.038 303,779.038 39,238.734 
2599 0.000 775.831 327,432.920 327,432.920 40,272.658 
2600 0.000 775.831 352,934.058 352,934.058 41,335.010 
2601 0.000 775.831 380,419.420 380,419.420 42,425.701 
2602 0.000 775.831 410,043.005 410,043.005 43,545.431 
2603 0.000 775.831 441,970.575 441,970.575 44,694.902 
2604 0.000 775.831 476,389.342 476,389.342 45,875.666 
2605 0.000 775.831 513,484.230 513,484.230 47,087.664 
รวม 15,516.628 38,791.550 6,939,393.634 6,993,701.812 1,355,379.303 
ที่มา: ตารางที่ 6, 17 และ 18 และจากการคํานวณ 
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ตารางที่ 20   ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
อายุโครงการ 53 ป (ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก (ลานบาท) 
ปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

(ตัน) 

ราคาตอตัน 
(ดอลลารตอตัน) 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(บาทตอดอลลาร) 

ราคาซื้อขาย
กาซเรือน
กระจก 

(บาทตอตัน) 

ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
(1) (2) (3) (4) (3) x (4)=(5) (2 )x (5)=(6) (7) 

2553 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2554 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2555 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2556 89,006.613 8.600 41.036 352.910 31.411 31.411 
2557 89,015.513 8.600 41.036 352.910 31.414 29.919 
2558 89,024.415 8.600 41.036 352.910 31.418 28.497 
2559 89,033.317 8.600 41.036 352.910 31.421 27.142 
2560 89,042.220 8.600 41.036 352.910 31.424 25.852 
2561 89,051.125 8.600 41.036 352.910 31.427 24.624 
2562 89,060.030 8.600 41.036 352.910 31.430 23.454 
2563 89,068.936 8.600 41.036 352.910 31.433 22.339 
2564 89,077.843 8.600 41.036 352.910 31.436 21.277 
2565 89,086.751 8.600 41.036 352.910 31.440 20.266 
2566 89,095.659 8.600 41.036 352.910 31.443 19.303 
2567 89,104.569 8.600 41.036 352.910 31.446 18.386 
2568 89,113.479 8.600 41.036 352.910 31.449 17.512 
2569 89,122.391 8.600 41.036 352.910 31.452 16.680 
2570 89,131.303 8.600 41.036 352.910 31.455 15.887 
2571 89,140.216 8.600 41.036 352.910 31.458 15.132 
2572 89,149.130 8.600 41.036 352.910 31.462 14.413 
2573 89,158.045 8.600 41.036 352.910 31.465 13.728 
2574 89,166.961 8.600 41.036 352.910 31.468 13.076 
2575 89,175.877 8.600 41.036 352.910 31.471 12.454 
2576 89,184.795 8.600 41.036 352.910 31.474 11.862 
2577 89,193.713 8.600 41.036 352.910 31.477 11.299 
2578 89,202.633 8.600 41.036 352.910 31.480 10.762 
2579 89,211.553 8.600 41.036 352.910 31.484 10.250 
2580 89,220.474 8.600 41.036 352.910 31.487 9.763 
2581 89,006.613 8.600 41.036 352.910 31.411 9.276 
2582 89,015.513 8.600 41.036 352.910 31.414 8.835 
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ตารางที่ 20  (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

                                          ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก (ลานบาท) 
ปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

(ตัน) 

ราคาตอตัน 
(ดอลลารตอตัน) 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(บาทตอดอลลาร) 

ราคาซื้อขาย
กาซเรือน
กระจก 

(บาทตอตัน) 

ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
(1) (2) (3) (4) (3)x(4)=(5) (2)x(5)=(6) (7) 

2583 89,024.415 8.600 41.036 352.910 31.418                      8.415  
2584 89,033.317 8.600 41.036 352.910 31.421                      8.015  
2585 89,042.220 8.600 41.036 352.910 31.424                      7.634  
2586 89,051.125 8.600 41.036 352.910 31.427                      7.271  
2587 89,060.030 8.600 41.036 352.910 31.430                      6.926  
2588 89,068.936 8.600 41.036 352.910 31.433                      6.597  
2589 89,077.843 8.600 41.036 352.910 31.436                      6.283  
2590 89,086.751 8.600 41.036 352.910 31.440                      5.985  
2591 89,095.659 8.600 41.036 352.910 31.443                      5.700  
2592 89,104.569 8.600 41.036 352.910 31.446                      5.429  
2593 89,113.479 8.600 41.036 352.910 31.449                      5.171  
2594 89,122.391 8.600 41.036 352.910 31.452                      4.926  
2595 89,131.303 8.600 41.036 352.910 31.455                      4.691  
2596 89,140.216 8.600 41.036 352.910 31.458                      4.469  
2597 89,149.130 8.600 41.036 352.910 31.462                      4.256  
2598 89,158.045 8.600 41.036 352.910 31.465                      4.054  
2599 89,166.961 8.600 41.036 352.910 31.468                      3.861  
2600 89,175.877 8.600 41.036 352.910 31.471                      3.678  
2601 89,184.795 8.600 41.036 352.910 31.474                      3.503  
2602 89,193.713 8.600 41.036 352.910 31.477                      3.336  
2603 89,202.633 8.600 41.036 352.910 31.480                      3.178  
2604 89,211.553 8.600 41.036 352.910 31.484                      3.027  
2605 89,220.474 8.600 41.036 352.910 31.487                      2.883  
รวม 4,455,675.118    1,572.451                  602.688  
ที่มา: ตารางที่ 9-10 และจากการคํานวณ 
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ตารางที่ 21  มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่รวมตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก อายุโครงการ 50 ป 

 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่ยังไม
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุน
การบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
2553 4,504.678 0.000               4,504.678  
2554 2,558.023 0.000               2,558.023  
2555 1,624.142 0.000               1,624.142  
2556 13,803.364                    31.411              13,834.775  
2557 14,287.790                    29.919              14,317.708  
2558 14,760.421                    28.497              14,788.918  
2559 15,220.100                    27.142              15,247.242  
2560 15,664.769                    25.852              15,690.622  
2561 16,095.055                    24.624              16,119.679  
2562 16,507.308                    23.454              16,530.761  
2563 16,902.333                    22.339              16,924.672  
2564 17,279.163                    21.277              17,300.440  
2565 17,637.158                    20.266              17,657.424  
2566 17,976.134                    19.303              17,995.437  
2567 18,295.750                    18.386              18,314.136  
2568 18,595.769                    17.512              18,613.281  
2569 18,887.741                    16.680              18,904.420  
2570 19,186.161                    15.887              19,202.048  
2571 14,856.196                    15.132              14,871.328  
2572 20,160.750                    14.413              20,175.163  
2573 20,669.576                    13.728              20,683.304  
2574 21,193.171                    13.076              21,206.247  
2575 21,731.826                    12.454              21,744.280  
2576 22,285.889                    11.862              22,297.752  
2577 22,855.651                    11.299              22,866.950  
2578 24,772.276                    10.762              24,783.038  
2579 24,799.675                    10.250              24,809.926  
2580 25,143.495                      9.763              25,153.258  
2581 25,300.648                      9.276              25,309.923  



 
83 

ตารางที่ 21  (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่ยังไม
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุน
การบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
2582 25,955.550                      8.835              25,964.385  
2583                                    26,625.735                       8.415              26,634.150  
2584                                    27,319.653                       8.015              27,327.668  
2585                                    28,030.294                       7.634              28,037.928  
2586                                    28,760.186                       7.271              28,767.458  
2587                                    29,510.378                       6.926              29,517.304  
2588                                    30,280.744                       6.597              30,287.341  
2589                                    31,072.377                       6.283              31,078.661  
2590                                    31,885.988                       5.985              31,891.972  
2591                                    32,721.525                       5.700              32,727.225  
2592                                    33,579.427                       5.429              33,584.856  
2593                                    34,460.697                       5.171              34,465.868  
2594                                    35,366.609                       4.926              35,371.534  
2595                                    36,296.352                       4.691              36,301.044  
2596                                    37,251.213                       4.469              37,255.682  
2597                                    38,231.798                       4.256              38,236.054  
2598                                    39,238.734                       4.054              39,242.788  
2599                                    40,272.658                       3.861              40,276.519  
2600                                    41,335.010                       3.678              41,338.687  
2601                                    42,425.701                       3.503              42,429.204  
2602                                    43,545.431                       3.336              43,548.767  
2603                                    44,694.902                       3.178              44,698.080  
2604                                    45,875.666                       3.027              45,878.693  
2605                                    47,087.664                       2.883              47,090.547  
รวม                               1,355,379.303                   602.688         1,355,981.991  
ที่มา: ตารางที่ 19-20 และจากการคํานวณ 
  
  
 



 
84 

ในการหาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการดังที่กลาวไวขางตน สรุปไดดังนี ้
 

1. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 50 
ป ที่ยังไมรวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้งหมด 
1,355,379.303 ลานบาท  

 
2. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 50 

ป  ที่รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก  มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้ งหมด 
1,355,981.991 ลานบาท  

 
3. มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนินโครงการ 50 ป มี

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท  
 

4. มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

 
ในการศึกษาตนทุนของโครงการโดยใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล เพื่อเปรียบเทียบตนทุนของ

โครงการที่มีอายุของโครงการและปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได เทากันหรือใกลเคียงกันนั้น ได
ขอสรุปที่ชัดเจนวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอยกวา ซ่ึง
หมายความวาโครงการที่มีอายุโครงการใกลเคียงกัน และสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดในปริมาณที่
ใกลเคียงกัน โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีตนทุนของโครงการต่ํากวาโครงการโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม ดังนั้น จึงสรุปไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีความเหมาะสมมากกวา 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

การศึกษาครั้งนี้ ผูทําการศึกษามุงทําการเปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟา 2 โครงการ คือ 
 
1.  โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง ใน 1 

ป จะผลิตกระแสไฟฟาได 4,064.640 กิกะวัตต โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิต ซ่ึงใน
กระบวนการผลิตจะทําใหเกิดกาซเรือนกระจก  ดังนั้น ผูดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอน
รวมจะตองรับผิดชอบตอตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกดังกลาว  

 
2. โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ขนาดกําลังการผลิต 1,070  เมกะวัตตช่ัวโมง ใน 1 ป จะผลิต

กระแสไฟฟาได 3,749.280 กิกะวัตต โดยในกระบวนการผลิตจะไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจก
เหมือนกันโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม เนื่องจากใชพลังงานจากน้ําในการผลิต
กระแสไฟฟา  

 
ในการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟาทั้ง 2 โครงการ ใชวิธีศึกษา ดังนี้ 
 
1. วิธีการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการทั้ง 2 โครงการ ทําโดยการนํามูลคา

ปจจุบันของตนทุนโครงการหารดวยปริมาณกระแสไฟฟาทั้งหมดที่ผลิตไดท้ังหมดตลอดอายุ
โครงการ แลวเปรียบเทียบวาโครงการใดมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยนอยที่สุด ซ่ึงโครงการนั้นจะมีความ
นาสนใจลงทุนมากกวา  

 
2. วิธีการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ ทําโดยการนํามูลคาปจจุบันของตนทุน

โครงการทั้ง 2 โครงการมาเปรียบเทียบ เพื่อเลือกโครงการมีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอย
ที่สุด ซ่ึงโครงการนั้นจะมีความนาสนใจลงทุนมากกวา  
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 จากวิธีการดังกลาวสามารถสรุปได ดังนี้  
 
1. วิธีการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการทั้ง 2 โครงการ พบวา โครงการ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 ป รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกมี
ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 4.686 บาทตอกิกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนิน
โครงการ 50 ป  มีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 0.402 บาทตอกิกะวัตต จึงสรุปไดวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํามีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยนอยกวาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ทําให
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีความเหมาะสมตอการลงทุนในอนาคต 

 
2. วิธีการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ พบวา โครงการโรงไฟฟาพลังความรอน

รวม อายุการดําเนินโครงการ 50 ป รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกมีมูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการเทากับ 1,355,981.991 ลานบาท  และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนินโครงการ 
50 ป  มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท จึงสรุปไดวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํามีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอยกวาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ทําใหโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีความเหมาะสมตอการลงทุนในอนาคต 

 
ดังนั้น จากขอสรุปดังกลาว ผูทําการศึกษาจะเลือกลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

เนื่องจากมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการและมีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอยกวา
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

ขอเสนอแนะ 
 

1. จากผลของการศึกษาตนทนุของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโดยคํานึงถึง
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกและตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ทําใหทราบวาตนทุน
ของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําต่ํากวาตนทนุของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ซ่ึงขอมูลที่
ไดจากการศึกษานี้สามารถนําไปใชประกอบการพิจารณาในการตัดสนิใจเลือกลงทุนในธุรกจิผลิต
กระแสไฟฟาในอนาคตได 
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2.  จากผลการศึกษาขางตนเปนการศึกษาเฉพาะตนทุนทางตรงทางเศรษฐศาสตรเทานั้น 
และเพื่อใหเกดิความสมบูรณยิ่งขึ้นควรทาํการศึกษาตนทุนอื่นๆ รวมดวย เชน ตนทุนทางการเงิน 
และ/หรือตนทนุดานสิ่งแวดลอมจากการดาํเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
3. ควรทําการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังงานทางเลือกประเภทอื่นๆ นอกเหนือจาก

โรงไฟฟาพลังน้ํา เพื่อใชเปนขอมูลทางเลือกในการพิจารณาลงทุนตอไป 
 
4. ควรศึกษาเปรยีบเทียบผลดแีละผลเสียของพิธีสารเกียวโตที่มีตอกลุมประเทศพัฒนา

แลวและกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  2528.  เขื่อนเขาแหลมและโรงไฟฟาพลังน้ํา.  ทีร่ะลึกเนื่องใน
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โรงไฟฟาพลงัความรอนรวม  
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 ชุด จะประกอบไปดวยกังหันกาซขนาด 230 เมกะวัตต 
จํานวน 2 เครื่อง และกังหันไอน้ํา ขนาด 265 เมกะวัตต จํานวน 1 เครื่อง รวมคิดเปนกําลังการผลิต
ทั้งหมดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมทั้งสิ้น 2,175 เมกะวัตต 
 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมนี้ไดถูกออกแบบมาใหใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักและ
น้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงสํารอง สําหรับเปนวัตถุดิบปอนใหกับเครื่องกังหันกาซทั้ง 2 เครื่อง เพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟา และอาศัยความรอนของกาซไอเสียที่ออกจากเครื่องกังหันกาซดังกลาว เปน
วัตถุดิบสําหรับตมน้ําใหกลายเปนไอน้ํา เพื่อปอนใหกับเครื่องกังหันไอน้ํา แลวผลิตกระแสไฟฟา
ออกมาอีกสวนหนึ่ง 

 
เครื่องยนตกังหันกาซของหนวยผลิตไฟฟาจะมีลักษณะและหลักการทํางานคลายคลึงกับ

เครื่องยนตของเครื่องบินไอพนแตมีขนาดใหญกวา โดยจะมีคอมเพรสเซอรทําหนาที่ดูดอากาศและ
อัดอากาศใหมีความดันและอุณหภูมิสูงขึ้น เพื่อสงเขาไปสูหองเผาไหมของเครื่องยนตกังหันกาซ ที่
หองเผาไหมจะมีการฉีดพนเชื้อเพลิงเขาไป เพื่อใหเกิดการจุดระเบิด เกิดขบวนการเผาไหม ทําให
เกิดการขยายตัวของกาซไอเสียที่มีความดันและอุณหภูมิสูง กาซไอเสียที่มีความดันสูงนี้จะถูกสงไป
ยังสวนขับของเครื่องยนตกังหันกาซ ทําใหเพลาของกังหันกาซหมุน และเมื่อเพลาของกังหันกาซ
หมุน ก็จะทําใหเพลาของเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุนดวย เนื่องจากเพลาของกังหันกาซและเครื่อง
กําเนิดไฟฟาตออยูดวยกัน ทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของสนามแมเหล็กที่เครื่องกําเนิดไฟฟา เกิดการ
เหนี่ยวนํากระแสไฟฟา ทําใหไดกระแสไฟฟาออกมา 
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ภาพผนวกที่ 1  เครื่องยนตกังหันกาซ (Gas Turbine) 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

จากนั้นกาซไอเสียที่ผานออกมาจากกังหันกาซหลังจากถายเทพลังงานสวนหนึ่งจากการ
ขยายตัวใหกับกังหันกาซแลว ความดันก็จะลดลง แตอุณหภูมิยังคงสูงอยูประมาณ 600 องศา
เซลเซียส ซ่ึงสามารถที่จะนําความรอนดังกลาวไปตมน้ํา เพื่อใหเกิดไอน้ํา แลวนําไปใชในหนวย
ผลิตไฟฟากังหันไอน้ําได โดยอาศัยชุดผลิตไอน้ําจากกาซไอเสีย ในการนําความรอนดังกลาวมา
ผลิตไอน้ํา หรือเรียกวา Heat Recovery Steam Generator (HRSG) ทําหนาที่เก็บความรอนจากไอ
เสีย เพื่อมาตมน้ําใหเดือด แลวกลายเปนไอน้ํา ไอน้ําที่ไดก็จะถูกสงไปขับเพลาของเครื่องกังหันไอ
น้ําใหหมุน ซ่ึงก็จะทําใหเพลาของเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุนดวย ทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของ
สนามแมเหล็ก เกิดการเหนี่ยวนํากระแสไฟฟา ทําใหไดกระแสไฟฟาออกมาอีกสวนหนึ่ง 

 
โดยสวนใหญพลังงานของกาซไอเสียที่ออกมาจากเครื่องกังหันกาซ จะมีพลังงานหลง

เหลืออยูประมาณครึ่งหนึ่งของพลังงานที่ถายเทใหกับกังหันกาซ เชน ถาติดตั้งเครื่องยนตกังหันกาซ
ขนาด 200 เมกะวัตต 1 เครื่อง กาซไอเสียที่ออกจากเครื่องยนตดังกลาวจะมีพลังงานหลงเหลือเพียง
พอที่จะใหพลังงานกับกังหันไอน้ําประมาณครึ่งหนึ่งของพลังงานที่ถายเทใหกับกังหันกาซ คือ 
ประมาณ 100 เมกะวัตตนั้นเอง 
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ทั้งนี้ จึงขึ้นอยูกับการออกแบบระบบวา ตองการใหขนาดของกังหันไอน้ํามีขนาดใหญหรือ
เล็กอยางไร ซ่ึงก็จะเปนผลใหตองมีจํานวนเครื่องยนตกังหันกาซสัมพันธกับขนาดของกังหันไอน้ํา 
เพื่อใหสามารถผลิตไอน้ําไดเพียงพอกับการใชงาน ในการออกแบบนั้นมีทั้ง กังหันกาซ 4 เครื่องตอ 
กังหันไอน้ํา 1 เครื่อง หรือ กังหันกาซ 3 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง หรือ กังหันกาซ 2 เครื่องตอ
กังหันไอน้ํา 1 เครื่อง หรือ กังหันกาซ 1 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่องก็มี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการ
พิจารณาเงื่อนไขความตองการ พื้นที่ที่ใชในการกอสราง โดยสวนใหญจะนิยมกอสรางแบบกังหัน
กาซ 2 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง ซ่ึงมีความยืดหยุนในการซอมบํารุงและเดินเครื่องดีกวา และมี
ความคุมคากับการลงทุน ซ่ึงโรงไฟฟาพลังความรอนรวมของโรงไฟฟาราชบุรีทั้ง 3 ชุด ก็เปนแบบ
กังหันกาซ 2 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผนวกที่ 2  กังหันกาซ 2 เครื่องตอกับกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

ในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีนั้น กฟผ. ไดดําเนินการวาจางบริษัท 
Raytheon Engineers Oversea Limited เปนผูออกแบบ โดยมี กฟผ. เปนผูดําเนินการกอสรางและ
บริษัท Stone & Webster (Thailand) Limited ทําหนาที่เปนวิศวกรที่ปรึกษาโครงการของ กฟผ. 
เครื่องจักรและอุปกรณสวนใหญเปนของบริษัท Mutsui & Company และบริษัท General Electric 
International Company Incorporated 
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โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะประกอบดวยอุปกรณหลักที่ใชในการผลิตพลังงานไฟฟา 
ดังนี ้

 
1.  เครื่องกรองอากาศ (Air Filter) เปนอุปกรณที่ทําหนาที่คลายกับไสกรองอากาศใน

รถยนต คือ มีหนาที่ในการกรองฝุนละอองตางๆ ที่ปนมากับอากาศ เพื่อใหอากาศที่เขาไปในหองเผา
ไหมมีความบริสุทธิ์ สงผลใหขบวนการเผาไหมที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพดี อีกทั้งยังเปนการชวยลด
การเกิดเขมาจากการเผาไหมที่เกิดจากสิ่งเจือปนนั้นๆ นอกจากนี้เครื่องกรองอากาศยังชวยลดปญหา
ในเรื่องของฝุนละอองไปเกาะติดตามผนังของเครื่องอัดอากาศหรือคอมเพรสเซอร (Compressor) 
ซ่ึงจะมีผลทําใหประสิทธิภาพของคอมเพรสเซอรลดลงอยางรวดเร็ว และสงผลตอประสิทธิภาพใน
การผลิตกระแสไฟฟา 

 
2.  เครื่องอัดอากาศหรือคอมเพรสเซอร (Compressor) เปนอุปกรณหลักที่มีหนาที่อัดอากาศ

ที่ผานมาจากเครื่องกรองอากาศ ใหมีความดันและอุณหภูมิสูงขึ้น เพื่อสงอากาศนั้นเขาสูหองเผาไหม 
โดยอาศัยหลักการบีบอัดและลดปริมาตรของอากาศที่เขามาดวยชุดใบพัดของคอมเพรสเซอร ซ่ึงใน
สวนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีไดถูกออกแบบมาใหคอมเพรสเซอรทําการอัดอากาศ 
ใหมีความดันเพิ่มขึ้นเปน 13 เทาของความดันบรรยากาศปกติ ดวยชุดใบพัดจํานวน 17 ชุด 

 
3.  หองเผาไหม (Combustion Chamber) ที่หองเผาไหมจะมีอุปกรณเรียกวาหัวเผาหรือ 

Burner ประกอบอยู ซ่ึงมีหนาที่ในการควบคุมปริมาณเชื้อเพลิงและปริมาณอากาศที่ถูกสงเขามาเผา
ไหม ใหมีการผสมกันในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณ ทําใหไดกาซไอเสียที่
มีพลังงานสูง เพื่อนําไปขับเพลาของกังหันกาซตอไป 
 

4.   กังหันกาซ (Gas Turbine) เปนอุปกรณหลักที่ทําหนาที่ในการเปลี่ยนพลังงานของกาซ
ไอเสียใหไปอยูในรูปของพลังงานกล โดยกาซไอเสียที่ถูกสงออกมาจากหองเผาไหมจะมีแรงดัน
และความรอนจากขบวนการเผาไหมสูง ซ่ึงกาซไอเสียดังกลาวจะถายเทพลังงานเพื่อขับเพลาของ
กังหันกาซใหหมุน โดยอาศัยแรงดันจากขบวนการเผาไหมนั้น สงผลทําใหกาซไอเสียมีแรงดันและ
อุณหภูมิลดลงเมื่อออกจากกังหันกาซ แตทั้งนี้อุณหภูมิดังกลาวก็ยังคงสูงอยูประมาณ 600 องศา
เซลเซียส 
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ภาพผนวกที่ 3 องคประกอบของเครื่องกังหันกาซ 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

5.  เครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) ในโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรี 1 ชุด นี้จะมี
เครื่องกําเนิดไฟฟาอยูทั้งหมด 3 เครื่อง โดยเปนเครื่องที่มีกังหันกาซเปนเครื่องตนกําลังอยู 2 เครื่อง 
และเปนเครื่องที่มีกังหันไอน้ําเปนเครื่องตนกําลังอีก 1 เครื่อง ซ่ึงหลักการทํางานของเครื่องกําเนิด
ไฟฟาทั้ง 3 เครื่องมีลักษณะการทํางานเหมือนกับเครื่องกําเนิดไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนที่
ไดกลาวไปแลวขางตน 
 

6.  ชุดผลิตไอน้ําจากกาซไอเสีย หรือ Heat Recovery Steam Generator (HRSG) หรือ 
Waste Heat Boiler  ทําหนาที่คลายกับหมอตมน้ําของโรงไฟฟาพลังความรอน แตตางกันตรงที่ 
หมอตมน้ําของโรงไฟฟาพลังความรอน จะอาศัยความรอนจากขบวนการเผาไหมของเชื้อเพลิงกับ
อากาศ ในการถายเทพลังงานใหกับน้ําโดยตรงจนน้ําเดือดกลายเปนไอน้ําที่สภาวะเหมาะสม สวน 
HRSG ของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม จะอาศัยความรอนหลงเหลือของกาซไอเสีย ที่ออกมาจาก
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การถายเทพลังงานใหกับกังหันกาซ โดยอาศัยหลักการทํางานเหมือนกับเครื่องแลกเปลี่ยนความ
รอนคือ ใหน้ําที่มารับความรอนจากกาซไอเสียวิ่งอยูภายในทอ และใหกาซไอเสียซ่ึงมีอุณหภูมิสูงนี้
วิ่งอยูรอบนอก แลวถายเทความรอนใหกับทอน้ํา ทําใหน้ําที่วิ่งอยูภายในรอนขึ้นจนเดือดกลายเปน
ไอน้ําที่สภาวะเหมาะสม โดยทอของ HRSG นี้จะมีความพิเศษตางจากทอทั่วไปคือ จะมีครีบหรือ
เรียกวา Fins ปะอยูโดยรอบของผิวทอดานนอก เพื่อเปนการเพิ่มพื้นที่ผิวในการแลกเปลี่ยนความ
รอน ทําใหประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนความรอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผนวกที่ 4 ชุดผลิตไอน้ําจากกาซไอเสีย (HRSG) 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

7.  กังหันไอน้ํา (Steam Turbine) มีลักษณะการทํางานเหมือนกับของโรงไฟฟาพลังความ
รอน คือจะใหไอน้ําที่มีสภาวะเหมาะสมที่มาจาก HRSG เขาไปขับเพลาของกังหันไอน้ําใหหมุน
นั้นเอง 

 
8. เครื่องควบแนนหรือคอนเดนเซอร (Condenser) มีลักษณะและหลักการทํางาน

เชนเดียวกับของโรงไฟฟาพลังความรอนที่ไดกลาวมาแลว 
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9.  หอหลอเย็น (Cooling Tower) ก็เชนเดียวกันมีลักษณะและหลักการทํางานเชนเดียวกับ
ของโรงไฟฟาพลังความรอนที่ไดกลาวมาแลว 

 
นอกจากอุปกรณที่ไดกลาวมาแลว ยังคงมีอุปกรณเสริมอื่นๆ อีกที่ทํางานรวมกันกับ

อุปกรณที่กลาวมา เพื่อใหการผลิตกระแสไฟฟาสามารถดําเนินการไดอยางเปนขบวนเปนวงจร เชน 
Condensate Pump, Cooling Water Pump, Close Cycle Cooling Water Pump, Boiler Feed Pump, 
Exhauster Pump, Vent and Drain System, Lube Oil System, Control Valves, Control System, 
Transformer, Fire Protection, Fuel Control System เปนตน และตองมีระบบสนับสนุนอื่นอีก เชน 
ระบบผลิตน้ําบริสุทธิ์ (Demineralization Water) เพื่อปอนใหกับขบวนการผลิตกระแสไฟฟา, ระบบ
ผลิตน้ําหลอเย็น, ระบบบําบัดน้ํา, ระบบลําเลียงและขนสงเชื้อเพลิง, ระบบตรวจวัดคุณภาพกาซไอ
เสียที่ปลอยออก เปนตน 
 
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม  ไดถูกออกแบบใหใชเชื้อเพลิงไดมากกวา 1 ชนิด ดวยเหตุผล 

ดังนี้ 
 

1. เพื่อความมั่นคงในระบบผลิตไฟฟาของประเทศ กลาวคือไมใหเกิดไฟฟาตกหรือดับ
เกิดขึ้น กรณีที่เชื้อเพลิงหลักขาดแคลน 

 
2. เพื่อใหสามารถเลือกใชเชื้อเพลิงที่มีราคาถูกกวา ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการกําหนดคา

ไฟฟา และภาระคาไฟฟาของประชาชน 
 
3.  เพื่อลดความเสี่ยงตอการขาดแคลนเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง 

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะใชเชื้อเพลิง 2 ประเภทในการผลิตพลังงานไฟฟา  คือ 
 
1. กาซธรรมชาติ 
2. น้ํามันดีเซล 
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กาซธรรมชาติ ถือเปนเชื้อเพลิงหลักที่โรงไฟฟาพลังความรอนรวมใชในการผลิตไฟฟา 
ขณะที่น้ํามันดีเซลจะใชเปนเชื้อเพลิงสํารองของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม กรณีที่ปริมาณกาซ
ธรรมชาติมีไมเพียงพอ เพราะแทนผลิตและระบบทอสงกาซของ ปตท.หยุดซอมบํารุง  
 
การคํานวณตนทุนดานเชื้อเพลิง 
 

ในการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงจะมีตัวแปรที่สําคัญที่ใชในการคํานวณ ดังนี้  
 
1. อัตราการใชความรอน (Heat Rate)   
2. คาความรอนของเชื้อเพลิง (Heating Value)   
3. กําลังการผลิตของโรงไฟฟา (Capacity) 
4. ช่ัวโมงการผลิต (Hour) 

 
ตัวแปรตางๆ อธิบายได ดังนี้ 

 
1. อัตราการใชความรอน (Heat Rate) คือคาความสิ้นเปลืองในการใชเชื้อเพลิงเฉลี่ยเพื่อ

การผลิตพลังงานไฟฟา  ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม มีอัตราการใชความรอนเทากับ 7,100  
กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง 
 

2. คาความรอนของเชื้อเพลิง (Heating Value) คือ ปริมาณความรอนที่ถายเทหรือคายออก
จากปฏิกิริยาเผาไหมของเชื้อเพลิงที่เกิดขึ้นอยางสมบูรณ (Complete Combustion) และจะเย็นตัวลง
จนมีอุณหภูมิเร่ิมตนที่สภาวะมาตรฐานของเชื้อเพลิงและอากาศที่เผาไหม ซ่ึงคําวาสภาวะมาตรฐาน
ในที่นี้คือ ความดันสมบูรณ 1 บรรยากาศ (atm) และอุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ทั้งนี้ Heating Value 
เปนคาความรอนของเชื้อเพลิงเมื่อเทียบตอ 1 หนวยน้ําหนักหรือปริมาตรของเชื้อเพลิง โดยมีหนวย
เปน kJ/kg , kcal/kg, Btu/lb หรือ kcal/liter เปนตน ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรี มีคา
ความรอนของเชื้อเพลิงเทากับ 834 บีทียูตอลูกบาศกฟุต 
 

3. กําลังการผลิตของโรงไฟฟา (Capacity) คือ ความสามารถของโรงไฟฟาในการผลิต
พลังงานไฟฟา ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาเทากับ 725 เมกะ
วัตตช่ัวโมง 
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4. ช่ัวโมงการผลิต (Hour) โดยสูตรการหาอัตราการใชเชื้อเพลิง จะเปนการหาอัตราการใช
เชื้อเพลิงตอ 1 ช่ัวโมง 
 
 อัตราการใชความรอน  = 7,100  กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง  
 คาความรอนของเชื้อเพลิง = 834  บีทียูตอลูกบาศกฟุต 
 กําลังการผลิตของโรงไฟฟา = 725 เมกะวัตต หรือ 725,000 กิโลวัตต 
 ช่ัวโมงการผลิต   = 1 ช่ัวโมง หรือ 7,008 ช่ัวโมงตอป 
 
โดยที่ 
  

ราคากาซธรรมชาติ ป 2556 = 381.00 บาทตอลานบีทียู 
 
 1 เมกะวัตตช่ัวโมง  = 1,000 กิโลวัตตช่ัวโมง 
 

1 กิโลวัตตช่ัวโมง  = 7,100 กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง (W) 
 

1 บีทียู    = 1.055 กิโลจูล 
 

ในการผลิตพลังงานไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาด 725 เมกะวัตต จะใชคา
พลังงานความรอนในการผลิตพลังงานไฟฟาใน 1 ป เทากับ 4,879.150 ลานบีทียูตอช่ัวโมง และ 
34.193 ลานลานบีทียูตอป  รายละเอียดการคํานวณ ดังนี้ 

 
5,147,500,000 กิโลจูนชั่วโมง = 725,000 X 7,100 
 
4,879.150  ลานบีทียูตอช่ัวโมง = (5,147,500,000 / 1.055)   
      
34.193 ลานลานบีทียูตอป = 4,879.150 X 7,008 
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ในการคํานวณหาตนทุนคาเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟานั้น จะคํานวณจากการใชคา
พลังงานความรอนในการผลิตพลังงานไฟฟา ดังนั้น ในการผลิตพลังงานไฟฟาขนาดกําลังการผลิต 
725 เมกะวัตต ใน 1 ป จะมีตนทุนคาเชื้อเพลิงเทากับ 1,858,956.150 บาทตอช่ัวโมง และ 13,027.533 
ลานบาทป รายละเอียดการคํานวณ ดังนี้  

 
1,858,956.150  บาทตอช่ัวโมง = 4,879.150 X 381.00 
 
13,027.533 ลานบาทตอป  = 34.193 X 381.00 

 
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของโรงไฟฟาพลังความรอนในป พ.ศ. 2556-
2605 กําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 0.01 ทั้งนี้ เนื่องจากโรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรีมีระบบการ
ตรวจวัดและควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพทําใหการปลอยกาซเรือนคารบอนไดออกไซด ออกสู
บรรยากาศเปนไปไดนอยมาก รายละเอียดตามตารางผนวกที่ 1 
 
ตารางผนวกที่ 1  ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ป พ.ศ. 2556 -

2605 
 
ป พ.ศ. ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
ป พ.ศ. 

 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
2556 89,006.613 2581 89,229.397 
2557 89,015.514 2582 89,238.320 
2558 89,024.415 2583 89,247.244 
2559 89,033.318 2584 89,256.168 
2560 89,042.221 2585 89,265.094 
2561 89,051.125 2586 89,274.020 
2562 89,060.030 2587 89,282.948 
2563 89,068.936 2588 89,291.876 
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ตารางผนวกที่ 1  (ตอ) 
 
ป พ.ศ. ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
ป พ.ศ. 

 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
2564 89,077.843 2589 89,300.805 
2565 89,086.751 2590 89,309.735 
2566 89,095.660 2591 89,318.666 
2567 89,104.569 2592 89,327.598 
2568 89,113.480 2593 89,336.531 
2569 89,122.391 2594 89,345.465 
2570 89,131.303 2595 89,354.399 
2571 89,140.216 2596 89,363.335 
2572 89,149.130 2597 89,372.271 
2573 89,158.045 2598 89,381.208 
2574 89,166.961 2599 89,390.146 
2575 89,175.878 2600 89,399.085 
2576 89,184.795 2601 89,408.025 
2577 89,193.714 2602 89,416.966 
2578 89,202.633 2603 89,425.908 
2579 89,211.554 2604 89,434.850 
2580 89,220.475 2605 89,443.794 

ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และจากการคํานวณ 
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ภาคผนวก ข 
ปรากฏการณเรือนกระจก และพิธีสารเกียวโต 
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ปรากฏการณเรือนกระจก 
 

 ภาวะโลกรอน (Global Warming) หรือภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate Change)  
เปนปรากฏการณที่อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกสูงขึ้น โดยมีสาเหตุทั้งจากปจจัยธรรมชาติและ
กิจกรรมของมนุษย แตจากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะโลกรอน นักวิทยาศาสตรสวนใหญเห็น
พองกันวาปรากฏการณนี้มีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมของมนุษยที่ไดปลอยกาซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas) สูบรรยากาศเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงกาซเหลานี้จะเปนตัวการกักเก็บความรอน
จากแสงอาทิตยไวไมใหคายออกสูบรรยากาศ ทําใหอุณหภูมิของโลกสูงขึ้น 
 
 ผลจากการศึกษาวิจัยพบวาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไดเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในชวง 100 ปที่ผาน
มานับตั้งแตป  ค .ศ .1900 เมื่อโลกเขาสูยุคการปฏิวัติ อุตสาหกรรม  ที่มนุษยนําเทคโนโลยี
เครื่องจักรกลเขามาทุนแรง เพิ่มกําลังการผลิต และอํานวยความสะดวกตางๆ โดยมีการนําพลังงาน
หลายชนิด เชน น้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติมาใช ทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงวิถีความเปนอยูมาเปนสังคมอุตสาหกรรม นําไปสูการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องในที่สุด 
 
 กาซเรือนกระจกที่มีการสํารวจและศึกษาวิจัยกันมาก ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซ
มีเทน และกาซไนตรัสออกไซด โดยกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซเรือนกระจกที่มีความสําคัญ
ที่สุดเนื่องจากมีแหลงกําเนิดมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของแตละ
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานมากกวาประเทศกําลังพัฒนา 
 
 กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนกาซที่มีปริมาณมากที่สุดในบรรดากาซเรือนกระจก
ทั้งหมด โดยเปนผลจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม การ
คมนาคมขนสง การผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน ปจจุบันกาซคารบอนไดออกไซดไดถูกปลอยเขาสู
บรรยากาศโลกรวมกวา 30,000 ลานตันตอป  
  
 กาซมีเทน (CH4) เปนกาซที่เกิดจากการยอยสลายสารอินทรียโดยแบคทีเรียที่ไมใช
ออกซิเจน หรือการหมักในสภาพไรอากาศ เหมืองถานหิน การขุดเจาะแหลงน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติ การทํานาขาวและการฝงกลบขยะมูลฝอย เปนตน กาซมีเทนสามารถคงอยูในบรรยากาศ



 
107 

ไดประมาณ 10 ป และมีศักยภาพในการกักเก็บความรอนไดมากกวากาซคารบอนไดออกไซดถึง  
20 เทา 
 
 กาซไนตรัสออกไซด  (N2O) เกิดจากการยอยสลายในดิน  ปุยที่มีไนโตรเจนเปน
สวนประกอบ การกําจัดสิ่งปฏิกูลของมนุษยและสัตว ไอเสียจากยานยนต เปนตน 
 
 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยและการคาดการณป พ.ศ. 2543-2563 มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางผนวกที่ 2  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยและการคาดการณ 

 ป พ.ศ. 2543-2563 
(หนวย : พันตนัของคารบอนไดออกไซด) 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ป พ.ศ.  
พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 

กาซคารบอนไดออกไซด 204,292 202,610 298,722 414,938 
กาซมีเทน 79,537 79,070 88,726 100,584 
กาซไนตรัสออกไซด 13,646 15,063 17,771 18,507 
ที่มา: Global Warming, 2550 
 
ผลกระทบจากภาวะโลกรอน 
 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกรอนถือเปนปญหาสําคัญอยางยิ่งในระดับ
โลก เพราะทุกคนบนโลกไดรับผลกระทบเพียงแตแตกตางกันที่รูปแบบและระดับความรุนแรง
เทานั้น โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นมีดังนี้ 
 

1. ผลกระทบตอระบบนิเวศ : การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นจะทําใหสัตวหลายชนิดที่ไม
สามารถปรับตัวไดตองสูญพันธุ และการสูญหายไปของสิ่งมีชีวิตแมเพียงแคชนิดเดียวยอมมี
ผลกระทบตอหวงโซอาหารในระบบนิเวศ และการที่อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้นจากภาวะโลก
รอนยังทําใหส่ิงมีชีวิตในทองทะเลจํานวนมากไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ในป พ.ศ. 
2541 ปะการังในแถบมหาสมุทรอินเดียเกิดปรากฏการณฟอกขาวและตายประมาณ 80% เปนตน 
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2. ผลกระทบตอแหลงน้ําและแหลงอาหาร: การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นทําใหอัตราการ
ระเหยของน้ําจากแหลงน้ําผิวดินเพิ่มสูงขึ้น ปริมาณน้ําในแหลงน้ําจืดจึงลดลงหรือแหงหายไป 
สงผลตอส่ิงมีชีวิตที่ตองอาศัยแหลงน้ํา และยังทําใหปริมาณน้ําฝนลดนอยลงหรือทิ้งชวงเปน
เวลานานทําใหเกิดความแหงแลงสงผลกระทบตอการเพาะปลูก  

 
3. ผลกระทบตอระดับน้ําทะเลและพื้นที่ชายฝง: การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นทําใหน้ําแข็ง

บริเวณขั้วโลกละลายมากขึ้นอยางตอเนื่อง ระดับน้ําทะเลทั่วโลกจึงเพิ่มสูงขึ้น ทําใหพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลถูกน้ําทวมและกัดเซาะ หมูเกาะบางแหงตองจมหายไป เชน เกาะ Whale Skate ในเกาะ
ฮาวาย มหาสมุทรแปซิฟก และบางแหงที่กําลังจะจมหายไป เชน เกาะมัลดีฟสในมหาสมุทรอินเดีย
และเกาะตูวาลูในมหาสมุทรแปซิฟก  

 
สําหรับในประเทศไทย ชายฝงบริเวณอาวไทยตั้งแตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

ระยอง เพชรบุรี ลงไปถึงนราธิวาส กําลังประสบปญหาชายฝงที่ถูกกัดเซาะและน้ําทวมพื้นที่ที่อยู
อาศัยอยางรุนแรง โดยชายฝงบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตกและชายหาดหัวหินไดถูกกัด
เซาะเขาไปเปนระยะทางหลายรอยเมตร 
 

4. ผลกระทบตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ: เมื่อสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปจึงเกิดภัย
ธรรมชาติบอยคร้ังขึ้น โดยเฉพาะวาตภัยและอุทกภัยที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงทั่วโลก เชน ในป พ.ศ. 
2541 เกิดพายุเฮอรริเคนมิตซทําใหประชาชนในประเทศแถบอเมริกากลาง ตองเสียชีวิตกวา 75,000 
คน  

 
สําหรับประเทศไทยตองประสบปญหากับเหตุการณน้ําทวมฉับพลันและโคลนถลมที่

บานน้ํากอ จังหวัดเพชรบูรณในป พ.ศ.2544 และที่บานแมระนาด จังหวัดตากในป พ.ศ. 2547 
รวมทั้งภาวะน้ําทวมหนักใน 47 จังหวัดในป พ.ศ. 2549 

 
5. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย: การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นทําใหเกิดการแพร

ระบาดของโรคติดตอ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคที่มียุงเปนพาหะ เชน ไขเลือดออก มาเลเรีย ไขเหลือง 
ไขสมองอักเสบและเทาชาง อากาศที่รอนทําใหเกิดมลพิษทางอากาศและทางน้ําสูงขึ้น  
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จากผลกระทบที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาสรุปเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศและระบบชีวกายภาพของโลกในศตวรรษที่ 20 ถึง ปจจุบัน ไดดังแสดงในตารางผนวกที่ 
3 

 
ตารางผนวกที่ 3  ความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและระบบชีวกายภาพของโลก 

ในศตวรรษที่ 20 
 

ดัชนี ความเปลี่ยนแปลง 
- กาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ เพิ่มจาก 280 ppm ในชวงป พ.ศ. 1543-2293 เปน 368 ppm ในป 

พ.ศ. 2543 
- กาซมีเทนในบรรยากาศ เพิ่มจาก 700 ppb ในชวงป พ.ศ. 1543-2293 เปน 1,750 ppb ในป 

พ.ศ. 2543 
- กาซไนตรัสออกไซดในบรรยากาศ เพิ่มจาก 270 ppb ในชวงป พ.ศ. 1543-2293 เปน 316 ppb ในป 

พ.ศ. 2543 
- อุณหภูมิผิวโลก (เฉลี่ย) เพิ่มขึ้น 0.6 บวกลบ 0.2 องศาเซลเซียส ในศตวรรษที่ 20 โดย

พ้ืนผิวดินจะอุนมากกวาทะเลและมหาสมุทร 
- จํานวนวันที่มคีวามหนาวเย็นในรอบป ลดลงทั่วโลกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
- เหตุการณรุนแรงของพายุฝน เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญในพื้นที่เขตละติจูตตอนกลางและสูง 
- ความถี่และความรุนแรงของภัยแลง เพิ่มความแหงแลงในฤดูรอนเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่บางแหง

ของเอเชียและอาฟริกา 
- ระดับน้ําทะเลของโลก เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1-2 มิลลิเมตร/ป ในศตวรรษที่ 20 
- ระยะเวลาที่แหลงน้ําเปนน้ําแข็ง ลดลงประมาณ 2 สัปดาหในเขตละติจูดสูงของซีกโลกตอนเหนือ 
- ความหนาของน้ําแข็งในขั้วโลกเหนือ 

(Arctic sea-ice) 
มีความหนาลดลงประมาณรอยละ 40 ในชวงเดือนสิงหาคม – 
กันยายน ตลอดระยะ 2-3 ทศวรรษที่ผานมา 

- ปรากฏการณเอลนีโญ เกิดถี่ขึ้น  รุนแรงขึ้น  และคงอยู เปนเวลานานขึ้นในชวง  2-3 
ทศวรรษที่ผานมา เมื่อเปรียบเทียบกับระยะ 100 ปที่แลว 

- การฟอกขาวของปะการัง เกิดถี่มากขึ้นโดยเฉพาะในระหวางที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญ 
- พืช สัตว และการอพยพ พืชออกดอกกอนฤดูหรือเร็วขึ้น การอพยพของนกเร็วขึ้น และฤดู

ผสมพันธุของสัตวเลื่อนมาเร็วขึ้น การระบาดของฝูงแมลงมาเร็ว
ขึ้นในพื้นที่การเกษตรของซีกโลกตอนเหนือ 

- การสูญเสียทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ 
ภัยพิบัติเกี่ยวกับภูมิอากาศ 

เพิ่มขึ้น 10 เทาอยางมีนัยสําคัญโดยเฉพาะจากสถิติการประกันภัย
ในระยะ 40 ปที่ผานมา 

ที่มา: รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548 
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พิธีสารเกียวโต 
 

องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) และโครงการ
ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ไดรวมกัน
จัดตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ขึ้นในป พ.ศ. 2531 ดวยความหวงใยเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกที่อาจมีตอมนุษยชาติซ่ึงเปนผลมาจากปรากฏการณเรือนกระจก และ
ปญหาชองวางในบรรยากาศชั้นโอโซนที่ไดมีการศึกษาและอยูในความสนใจในวงการวิทยาศาสตร
มากวา 50 ปแลว ปจจุบัน IPCC มีประเทศสมาชิกกวา 184 ประเทศ ประกอบดวยทุกประเทศที่เปน
สมาชิก WMO และ UNEP โดยมีสํานักงานเลขาธิการมีหนาที่รวบรวม ประมวลขอมูลและศึกษา
ประเมินผลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยหรือขอมูลติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศที่มี
การดําเนินงานอยูทั่วโลก เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน เปดเผยตอสาธารณะและใชขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายได IPCC จะประชุมผูแทนรัฐบาลของประเทศสมาชิกปละ
คร้ัง รวมท้ังไดตั้งคณะทํางานศึกษาประเด็นสําคัญๆ ตามวาระหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น คณะทํางาน
จะประกอบดวยผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ทั่วโลก 

 
การกําเนิด IPCC จึงคลายกับเปนจุดเริ่มตนอยางเปนทางการของเวทีโลกวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก โดยทําใหทั้งขอมูล ความคิดเห็น และความหวงใยตอสถานการณ
ภูมิอากาศโลกหลั่งไหลจากทั่วโลกสูการพิจารณาของ IPCC จนเปนที่มาของการรางอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ที่มีหลักการใหประเทศตางๆ ทั่วโลกตองรวมกันลดกาซเรือนกระจก
อันเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดภาวะโลกรอนหรือปรากฏการณเรือนกระจกที่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไดมีการเปดใหประเทศตางๆ ลงนามในระหวางการประชุมสุด
ยอดดานสิ่งแวดลอมเมื่อป พ.ศ. 2535 (1992 World Summit) ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญา
ฯ ดังกลาวในการประชุมครั้งนั้นดวย และไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2537 โดยที่อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 จะเห็นวาความเคลื่อนไหว
ระดับโลกที่พยายามจะควบคุมกาซเรือนกระจกนั้น อยูภายใตกิจกรรมของ IPCC และ UNFCCC ซ่ึง
จะมีการประชุมประเทศภาคี (Conference of the Parties: COP) ทุกป เพื่อทบทวนการดําเนินงาน
หรือตัดสินใจดําเนินมาตรการตางๆ อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ เปนกรอบของหลักการพื้นฐานแหง
ความรวมมือ และการสนับสนุนใหความชวยเหลือดานตางๆ ระหวางประเทศภาคี ยังไมสามารถมี
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ผลในทางปฏิบัติไดมากนัก จึงไดมีการรางพิธีสาร (Protocol) ที่เปนกฎหมายระหวางประเทศ 
เพื่อใหเกิดพันธกรณีที่จะทําใหการลดกาซเรือนกระจกเปนจริงไดมากขึ้น พิธีสารดังกลาวคือ พิธี
สารเกียวโต (Kyoto Protocol)  
 
 การแบงกลุมประเทศในพิธีสารเกียวโตอยูภายใตหลักการความรับผิดชอบในระดับที่
แตกตางกัน โดยกลุมประเทศในภาคผนวก 1 (Annex I) เปนประเทศในกลุม OECD (Oversea 
Economic Cooperation and Development) ที่เปนประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแลว
โดยรวมประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกที่กําลังปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจดวย และ
กลุมประเทศในภาคผนวก 2 (Annex II) ไดแกประเทศในกลุม OECD ในภาคผนวก 1 แตไมรวม
ประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก สวนกลุมประเทศนอกภาคผนวก 1 (Non-Annex I) 
ไดแก ประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศยากจนที่ยังไมตองมีเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ตามพันธกรณี ประเทศไทยจึงถูกจัดอยูในกลุมนอกภาคผนวก 1 
 
 ประเทศไทยไดรวมลงนามและใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
2542 และเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 ตามลําดับ พิธีสารดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2548 หลังจากที่มีจํานวนประเทศไดใหสัตยาบันตามขอกําหนด คือ มีไมต่ํากวา 55 ประเทศ ใน
ป พ.ศ. 2548 สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียยังไมรวมในสัตยาบันจนเปนที่วิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางเนื่องจากเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ
สูง อยางไรก็ตาม การประชุมสุดยอดผูนําประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ (จี-8) ที่ประเทศ
สกอตแลนด เมื่อวันที่ 7-8 กรกฏาคม พ.ศ. 2548 ไดรับความเห็นชอบรวมกันใหมีการจัดการปญหา
ภาวะโลกรอนเปนการดวน โดยยอมรับวาเปนปญหาระยะยาวที่ทาทายและจะสงผลกระทบตอทุก
สวนของโลก 
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