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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

พลังงานไฟฟาถือเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจทําใหความตองการใชพลังงานไฟฟาของประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
ในป พ.ศ.2548  มีความตองการใชไฟฟา 135,854.18 กิกะวัตตช่ัวโมง เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 
5.78 การใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม มีสัดสวนการใชมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45 ของการใช    
ไฟฟาทั้งประเทศ โดยเพิ่มจากปกอนรอยละ 6.5 สาขาธุรกิจ เพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 สาขาบานและที่อยู
อาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 4.8 สาขาเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 7.9 และสาขาอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 
(รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2548) 

 
การพัฒนาแหลงพลังงานของประเทศเพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟา อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงรูปแบบการใชพลังงานสวนใหญจะ
พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ไดแก ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ  ลวนกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  กระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิงที่ใชฟอสซิลจะทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด
ออกมาจํานวนมาก ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดสภาวะโลกรอน และปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ทั้งนี้ นักวิทยาศาสตรไดเรียกปญหาเหลานี้วา “ปรากฏการณเรือนกระจก” (The 
Greenhouse Effect)  
 

กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ถือเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดปรากฏการณเรือน
กระจกที่เปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก จากขอมูลของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อ 
พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนขอมูลที่รวบรวมลาสุด พบวาประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
เทากับ 344 ลานตัน เทียบเทาคารบอนไดออกไซด (Million ton CO2 equivalent) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 
0.6 ของโลก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาคพลังงานมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 56 ของปริมาณการ
ปลดปลอยก าซ เ รือนกระจกทั้ งหมดของประ เทศ  หรือ เท ากับ  193  ล านตัน เที ยบ เท า
คารบอนไดออกไซด 

 
ภาคการเกษตรมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 24 ของปริมาณการ

ปลดปลอยก าซ เ รื อนกระจกทั้ งหมดของประ เทศ  หรือ เท ากับ  8 3  ล านตัน เที ยบ เท า
คารบอนไดออกไซด 

 
กระบวนการอุตสาหกรรมและภาคของเสียมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอย

ละ 5 และ 8 ของปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ หรือเทากับ 17 และ 27 
ลานตันเทียบเทาคารบอนไดออกไซด 

 
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไมมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 7  

ของปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ หรือเทากับ 24 ลานตันเทียบเทา
คารบอนไดออกไซด 
 

ปรากฏการณ เ รือนกระจกเกิดจากการปลอยก าซ เรือนกระจก  6  ประเภท  คือ 
คารบอนไดออกไซด (CO2)  มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูโรคารบอน (HFCs) 
เพอรฟลูออกไรคารบอน (PFCs) และ ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออกไรด (SF6) ออกสูช้ันบรรยากาศเปน
จํานวนมาก สงผลใหช้ันบรรยากาศที่ทําหนาที่เหมือนหลังคากระจกของโลกหนาขึ้น เก็บความรอน
บริเวณผิวโลกไวมากขึ้น กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอน การที่สภาพภูมิอากาศ
ของโลกเปลี่ยนแปลง กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เชน เมื่อ
อุณหภูมิสูงมากขึ้นจะสงผลใหน้ําแข็งในขั้วโลกละลายและทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น พื้นที่ที่เปน
ผิวดินของโลกจะถูกแทนที่ดวยน้ํามากขึ้น  หมู เกาะเล็กๆ  อาจหายไป  ทะเล  ระบบนิเวศน
เปลี่ยนแปลงเสียหาย สูญเสียปาชายเลนที่เปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา ชายฝงถูกทําลาย น้ําเค็มเขามา
รุกลํ้าเขตน้ําจืดมีผลตอภาคการเกษตร น้ําทะเลหนุนทําใหเกิดน้ําทวมบานเรือนได เปนตน ซ่ึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นดังกลาวไมเพียงสงผลตอส่ิงแวดลอมและภูมิศาสตรเทานั้น ยังสงผลกระทบดาน
สังคม เศรษฐกิจ และที่สําคัญมีผลตอส่ิงมีชีวิตซึ่งมนุษยก็เปนหนึ่งในสิ่งมีชีวิตนั้น  
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ถามองกันตามหลักการแลวปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่นานาประเทศตองรับผิดชอบ
รวมกันในการแกไขหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศของตน ซ่ึงแตละประเทศก็มีวิธี
แกปญหาแตกตางกัน แตก็มีหลายประเทศที่แสดงเจตจํานงคที่จะมีมาตรการรักษาระดับการปลอย
กาซเรือนกระจกใหอยูในระดับคงที่และทําการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment 
Facility) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาวิจัยและชวยเหลือในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมโลก 

 
สําหรับประเทศไทย  ไดมีหนวยงานและสถาบันการศึกษาตางๆ เขามาศึกษาความเปนไป

ไดในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตางๆ มาใชในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชน สิทธิในการ
ใชประโยชน (Property Rights) ซ่ึงเปรียบเสมือนการกําหนดสิทธิการเปนเจาของในทรัพยากรนั้น 
ซ่ึงผูที่ไดรับสิทธิจะรูสึกมั่นใจมากขึ้นวาตนเองเปนเจาของทรัพยากรนั้น และจะใชทรัพยากรนั้นใน
เชิงอนุรักษเพื่อที่จะสามารถใชไดตอไปในอนาคต  ตลาดการซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน 
(Tradable Permit) จะเปนเครื่องมือที่ใชเพื่อควบคุมปริมาณการใชทรัพยากรหรือการปลอยมลพิษ
ใหอยูในระดับที่ยอมรับได ผูประกอบการใดที่ปลอยมลพิษต่ํากวาปริมาณใบอนุญาตในการปลอย
มลพิษที่ไดรับสามารถที่จะขายหรือโอนกรรมสิทธิการปลอยมลพิษนั้นไปใหแกผูประกอบการราย
อ่ืนที่ปลอยมลพิษเกินกวาใบอนุญาตที่ตนไดรับ  สวนระบบมัดจําและคืนเงิน (Deposit-refund 
System) เปนระบบที่สรางแรงจูงใจใหผูบริโภคหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่มีผบกระทบทางลบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูบริโภคจายเงินมัดจําในการซื้อ
ผลิตภัณฑบางประเภท เชน แบตเตอรี่ ยางรถยนต ขวดพลาสติกหรือขวดแกว เพื่อจูงใจใหผูบริโภค
นําสินคามาคืนเพื่อนํากลับไปใชใหม เปนตน  

  
ในระดับนานาชาติการหาทางปองกันไมใหอุณหภูมิโลกเปลี่ยนแปลงไดเร่ิมขึ้นจาก

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention 
on Climate Change, UNFCCC) และพันธกรณีเพิ่มเติมจากอนุสัญญาฯ คือพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) มีวัตถุประสงคหลัก คือลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 6 ชนิด ซ่ึงกอใหเกิดผลเสีย
ตอสภาพภูมิอากาศ โดยพิธีสารฯ มีเปาหมายที่จะใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมรอย
ละ 5.2 จากระดับการปลอยในป พ.ศ. 2533 ใหไดภายในชวงป พ.ศ. 2551-2555 โดยมีกลไกในการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 3 กลไกดังนี้ 
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1. กลไกการทํางานรวมกัน (Joint Implementation: JI) เปนกลไกที่แตละประเทศทําการตก
ลงดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกัน และทําการแบงสรรปริมาณกาซ
เรือนกระจกที่ลดไดใหกันและกัน 
 

2. กลไกในการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) เปนกลไก
ทางการตลาดโดยมีสินคาเปนปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได ประเทศที่ไมสามารถลดกาซเรือน
กระจกไดตามพันธกรณีพิธีสารเกียวโตจะสามารถเขามาซื้อสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกในตลาด
ไดเพื่อใหมีปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดเทากับในขอตกลงในพิธีสารเกียวโต 
 

3.  กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เปนกลไกที่
ผลักดันใหเกิดการใชเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้น โดยกาซเรือนกระจกที่ลดไดจะตองผาน
กระบวนการวัด ตรวจสอบ และผานการรับรอง (Certified Emission Reduction: CERs) จาก
หนวยงานที่เรียกวา CDM Executive Board (CDM EB) จึงจะสามารถนําไปซื้อขายในตลาดโลกได 

 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และพิธีสารฯ 

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 มีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
หนวยงานประสานการดําเนินงาน 

 
ในประเทศไทยภาคการผลิตไฟฟาถือวาเปนภาคการผลิตที่สําคัญตอความกาวหนาของ

ประเทศ เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ เชนการพัฒนา
ชีวิตของคนในประเทศ  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซ่ึงมีสวนผลักดันใหเกิดความเจริญเติบโต
ของประเทศ แตทั้งนี้การใชประโยชนจากภาคการผลิตไฟฟานั้น กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ตามมา โดยเฉพาะในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่เกิดจากการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากการผลิตไฟฟา  
 

ถึงแมวาภาคการผลิตไฟฟาในประเทศไทยจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาประเทศ
อุตสาหกรรมอื่นๆ ของโลก แตความเติบโตทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการแขงขันในอนาคตอาจ
ทําใหเกิดการใชพลังงานไฟฟามากขึ้น ซ่ึงสิ่งที่จะเกิดตามมาก็คือการปลอยกาซเรือนกระจกที่มาก
ขึ้นถาใชเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลในการผลิตไฟฟา แตถาสามารถเปลี่ยนแปลงการใชเชื้อเพลิงเปน
เชื้อเพลิงที่สะอาดแทนก็จะชวยทําใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงได แตการจะ



 
5 

เปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟานั้นควรคํานึงถึงตนทุนที่จะตามมาดวยซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้
ไดเลือกพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมกับโรงไฟฟาพลังน้ํา เนื่องจาก
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมใชเชื้อเพลิงฟอลซิลที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก ซ่ึงในการวิจัยนี้คือ 
กาซคารบอนไดออกไซด สวนโรงไฟฟาพลังน้ําใชน้ําในการผลิตพลังงานไฟฟาซึ่งไมกอใหเกิดกาซ
เรือนกระจก แตตนทุนในการสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภทมีความแตกตางกัน เปนที่ทราบกันดีวา
โรงไฟฟาพลังน้ํานั้นมีตนทุนในการกอสรางสูงกวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวม แตหากนําเรื่อง
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเขามาพิจารณารวมดวย อาจไดขอมูลที่เปนแนวทางในการเลือก
ลงทุนในอนาคตได เพราะโครงการที่เหมาะสมไมสามารถที่จะมองแตเพียงตนทุนในการกอสราง
แตเพียงอยางเดียว แตควรจะมองในเรื่องตนทุนสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง (หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) 

 
2. เพื่อศึกษาโครงการที่มีความเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟาในอนาคตโดยพิจารณา

จากตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

ผลการวิเคราะหที่ไดจากการศึกษาตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่
คํานึงถึงตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก และตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา สามารถ
นําไปใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกลงทุนในธุรกิจผลิตกระแสไฟฟาไดในอนาคต 

 
ขอบเขตการวจัิย 

 
1. ศึกษาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก โดยการเก็บคาปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม และใชกลไกการซื้อขายปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
(Emission Trading: ET) ซ่ึงเปนกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตในการคํานวณ 
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2. ศึกษาตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะ
วัตตช่ัวโมง  (หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ขนาดกําลังการผลิต 
1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง (หรือ 1,070,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) 
 

3. ใชวิธีการวิจัย 2 วิธี คือ วิธีการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย (Average Cost per Unit) และ
วิธีการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผล (Cost Effectiveness) 
 

นิยามศัพท 
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combined Cycle Power Plant) หมายถึง โรงไฟฟาที่ใช
เทคโนโลยีโรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาพลังไอน้ํามาใชเปนระบบรวมกัน ซ่ึงมีความรอนสูง 
(ประมาณ 500 องศาเซลเซียส) ไปผานหมอน้ําและถายเทความรอนใหกับน้ําทําใหน้ําเดือดกลายเปน
ไอเพื่อขับกังหันไอน้ํา สําหรับผลิตพลังงานไฟฟาตอไป 

 
โรงไฟฟาพลังน้ํา (Hydroelectric Power Plant) หมายถึง โรงไฟฟาที่ใชน้ําในลําน้ํา

ธรรมชาติเปนพลังงานในการเดินเครื่อง โดยวิธีสรางเขื่อนปดกั้นแมน้ําไว เปนอางเก็บน้ํา ใหมีระดับ
อยูในที่สูงจนมีปริมาณน้ํา และแรงดันเพียงพอที่จะนํามาหมุนเครื่องกังหันน้ําและเครื่องกําเนิด
ไฟฟาซึ่งอยูในโรงไฟฟาทายน้ําที่มีระดับต่ํากวาได กําลังผลิตติดตั้งและพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดจาก
โรงไฟฟาชนิดนี้ จะเพิ่มเปนสัดสวนโดยตรงกับแรงดันและปริมาณน้ําที่ไหลผานเครื่องกังหันน้ํา 

 
พลังงานไฟฟา (Energy) หมายถึง กําลังผลิตควบคูกับระยะเวลาที่ทําการผลิตหรือในแงการ

ใชไฟฟา หมายถึง ความสิ้นเปลืองไฟฟาที่ใช ซ่ึงก็คือ กําลังไฟฟาที่ใชควบคูกับระยะเวลาในการใช 
พลังงานไฟฟาคํานวณไดจากขนาดกําลังผลิต (มีหนวยเปน วัตต, กิโลวัตต, เมกะวัตต หรือ กิกะ
วัตต) คูณดวยเวลาที่ผลิต (มีหนวยเปนชั่วโมง) ทําใหพลังงานไฟฟามีหนวยเปนวัตตช่ัวโมง, 
กิโลวัตตช่ัวโมง, เมกะวัตตช่ัวโมง หรือกิกะวัตตช่ัวโมง 
  
 กิโลวัตต (Kilowatt – KW) =  103 watt 
 เมกะวัตต (Megawatt-MW) = 106 watt 
 กิกะวัตต (Gigawatt-GW) =  109 watt 
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กําลังการผลิตไฟฟา (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่เครื่องกําเนิดไฟฟาจะผลิต
พลังงานไฟฟาไดสูงสุด กําลังการผลิตมีหนวยเปน “วัตต” หรือ “กิโลวัตต” หรือ “เมกะวัตต”  

 
กําลังการผลิตติดตั้ง (Installed Capacity) หมายถึง ผลรวมของกําลังการผลิตของโรงไฟฟา

ทั้งหมดของระบบไฟฟา ในกรณีของ กฟผ. มีกําลังการผลิตติดตั้งมากกวาความตองการใชไฟฟา
สูงสุดประมาณรอยละ 15 ปริมาณการผลิตสวนนื้คือกําลังการผลิตสํารอง (Reserve Capacity) 
สําหรับใชกรณีที่โรงไฟฟาขัดของหรือหยุดเดินเครื่องเพื่อบํารุงรักษา 

 
Plant Factor (PF) คือประสิทธิภาพของโรงไฟฟาที่สามารถเดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟา

ได โดยโรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีคา PF เทากับรอยละ 80 หมายความวาโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวมจะผลิตพลังงานไฟฟาไดรอยละ 80 ของกําลังการผลิตติดตั้ง 

 
บีทียู (BTU) คือ หนวยวัดคาความรอนของเชื้อเพลิงชนิดหนึ่ง ยอมาจากคําวา British 

Thermal Unit สําหรับกาซธรรมชาติจะใชคาความรอนบีทียูเปนหนวยวัดมาตรฐานในการซื้อขาย 
ตัวอยางเชน กําหนดราคาขายไว 100 บาทตอความรอน 1 ลานบีทียู หรือใชเปนหนวยวัดกลางเพื่อ
แปลงหนวยของเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ใหสามารถเทียบปริมาณซึ่งกันและกันได 

 
ปรากฏการณเรือนกระจก (The Greenhouse Effect) หมายถึง ปรากฏการณที่เกิดจากกาซ

เรือนกระจกที่สะสมในบรรยากาศไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโลกโดยการ 
“ดัก” ความรอนที่พื้นผิวโลกไมใหกลับคืนสูบรรยากาศ ทําใหอุณหภูมิของโลกสูงขึ้น 

 
กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) หมายถึง กาซที่มีลักษณะเหมือนกระจกที่หอหุมโลก

ไว เปนกาซที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน โรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม เครื่องจักรกล การ
ทําลายปา ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2), กาซมีเทน (CH4), กาซไนตรัสออกไซด (N2O), 
กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน (HFCs), กาซเปอรฟลูโรคารบอน (PFCs) และกาซซัลเฟอรเฮกซา
ฟลูออไรด (SF6) 
 

มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หมายถึง ภาวะอากาศที่มีส่ิงเจือปนอยูในปริมาณที่สูงกวา
ระดับปกติเปนเวลานานพอที่จะทําใหเกิดอันตรายตอมนุษย สัตว และพืช อาจเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการกระทําของมนุษย ไดแก มลพิษจากทอไอเสียของรถยนต 
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จากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม จากกิจกรรมทางการเกษตรและจากการระเหยของ
กาซบางประเภท เปนตน 

 
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หมายถึง แหลงพลังงานที่มีอยูในธรรมชาติและ

สามารถหามาทดแทนไดไมมีวันหมด เปนพลังงานที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาการใช
พลังงานที่ไดจากฟอสซิล จึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการนํามาใชใหเกิดประโยชน ไดแก พลังน้ํา 
พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ทั้งนี้ ยังรวมถึงพลังงานชีวภาพ  
ไดแก กาซโซฮอล และไบโอดีเซลดวย 

 
พลังงานจลน (Kinetic energy) หมายถึง พลังงานที่มีอยูในวัตถุที่กําลังเคลื่อนที่ เชน รถยนต

กําลังแลน เครื่องบินกําลังบิน พัดลมกําลังหมุน น้ํากําลังไหลหรือน้ําตกจากหนาผา จึงกลาวไดวา 
"วัตถุที่กําลังเคลื่อนที่ลวนมีพลังงานจลนทั้งสิ้น ปริมาณพลังงานจลนในวัตถุจะมีมากหรือนอย
ขึ้นอยูกับมวลและความเร็วของวัตถุนั้น"  

 
พลังงานศักย (Potential energy) หมายถึง พลังงานที่สะสมไวในสิ่งตางๆ เนื่องจากที่ตั้งของ

ส่ิงนั้น หรือเพราะสิ่งนั้นถูกกระทําโดยสิ่งอื่น เชน พลังงานในสิ่งของหนักที่ถูกยกขึ้น พลังงานใน
คันธนูที่ถูกโกง พลังงานในอางน้ําที่อยูสูง  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 
 

การวัดความคุมคาของโครงการ 
 
 ความหมายของโครงการ 
 

โดยทั่วไปโครงการ หมายถึงสิ่งซึ่งถูกเสนอจัดสรางขึ้นมาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหนึ่ง
ภายในระยะเวลาและงบประมาณที่กําหนด  ขยายความไดวาโครงการจะตองมีอายุเร่ิมตนและ
ส้ินสุด และจะเปนเวลากี่ปนั้นก็ขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ และอีกประเด็นหนึ่งคือการสราง
โครงการขึ้นมาจะตองมีตนทุนเกิดขึ้น ซ่ึงจะถูกนําไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่สามารถบรรลุ
ไดจากการสรางโครงการ วัตถุประสงคนี้เรียกวา “ประโยชนของโครงการ” ดังนั้น การสราง
โครงการขึ้นมาจึงมีทั้งตนทุนที่เกิดขึ้น (Costs) และผลประโยชนที่จะไดรับ (Benefits) (ชูชีพ, 2540) 
 

การประเมินความคุมคาของโครงการ 
  

การตัดสินใจจะเลือกโครงการใดโครงการหนึ่งเพื่อการลงทุน ขึ้นอยูกับความคุมคาของ
โครงการนั้นๆ ความคุมคาของโครงการวัดไดจากการเปรียบเทียบกันระหวางผลประโยชนกับ
ตนทุนของโครงการ แตประเด็นที่นาสนใจอยูที่วาจะนับผลประโยชนและตนทุนของโครงการนั้น
ไดหรือไม และอยางไร ถาหากสามารถระบุและวัดผลประโยชนและตนทุนของโครงการเปนคาเชิง
ปริมาณได การวิเคราะหโครงการก็จะเปนไปตามวิธีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost 
Benefit Analysis: CBA) แตถาหากเพียงตนทุนเทานั้นที่สามารถระบุและวัดคาเปนเชิงปริมาณไดใน
ขณะที่ผลประโยชนของโครงการไมอาจวัดหรือยากที่จะวัดเปนตัวเงินไดแลว การวิเคราะห
โครงการจะใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล (Cost Effectiveness) โดยการวิเคราะหคาใชจายต่ําสุด (Least-
Cost Analysis) 
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การตัดสินใจที่จะรับหรือปฏิเสธโครงการจะตองทําการตัดสินใจในปจจุบันเพื่อผลที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากโครงการอาจมีอายุหลายป และมีกระแสตนทุนและผลประโยชนที่
แตกตางกันในอนาคต วิธีการที่ใชกันในปจจุบันคือการหามูลคาปจจุบัน (Present Value) ซ่ึงมี
องคประกอบที่สําคัญ 2 ประการคือ 

 
1.  อายุโครงการ (Project Cost) กลาวคือ อายุของโครงการจะเริ่มขึ้นเมื่อโครงการเริ่มการ

กอสรางและสิ้นสุดลงเมื่อโครงการไมสามารถที่จะใหผลประโยชนไดอีกตอไป อายุโครงการแบง
ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะการกอสรางและระยะการดําเนินงาน โครงการจะใหผลประโยชนรายป
นับตั้งแตปแรกของการดําเนินโครงการจนถึงปสุดทายของระยะเวลาโครงการ 

  
 อายุโครงการใชในการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะมีอายุประมาณ 25 ป เพราะ

ผลตอบแทนใดๆ ตอการลงทุนที่เกินไปกวา 25 ป จะไมกอใหเกิดความแตกตางในการเลือก
โครงการแตอยางใด แตทางดานเทคนิคการวิเคราะหดานเศรษฐกิจควรจะครอบคลุมระยะเวลาที่
ยาวนานกวา 25 ป ดวยเหตุผลที่วาตัวเขื่อนสามารถที่จะใชงานไดนานถึง 50ป เพื่อแสดงวาการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจที่เกินกวา 25 ป จะใหผลที่แตกตางเพียงเล็กนอยในการเลือกโครงการ 
เชน ที่อัตราคิดลดรอยละ 14 ผลประประโยชนที่ไดรับในปที่ 50 จะมีมูลคาปจจุบันคิดเปนเพียง 1 
ใน 1,000  ของมูลคาในอนาคตดังกลาวเทานั้น กลาวคือ เงิน 1,000 บาท ที่ไดรับในปที่ 50 จะมีเพียง 
1 บาทในวันนี้ หรือจากการเพิ่มอายุโครงการขึ้นเทาตัวจาก 25 ป เปน 50 ป ในการวิเคราะหจะทําให
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเพิ่มขึ้น 1 ใน 4 ของผลประโยชนสุทธิรายปในปที่ 1 เทานั้น 

 
2.  อัตราคิดลด (Discount Rate) กลาวคือ เงินหนึ่งบาทที่จะไดรับในอนาคต (Future 

Value) จะมีคานอยกวาเงิน 1 บาทที่อยูในมือในปจจุบัน ดังนั้น จํานวนรวมในอนาคตจึงมีคานอย
กวาปจจุบันของเงินตราจํานวนเดียวกัน  
  
การหามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ 

 
ในการประเมินมูลคาโครงการเพื่อดูความคุมทุนนั้น  ทั้งกระแสตนทุนและกระแส

ผลประโยชนของโครงการจะถูกปรับคาไวที่เวลาเดียวกันกอนจะนํามาเปรียบเทียบและวิเคราะห 
วิธีการปรับคานี้รูจักกันโดยทั่วไปวา “การคิดลด” (Discounting) กลาวคือ ตนทุนของโครงการใน
อนาคตจะถูกแปลงคาใหกลายเปนมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโดยใชสูตรดังนี้ 
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มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ 
 
สูตรการคํานวณ  

( )tt r
FP

+
×=

1
1

0  

 
กําหนดให  P0 =  มูลคาปจจุบันในปที่ 0 
     Ft = จํานวนตนทุนที่เกิดขึ้นในปที่ t 

  r = อัตราคิดลด (Discount Rate) 
  t = ปที่ตนทุนนั้นเกิด 

 
การวิเคราะหตนทุนสัมฤทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) 

 
การผลิตสิ่งของในปริมาณใดปริมาณหนึ่งสามารถที่จะดําเนินการไดในหลายทางเลือก

ภายใตสถานการณเดียวกัน โดยแตละทางเลือกมีขีดความสามารถในการทํางานไดเทาเทียมกัน แต
คาใชจายของแตละทางเลือกมีความแตกตางกันออกไป ถาหากทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งมีคาใชจาย
ต่ําสุดจะเลือกทางเลือกนั้น ทางเลือกอื่นๆ ก็ไมจําเปนอีกตอไป ผลประโยชนของแตละทางเลือกไม
สามารถวัดหรือตีคาเปนตัวเลขเชิงปริมาณได จึงกําหนดใหผลประโยชนของโครงการมีคาคงที่
สําหรับทุกทางเลือก ดังนั้น การวิเคราะหโครงการประเภทนี้จะตองดําเนินการตามวิธีของตนทุน
สัมฤทธิผล 

 
ในการวิเคราะหคาใชจายต่ําสุดมีความแตกตางจากการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 

คือ การวิเคราะหคาใชจายต่ําสุดจะอาศัยขอสมมติที่วาผลประโยชนมีคาคงที่และเทากับสําหรับทุก
ทางเลือก โครงการที่เหมาะจะใชเทคนิคการวิเคราะหแบบนี้ คือ โครงการสาธารณูปโภคตางๆ เชน 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน 

 
การวิเคราะหตนทุน  
 

การวิเคราะหตนทุนจะตองอยูบนเงื่อนไขที่วา การจะบรรลุวัตถุประสงคใดวัตถุประสงค
หนึ่งนั้นกระทําไดหลายทางเลือก ทางเลือกใดที่มีตนทุนต่ําสุดหรือมีประสิทธิภาพทางตนทุนดีกวา
ทางเลือกอื่น ทางเลือกนั้นควรไดรับเลือก ในการวิเคราะหตนทุนนั้นจะประกอบไปดวย  
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1.  ตนทุนตรง (Direct Costs) หมายถึง มูลคาการใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตเพื่อการ
ลงทุน เพื่อดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ คาใชจายประเภทนี้จัดเปนคาใชจายโดยตรงของ
โครงการ บางครั้งจึงมีการเรียกคาใชจายประเภทนี้วาตนทุนทางตรง ซ่ึงประกอบดวย 

 
1.1 ตนทุนในการลงทุน หมายถึงมูลคาของการใชทรัพยากรไปเพื่อสรางสิ่งอํานวย

ความสะดวกถือเปนฐานการผลิต ตนทุนประเภทนี้โดยทั่วไปประกอบดวย ดังนี้ 
 

1.1.1 ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 

1.1.2 คาอาคารและงานโยธา 
 

1.1.3 คาเครื่องจักรและอุปกรณ เชนเครื่องจักร เครื่องมือการผลิต อุปกรณ
บํารุงรักษา อุปกรณอ่ืน ๆ อะไหล 
 

1.2  คาดําเนินงานและบํารุงรักษา หมายถึง คาดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ ทั้งนี้
เพื่อใหโครงการสามารถดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ เพื่อใหโครงการดําเนินงานไดตามปกติ 
ตนทุนประเภทนี้โดยทั่วไปประกอบดวย ดังนี้ 

 
1.2.1  ตนทุนในการผลิต คาวัตถุดิบ คาแรงงาน  คาเชื้อเพลิง คาบํารุงรักษา 

คาใชจายเบ็ดเตล็ดตางๆ 
 
1.2.2 ตนทุนอื่นๆ เชน คาภาษี คาประกัน คาเสื่อมราคา และคาใชจายอื่นๆ 

 
ในระยะแรกของการดําเนินงาน เมื่อการผลิตยังอยูในระดับต่ําตนทุนสวนนี้จะมี

นอยและเมื่อระดับการผลิตสูงขึ้นตนทุนนี้จะเพิ่มขึ้น ดังนั้นในการประเมินตนทุนในสวนนี้ มักนิยม
ประมาณการเปนแตละรายการตนทุนตามที่คาดวาจะมี ใหสอดคลองกับปริมาณการผลิตและการ
ดําเนินงาน 
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2.     ตนทุนทางออม (indirect costs) จะเกิดขึ้นเมื่อโครงการมีผลกระทบในทางลบตอ
สภาพแวดลอม ผลกระทบดานนี้สวนใหญจะเกิดจากปญหาทางดานเทคนิคของโครงการ ซ่ึงเรียก
กันวา ผลเสียหายภายนอกดานเทคนิค เชนการสงเสริมอุตสาหกรรมอาจมีผลทําใหปลาลดนอยลง 
เนื่องจากเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมแลว โรงงานปลอยน้ําเสียลงไปในแมน้ํา เปนตน เพื่อนําไปรวม
เปนตนทุนของโครงการ   

 
ตนทุนทางออม อาจประกอบดวย ตนทุนทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และตนทุนทางเศรษฐกิจที่ทําใหทรัพยากรเกิดการสูญเสีย 
 
สําหรับรายการตนทุนที่ไมถือวาเปนตนทุนในการวิเคราะหโครงการทางเศรษฐกิจ ไดแก

รายการดังตอไปนี้  
 
1. คาภาษี (Tax) คาภาษีที่โครงการจายใหแกรัฐบาลไมวาจะเปนในรูปภาษีทางตรงหรือ

ภาษีอ่ืนใดก็ตาม แมจะมีการจายเปนภาษีไปจริงก็ตาม แตสําหรับการวิเคราะหโครงการไปสูรัฐบาล 
มิไดมีสวนตอการใชทรัพยากรจริงๆ ของโครงการแตประการใด ดังนั้นกรณีที่คาภาษีไดมีการรวม
ไวในคาใชจายทางการเงินของโครงการแลว ก็ตองมีการหักรายการภาษีออก 
 

2. คาชําระหนี้ (Debt Service)  คาชําระหนี้เปนรายการโอนประเภทหนึ่งของโครงการ เมื่อ
โครงการไดรับเงินกูมา จะเปนผลใหโครงการมีทุนหมุนเวียนเพื่อใชจายในการลงทุน และเมื่อ
ตองการชําระหนี้คืนในรูปดอกเบี้ยและเงินตน ก็จะทําใหเงินทุนหมุนเวียนของโครงการลดนอยลง 
ในทางบัญชีการเงินจึงถือวาเงินกูรับเปนรายได สวนการชําระหนี้เปนรายจาย แตสําหรับการ
วิเคราะหโครงการโดยสวนรวมทางเศรษฐกิจแลว รายการเงินกูและการชําระหนี้จะเปนเพียงรายการ
โอนกันในรูปกระแสการเงิน หรือในทางบัญชีการเงินเทานั้น มิไดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรจริงๆ 
ไปเพื่อผลิตสินคาหรือบริการแตประการใด และจะตองหักออกจากคาใชจายหากมีรายการนี้ 
 

3. คาเสื่อมราคา (Depreciation) ในการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ จะไมรวมคาเสื่อมราคาไว
เปนสวนหนึ่งของคาใชจายของโครงการ เมื่อมีการซื้อสินคาประเภททุนหรือทรัพยสินถาวรมาใช
กับโครงการในปใด ก็ไดมีการพิจารณาเปนคาใชจายในปนั้นไปแลว จึงไมจําเปนตองมีการหักคา
เสื่อมราคาของการใชในปตอๆ มาอีก 
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4. ตนทุนจม (Sunk Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นกอนที่จะประเมินโครงการ และไมอาจ
หลีกเลี่ยงได แมวาโครงการจะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม ควรตัดออกจากตนทุนของโครงการซึ่งเราจะ
รวมเฉพาะตนทุนที่สามารถหลีกเลี่ยงได เมื่อไมมีโครงการเกิดขึ้นเทานั้น 
 

5. เงินสํารองจาย (Contingencies) “ในทางเศรษฐศาสตร” จะคิดเฉพาะเงินสํารองจายที่กัน
ไวเฉพาะรายการและราคาที่คาดวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ไมรวมถึงเงินสํารองจายสําหรับเงินเฟอ 
เพราะเงินเฟอเปนการเพิ่มราคาใหกับสินคาโดยทั่วไป โดยกระทบราคาที่ใชคํานวณตนทุนและ
ผลประโยชนในอัตราเดียวกัน จึงไมสงผลตอราคาโดยเปรียบเทียบ (Relative Price) แตถาการ
เปลี่ยนแปลงราคานั้น ทําใหราคาสินคาแตละชนิดขึ้นลงไมเทากัน เปนผลใหราคาโดยเปรียบเทียบ
เพิ่มขึ้น ตองมีการปรับราคาตามที่คาดคะเนไว สําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ราคาที่นํามา
วัดตนทุนและผลประโยชนของโครงการจะเปนราคาที่สะทอนถึงมูลคาที่แทจริงของทรัพยากรนั้นๆ 
แสดงถึงราคาที่เต็มใจจะจายของผูบริโภค ราคานี้เรียกวา ราคาเงา (Shadow Price) 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ยิ่งปรารถนา   แกวปล่ัง  (2534) ไดทําการศึกษาความเปนไปไดในการสรางคันดินปองกัน
ปญหาน้ําทวมอันเนื่องจากปรากฏการณเรือนกระจก กรณีศึกษา พื้นที่เล้ียงกุงกุลาดํา สหกรณนิคม
ประมงกาญจนดิษฐ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี ไดกลาวในการศึกษาวา ปญหา
ปรากฏการณเรือนกระจกเปนปญหาที่ทวีความสําคัญมากขึ้นในปจจุบัน ผลจากปรากฏการณเรือน
กระจกอยางหนึ่งคือ การที่บรรยากาศของโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นซึ่งกอใหเกิดการหลอมละลายของ
น้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก ผลที่เกิดตามมาคือ ระดับน้ําทะเลจะเพิ่มสูงขึ้น โดยที่ผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากปรากฏการณนี้คือ ผูที่อาศัยและประกอบวิชาชีพบริเวณชายฝง การศึกษาในครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดในการสรางคันดินปองกันปญหาน้ําทะเลทวมอัน
เนื่องจากปรากฏการณเรือนกระจก รอบพื้นที่เล้ียงกุงกุลาดําบริเวณชายฝงสหกรณนิคมประมงกาญ
จนดิษฐ โดยใชขอมูลจากการสัมภาษณและคนควาในชวงป พ.ศ. 2529-2534  

 
ผลการศึกษาและวิเคราะหพบวา ดวยอัตราคิดลด 12% ตลอดอายุโครงการ 25 ป

ผลประโยชนสุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุงกุลาดํา หลังหักคาใชจายในการเสริมสรางคัน
ดินในรูปมูลคาปจจุบันมีมูลคา 7,294 ลานบาท เมื่อทําการวิเคราะหความออนไหวของโครงการ
พบวา ถาตนทุนในการเลี้ยงกุงกุลาดําเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 15 ตลอดอายุโครงการ 25 ป 
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ผลประโยชนสุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุงกุลาดําหลังจากหักคาใชจายในการเสริมสราง
ดันดินในรูปมูลคาปจจุบัน มีมูลคา 5,776 ลานบาท ถาราคาผลผลิตกุงกุลาดําลดลงจากเดิมรอยละ 10 
และรอยละ 15 ตลอดอายุโครงการ 25 ป ผลประโยชนสุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุง
กุลาดําหลังจากหักคาใชจายในการเสริมสรางคันดินในรูปมูลคาปจจุบันมีมูลคา 5,541 ลานบาท และ 
4,663 ลานบาท ตามลําดับ และถาตนทุนในการเลี้ยงกุงกุลาดําเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 15 และราคา
ผลผลิตกุงกุลาดําลดลงจากเดิมรอยละ 10 และรอยละ 15 ตลอดอายุโครงการ 25 ป ผลประโยชน
สุทธิในรูปมูลคาปจจุบันของการทํานากุงกุลดําหลังหักคาใชจายในการเสริมสรางคันดินในรูปมูลคา
ปจจุบันมีมูลคา 4,020 และ 3,142 ลานบาท ตามลําดับ แสดงวามีความเปนไปไดในการสรางคันดิน
เพื่อปองกันปญหาน้ําทะเลทวมอันเนื่องมาจากปญหาปรากฏการณเรือนกระจก 

 
ธวัชชัย  วงพงศธร  (2534) ไดทําการรวบรวมบันทึกผลการคนควาของนักวิทยาศาสตร

ตางชาติและความขัดแยงอันเกี่ยวกับปรากฏการณเรือนกระจกวา จิม ไททัส ผูจัดการโครงการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงของโลกแหงองคกรปองกันสภาพแวดลอมของสหรัฐอเมริกา ช้ีวาในป พ.ศ. 2693 
น้ําทะเลจะสูงขึ้นถึง 50 เซนติเมตร ถึง 2 เมตร ควรมีการวางแผนการใชที่ดินในระยะยาว 
มหาวิทยาลัยเดอรแรม ไดระบุวา โลกทั้งโลกอาจประสบภัยพิบัติรายแรงจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น 
23 เซนติเมตร ภายใน 2-3 สัปดาห และในเวลา 2-3 ป อาจสูงขึ้นหลายเมตร ไนน นิสเซน 
ศาสตราจารยทางธรณีฟสิกส แหงมหาวิทยาลัยโคเปนเฮเกน ไดขัดแยงความคิดเห็นดังกลาว โดยได
ตรวจสอบระดับน้ําขึ้น น้ําลงจากขอมูลบันทึกในชวงศตวรรษที่ผานมา พบวา ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น
เพียง  10-15 เซนติ เมตร  และไมพบดัชนีใดๆ  ที่ ช้ีวาการเพิ่มระดับน้ําทะเลจะเกี่ยวของกับ
ปรากฎการณเรือนกระจก 
 

อรวรรณ  ทองศรีนุช  (2535) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิ อากาศและ
ส่ิงแวดลอมโลกจากกาซเรือนกระจกตอการทํานาขาว โดยผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การปลอยกาซมีเทนจากการทํานาขาว ไดแก เนื้อดิน  ความเปนกรด-ดาง (pH) ปริมาณอินทรียวัตถุ 
ปริมาณไนโตรเจน คารีดอกซโพเทนเชียล (Eh) สภาวะขาดกาซออกซิเจน อุณหภูมิอากาศ/ดิน 
รวมทั้งตนขาวและพันธุขาว วิธีการทํานา/วิธีการเพาะปลูก นอกจากนี้แลว การเก็บตัวอยางอากาศ
เพื่อตรวจวัดกาซมีเทนจะมีความสําคัญมาก เพราะผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา อัตราการปลอยกาซ
มีเทนสูงสุดเกิดในระยะที่ตนขาวสรางเมล็ดของการปลูกขาวนาสวน/นาปกดํา และในระยะตั้งทอง
ของการปลูกขาวนาสวน/นาหวาน ระยะเวลาในรอบวันที่การปลอยกาซมีเทนมากที่สุด คือ 13.00-
15.00 นาฬิกา 
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การประเมินการปลอยกาซมีเทนของนาขาวของประเทศไทยนาจะอยูในชวงของตัวเลข 
9.00-20.57 มิลลิกรัมตอตารางเมตร-ช่ัวโมง ของวิธีการปลูกขาวนาสวน ระยะเวลาปลูกขาวที่ใชใน
การคํานวณคิดเฉพาะระยะเวลานาขาวน้ําขัง 95 วัน ดังนั้นหากประเมินขยายพื้นที่ดวยพื้นที่นาขาว
น้ําขังประมาณ 80,000 ตารางกิโลเมตรของนาขาวป และประมาณ 8,000 ตารางกิโลเมตรของนาขาว
ปรัง การปลอยกาซมีเทนจากนาขาวของประเทศไทยจะมีประมาณ 1.81-4.03 ลานตันตอป 

 
 ทั้งนี้ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากหนังสือพิมพตางๆ  
ดังนี้ 

 
จากเหตุการณเฮอรริเคนถลม 4 รัฐทางใตริมอาวเม็กซิโก ไตฝุนนาบิ ถลมชายฝงดานใตของ

ญ่ีปุน พายุใตฝุนทาลิม ถลมมณฑลฝูเจี้ยน และเจอเจียงทางใตของจีน 3 เหตุการณ 3 ภัยธรรมชาติ 
สวนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย ไมใชเร่ืองของธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว โฆษกกลุม
ส่ิงแวดลอมโลก โกลบอล 2000 เผยแพรขอมูลระบุวา ภัยธรรมชาติทั่วโลกจะทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นและเกิดขึ้นบอยครั้งขึ้นในอนาคต ซ่ึงเปนผลมาจากอุณหภูมิของโลกที่รอนขึ้น โดยปจจุบัน
ระดับคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศอยูที่ 380 สวนตอลานสวน สูงกวาเมื่อลานปกอน
ประมาณ 30% ผลกระทบจากโลกที่รอนขึ้นและปฏิกิริยาเรือนกระจกทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลก
เพิ่มราว 0.6 องศาเซลเซียส ตั้งแตป 2543 นําไปสูการกอตัวของพายุเฮอรริเคนที่มีอํานาจทําลาย
รุนแรงอยางเฮอรริเคน “แคทรินา” ที่สรางความเสียหายครั้งใหญกับสหรัฐอเมริกา (หนังสือพิมพ
ผูจัดการรายสัปดาห, 9 กันยายน 2548) 

 
นายจูเลียนเน สโตรเฟว (Julienne Stroeve) นักวิทยาศาสตรแหงศูนยน้ําแข็งและหิมะแหง

สหรัฐอเมริกา เปดเผยการศึกษารวมกับมหาวิทยาลัยโคโรลาโด (University of Colorado) และ
มหาวิทยาลัยวอชิงตัน (University of Washington) ในการสํารวจขั้วโลกดวยดาวเทียมวา ปริมาณ
ทะเลน้ําแข็งที่ละลายในป พ.ศ. 2548 มีมากจนทําใหเหลือแผนน้ําแข็งปกคลุมมหาสมุทรอารค        
ติกนอยมากที่สุดในชวง 100 ป และอุณหภูมิก็สูงขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยอุณหภูมิเฉลี่ยของแถบ
อารคติกตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 สูงกวาคาเฉลี่ย 5.4 องศาเซลเซียสนับไดวา
สูงสุดในรอบ 50 ปที่ผานมา ซ่ึงนายเท็ด สคัมโบส (Ted Scambos) จากมหาลัยโคโรลาโดชี้วา การ
ละลายของน้ําแข็งขั้วโลกมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วจากสัญญาณที่ระบุไวชัดเจนก็คือ
อุณหภูมิบริเวณขั้วโลกเหนือเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในรอบทศวรรษนี้ สัตวบางสายพันธุไมสามารถ
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ปรับตัวได เชนหมีขั้วโลก และแมวน้ําซึ่งถ่ินที่อยูของมันเริ่มที่จะหมดไปเนื่องจากอัตราการละลาย
ของน้ําแข็งในมหาสมุทรอารคติกที่สูงมาก (ผูจัดการออนไลน, 2548) 

 
กลุมอนุรักษไดจัดเก็บขอมูลโดยสํารวจวัดธารน้ําแข็งบนเทือกเขาหิมาลัย ซ่ึงใหญเปน

อันดับสองของโลกรองจากธารน้ําแข็งบนขั้วโลกเหนือ พบวามีอัตราลดลงโดยเฉลี่ย 10-15 เมตรตอ
ป นางเจนิเฟอร มอรแกน ผูอํานวยการโครงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกขององคการ
กองทุนสัตวปาโลก กลาววา การละลายตัวของธารน้ําแข็งบนเทือกเขาหิมาลัยอยางรวดเร็ว อาจทํา
ใหปริมาณน้ําในแมน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และเปนสาเหตุของน้ําทวมเปนพื้นที่กวาง แตหลังจาก
นั้นอีกไมกี่สิบปปริมาณน้ําในแมน้ําจะลดลงเรื่อยๆ จนถึงระดับแหงขอดในชวงปลายน้ํา อาทิ 
ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงจะลดลงจนไมเพียงพอสําหรับการลองเรือ เพาะปลูก เชนเดียวกับแมน้ําหลัก
อ่ืนๆ ซ่ึงมีนัยสําคัญตอเศรษฐกิจขนาดใหญและปญหาดานสิ่งแวดลอม สําหรับประชาชนใน
ตะวันตกของประเทศจีน เนปาล อินเดีย และผูอาศัยอยูบริเวณแหลงน้ํา เมื่อการไหลของน้ําจากธาร
น้ําแข็งลดลง  พลังงานไฟฟาที่ไดจากน้ําก็จะลดลงตามไปดวย  และอาจเปนปญหาสําหรับ
อุตสาหกรรม เชนเดียวกับปญหาดานเกษตรกรรม รวมท้ังปริมาณน้ําในชลประทานที่ลดลง ก็ทํา
ใหผลผลิตลดลงตามไปดวยเชนกัน (หนังสือพิมพคมชัดลึก, 2548) 

 
สําหรับประเทศไทยนักธรณีวิทยากําลังกังวลเกี่ยวกับปญหาการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเล

ซ่ึงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องหลังจากที่ไมกี่ที่ผานมานี้น้ําแข็งโลกมีอัตราการละลายที่เร็วขึ้นอยางมาก 
ซ่ึงหากอัตราการละลายของน้ําแข็งขั้วโลกเปนเชนนี้จะสงผลใหชายฝงบริเวณอาวไทยตอนบนซึ่ง
เปนชายฝงทะเลติดตอกันของ  5 จังหวัด  คือสมุทรสงคราม  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร และฉะเชิงเทราถูกน้ําทะเลกัดเซาะรุนแรงมากเฉลี่ยปละ 65 เซนติเมตร หากไมมี
การปองกันการกัดเซาะชายฝงภายใน 20 ปขางหนา พื้นที่ชายฝงโดยเฉพาะบริเวณคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการจะถูกกัดเซาะเขาไปมากถึง 1.3 กิโลเมตร ซ่ึงบริเวณดังกลาวนั้นอยูหางจากสนามบิน
สุวรรณภูมิเพียง 15 กิโลเมตรเทานั้น และหากเหตุการณนี้เกิดขึ้นจริงจะสงผลกระทบตอบานเรือน
ประชาชน และโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในบริเวณนั้นใหไดรับความเสียหายจากคลื่นทะเลที่
รุนแรงขึ้น และนักวิทยาศาสตรทั่วโลกยังยืนยันตรงกันวาปญหาภาวะโลกรอนนั้น เปนสาเหตุสําคัญ
ที่ทําใหระดับน้ําทะเลทั่วโลกในอนาคตเพิ่มสูงขึ้น โดยสําหรับอาวไทยเองในอีก 50 ปขางหนาน้ํา
ทะเลจะสูงขึ้นอีก 50-100 เซนติเมตร (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2548) 
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เซอร ริชารด สเติรน นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ อดีตเจาหนาที่ธนาคารโลกคํานวณวา
หากมนุษยปลอยใหปรากฏการณโลกรอนเปนไปอยางตอเนื่องโดยไมทําการปองกัน จะทําใหอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเสียหายมากขึ้นปละ 5% แมวานักเศรษฐศาสตรบางกลุมจะไม
เห็นดวยกับความคิดนี้แตก็ไมใครสามารถสรุปไดวาปรากฏการณโลกรอนที่ทําใหเกิดความเสียหาย 
เชน พายุถลม น้ําทวมฉับพลัน ภาวะแหงแลง ความหนาวเย็น จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
มากนอยเพียงใด แตโดยสภาพความเปนจริงแลว สภาพสังคมโลกโดยรวมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
นับตั้งแตมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (มติชนสุดสัปดาห, 2550) 
  
 จากการตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปลอย
กาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนกิจกรรมที่เกิดจากการกระทําของมนุษย  

 
แนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 
เปาหมายในการวิจัย 
 
 การศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ํามีเปาหมายหลักเพื่อ
หาโครงการที่มีความเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟาในอนาคต โดยโครงการนั้นจะตองมีตนทุน
ของโครงการต่ําที่สุด ซ่ึงวิธีการที่ใชในการศึกษาแบงได 2 วิธี ดังนี้ 
 

1. วิธีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย  โรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ใชในการศึกษามีขนาด
กําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง จํานวน 1 โรง มีอายุโครงการ 28 ป โดยเปนการกอสราง
โรงไฟฟา 3 ป และดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา 25 ป รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 1 โรงไฟฟา
พลังน้ําที่ใชในการศึกษามีขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง จํานวน 1 โรง มีอายุโครงการ 
56 ป เปนการกอสราง 6 ป และดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา 50 ป รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 2 
 

การคิดตนทุนเฉลี่ยตอหนวยทําโดยการนําตนทุนของโครงการซึ่งประกอบดวย ตนทุน
คากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และตนทุนการบําบัดกาซเรือน
กระจกหารดวยปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได เพื่อหาวาในการผลิตกระแสไฟฟา 1 เมกะวัตตช่ัวโมง 
ตองใชตนทุนการผลิตเทาใด 
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2553-2555 2556-2580

3 ป 25 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา  
 
ภาพที่ 1  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

(กรณีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ) 
   

2550-2555 2556-2605

50 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

6 ป

 
 
ภาพที่ 2  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังน้ํา 
  (กรณีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ) 
 

2. วิธีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผล เปนการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ซ่ึง
ประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก และตนทุนของโรงไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงประกอบดวย ตนทุนคา
กอสราง ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน โดยการหามูลคา
ปจจุบันของตนทุนของโครงการทั้ง 2 โครงการ แลวเลือกโครงการที่มีมูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการต่ําที่สุด  

 
ในการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผล จะตองกําหนดใหทั้ง 2 โครงการมีอายุของโครงการ

เทากัน และสามารถผลิตกระแสไฟฟาออกมาไดเทากันหรือใกลเคียงกัน ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังน้ํา 1 
โรง สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 50 ป แตโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง สามารถผลิต
กระแสไฟฟาไดเพียง 25 ป ทําใหในการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลนี้จะตองกําหนดใหตองสราง
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 2 โรง โดยเมื่อโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโรงที่ 1 ผลิตกระแสไฟฟา
ครบ 25 ปแลวจะหมดอายุการใชงาน และจะเริ่มผลิตกระแสไฟฟาจากโรงที่ 2 ตอไปจนครบ 25 ป 
รวมแลวจะผลิตกระแสไฟฟาทั้ง 50 ป เทากับโรงไฟฟาพลังน้ํา รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 3-4 
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2553-2555 2556-2580

3 ป 25 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

2578-2580

2581-2605

25 ป

ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

3 ป

 
 
ภาพที่ 3  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 (กรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ) 

 

2550-2555 2556-2605

50 ป

กอสราง ระยะเวลาการผลิตกระแสไฟฟา

6 ป

 
 
ภาพที่ 4  ระยะเวลากอสรางและเดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 (กรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ) 
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง มีประสิทธิภาพ
ในการเดินเครื่องเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 80 ของกําลังการผลิตทั้งหมด
ซ่ึงใน 1 ป (7,008 ช่ัวโมง) สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 4,064.640 กิกะวัตตตอป สําหรับโรงไฟฟา
พลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง มีประสิทธิภาพในการเดินเครื่องเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 50 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ซ่ึงใน 1 ป (7,008 
ช่ัวโมง) สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 3,749.280 กิกะวัตตตอป ซ่ึงกระแสไฟฟาที่ผลิตไดจากทั้ง 2 
โรง ตางกัน 315.360 กิกะวัตต หรือเทากับรอยละ 8.41 ซ่ึงถือวาปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได
ใกลเคียงกันตามหลักวิศวกรรมแลว 

 
 ในการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย และตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการจะทําโดยการหา

มูลคาปจจุบันของตนทุนแตละโครงการเพื่อนํามาเปรียบเทยีบกัน ดังนี้ 
 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ: ชวงการกอสราง (โรงไฟฟาพลังความรอนรวมในป 
พ.ศ. 2553-2555 และโรงไฟฟาพลังน้ําในป พ.ศ. 2550-2555) 
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สูตรการคํานวณ  ( )tt rFP +×= 10  

 
กําหนดให  P0 =  มูลคาปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2556 
     Ft = ตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละป กอนปที่ 0 

  r = อัตราคิดลด กําหนดใหเทากับรอยละ 5 เทากับ
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตร
รัฐบาล 

  t = ปที่กอสราง  
 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ: ชวงการผลิตกระแสไฟฟา (โรงไฟฟาพลังความรอน
รวมในป พ.ศ. 2556-2580 กรณีศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวย และในป พ.ศ. 2556-2605 กรณีศึกษา
ตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ และโรงไฟฟาพลังน้ําในป พ.ศ. 2556-2605) 
 

สูตรการคํานวณ  
( )tt r

FP
+

×=
1

1
0  

 
กําหนดให  P0 =  มูลคาปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2556 
     Ft = ตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละป หลังปที่ 0 

  r = อัตราคิดลด กําหนดใหเทากับรอยละ 5 เทากับ
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตร
รัฐบาล 

  t = ปที่ตนทุนเกิด  
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วิธีการวิจัย 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี ้
 

1. ขอมูลดานการผลิตไฟฟา เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเว็บไซตดานพลังงาน เชน 
เว็บไซตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กระทรวงพลังงาน  สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

 
2. ขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ํา เปนการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และ
เว็บไซตที่เกี่ยวของ เปนตน 

 
3. ขอมูลดานสิ่งแวดลอม และพิธีสารเกียวโต เปนการเก็บรวมรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ

รายวัน วารสารดานพลังงาน และเว็บไซตดานพลังงานอื่นๆ เปนตน 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) จะทําโดยการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บ
ขอมูลทุติยภูมิมาสรุปเพื่อใหเกิดความเขาใจและมีขอมูลที่สอดคลองกันในการอธิบายหัวขอตางๆ 
ประกอบการศึกษา 
 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) จะทําโดยการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บ
ขอมูลทุติยภูมิจากบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) และบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี 
จํากัด มาวิเคราะหหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ และหาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการเพื่อ
เลือกโครงการที่มีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและมีตนทุนที่ต่ําที่สุด 
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 ขอกําหนดในการวิเคราะหตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

1. โรงไฟฟาพลังพลังรอนรวม มีขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง (725,000 
กิโลวัตตช่ัวโมง) เดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 7,008 ช่ัวโมงตอป มีประสิทธิภาพในการ
เดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 80 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ดังนั้น 
ใน 1 ป จะผลิตกระแสไฟฟาได 4,064.640 กิกะวัตต 

 
2. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง มีอายุโครงการ 28 ป ประกอบดวยชวงระยะเวลา

กอสรางโครงการ 3 ป และชวงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา 25 ป  
 
3. ตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมประกอบดวย  
 

3.1 ตนทุนการกอสราง ประกอบดวย อาคารโรงไฟฟา หมอตมน้ํา ชุดกังหันและเครื่อง
กําเนิดไฟฟา อุปกรณควบคุมและอุปกรณไฟฟา ระบบลําเลียงกาซธรรมชาติ คาที่ดิน โดยกําหนดให
มีสัดสวนการลงทุนในชวงระยะเวลากอสราง 3 ป ในอัตรารอยละ 50  รอยละ 30 และรอยละ 20 
ตามลําดับ 

 
3.2 ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา กําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคา

กอสราง และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุโครงการ 
 
3.3 ตนทุนคาเชื้อเพลิง จะอางอิงจากวิทยานิพนธเร่ืองการวิเคราะหตนทุนเปรียบเทียบ

ของการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรี: กรณีเปรียบเทียบระหวางการใช
น้ํามันและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของนายสุรัก ปยะรัตสกุล สําหรับป พ.ศ. 2571-2580 และ
กําหนดใหราคาเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นรอยละ 6.72 ตอป จนถึงป พ.ศ. 2605 ทั้งนี้ เมื่อโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวมดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาจะเกิดการเสื่อมถอยของคาความรอนประมาณรอยละ 0-2 แต
ในการศึกษานี้จะกําหนดใหคาเสื่อมถอยของคาความรอนเทากับรอยละ 1 ตลอดอายุของโครงการ 

 
3.4 ตนทุนบําบัดกาซเรือนกระจก จะอางอิงตัวเลขการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

จากการเผาไหมเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม โดยเปนการเก็บตัวเลขจากเครื่อง
ตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ปลองของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Continuous Emission Monitoring 
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System: CEM ) และจากการคํานวณ ทั้งนี้ การคํานวณตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกจะใชราคา
เฉลี่ยการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจากบทความเรื่อง The Pollution Boom ของ Mr. 
Mike Faden ดังแสดงในบทที่ 4 ตารางที่ 9 
 
 ขอกําหนดในการวิเคราะหตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
1. โรงไฟฟาพลังน้ํา มีขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง (1,070,000 กิโลวัตต

ช่ัวโมง) เดินเครื่องเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 7,008 ช่ัวโมงตอป มีประสิทธิภาพในการเดินเครื่องเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟา (Plant Factor) เทากับรอยละ 50 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ดังน ั้น ใน 1 ป จะผลิต
กระแสไฟฟาได 3,749.280 กิกะวัตต 

 
2. โรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง มีอายุโครงการ 56 ป ประกอบดวยชวงระยะเวลากอสราง

โครงการ 6 ป และชวงดําเนินการผลิตไฟฟา 50 ป  
 
3. ตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําประกอบดวย 
  

3.1 ตนทุนคากอสราง ประกอบดวย คากอสรางและงานโยธา อุปกรณกังหันไอน้ํา 
อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบควบคุม คาใชจายดานวิศวกรรม โดยมีสัดสวนเงินลงทุนเทากับ
รอยละ 75 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

 
3.2 ตนทุนคากอสรางเกี่ยวกับการดําเนินงานดานอื่นๆ ประกอบดวย คาใชจายในการ

พัฒนาโครงการ ตนทุนในการบริหารและประกันภัย และตนทุนอื่นๆโดยมีสัดสวนเงินลงทุนเทากับ
รอยละ 25 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

 
3.3 ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา กําหนดใหเทากับรอยละ 1 ของตนทุนคา

กอสราง และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุโครงการ 
 

3.4 ตนทุนคาสัมปทานที่ดินในการกอสราง กําหนดใหเทากับสวนตางระหวางรายได
จากการดําเนินโครงการกับผลตอบแทนที่โครงการควรจะไดรับจากการลงทุนนี้ รายละเอียดดัง
แสดงในขอกําหนดในการคิดคาสัมปทานของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําในบทที่ 4 
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 ขอกําหนดในการวิเคราะหตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ 
 

1. โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําจะตองมีระยะเวลา
ในการผลิตกระแสไฟฟาเทากัน โดยในการศึกษานี้กําหนดใหมีระยะเวลาผลิตกระแสไฟฟาเทากับ    
50 ป ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพียง 25 ป เทานั้น 
ดังนั้น  เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดจึงตองมีการสรางโรงไฟฟาโรงที่  2 ขึ้น  เพื่อใชผลิต
กระแสไฟฟาตอจากโรงไฟฟาโรงที่ 1 เมื่อโรงไฟฟาโรงที่ 1 หมดอายุการใชงาน สวนโรงไฟฟาพลัง
น้ําจะสรางเพียง 1 โรง เพราะอายุการใชงานของโรงไฟฟาพลังน้ําเทากับ 50 ป 

 
2. โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําจะตองมีปริมาณ

การผลิตกระแสไฟฟาออกมาไดเทากันหรือใกลเคียงกันโดยในการศึกษานี้กําหนดใหปริมาณ
กระแสไฟฟาที่ผลิตไดใกลเคียงกัน 

 
3. ในการเปรียบเทียบตนทุนตามวิธีตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการโรงไฟฟาพลังความ

รอนรวมและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําจะตองทําการปรับคาของเวลาใหเปนปปจจุบัน ซ่ึงใน
การศึกษานี้คือปแรกของการดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา คือในป พ.ศ. 2556 ดังแสดงในภาพที่ 3-4  
โดยการปรับคาของเวลาของแตละโครงการจะทําทั้งหมด 2ชวง คือ ชวงของการกอสรางในป พ.ศ. 
2553-2555 และในปพ.ศ. 2550-2555 ของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ํา
ตามลําดับ โดยปรับมูลคาของตนทุนโครงการใหเปนมูลคาปจจุบันในป พ.ศ. 2556 สวนอีกชวงคือ
ชวงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาในป พ.ศ. 2556-2605 ของโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภทก็ตองปรับมูลคา
ตนทุนของโครงการใหเปนมูลคาปจจุบันในป พ.ศ. 2556 เชนเดียวกัน ถึงจะสามารถเปรียบเทียบ
โครงการสองโครงการได  

 
การพิจารณาคัดเลือกโครงการ 
 
โครงการที่ใชในการศึกษาประกอบดวยโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและ

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ผูศึกษาจะเลือกโครงการที่มีตนทุนของโครงการต่ําที่สุด โดยใชวิธี
วิเคราะหจากโครงการที่มีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยต่ําที่สุด และวิธีตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการเพื่อ
เปรียบเทียบโครงการที่มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการต่ําที่สุด 
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เลือกลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม เมื่อ 
 

มูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม   
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา และ 

 
มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
เลือกลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา เมื่อ 

 
มูลคาปจจุบันของตนทนุเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา    
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
และ 

 
มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา   
นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
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บทที่ 3 
 

ขอมูลของโรงไฟฟาที่ใชในการศึกษา 
 

การผลิตไฟฟา 
 

ปจจุบันไฟฟาไดกลายเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินชีวิต เปนสิ่งจําเปนในการประกอบ
กิจการ อุตสาหกรรมและพานิชยกรรมตางๆ นับวันการใชไฟฟาจะเพิ่มปริมาณมากขึ้นตามลําดับ
ตามจํานวนประชากร และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจ ัดเปนประเทศใน
กลุมประเทศกําลังพัฒนา การขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่องโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ของการผลิตกระแสไฟฟารอยละ 6.47 ตอป โดยกระแสไฟฟาที่ผลิตไดในป พ.ศ. 2544 – 2549 
เพิ่มขึ้นเทากับรอยละ 7.71  6.34  7.72  5.78  และ 5.36 ตามลําดับโดยมีรายละเอียดแสดงในตาราง 1  
 
ตารางที่ 1  ปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได ในป พ.ศ. 2544-2549 

(หนวย: กิกะวตัตตอช่ัวโมง)               
ปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได   

เดือน 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ม.ค. 8,125.60 8,263.77 8,977.38 9,586.19 10,227.56 10,766.74 
ก.พ. 7,914.30 8,187.95 8,819.92 9,565.52 10,361.44 10,795.23 
มี.ค. 8,927.40 9,687.18 10,215.11 11,201.64 11,863.73 12,730.05 
เม.ย. 8,981.70 9,381.81 9,963.10 10,776.63 11,313.79 11,644.28 
พ.ค. 9,090.10 9,654.74 10,540.07 11,176.69 12,334.07 12,466.11 
มิ.ย. 8,897.50 9,484.30 10,011.53 10,648.43 11,629.65 12,191.00 
ก.ค. 9,013.40 9,752.20 10,052.41 11,107.65 11,423.60 12,283.50 
ส.ค. 9,057.50 9,620.63 10,263.59 10,922.96 11,501.30 12,233.18 
ก.ย. 8,833.60 9,341.83 9,958.24 10,780.24 11,266.04 11,908.37 
ต.ค. 8,846.60 9,574.50 10,266.44 11,058.53 11,560.11 12,037.11 
พ.ย. 8,071.75 9,198.55 9,985.14 10,752.96 11,028.68 11,895.84 
ธ.ค. 8,096.52 9,152.40 9,304.46 9,912.56 10,344.21 11136.20 
รวม 103,855.97 111,299.86 118,357.39 127,490.00 135,854.18 142,087.61 
%  - 7.71 6.34 7.72 5.78 5.36 

ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
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 ทั้งนี้  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดพยากรณความตองการใชไฟฟาเมื่อ
เดือนมกราคม 2550 วาในปพ.ศ. 2550-2554 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1,412 เมกะ
วัตต ในป พ.ศ. 2555-2559 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1,903 เมกะวัตต และในป 
พ.ศ. 2560-2564 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2,315 เมกะวัตต หรือคิดเปนการเพิ่มขึ้น
ของการใชไฟฟารอยละ 5.95  6.00 และ 5.51 ตามลําดับ 
 

โรงไฟฟาในประเทศไทยมีอยูหลายแหงดวยกัน ซ่ึงสวนใหญแลวจะเปนโรงไฟฟาที่
ดําเนินการโดย  กฟผ. โรงไฟฟาแตละแหงมีเครื่องกําเนิดไฟฟาหลายเครื่อง แตละเครื่องมี
ความสามารถในการผลิตกําลังไฟฟาไมเทากัน ผลรวมของกําลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟา
ทั้งหมดจะเรียกวา กําลังการผลิตติดตั้งรวมของระบบไฟฟา (Installed Capacity) โดยในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2550 กําลังการผลิตติดตั้งรวมของระบบไฟฟามีทั้งสิ้น 27,107.20 เมกะวัตต โดยเปน
ของ กฟผ.  15,794.56 เมกะวัตต ที่เหลือเปนการรับซื้อจากตางประเทศและในประเทศเปนจํานวน 
640 และ 10,672.64 เมกะวัตต ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  กําลังการผลิตติดตั้งกระแสไฟฟารวมทั้งประเทศ (Installed Capacity)  
  
ประเภทโรงไฟฟา เมกะวัตต รอยละ 
กําลังการผลิตติดตั้งของ กฟผ. 
พลังน้ํา 

 
3,424.18 

 
12.63 

พลังความรอน 6,370.00 23.50 
พลังความรอนรวม 5,146.95 18.99 
กังหันกาซ    847.00 3.12 
ดีเซล       5.40 0.02 
พลังงานทดแทน       1.03 n.a 
   รวมกําลังการการผลิตติดตั้งของ กฟผ. 15,794.56 58.27 
รับซื้อจากตางประเทศ   
เทิน-หินบุน (ลาว) 214.00 0.78 
หวยเฮาะ (ลาว) 126.00 0.46 
สายสงเชื่อมโยงไทย-มาเลเซีย (ระยะที่ 2) 300.00 1.11 
   รวมกําลังการผลิตท่ีรับซื้อจากตางประเทศ 640.00 2.36 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 
ประเภทโรงไฟฟา เมกะวัตต รอยละ 
รับซื้อจากในประเทศ   
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) 3,481.00 12.84 
บริษัท ผลิตไฟฟา จํากดั 1,993.09 7.35 
บริษัท ผลิตไฟฟาอิสระ (ประเทศไทย) จาํกัด    700.00 2.58 
บริษัท ไตร เอนเนอจี้ จํากัด    700.00 2.58 
บริษัท โกลว ไอพีพี จํากดั (บอวิน)    713.00 2.63 
บริษัท อีสเทิรน เพาเวอร จํากัด    350.00 1.29 
บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จาํกัด   673.25 2.48 
ผูผลิตรายเล็ก 2,062.30 7.61 
   รวมกําลังการผลิตท่ีรับซื้อภายในประะเทศ 10,672.09 39.37 
รวมท้ังสิ้น 27,107.20 100.00 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 

เชื้อเพลิงที่สําคัญในการผลิตกระแสไฟฟาสวนใหญคือเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล ซ่ึงไดแก 
กาซธรรมชาติ ลิกไนต  น้ํามันเตา และดีเซล เมื่อเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น การใชเชื้อเพลิงก็จะมี
ปริมาณมากขึ้นตามลําดับ ดังตารางที่  3 
 
ตารางที่ 3  ปริมาณการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 
 
ประเภทเชื้อเพลิง 2545 2546 2547 2548 
ดีเซล (ลานลิตร) 41.26 22.62 54.98 49.19 
น้ํามันเตา (ลานลิตร) 499.42 604.94 1,295.94 1,850.70 
กาซธรรมชาติ (ลาน ลบ.ฟุต) 595,565.49 592,668.57 611,501.78 635,263.56 
ลิกไนต (ลานตัน) 15.04 15.41 16.54 16.57 
ที่มา: สํานักนโยบายและแผนพลังงาน (2548) 
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กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาถือวาเปนกระบวนสําคัญในการปลอยกาซเรือนกระจก 
เนื่องจากปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล เชนน้ํามันและ
กาซธรรมชาติ จากขอมูลสํานักงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact 
Evaluation Bureau: EIEB) กระทรวงพลังงาน ระบุวา ประเทศไทยมีการบริโภคพลังงานในป พ.ศ. 
2545 อยูที่ 0.7 ของการบริโภคพลังงานของโลก ซ่ึงกอใหมีการปลอยกาซเรือนกระจก 188.60 ลาน
เมตริกตันของกาซคารบอนไดออกไซด โดยสัดสวนของการบริโภคพลังงานประกอบดวย น้ํามัน 
55.8% กาซธรรมชาติ 28.4% และถานหิน 12.6% (เอ็นจิเนียร่ิง ทูเดย, กรกฎาคม 2548)  
 
แหลงพลังงาน 
 
 แหลงพลังงานของโลกมีอยูหลายชนิด และหากวิเคราะหในเชิงลึกแลวจะพบวาตนกําเนิด
ของพลังงานที่ใชในชีวิตประจําวันสวนใหญลวนมาจากพลังงานจากดวงอาทิตยทั้งทางตรงและ
ทางออม เนื่องจากพลังงานแสงอาทิตยสามารถใหแสงสวาง ใหความรอน และสามารถใชในการ
ตากแหงอาหารได และยังสามารถกอใหเกิดพลังงานอื่นๆ อีกมากมาย เชนพลังงานลมในรูปของ
พลังงานจลนของลม พลังงานน้ําในรูปพลังงานศักยของน้ําฝนที่ตกลงมาและถูกกักเก็บไวที่ในสูง 
พลังงานชีวมวล ในรูปของพลังงานเคมีของชีวมวล พลังงานฟอสซิล ในรูปของพลังงานเคมีของ
ถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ แหลงพลังงานดังกลาวนี้ อาจกลาวเปนอีกนัยวาเปนแหลง
พลังงานทางออมของดวงอาทิตย ซ่ึงแหลงพลังงานเหลานี้สามารถนํามาผลิตกระแสไฟฟาและ
พลังงานใหเราใชทุกวันนี้ 
 
แหลงกําเนิดไฟฟาพลังงานฟอสซิล 
 
 เชื้อเพลิงฟอสซิลเกิดจากการยอยสลายของสิ่งมีชีวิตภายใตส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม เมื่อพืช
และสัตวสมัยดึกดําบรรพเสียชีวิตลง จะถูกยอยสลายและทับถมกันเปนชั้นๆ อยูใตดินหรือใตพิภพ
ซ่ึงใชเวลาหลายลานปกวาที่จะเปลี่ยนซากเหลานี้ใหกลายเปนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
 
 พลังงานจากเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลที่ถูกกักเก็บไวเมื่อหลายลานปกอนจะถูกปลดปลอย
ออกมาไดหรือเอามาใชทํางานไดมีอยูวิธีเดียวคือ การเผาไหมซ่ึงทําใหคารบอนและไฮโดรเจนที่อยู
ในเชื้อเพลิงรวมกับออกซินเจนในอากาศกลายเปนคารบอนไดออกไซดและน้ํา นอกจากนี้ยังมีสาร
อ่ืนๆ อันเปนองคประกอบของสิ่งมีชีวิตที่เจือปนอยูในเชื้อเพลิงอีก เชน ซัลเฟอรและไนโตรเจน ก็
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จะถูกปลดปลอยออกมาเปนกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SOX) และไนโตรเจนออกไซด (NOX) เมื่อทํา
ปฏิกิริยากับอากาศ 
 
 เชื้อเพลิงจากฟอสซิลที่ใชในการผลิตไฟฟามีอยู 3 ประเภท ดังนี้  
 

1. ถานหิน เปนเชื้อเพลิงที่เกิดจากการทับถมของซากพืชและสัตวเปนเวลานานหลายลานป 
มีสวนประกอบของคารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยน้ําหนัก  หรือรอยละ 70 โดยปริมาตร และ
ยังมีสารประกอบอื่นๆ เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน กํามะถัน และแรธาตุบางชนิดสะสมอยู นิยมใช
เปนเชื้อเพลิงในเตาเผา และหมอไอน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม แตการเผาไหมถานหินจะมีฝุน
ละออง เขมาควัน และกาซพิษ 
 

2. น้ํามันเตา เปนเชื้อเพลิงเหลวที่เปนผลผลิตมาจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม ใหความ
รอนและอุณหภูมิสูง เหมาะสําหรับใชกับเตาเผา และหมอไอน้ํา ในอุตสาหกรรม รวมท้ังใน
โรงไฟฟา 

 
3. กาซธรรมชาติ เปนกาซที่เกิดจากการทับถมของซากสิ่งมีชีวิตตามชั้นหิน ดิน และ

ทะเลทรายมาหลายรอยลานป องคประกอบหลักของกาซธรรมชาติ คือ มีเทน อีเทน โพรเพน และ  
บิวเทน ดังนั้นเพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มที่ จึงนิยมแยกแตละองคประกอบออกตาม
ลักษณะการใชงาน  
 
 ปจจุบันมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อการทํางานเปนสัดสวนที่สูงมาก เชนการขนสง การ
ผลิตไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในสวนของการผลิตไฟฟานั้น สามารถแบงประเภท
ของโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอีกหลายประเภท เชนโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลัง
ความรอนรวม โรงไฟฟากังหันกาซ โรงไฟฟาดีเซล เปนตน ดังแสดงในตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลและกําลังการผลิตติดตั้ง 
 
โรงไฟฟา  จํานวนเครื่อง 

(จํานวนเครื่อง x กําลังผลติ) 
กําลังการผลติติดตั้ง 

(เมกะวัตต) 
โรงไฟฟาพลงัความรอน   
1. พระนครใต (2x200) + (3x310) 1,330.000 
2. บางประกง (2x550) + (6x600) 2,300.000 
3. แมเมาะ (4x150) + (6x300) 2,400.000 
4. กระบี ่ (1x340) 340.000 
   รวม  6,370.000 
โรงไฟฟาพลงัความรอนรวม   
1. บางประกง  ชุดที่ 1-2 (8x62.2) + (2x137.5) 772.600 
                        ชุดที่ 3-4 (4x109.31) + (2x109.92) 657.080 
2. น้ําพอง         ชุดที่ 1-2 (1x124.96) + (2x121.89) + (1x123.71) + (1x120.73) + (1x123.98X 737.160 
3. พระนครใต  ชุดที่ 1 (2x110)  (1x115) 335.000 
4. วังนอย          ชุดที่ 1-2-3 (4x223.37) + (2x205.55) + (2x232.98X + (1x256.79) 2,041.520 
5. พระนครใต  ชุดที่ 2 (2x200) + (1x218) 618.000 
   รวม  5,146.950 
โรงไฟฟากังหนักาซ   
1. ลานกระบือ (2x14) + (1x13) + (2x16) + (2x22) + (1x120) 237.000 
2. หนองจอก 3x122 366.000 
3. สุราษฎรธานี 2x122 244.000 
   รวม  847.000 
โรงไฟฟาดีเซล 
1. แมฮองสอน 

 
(3x1.000) + (3x0.800) 

 
5.400 

   รวม  5.400 
รวมกําลังการผลิตท้ังสิน้  12,369.350 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
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แหลงกําเนิดไฟฟาพลังงานน้ํา 
 
 น้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ถือวาเปนสิ่งจําเปนตอชีวิตของมนุษยอยางยิ่ง  พลังงานน้ํา  
ถือวาเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะนํามาผลิตกระแสไฟฟาในอนาคตใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  
ปจจุบันประเทศไทย โดย กฟผ.ไดมีการสรางเขื่อนหลายแหงทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกัก
เก็บน้ําไวใชในภาคการเกษตร และในการผลิตกระแสไฟฟาตามภูมิภาคตางๆ โดยเขื่อนที่สําคัญๆ 
ในการนํามาผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทยมีอยู 21 แหง ดังแสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5  โรงไฟฟาพลังน้ําและกําลังการผลิตติดตั้ง 
 
โรงไฟฟา  จํานวนเครื่อง 

(จํานวนเครื่อง x กําลังผลิต) 
 
 

กําลังการผลิตติดตั้ง 
(เมกะวัตต) 

โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ   
1.   เขื่อนภูมิพล (6x82.2) + (1x115) + (1x171) 779.2000 
2.   เขื่อนสิริกิต์ิ 4x125 500.00 
3.   เขื่อนอุบลรัตน 3x8.40 25.200 
4.   เขื่อนสิรินธร 3x12 36.000 
5.   เขื่อนจุฬาภรณ 2x20 40.000 
6.   เขื่อนน้ําพุง 2x3 6.000 
7.   เขื่อนศรีนครินทร (3x120) + (2x180) 720.000 
8.   เขื่อนวชิราลงกรณ 3x100 300.000 
9.   เขื่อนทาทุงนา 2x19.5 39.000 
10. เขื่อนแกงกระจาน 1x19 19.000 
11. เขื่อนบางลาง 3x24 72.000 
12. เขื่อนบานสันติ 1x1.275 1.275 
13. เขื่อนหวยกุม 1x1.06 1.060 
14. เขื่อนแมงัดสมบูรณชล 2x4.50 9.000 
15. เขื่อนรัชชประภา 3x80 240.000 
16. เขื่อนปากมูล 4x34 136.000 
17. เขื่อนลําตะคอง 2x250 500.00 
รวม  3,423.735 
   
   



 
34 

ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

  

โรงไฟฟา  
 

จํานวนเครื่อง 
(จํานวนเครื่อง x กําลังผลิต) 

 
 

กําลังการผลิตติดตั้ง 
(เมกะวัตต) 

โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก   
18. เขื่อนบานขุนกลาง (2x0.09) + (1x0.02) 0.200 
19. เขื่อนคลองชองกล่ํา 1x0.02 0.020 
20. เขื่อนบานยาง (2x0.056) + (1x0.0125) 0.125 
21. เขื่อนหวยกุยมั่ง 1x0.10 0.100 
รวม  0.445 
รวมทั้งหมด  3,424.180 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 

อยางไรก็ตามในการสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเพื่อผลิตไฟฟานั้น จะสูญเสียพื้นที่ปาเปนจํานวน
มาก เปนการทําลายระบบนิเวศนทั้งบริเวณ รวมท้ังชีวิตความเปนอยูของคนในทองถ่ินที่ตอง
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดวย ปจจุบันจึงไมนิยมสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อการผลิตไฟฟาเพิ่มอีก แต
หันมา สรางฝายหรืออางเก็บน้ําขนาดเล็ก (Mini-Hydro) เพื่อตั้งเปนโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแทน  
 

โรงไฟฟาพลงัความรอนรวม  
 
ลักษณะของโรงไฟฟาราชบุรี 
 

โรงไฟฟาราชบุรีตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ 80 
กิโลเมตร บนพื้นที่ 2,158 ไร ในเขตพื้นที่ตําบลพิกุลทอง ตําบลสามเรือน อําเภอเมือง ตําบลบานไร 
อําเภอดําเนินสะดวก และตําบลบางสิงห อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

 
การเลือกสถานที่ตั้งโครงการโรงไฟฟาราชบุรีนั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) ไดพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะทางดานวิศวกรรม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐศาสตรในพื้นที่ที่
เหมาะสม เชน ความจําเปนดานระบบสายสงไฟฟาแรงสูง แนวทอที่จะใชลําเลียงเชื้อเพลิง แหลงน้ํา
ที่จะนํามาใชในการผลิต ผลกระทบดานคุณภาพอากาศ ทรัพยากรสัตวน้ํา ปริมาณการใชน้ําของ
ชุมชน ลักษณะการใชที่ดินของชุมชน เปนตน อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลขณะนั้นไดกําหนดให
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จังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดยุทธศาสตรทางดานเศรษฐกิจของประเทศ  โดยจะมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อเปนประตูสูภาคใต ซ่ึงจากการพิจารณาปจจัยตางๆ พบวา พื้นที่ตําบลพิกุลทอง มี
ความเหมาะสมที่จะเปนที่ตั้งโครงการโรงไฟฟาราชบุรีมากที่สุด 

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combine Cycle Power Plant) เปนโรงไฟฟาที่มีหนวยผลิต

ไฟฟา 2 ระบบ ทํางานรวมกัน คือ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 ชุด จะประกอบดวยหนวยผลิต
ไฟฟากังหันกาซ (Gas Turbines) จํานวน 2 เครื่อง เดินเครื่องรวมกับหนวยผลิตไฟฟากังหันไอน้ํา 
(Steam Turbine) 1 เครื่อง 

 
ปจจุบันโรงไฟฟาราชบุรีมีโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจํานวน 3 ชุด กําลังการผลิตชุดละ 

725 เมกะวัตต โดยโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 ชุด จะประกอบไปดวยกังหันกาซขนาด 230 เม
กะวัตต จํานวน 2 เครื่อง และกังหันไอน้ํา ขนาด 265 เมกะวัตต จํานวน 1 เครื่อง รวมคิดเปนกําลัง
การผลิตทั้งหมดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมทั้งสิ้น 2,175 เมกะวัตต  

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมนี้ไดถูกออกแบบมาใหใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักและ

น้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงสํารองสําหรับเปนวัตถุดิบปอนใหกับเครื่องกังหันกาซทั้ง 2 เครื่องเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟาเปนขั้นตอนแรก และไอรอนจากการเผาไหมเชื้อเพลิงที่เกิดจากเครื่องกังหันกาซที่ยัง
มีอุณหภูมิสูงจะถูกนํามาใชตมน้ําใหเปนไอน้ําที่มีแรงดันและอุณหภูมิสูง เพื่อไปดันกังหันไอน้ําให
หมุนไปขับเครื่องกําเนิดไฟฟาซึ่งตอรวมบนเพลาเดียวกันใหหมุนเพื่อใหเกิดไฟฟาขึ้น โดยข้ันตอน
ในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะแสดงในภาพที่ 5 สําหรับรายละเอียด
เกี่ยวกับกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาในภาพที่ 5 จะแสดงอยูในภาคผนวก ก. 
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ภาพที่ 5  ขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด   
 
เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 

 
กฟผ. ไดกําหนดใหโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีใชเชื้อเพลิงไดมากกวา 1 ชนิด ซ่ึง

ประกอบดวย กาซธรรมชาติและน้ํามันดีเซล ซ่ึงปจจุบันโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีไดใช
กาซธรรมชาติในการผลิตพลังงานไฟฟาเปนสวนใหญ เนื่องจากราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น ทั้งนี้ 
ราคากาซธรรมชาติที่ใชในการศึกษานี้จะแสดงอยูในตารางที่ 17  
 

คาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตพลังงานไฟฟา ที่ กฟผ. จายใหโรงไฟฟาราชบุรีนั้น อยูบน
พื้นฐานของ Contracted Heat Rate ซ่ึงเปนสัญญาที่กําหนดใหคาความรอนของกาซธรรมชาติที่ถูก
สงมาจากแหลงกาซธรรมชาติมีคาความรอนเทากับที่ตกลงกันไวในสัญญา ซ่ึงโดยปกติแลว คือ
คาเฉลี่ยของ Guaranteed Heat Rate เปนคาความรอนตามสัญญาที่อยูในระดับที่สามารถนํามาผลิต
พลังงานไฟฟาได  

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะมีอัตราการเสื่อมถอยของคาความรอนเพิ่มขึ้นรอยละ 2 โดย

จะมีคาการเสื่อมถอยเพิ่มขึ้นรอยละ 0-2 ตลอดอายุโครงการ 25 ป ดังนั้นโดยเฉลี่ยแลวคาความรอน
จะมีคาการเสื่อมถอยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1 ดังแสดงในตารางที่ 18  
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การเสื่อมถอยของคาความรอนเกิดขึ้นเมื่อโรงไฟฟามีอายุการใชงานมากขึ้น หรืออาจกลาว

ไดวาเมื่อโรงไฟฟามีอายุการใชงานมากขึ้นจะทําใหศักยภาพในการเผาผลาญเชื้อเพลิงลดลง 
 

ตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 
 ในการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะพิจารณาจากตนทุน 3 ประเภทหลัก 
คือ 

1. ตนทุนคากอสราง  
2. ตนทุนการผลิตไฟฟา 
3.  ตนทุนในการบําบัดกาซเรือนกระจก  

 
 1. ตนทุนคากอสราง  ประกอบดวย   
 

1.1 อาคารโรงไฟฟา 
1.2 หมอตมน้ํา 
1.3 ชุดกังหันและเครื่องกําเนิดไฟฟา 
1.4 อุปกรณระบบควบคุม และอุปกรณไฟฟา 
1.5 ระบบลําเลียงกาซธรรมชาติ 
1.6 คาสัมปทานที่ดิน  

 
 2. ตนทุนการผลิตไฟฟา ประกอบดวย ตนทุนคาเชื้อเพลิง ในการคํานวณหาตนทุนคา
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม แสดงอยูในหัวขอการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงใน
ภาคผนวก ก. 
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โรงไฟฟาพลงัน้ํา 
 
ลักษณะของโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 

โรงไฟฟาพลังน้ํา เปนโรงไฟฟาที่ใชน้ําในการผลิตพลังงานไฟฟา การกอสรางโรงไฟฟา
ประเภทนี้ประกอบไปดวยเขื่อนกั้นน้ําและอุปกรณผลิตไฟฟา โดยตนทุนที่ใชในการกอสรางเขื่อนมี
คาประมาณรอยละ 60 ของตนทุนทั้งหมด สวนตนทุนอุปกรณไฟฟานั้นมีคานอยและมีคาลงทุนใน
การติดตั้งถูก  
 
 องคประกอบสําคัญของโรงไฟฟาพลังงานน้ําประกอบดวย เขื่อน และอุปกรณผลิตไฟฟา 
ซ่ึงอธิบายได ดังนี้ 
 

1. ตัวเขื่อน (Main Dam) กําหนดให ตัวเขื่อนเปนแบบเขื่อนหินถมดาดผิวหนาดวย
คอนกรีต มีความสูง 39 เมตร และมีความยาว 437 เมตร และมีทางน้ําลน (Spillway) ขนาดความ
กวาง 18 เมตร และสูง 15 เมตร 5 ชองทาง 
 

2. กังหันน้ํา (Turbine) กําหนดให เปนแบบฟรานซิส (Francis Turbine) 4 ชุด ชุดละ 250 
เมกะวัตต  และแบบเพลตัน (Pelton Turbine) 2 ชุด ชุดละ 43 เมกะวัตต 
 

3. หมอแปลงไฟฟา (Transformers) กําหนดให เปนหมอแปลงไฟฟาขนาด GV/500 kV 
ของกังหันฟรานซิส (Francis Units: 3 x 1- phase per unit) และหมอแปลงไฟฟาขนาด GV/115 kV 
ของกังหันเพลตัน (Pelton: 1 x 3 -  phase per unit) 
 

4. อาคารโรงไฟฟา (Power Station) กําหนดให เปนแบบอาคารปดหรือแบบในรม (Indoor 
Power Station) ขนาดยาว 128 เมตร กวาง 35 เมตร และสูง 50 เมตร 
 

5. แหลงน้ํา (Reservoir) กําหนดให มีบริเวณพื้นที่ รับน้ําฝนของแมน้ํา 4,013 ตาราง
กิโลเมตร รองรับน้ําฝนไดเฉลี่ยทั้งป 7,527 ลานลูกบาศกเมตร 
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ตนทุนของโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 
 ในการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังน้ํานั้น มีความคลายคลึงกับการศึกษาตนทุนของ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม จะแตกตางกันเพียงที่โรงไฟฟาพลังน้ําไมมีตนทุนดานเชื้อเพลิง ใน
การวิเคราะหตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําจะพิจารณาจากคาใชจาย ดังตอไปนี้ 
 

1) ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟา ประกอบไปดวย  
 
1.1) คากอสรางเขื่อนและโรงไฟฟา ประกอบดวย  

1.1.1) คาสิ่งปลูกสรางและงานโยธา 
1.1.2) กังหันไอน้ํา 
1.1.3) อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบควบคุม 
1.1.4) งานบริการดานวิศวกรรม 

 
1.2) ตนทุนดานการดําเนินงานอืน่ๆ  

1.2.1) คาใชจายในการพัฒนาโครงการ 
1.2.2) ตนทุนคาบริหารและประกนัภัย 
1.2.3) อ่ืนๆ  

 
2) ตนทุนดําเนินงานและบํารุงรักษา 

 
3) คาสัมปทานที่ดิน 
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พิธีสารเกียวโต  
 

พิธีสารเกียวโต เปนพิธีสารที่รางขึ้นมาเพื่อเรงรัดใหประเทศพัฒนาแลวดําเนินการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหบรรลุเปาหมายตามพันธกรณีอยางเปนรูปธรรม โดยการลด
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดผลมากที่สุดคือการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงพลังงาน
ฟอสซิลในประเทศของตน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการลดการใชถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ 
หรือโดยการกําจัดกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการใชนั้น การดําเนินการดังกลาวมีตนทุนที่สูง ซ่ึงทํา
ใหเปนไปไดยากในการปฏิบัติ พิธีสารเกียวโตซึ่งมีจุดประสงคใหประเทศพัฒนาแลวทําการลด
ปริมาณกาซเรือนกระจกจึงไดกําหนดกลไกสําคัญที่มีความยืดหยุนในทางปฏิบัติในการชวยให
ประเทศพัฒนาแลวบรรลุเปาหมายการลดได  

 
สาระสําคัญของพิธีสารเกียวโตสามารถแจกแจงได ดังนี้ 
 
- ประเทศภาคีในภาคผนวก 1 (Annex 1) ตองดําเนินการลดกาซเรือนกระจกเฉลี่ย 5.2% 

ตอปของปริมาณการปลอยในป พ.ศ. 2533 ในชวงพันธกรณีแรก (First Commitment คือในระหวาง
ชวงป พ.ศ. 2551-2555) แมวาในการรักษาสมดุลของระบบภูมิอากาศโลก ตองลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก 60-70% ก็ตาม 

 
- ประเทศภาคีนอกเหนือจากภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex 1) ยังไมมีพันธกรณีในการลด

ปริมาณกาซเรือนกระจกในชวงระยะแรก 
 
- ประเทศภาคีทุกประเทศตองจัดทําทําเนียบการปลอยกาซเรือนกระจก การจัดทําแผน

แหงชาติในการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง (Mitigation & Adaptation 
Programs) และตองจัดสงรายงานแหงชาติเกี่ยวกับการดําเนินงานตามพิธีสารเกียวโต (National 
Communication)  

 
สําหรับกาซเรือนกระจกที่มกีารเจรจาใหมกีารกําหนดเปาหมายการปลอยออกสูบรรยากาศ 

ประกอบดวย 
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- กาซคารบอนไดออกไซด : Carbon Dioxide (CO2) 
- กาซมีเทน : Methane (CH4) 
- กาซไนตรัสออกไซด : Nitrous Oxide (N2O) 
- กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน : Hydrofluorocarbons (HFCs) 
- กาซเพอรฟลูออโรคารบอน : Perfluoracarbons (PFCs) 
- กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด : Sulplur Hexafluoride (SF6) 

 
ภายใตพิธีสารเกียวโตที่มีขอตกลงใหมีการลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ

มีอยู 6 ประเภทดวยกัน แตกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนกาซที่มีปริมาณมากที่สุด มากกวา 
80% ดังนั้นในการดําเนินการของประเทศตางๆ จึงเรียกการลดกาซเรือนกระจกวา เปนการลดกาซ
คารบอนไดออกไซด และมีการเปลี่ยนปริมาณของกาซตัวอ่ืนไปเปนปริมาณเทียบเทาของกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2 Equivalent) เชนกาซมีเทน (CH4) ซ่ึงมีความรุนแรงในการสรางความ
เปนเรือนกระจก 21 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด ดังนั้น หนึ่งตันของมีเทนจึงมีคาเปน 21 ตัน 
ของกาซคารบอนไดออกไซด 
 

พิธีสารเกียวโต ไดกําหนดกลไกที่มีความยืดหยุนเพื่อชวยเพิ่มความเปนไปไดในการ
ดําเนินการตามพิธีสารของประเทศที่พัฒนาแลว  ในชวงของการยกรางพิธีสารฯ และการเจรจา
ตอรองนั้น ประเด็นที่มีการเจรจาเขมขนที่สุดคือ เร่ืองของปริมาณที่กําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลว
หรือประเทศในภาคผนวก 1 ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก และกลไกที่จะนํามาใชในการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการลดดังกลาว ประเทศในภาคผนวก 1 ไดพยายามที่จะลดภาระของตนใน
การดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด ขณะเดียวกันก็พยายามผลักดัน
ประเทศนอกภาคผนวก 1 ใหเขามามีสวนรวมดวยเชนกัน  
 
กลไกการดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
  

ในพิธีสารเกียวโตประกอบดวยมาตราทั้งหมด 28 มาตรา ซ่ึงมีบางมาตราไดกลาวถึงกลไก
ในการดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนี้ (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548) 
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กลไกท่ีดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation: JI)  
 
เปนกลไกที่กําหนดขึ้นตามมาตราที่ 6 ของพิธีสารเกียวโตซ่ึงจํากัดใหมีการดําเนินการได

เฉพาะในระหวางประเทศในภาคผนวก 1 การดําเนินการรวมกันก็คือ ประเทศที่เกี่ยวของทําการตก
ลงดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกัน และแบงสรรปริมาณการลดนั้น 
ปริมาณการลดดังกลาวสามารถนําไปคิดรวมกับปริมาณการลดที่ประเทศนั้นๆ ตองดําเนินการตาม
พันธกรณีได แตไมเกินตามที่กําหนดในพิธีสารฯ อยางไรก็ดี มีความเปนไปไดวา กลไกการ
ดําเนินการรวมกันจะเปนการดําเนินการระหวางประเทศในภาคผนวก 1 กับประเทศที่อยูระหวาง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจเปนตลาดเสรี (Economic in Transition) เปนสวนใหญ 
เนื่องจากประเทศที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจเปนระบบตลาดเสรีเหลานี้มี
ทางเลือกในการพัฒนาโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูมาก 
 

กลไกการซื้อขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) 
 
 เปนกลไกที่กําหนดขึ้นตามมาตรา 17 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใชระบบการตลาดแขงขัน ซ่ึง
เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการทําใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางมี
ประสิทธิภาพ มาตรา 17 จึงไดกําหนดใหกลไกนี้เปนสวนเสริมเพิ่มเติมจากมาตรการลดปริมาณการ
ปลอยกาซที่ดําเนินการภายในแตละประเทศ กลไกนี้จํากัดใหดําเนินการไดเฉพาะกับประเทศใน
ภาคผนวก 1 เทานั้น ประเทศเหลานี้สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกระหวางกันเพื่อนํามาเสริมปริมาณการลดในประเทศของตนได การใชกลไกทางการตลาดนี้ 
ทําใหกาซเรือนกระจกเปรียบเสมือนสินคาชิ้นหนึ่ง เพียงแตในกรณีนี้ สินคาที่ซ้ือขายก็คือปริมาณ
กาซที่ลดได ดังนั้น ประเทศที่ไดทําการลดกาซเรือนกระจกก็จะมีปริมาณกาซที่ลดได (ซ่ึงก็เปน
สินคา) หรือที่คิดวาตนเองจะลดไดในเวลาที่กําหนด (ซ่ึงเปนสินคาที่คิดวาจะผลิตได) ก็สามารถ
นํามาซ้ือขายในตลาดซื้อขายปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกนี้ได การคาขายปริมาณการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะทําใหประเทศที่มีพันธกรณีสามารถลดตนทุนในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของตนเองไดระดับหนึ่ง เนื่องจากประเทศเหลานั้นสามารถตัดสินใจวาจะทํา
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเองหรือซ้ือเอาจากตลาดดังกลาวขางตนได  
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กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  
 
 เปนกลไกที่กําหนดขึ้นตามมาตราที่ 12 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ประเทศกําลังพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยใหประเทศที่พัฒนาแลวสามารถดําเนินการตาม
พันธกรณีที่กําหนดไวในมาตรา 3 ของพิธีสารเกียวโต (มาตรา 3 การจํากัดการปลอยที่วัดไดและการ
ลดตามพันธกรณี) ได  การดําเนินการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดมีขั้นตอนที่สําคัญหลายประการ 
ซ่ึงรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินงานทั้งหมดจะตองขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองในการประชุม
สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ และ/หรือ การประชุมประเทศภาคีพิธีสารฯ (COP/MOP) อยางไรก็
ตาม พิธีสารเกียวโตไดกําหนดไวอยางกวางๆ วา การดําเนินงานทั้งหมดจะตองอยูภายใตการ
ควบคุม ดูแล และการใหคําแนะนําของที่ประชุมประเทศภาคีพิธีสาร โดยตองมีองคกรภายใตที่
ประชุมประเทศภาคีพิธีสารฯ ที่เรียกวา คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาที่สะอาด กํากับดูแล
ในรายละเอียดตอไป 
 
 สําหรับประเด็นการอนุญาตใหนําโครงการในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน
และปาไมมาเปนกิจกรรมภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดนั้น เปนประเด็นที่ประเทศพัฒนาแลว 
แลวหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน และออสเตรเลีย มีความตองการ
ที่จะใหมีการอนุญาตดังกลาว แตก็มีอีกหลายประเทศที่ไมเห็นดวย โดยเฉพาะกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรป และประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายประเทศ เชน ประเทศบลาซิล และจีน เปนตน ทั้งนี้ 
เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการดังกลาว ไมกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่
แทจริง และอาจจะทําใหสวนแบงการตลาดของโครงการประเภทอื่นๆ ภายใตกลไกลดลง การ
พัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีตางๆ ก็จะลดลงจากที่ควรจะเปนดวย 
 
 สวนเรื่องของปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดนั้น จะตองผานกระบวนการวัด ตรวจสอบ 
และผานการรับรอง (Certified Emission Reduction: CERs) จากหนวยงานที่เรียกวา CDM 
Executive Board (CDM EB) และกาซเรือนกระจกที่ลดไดนั้นตองเปนการดําเนินการดวยความ
สมัครใจที่ไดรับความเห็นชอบจากประเทศภาคีพิธีสารฯ ที่เกี่ยวของ ตองเปนการลดที่แทจริง และ
เปนประโยชนในระยะยาวในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนี้ การดําเนินการ
ดังกลาวจะตองกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพิ่มเติมจากปริมาณการลดที่
จะเกิดขึ้นหากไมมีการดําเนินโครงการนั้นภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
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CDM เปรียบเสมือนแรงจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนา หันมาใชเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้น 
อันจะสงผลใหการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง ซ่ึงหากไมมีแรงจูงใจในการใชกลไก CDM แลว 
ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 จะยังคงใชเทคโนโลยีแบบเดิมที่มีตนทุนต่ําและมีการปลอยกาซเรือน
กระจกในปริมาณมาก โดยแรงจูงใจที่กลาวถึงคือ Certified Emission Reduction: CERs ที่ผูดําเนิน
โครงการจะไดรับ และสามารถนําไปขายใหกับประเทศอุตสาหกรรม  
(1 CERs = 1 ton co2 equivalent) 
 

อาจกลาวไดวากลไกภายใตพิธีสารเกียวโตนั้นมีความเกี่ยวเนื่องกันอยางเชน กลไกการซื้อ
ขายกาซเรือนกระจก และกลไกการพัฒนาที่สะอาด เนื่องจากในพิธีสารเกียวโตไดเปดชองทางให
กลไก CDM เขามามีบทบาทในการลดและเลิกการปลอยกาซเรือนกระจกในกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาได และนําปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดเปน “คารบอนเครดิต” ไปหักออกจากจํานวนกาซ
เรือนกระจกที่มีพันธกรณีจะตองลดลงในประเทศของตนเอง ในขณะที่กลไกการพัฒนาที่สะอาด ซ่ึง
เปนกลไกที่ใชในประเทศที่กําลังพัฒนา ส่ิงที่ไดจากการดําเนินโครงการนี้คือ CERs ซ่ึงประเทศที่
พัฒนาแลวบางประเทศไมสามารถจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดตามพิธีสารฯ อาจเขามาซื้อ 
CERs จากประเทศที่กําลังพัฒนาเพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจกในประเทศของตนแทน 

 
การกําหนดราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

การกําหนดสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกเกิดขึ้นภายใตช่ือ “กฎการคาสิทธิการปลอย
มลพิษในสหภาพยุโรป” (EU Emissions Trading Scheme: EU ETS) เปนนโยบายดานอุตสาหกรรม
หนึ่งของสหภาพยุโรปที่ส่ือถึงความเอาใจใสดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิของโลกหรือปญหาโลกรอนขึ้นซึ่งเกิดจากปรากฏการณเรือนกระจก  EU ETS ถือเปน
เครื่องมือสําคัญในการควบคุมและลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยผูประกอบการ
อุตสาหกรรมใดที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเกินกวาขอกําหนดที่ไดรับอนุญาตจะตองขอ
ซ้ือสิทธิการปลอยมลพิษจากบริษัทที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยกวา สหภาพยุโรป
ไมไดมีการบังคับในแนวทางปฏิบัติเพื่อลดกาซเรือนกระจกหากแตเปดโอกาสใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมมีสิทธิเลือกแนวทางปฏิบัติที่ตองการ และจากกฏดังกลาวจะทําใหมีการลงทุนทางดาน
เทคโนโลยีการรักษาสิ่งแวดลอมใหสามารถถูกเปลี่ยนเปนผลกําไรได และจากการควบคุมการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาคอุตสาหกรรมจะชวยใหประเทศนั้นๆ ประสบความสําเร็จใน
การปฏิบัติตามขอตกลงในพิธีสารเกียวโต 
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ในป พ.ศ. 2548 ตลาดซื้อขายสิทธิกาซเรือนกระจกในตลาด EU มีประมาณการซื้อขายอยูที่ 
799 ลานตันคารบอนไดออกไซด (Mt Co2e) หรือประมาณ 9.40 พันลานยูโร ในขณะที่ป พ.ศ. 2547 
มีปริมาณการซื้อขายอยูที่ 94 ลานตันคารบอนไดออกไซด (Mt Co2e) หรือประมาณ 377 ลานยูโร 
สําหรับราคาซื้อขายสิทธิในป พ.ศ. 2548 ในครึ่งปแรกของปราคาอยูที่ 7 ยูโรตอตันในเดือน
กุมภาพันธ และสูงสุดถึง 30 ยูโรตอตันในเดือนกรกฎาคม พ.ศ 2548 และในครึ่งปหลังราคาอยู
ระหวาง 20-24 ยูโรตอตัน ดังแสดงในภาพที่ 6 

 

ราคาปดและมูลคาการซ้ือขายใน EU ETS ในป 2548
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ที่มา: Point Carbon’s Market Trade มูลคา ราคา
 

 
ภาพที่ 6  ราคาปดการซื้อขายสิทธิประจําวันของป พ.ศ. 2548 
ที่มา: Point Carbon’s Market Trade 

 
ราคาซื้อขายสิทธิจะถูกกําหนดจากความตองการซื้อ (Demand) และความตองการขาย 

(Supply) ของตลาด โดยปจจัยที่สําคัญที่มีผลทําใหราคาซื้อขายสิทธิเปลี่ยนแปลงคือ สภาวะอากาศที่
มีผลตอความตองการใชพลังงาน และราคาเชื้อเพลิง ดังภาพที่ 7 โดยเฉพาะเชื้อเพลิงถานหินและ
กาซธรรมชาติ ที่เปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตพลังงานไฟฟา ในชวงฤดูหนาว ของทวีปยุโรป หรือ
ชวงฤดูรอนของภูมิภาคเอเชีย จะเปนชวงที่มีความตองการใชพลังงานเปนจํานวนมาก การเผาไหม
เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานก็จะมากขึ้นไปดวยทําใหผูประกอบการมีตนทุนในการบําบัดกาซเรือน
กระจกมากขึ้น หรือจําเปนตองซื้อสิทธิในการปลอยมลพิษมากขึ้นเพื่อใหมีปริมาณกาซเรือนกระจก
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อยูในเกณตามขอตกลงในพิธีสารเกียวโต  จากภาพที่ 6 และภาพที่ 7 จะเห็นไดวาราคาเชื้อเพลิงกับ
ราคาการซื้อขายสิทธิมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ภาพที่ 7  ราคาเชื้อเพลิง 
ที่มา: Point Carbon 
 

Mr. Mike Faden ไดเขียนบทความเกี่ยวกับกลไกการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนจกไว
ในบทความเรื่อง The Pollution Boom ในป พ.ศ. 2548 โดยไดประมาณปริมาณและราคากาซเรือน
กระจกที่ซ้ือขายตั้งป พ.ศ. 2547-2553 รายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 9 ซ่ึงพบวาปริมาณการซื้อขาย
สิทธิในตลาดเพิ่มขึ้นในทุกๆ ป และราคาซื้อขายสิทธิก็มีความผันผวนอยูมาก ทั้งนี้ Mr. Mike Faden 
กลาววาการผันผวนของราคาอาจเกี่ยวเนื่องกับความไมชัดเจนเรื่องของกฏเกณฑการซื้อขายสิทธิ แต
เมื่อกฏเกณฑเร่ิมชัดเจนขึ้นราคาซื้อขายสิทธิจะอยูในระดับที่คงที่มากขึ้น 

 
ในการศึกษานี้นอกจากหาขอมูลเกี่ยวกับราคาการซื้อขายสิทธิแลว ยังตองเก็บขอมูลปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมเพื่อนํามาหาตนทุนการบําบัดกาซเรือน
กระจกตอไป ทั้งนี้ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เก็บไดจะเลือกเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดที่ถูก
ปลอยออกมาจากการผลิตพลังงานไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีเทานั้น รายละเอียด
แสดงอยูในตารางผนวกที่ 1 หัวขอปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคผนวก ก. 

เปรียบเทียบราคาตัง้แตวันท่ี 8 ก.พ. –8 ธ.ค. (แกนซาย) กบัปริมาณการขายสทิธิ โดยมีตัวชี้วัดคือ ราคาเชื้อเพลิง 
สภาพอากาศในป 2548 (แกนขวา) 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห 
 

ตนทุนของโครงการ 
 

การศึกษานี้ มุงศึกษาโครงการของโรงไฟฟา 2 ประเภท คือโครงการโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา โดยโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา  โดยในกระบวนการผลิตกอให เกิดกาซ
คารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจกประเภทหนึ่งที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก แตทั้งนี้ผูดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะตองทําการบําบัดกาซ
เรือนกระจกดังกลาว ซ่ึงถือวาเปนตนทุนหนึ่งของการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟาไปพรอมๆ 
กับการรักษาสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ใชพลังน้ําในกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟาซึ่งเปนพลังงานตามธรรมชาติไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจกในระหวางการผลิต 

 
 วัตถุประสงคในการศึกษา จะใหความสําคัญกับตนทุนของโครงการทั้ง 2 โครงการ โดยจะ
พิจารณาโครงการที่มีตนทุนของโครงการต่ําที่สุด โดยใชวิธีการศึกษา 2 วิธี คือ การหาตนทุนเฉลี่ย
ตอหนวยของทั้ง 2 โครงการ และการหาตนทุนต่ําสุดโดยใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล  
 

ในการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของทั้ง 2 โครงการ จะทําการศึกษาโครงการโรงไฟฟา
พลังความรอนรวม 1 โรง ที่มีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 25 ป มีกําลังการผลิต 725 เมกะวัตต
ช่ัวโมง หรือ 4,064.640 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการดําเนินโครงการจะผลิตกระแสไฟฟาได
เทากับ 101,616  กิกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง ที่มีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 
50 ป  มีกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 3,749.280 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการ
ดําเนินโครงการจะผลิตกระแสไฟฟาไดเทากับ 187,464 กิกะวัตต  

 
ทั้งนี้ การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ ปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตไดไม

จําเปนตองเทากันทั้ง 2 โครงการ เพราะเปนการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการวาจะเปน
เทาใด ถาทั้ง 2 โครงการที่ตนทุนของโครงการใกลเคียงกัน โครงการที่มีอายุโครงการที่ยาวนานกวา
จะมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการที่ต่ํากวาโครงการที่มีอายุส้ันกวา และสามารถผลิต
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กระแสไฟฟาไดในปริมาณที่มากกวาดวย แตในการศึกษานี้โครงการทั้ง 2 โครงการมีตนทุนที่
แตกตางกัน ดังนั้น การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยจะทําใหทราบวาโครงการใดมีตนทุนเฉลี่ยตอ
หนวยต่ําที่สุด ซ่ึงโครงการนั้นจะมีความเหมาะสมมากกวา  

 
การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของทั้ง    2 โครงการจะทําดังนี้ 

 
1. หามูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
 
2. รวมปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตไดตั้งแตปแรกจนถึงปสุดทายของโครงการ 

 
3. นํามูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการทั้งหมดหารดวยปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได

ทั้งหมดตลอดอายุของโครงการ เพื่อหาวาในการผลิตกระแสไฟฟา 1 กิกะวัตต จะใชตนทุนเฉลี่ยใน
การผลิตเทาใด 

 
4. นํามูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการ ทั้ง 2 โครงการมาเปรียบเทียบ

เพื่อหาโครงการที่มีมูลคาปจจุบันของตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการต่ําที่สุด 
 
ในการศึกษาตนทุนต่ําสุดโดยใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล จะทําการศึกษาโครงการโรงไฟฟา

พลังความรอนรวม 2 โรง โดยโรงที่ 1 มีอายุการดําเนินโครงการ 25 ป และโรงที่ 2 มีอายุการดําเนิน
โครงการ 25 ป รวมมีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 50 ป มีกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง 
หรือ 4,064.640 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการดําเนินโครงการจะผลิตกระแสไฟฟาไดเทากับ 
203,232 กิกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ที่มีอายุการดําเนินโครงการเทากับ 50 ป  มีกําลัง
การผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 3,749.280 กิกะวัตตตอป โดยตลอดอายุการดําเนินโครงการ
จะผลิตกระแสไฟฟาไดเทากับ 187,464 กิกะวัตต โดยทั้ง 2 โครงการผลิตกระแสไฟฟาไดในปริมาณ
ที่ตางกัน 15,768 กิกะวัตต หรือตางกันรอยละ 8.41 

 
ทั้งนี้ การศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ อายุของโครงการและปริมาณกระแสไฟฟา

ที่ผลิตไดของทั้ง 2 โครงการจําเปนตองเทากันและใกลเคียงกันที่สุด เนื่องจากการศึกษาตนทุน
สัมฤทธิผลนี้เปนการวิเคราะหโครงการที่มีปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตไดใกลเคียงกันในระยะเวลา
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ที่เทากัน แตโครงการใดที่ใชตนทุนในการผลิตต่ําที่สุด โครงการนั้นถือวาเปนโครงการที่ดีที่สุดตอ
การลงทุนในอนาคต  

 
การศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการจะทําดังนี้ 
 
1. หามูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดของโครงการ ทั้ง 2 โครงการ 

 
2. นํามูลคาปจจุบันของตนทุนทั้ง 2 โครงการมาเปรียบเทียบเพื่อหาโครงการที่มีมูลคา

ปจจุบันของตนทุนของโครงการต่ําที่สุด 
 
กรณีศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้าํ 
 

ขอกําหนดในการศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

1. โครงการมีอายุโครงการเทากับ 28  ป แบงออกเปน 2 ชวงเวลา  ดังนี้ 
 

ชวงที่ 1 ในป พ.ศ. 2553-2555 เปนชวงการกอสรางใชระยะเวลา 3  ป  
 
ชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2556-2580  เปนชวงการดําเนินโครงการ ใชระยะเวลา 25 ป  

 
2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนคาที่ดิน ตนทุนการ

ดําเนินงานและบํารุงรักษา  ตนทุนคาเชื้อเพลิง และตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
 

3. สัดสวนเงินลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในป พ.ศ. 2553-2555 
เทากับรอยละ 50 รอยละ 30 และรอยละ 20 ตามลําดับ ทั้งนี้ ตนทุนคาที่ดินจะรวมอยูในตนทุนคา
กอสรางในปแรก ดังแสดงในตารางที่ 6  
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ตารางที่ 6  รายละเอียดตนทุนการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในป พ.ศ. 2553-2555 
 
รายละเอียด กังหันกาซ ชุดที่ 11/ กังหันกาซ ชุดที่ 2 1/ กังหันไอน้ํา ชุดที่ 1 
อาคารโรงไฟฟา 328.483 317.717 288.285 
หมอตมน้ํา - - 1,416.064 
ชุดกังหันและเครื่องกําเนิดไฟฟา 1,911.212 1,728.385 1,012.806 
อุปกรณระบบควบคุม และ
อุปกรณไฟฟา 

278.167 269.215 175.179 

รวมตนทุน 2,522.535 2,319.139 2,892.334 
รวมตนทุนทั้งหมด  7,734.008 ลานบาท  

คาท่ีดิน       24.306 ลานบาท  
สัดสวนตนทุนคากอสราง   
ป พ.ศ. 2553 (50%) รวมคาท่ีดิน 3,891.310 ลานบาท 
ป พ.ศ. 2554 (30%) 2,320.202 ลานบาท 
ป พ.ศ. 2555 (20%) 1,546.802 ลานบาท 

รวมตนทุนคากอสรางทั้งหมด 7,758.314 ลานบาท 
หมายเหต:ุ 1/   ตนทุนของกังหันกาซ ชุดที่ 1 และชุดที่ 2 ไมเทากัน เนื่องจากอุปกรณบางอยางในการ

กอสรางสามารถใชรวมกันได (รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณภายในโรงไฟฟาแสดงอยู
ในภาคผนวก ก.) 

2/  คาที่ดินในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจํานวน 24.306 ลานบาท รวมอยูใน
ตนทุนคากอสรางในปแรก คอืป พ.ศ. 2553 

ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และจากการคํานวณ 
 

4. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษากําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคากอสราง
ที่รวมคาที่ดิน ซ่ึงเทากับ 775.831 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 
 

5. ราคากาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 จะอางอิงจากวิทยานิพนธเร่ืองการวิเคราะห
ตนทุนเปรียบเทียบของการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี: กรณีเปรียบเทียบ
ระหวางการใชน้ํามันเตาและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของนายสุรัก ปยะรักสกุล สําหรับในป พ.ศ. 
2571-2580 จะกําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 6.72 ตอปซ่ึงเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของราคากาซ
ธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 ดังแสดงในตารางที่ 7  
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ตารางที่ 7  ราคากาซธรรมชาติระหวางป พ.ศ. 2556-2580 
 

ป พ.ศ. 
 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

ป พ.ศ. 
 

ราคากาซธรรมชาติ (เพิ่มขึ้น 6.72%) 
(บาท/ลานบีทียู) 

2556 381.000 2571 1,010.382 
2557 411.940 2572 1,078.280 
2558 444.310 2573 1,150.740 
2559 478.110 2574 1,228.070 
2560 513.330 2575 1,310.596 
2561 549.990 2576 1,398.669 
2562 588.080 2577 1,492.659 
2563 627.590 2578 1,592.966 
2564 668.540 2579 1,700.013 
2565 710.910 2580 1,814.254 
2566 754.710   
2567 799.940   
2568 846.600   
2569 895.280   
2570 946.760   

ที่มา: (สุรัก ปยะรักสกุล (2548: 110-111 อางถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2547)        
และจากการคาํนวณ 

 
6. การผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะ

วัตตช่ัวโมง  (725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) จะใชคาพลังงานความรอนในการผลิตเทากับ 34.193 ลาน
ลานบีทียูตอป (รายละเอียดแสดงอยูใหหัวขอการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงในตารางผนวก ก.) 
แตเมื่อดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาในปตอๆไปจะเกิดการเสื่อมถอยของคาความรอน โดยปกติแลว
จะเพิ่มขึ้นรอยละ 0-2 หรือเฉล่ียรอยละ 1 ตอป กลาวคือ ถาคาพลังงานความรอน 1 บีทียู ผลิต
กระแสไฟฟาได 1 หนวย เมื่อเกิดคาเสื่อมถอยของคาความรอนรอยละ 1 จะทําใหคาพลังงานความ
รอน 1 บีทียู ผลิตกระแสไฟฟาได 0.99 หนวย ดังนั้น ถาตองผลิตกระแสไฟฟาได 1 หนวย ตองใช
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พลังงานความรอนเพิ่มขึ้นเปน 1.01 บีทียู รายละเอียดตนทุนคาเชื้อเพลิงกรณีมีคาเสื่อมถอยของคา
ความรอน ดังแสดงในตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8   ตนทุนคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม กรณีมีคาเสื่อมถอยของคาความ  

รอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตลอดอายุโครงการ 
 

ป พ.ศ. 
กาซธรรมชาติ 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2556 381.000 34.193 13,027.533 
2557 411.940 34.535 14,226.348 
2558 444.310 34.880 15,497.533 
2559 478.110 35.229 16,843.337 
2560 513.330 35.581 18,264.794 
2561 549.990 35.937 19,765.991 
2562 588.080 36.297 21,345.540 
2563 627.590 36.660 23,007.449 
2564 668.540 37.026 24,753.362 
2565 710.910 37.396 26,585.190 
2566 754.710 37.770 28,505.397 
2567 799.940 38.148 30,516.111 
2568 846.600 38.530 32,619.498 
2569 895.280 38.915 34,839.821 
2570 946.760 39.304 37,211.455 
2571 1,010.382 39.697 30,109.134 
2572 1,078.280 40.094 43,232.558 
2573 1,150.740 40.495 46,599.216 
2574 1,228.070 40.900 50,228.063 
2575 1,310.596 41.309 54,139.410 
2576 1,398.669 41.722 58,355.268 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

ป พ.ศ. 
กาซธรรมชาติ 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2577 1,492.659 42.139 62,899.158 
2578 1,592.966 42.561 67,798.226 
2579 1,700.013 42.986 73,076.759 
2580 1,814.254 43.416 78,767.652 
รวม   922,214.803 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 

7. ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเปนอีกตนทุนหนึ่งของตนทุนทั้งหมดของโครงการที่
มีความสําคัญตอการศึกษา โดยขอกําหนดของการศึกษาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกมีดังนี้ 

 
7.1 ศึกษากลไกการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกของพิธีสารเกียวโต ใน

การหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
 
7.2 กาซเรือนกระจกที่ทําการศึกษาคือ  กาซคารบอนไดออกไซดที่ เกิดจาก

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

7.3 ราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจะกําหนดใหคงที่ตลอดอายุ
โครงการคือมีราคาเทากับ 8.60 ดอลลารตอตัน ทั้งนี้ ในการกําหนดราคาซื้อขายการปลอยกาซเรือน
กระจกดังกลาว เกิดจากการหาคาเฉลี่ยของราคาการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2547-2553 
จากบทความเรื่อง The Pollution Boom ของ Mr. Mike Faden รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9  ประมาณการปริมาณและราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

ป ปริมาณ (ตัน) ราคา (ดอลลารสหรัฐฯ) 
2547 55.63 7.19 
2548 401.38 8.72 
2549 1,045.85 6.98 
2550 1,257.49 6.68 
2551 2,877.05 12.20 
2552 3,591.79 8.77 
2553 4,575.57 9.66 

 เฉลีย่ 8.60 
ที่มา : The Pollution Boom, 2548 
 

7.4  ในการคํานวณหาอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อใชหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
จะกําหนดใหใชอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยในป พ.ศ. 2541-2549 เปนอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ตลอดอายุ
โครงการ รายละเอียดการหาคาเฉลี่ยอัตราแลกเปลี่ยน แสดงในตารางที่ 10 

 

ตารางที่ 10  อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอเงินดอลลารสหรัฐฯ 
 

ป พ.ศ. อัตราแลกเปลี่ยน 
2541 41.585 
2542 37.962 
2543 40.269 
2544 44.583 
2545 43.108 
2546 42.229 
2547 40.366 
2548 40.364 
2549 38.856 
เฉลีย่ 41.036 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และจากการคํานวณ 
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ขอกําหนดในการศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 

1. โครงการมีอายุโครงการเทากับ 56  ป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1.1 โครงการใชเวลากอสราง 6 ป ในป พ.ศ. 2550-2555  
 
 1.2 หลังการกอสราง โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาเปนระยะเวลา 50 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2605 
 

2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและ
บํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 
 

3. สัดสวนเงินลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํามีดังนี้ 
 
 3.1 ตนทุนในการกอสราง  คิดเปนรอยละ  75 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คากอสรางและงานโยธา อุปกรณกังหันไอน้ํา อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบ
ควบคุม และคาใชจายดานวิศวกรรม 

 
3.2 ตนทุนในการดําเนินงานอื่นๆ คิดเปนรอยละ 25 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คาใชจายในการพัฒนาโครงการ ตนทุนในการบริหารและประกันภัย และตนทุนอื่นๆ  
รายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11  รายละเอียดตนทุนการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา 
(หนวย : ลานบาท) 

รายละเอียด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 รวม 
ตนทุนในการกอสราง 5,089.024  6,654.878   7,829.268  7,437.805  10,178.049  1,957.317   39,146.341  
- คากอสรางและงานโยธา 
(50%)  

3,392.683 4,436.585 5,219.512 4,958.537 6,785.366 1,304.878 26,097.561 

- กังหันไอน้ํา (5%) 339.268 443.659 521.951 495.854 678.537 130.488 2,609.756 
- อปุกรณในการผลิตไฟฟาและ
ระบบควบคุม (15%)  

1,017.805 1,330.976 1,565.854 1,487.561 2,035.610 391.463 7,829.268 

- คาใชจายดานวศิวกรรม (5%) 339.268 443.659 521.951 495.854 678.537 130.488 2,609.756 
ตนทุนในการดําเนินงานอื่นๆ  1,696.342 2,218.293 2,609.756 2,479.268 3,392.683 652.439 13,048.781 
- คาใชจายในการพัฒนา
โครงการ (10%) 

678.537 887.317 1,043.902 991.707 1,357.073 260.976 5,219.512 

- ตนทุนในการบริหารและ
ประกันภัย (10%) 

678.537 887.317 1,043.902 991.707 1,357.073 260.976 5,219.512 

- อืน่ๆ (5%) 339.268 443.659 521.951 495.854 678.537 130.488 2,609.756 
ตนทุนคากอสรางทั้งหมด 6,785.366 8,873.171 10,439.024 9,917.073 13,570.732 2,609.756 52,195.122 

ที่มา: จากการอางอิงราคาโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 และ 615 เมกะวตัต และโดย 
การคํานวณทางวิศวกรรม  

 
4. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษาจะกําหนดใหเทากับรอยละ 1 ของตนทุนคา

กอสราง ซ่ึงเทากับ 521.951 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 
 
ขอกําหนดในการศึกษาตนทุนคาสัมปทานที่ดินของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
ตนทุนคาสมัปทานที่ดินในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําถือเปนคาใชจายในการดําเนินงาน

ที่มักใชกับโครงการของรัฐบาลที่ตองการจัดสรรใหเอกชนเขามาดําเนินการโดยเอกชนตองจายคา
สัมปทานตั้งแตไดรับสิทธิ และอาจมีคาใชจายอื่นๆ อีกตามแตระเบียบ  
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ผูทําการศึกษาไดทําการศึกษาขอมูลของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต
ประมาณ 600 เมกะวัตต โดยมีผลตอบแทนที่โครงการควรจะไดรับจากการลงทุนนี้ประมาณรอยละ 
15 ตอปของตนทุนการดําเนินงาน (โดยปกติแลวโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําควรใหผลตอบแทนของ
โครงการประมาณรอยละ 15 ตอป ถึงจะมีความนาสนใจลงทุน) และมีการจายคาสัมปทานที่ดิน
เทากับสวนเกินของผลตอบแทนของโครงการ เชน ถากําหนดใหโครงการมีตนทุนการดําเนินงาน
เทากับ 100 ลานบาท และมีรายไดจากการขายกระแสไฟฟามากกวาตนทุนการดําเนินงานเทากับ
รอยละ 20 หรือมีรายไดจากการขายกระแสไฟฟาเทากับ 120 ลานบาท และโครงการจะมีความ
นาสนใจลงทุนเมื่อโครงการใหผลตอบแทนเทากับรอยละ 15 ของตนทุนการดําเนินงาน ซ่ึงเทากับ 
115 ลานบาท  คาสัมปทานที่ดินของโครงการนี้จะเทากับสวนตางของรายไดจากการขาย
กระแสไฟฟากับผลตอบแทนของโครงการซึ่งเทากับ 5 ลานบาท 

 
ดังนั้น ในการคํานวณหาตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070  

เมกะวัตต จะใชแนวคิดเดียวกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําที่กลาวไวขางตน โดยมีขอกําหนดดังนี้ 
 
1. ตนทุนการดําเนินโครงการ คือ ตนทุนการดําเนินโครงการและบํารุงรักษาที่กําหนดไว

เทากับรอยละ 1 ของตนทุนคากอสราง ซ่ึงเทากับ 521.951 ลานบาทตอป 

2. ผลตอบแทนของโครงการเทากับรอยละ 15 ของตนทุนการดําเนินโครงการ 

3. รายไดจากการดําเนินโครงการและคาสัมปทานดังแสดงในตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  คาสัมปทานที่ดนิของโรงไฟฟาพลังน้ํา  
 

ป ตนทุนจากการ
ดําเนิน
โครงการ 

 (ลานบาท) 

รายไดจากการ
ขายกระแส 
ไฟฟา  

(ลานบาท) 

รายไดจาก 
การขาย

กระแสไฟฟา
สุทธิ  

(ลานบาท) 

รายไดที่เปน  
% จากตนทนุ
การดําเนินงาน 

ผลตอบแทน
จากการดํา 
เนินโครงการ 

15%  
(ลานบาท) 

คาสัมปทาน
ที่ดิน  

(ลานบาท) 

(1) (2) (3) (3)-(2) = (4) (4) / (2) = (5) (6) (3)-(6) = (7) 
2556 521.951 626.341 104.390 20% 600.244 26.098 
2557 521.951 652.439 130.488 25% 600.244 52.195 
2558 521.951 678.536 156.585 30% 600.244 78.293 
2559 521.951 704.634 182.683 35% 600.244 104.390 
2560 521.951 730.731 208.780 40% 600.244 130.488 
2561 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2562 521.951 765.546 243.595 47% 600.244 165.302 
2563 521.951 774.210 252.259 48% 600.244 173.966 
2564 521.951 782.927 260.976 50% 600.244 182.683 
2565 521.951 791.643 269.692 52% 600.244 191.399 
2566 521.951 800.307 278.356 53% 600.244 200.064 
2567 521.951 809.024 287.073 55% 600.244 208.780 
2568 521.951 817.741 295.790 57% 600.244 217.497 
2569 521.951 826.405 304.454 58% 600.244 226.161 
2570 521.951 835.122 313.171 60% 600.244 234.878 
2571 521.951 827.292 305.341 59% 600.244 227.049 
2572 521.951 819.463 297.512 57% 600.244 219.219 
2573 521.951 811.634 289.683 56% 600.244 211.390 
2574 521.951 803.805 281.854 54% 600.244 203.561 
2575 521.951 795.975 274.024 53% 600.244 195.732 
2576 521.951 788.146 266.195 51% 600.244 187.902 
2577 521.951 780.317 258.366 50% 600.244 180.073 
2578 521.951 772.487 250.536 48% 600.244 172.244 
2579 521.951 764.658 242.707 47% 600.244 164.415 
2580 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2581 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2582 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
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ตารางที่ 12  (ตอ)  
 
ป ตนทุนจากการ

ดําเนินโครงการ 
(ลานบาท) 

รายไดจากการ
ขายกระแส 
ไฟฟา  

(ลานบาท) 

รายไดจาก 
การขาย

กระแสไฟฟา
สุทธิ  

(ลานบาท) 

รายไดที่เปน % 
จากตนทุนการ
ดําเนินงาน 

ผลตอบแทน
จากการดํา 
เนินโครงการ 

15%  
(ลานบาท) 

คาสัมปทาน
ที่ดิน  

(ลานบาท) 

(1) (2) (3) (3)-(2) = (4) (4) / (2) = (5) (6) (3)-(6) = (7) 
2583 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2584 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2585 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2586 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2587 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2588 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2589 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2590 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2591 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2592 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2593 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2594 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2595 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2596 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2597 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2598 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2599 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2600 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2601 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2602 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2603 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2604 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
2605 521.951 756.829 234.878 45% 600.244 156.585 
รวม 26,097.550 38,193.764 12,096.214  30,012.183 8,181.582 
ที่มา: อางอิงจากขอมูลโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 600 เมกะวัตต และการ

คํานวณ 
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ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 
 ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตต
ช่ัวโมง หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง จะประกอบดวยตนทุน
หลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
  
 ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง เทากับ 7,758.314 ลานบาท ดัง
แสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 6 ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษากําหนดใหเทากับรอยละ 
10 ของตนทุนคากอสรางหรือเทากับ 775.831 ลานบาทตลอดอายุของโครงการ สําหรับตนทุนคา
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมไมไดคํานวณจากปริมาณการใชเชื้อเพลิงกับราคา
เชื้อเพลิง แตคํานวณจากพลังงานความรอนที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงรายละเอียดในการ
คํานวณพลังงานความรอนที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจะแสดงไวในหัวขอการคํานวณตนทุนดาน
เชื้อเพลิงในภาคผนวก ก. 
 
 จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม พบวา 
โครงการมีตนทุนในการกอสรางเทากับ 7,758.314 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาเทากับ 19,395.775 ลานบาท และตนทุนคาเชื้อเพลิงเทากับ 922,214.803 ลานบาท รวมมี
ตนทุนของโครงการทั้งหมดเทากับ 959,367.299 ลานบาท ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมาหา
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลด
เทากับรอยละ 5 เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ
เทากับ 475,689.115 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 13 
 
 ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของตนทุนโครงการจะทําโดยนํามูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการซึ่งเทากับ 475,689.115 ลานบาท หารดวยกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังความรอนรวมผลิต
ไดทั้งหมด 25 ป ซ่ึงเทากับ 101,616 กิกะวัตต ( 1 ป ผลิตไดเทากับ 4,064.640 กิกะวัตต) ดังนั้น 
ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตกระแสไฟฟาจะเทากับ 4.681 บาทตอกิกะวัตต 
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 หากโครงการนําตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเขามาพิจารณารวมดวย พบวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 ป มีปริมาณกาซเรือนกระจกเทากับ 
2,227,837.559 ตัน โดยมีราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกเฉลี่ย 8.60 ดอลลารสหรัฐฯตอ
ตัน ดังแสดงในตารางที่ 9  ซ่ึงในการคํานวณหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกในการศึกษานี้
จะตองแปลงเงินดอลลารสหรัฐฯ ใหเปนเงินบาท ซ่ึงเทากับ 41.036 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน 
ดังแสดงในตารางที่ 10 ดังนั้น ราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกที่นํามาคํานวณหาตนทุน
การบําบัดกาซเรือนกระจกจะเทากับ 352.910 บาทตอตัน ทําใหโครงการมีตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกเทากับ 786.225 ลานบาท โดยมีมูลคาปจจุบันของตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก
เทากับ 465.287 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 14 
 
 จากการศึกษาขางตนพบวามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่รวมตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกจะเทากับ 476,154.402 ลานบาท รายละเอียดแสดงในตารางที่ 15 
 
 ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของตนทุนโครงการที่รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก
จะทําโดยนํามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการซึ่ง เทากับ  476,154.402 ลานบาท  หารดวย
กระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังความรอนรวมผลิตไดทั้งหมด 25 ป ซ่ึงเทากับ 101,616 กิกะวัตต ( 1 ป 
ผลิตไดเทากับ 4,064.640 กิกะวัตต) ดังนั้น ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตกระแสไฟฟาจะเทากับ 
4.686 บาทตอกิกะวัตต 
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ตารางที่ 13   ตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุโครงการ 28 ป 
(ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

                                          ตนทนุโครงการ (ลานบาท)  
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงาน 
และบํารุงรักษา 

(ลานบาท) 

คาเช้ือเพลิง 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2553 3,891.310 0.000 0.000 3,891.310 4,504.678 
2554 2,320.202 0.000 0.000 2,320.202 2,558.023 
2555 1,546.802 0.000 0.000 1,546.802 1,624.142 
2556 0.000 775.831         13,027.533  13,803.364 13,803.364 
2557 0.000 775.831         14,226.348  15,002.150 14,287.790 
2558 0.000 775.831         15,497.533  16,273.488 14,760.421 
2559 0.000 775.831         16,843.337  17,619.207 15,220.100 
2560 0.000 775.831         18,264.794  19,040.817 15,664.769 
2561 0.000 775.831         19,765.991  20,540.924 16,095.055 
2562 0.000 775.831         21,345.540  22,121.111 16,507.308 
2563 0.000 775.831         23,007.449  23,782.982 16,902.333 
2564 0.000 775.831         24,753.362  25,529.273 17,279.163 
2565 0.000 775.831         26,585.190  27,361.292 17,637.158 
2566 0.000 775.831         28,505.397  29,281.488 17,976.134 
2567 0.000 775.831         30,516.111  31,291.980 18,295.750 
2568 0.000 775.831         32,619.498  33,394.930 18,595.769 
2569 0.000 775.831         34,839.821  35,615.494 18,887.741 
2570 0.000 775.831         37,211.455  37,987.259 19,186.161 
2571 0.000 775.831         30,109.134  40,884.988 14,856.196 
2572 0.000 775.831         43,232.558  44,008.368 20,160.750 
2573 0.000 775.831         46,599.216  47,374.972 20,669.576 
2574 0.000 775.831         50,228.063  51,003.740 21,193.171 
2575 0.000 775.831         54,139.410  54,915.088 21,731.826 
2576 0.000 775.831         58,355.268  59,131.020 22,285.889 
2577 0.000 775.831         62,899.158  63,675.256 22,855.651 
2578 0.000 775.831         67,798.226  68,573.360 23,442.033 
2579 0.000 775.831         73,076.759  73,852.889 24,044.284 
2580 0.000 775.831         78,767.652  79,543.545 24,663.882 
รวม 7,758.314 19,395.775       922,214.803  959,367.299 475,689.115 
ที่มา: ตารางที่ 6-8 และจากการคํานวณ 
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ตารางที่ 14   ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
อายุโครงการ 28 ป  (ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก (ลานบาท) 
ปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

(ตัน) 

ราคาตอตัน 
(ดอลลารตอตัน) 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(บาทตอดอลลาร) 

ราคาซื้อขายกาซ
เรือนกระจก 
(บาทตอตัน) 

ตนทุนการ
บําบัดกาซเรือน

กระจก 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
(1) (2) (3) (4) (3)x(4) =(5) (2)x(5)=(6) (7) 

2553 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2554 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2555 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2556 89,006.613 8.600 41.036 352.910 31.411 31.411 
2557 89,015.513 8.600 41.036 352.910 31.414 29.919 
2558 89,024.415 8.600 41.036 352.910 31.418 28.497 
2559 89,033.317 8.600 41.036 352.910 31.421 27.142 
2560 89,042.220 8.600 41.036 352.910 31.424 25.852 
2561 89,051.125 8.600 41.036 352.910 31.427 24.624 
2562 89,060.030 8.600 41.036 352.910 31.430 23.454 
2563 89,068.936 8.600 41.036 352.910 31.433 22.339 
2564 89,077.843 8.600 41.036 352.910 31.436 21.277 
2565 89,086.751 8.600 41.036 352.910 31.440 20.266 
2566 89,095.659 8.600 41.036 352.910 31.443 19.303 
2567 89,104.569 8.600 41.036 352.910 31.446 18.386 
2568 89,113.479 8.600 41.036 352.910 31.449 17.512 
2569 89,122.391 8.600 41.036 352.910 31.452 16.680 
2570 89,131.303 8.600 41.036 352.910 31.455 15.887 
2571 89,140.216 8.600 41.036 352.910 31.458 15.132 
2572 89,149.130 8.600 41.036 352.910 31.462 14.413 
2573 89,158.045 8.600 41.036 352.910 31.465 13.728 
2574 89,166.961 8.600 41.036 352.910 31.468 13.076 
2575 89,175.877 8.600 41.036 352.910 31.471 12.454 
2576 89,184.795 8.600 41.036 352.910 31.474 11.862 
2577 89,193.713 8.600 41.036 352.910 31.477 11.299 
2578 89,202.633 8.600 41.036 352.910 31.480 10.762 
2579 89,211.553 8.600 41.036 352.910 31.484 10.250 
2580 89,220.474 8.600 41.036 352.910 31.487 9.763 
รวม 2,227,837.559    786.225 465.287 
ที่มา: ตารางที่ 9-10 และจากการคํานวณ 
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ตารางท่ี 15  มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่รวมตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก อายุโครงการ 28 ป  

 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่ยังไม
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุน
การบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
2553 4,504.678 0.000                4,504.678  
2554 2,558.023 0.000                2,558.023  
2555 1,624.142 0.000                1,624.142  
2556 13,803.364 31.411              13,834.775  
2557 14,287.790 29.919              14,317.708  
2558 14,760.421 28.497              14,788.918  
2559 15,220.100 27.142              15,247.242  
2560 15,664.769 25.852              15,690.622  
2561 16,095.055 24.624              16,119.679  
2562 16,507.308 23.454              16,530.761  
2563 16,902.333 22.339              16,924.672  
2564 17,279.163 21.277              17,300.440  
2565 17,637.158 20.266              17,657.424  
2566 17,976.134 19.303              17,995.437  
2567 18,295.750 18.386              18,314.136  
2568 18,595.769 17.512              18,613.281  
2569 18,887.741 16.680              18,904.420  
2570 19,186.161 15.887              19,202.048  
2571 14,856.196 15.132              14,871.328  
2572 20,160.750 14.413              20,175.163  
2573 20,669.576 13.728              20,683.304  
2574 21,193.171 13.076              21,206.247  
2575 21,731.826 12.454              21,744.280  
2576 22,285.889 11.862              22,297.752  
2577 22,855.651 11.299              22,866.950  
2578 23,442.033 10.762              23,452.794  
2579 24,044.284 10.250              24,054.534  
2580 24,663.882 9.763              24,673.645  
รวม 475,689.115 465.287            476,154.402  
ที่มา: ตารางที่ 13-14 และจากการคํานวณ 
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ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาตนทุนเฉล่ียตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
  

ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 
1,070,000 กิโลวัตตช่ัวโมง จะประกอบดวยตนทุนหลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 
 
 ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง เทากับ 52,195.122 ลานบาท ดังแสดง
รายละเอียดไวในตารางที่ 11 ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาไดกําหนดใหเทากับรอยละ 1 
ของตนทุนคากอสรางหรือเทากับ 521.951 ลานบาท ตนทุนคาสัมปทานที่ดินตามที่กําหนดไวใน
ตารางที่ 12 
 

จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําพบวา โครงการมีตนทุน
ในการกอสรางเทากับ 52,195.122 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาเทากับ 
26,097.550 ลานบาท และตนทุนคาสัมปทานที่ดินเทากับ 8,181.582 ลานบาท รวมมีตนทุนของ
โครงการทั้งหมดเทากับ 86,474.254 ลานบาท ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมาหามูลคาปจจุบัน
ของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลดเทากับรอยละ 5 
เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุ
การดําเนินโครงการ  50 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 16 
 

ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของตนทุนโครงการจะทําโดยนํามูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการซึ่งเทากับ 75,304.000 ลานบาท หารดวยกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังน้ําผลิตไดทั้งหมด 
50 ป ซ่ึงเทากับ 187,464 กิกะวัตต (1 ป ผลิตไดเทากับ 3,749.280 กิกะวัตต) ดังนั้น ตนทุนเฉลี่ยตอ
หนวยของการผลิตกระแสไฟฟาจะเทากับ 0.402 บาทตอกิกะวัตต 
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ตารางที่ 16   ตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุโครงการ 56 ป (ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงานและ

บํารุงรักษา 
(ลานบาท) 

คาสัมปทานที่ดิน 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2550 6,785.366 0.000 0.000 6,785.366 9,093.039 
2551 8,873.171 0.000 0.000 8,873.171 11,324.665 
2552 10,439.024 0.000 0.000 10,439.024 12,688.699 
2553 9,917.073 0.000 0.000 9,917.073 11,480.252 
2554 13,570.732 0.000 0.000 13,570.732 14,961.732 
2555 2,609.756 0.000 0.000 2,609.756 2,740.244 
2556 0.000 521.951 26.098 548.049 548.049 
2557 0.000 521.951 52.195 574.146 546.806 
2558 0.000 521.951 78.293 600.244 544.439 
2559 0.000 521.951 104.390 626.341 541.057 
2560 0.000 521.951 130.488 652.439 536.763 
2561 0.000 521.951 156.585 678.536 531.651 
2562 0.000 521.951 165.302 687.253 512.839 
2563 0.000 521.951 173.966 695.917 494.575 
2564 0.000 521.951 182.683 704.634 476.924 
2565 0.000 521.951 191.399 713.350 459.832 
2566 0.000 521.951 200.064 722.015 443.254 
2567 0.000 521.951 208.780 730.731 427.244 
2568 0.000 521.951 217.497 739.448 411.752 
2569 0.000 521.951 226.161 748.112 396.740 
2570 0.000 521.951 234.878 756.829 382.250 
2571 0.000 521.951 227.049 749.000 360.282 
2572 0.000 521.951 219.219 741.170 339.539 
2573 0.000 521.951 211.390 733.341 319.954 
2574 0.000 521.951 203.561 725.512 301.465 
2575 0.000 521.951 195.732 717.683 284.011 
2576 0.000 521.951 187.902 709.853 267.536 
2577 0.000 521.951 180.073 702.024 251.986 
2578 0.000 521.951 172.244 694.195 237.310 
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ตารางที่ 16  (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงานและ

บํารุงรักษา 
(ลานบาท) 

คาสัมปทานที่ดิน 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2579 0.000 521.951 164.415 686.366        223.461  
2580 0.000 521.951 156.585 678.536        210.392  
2581 0.000 521.951 156.585 678.536        200.374  
2582 0.000 521.951 156.585 678.536        190.832  
2583 0.000 521.951 156.585 678.536        181.745  
2584 0.000 521.951 156.585 678.536        173.090  
2585 0.000 521.951 156.585 678.536        164.848  
2586 0.000 521.951 156.585 678.536        156.998  
2587 0.000 521.951 156.585 678.536        149.522  
2588 0.000 521.951 156.585 678.536        142.402  
2589 0.000 521.951 156.585 678.536        135.621  
2590 0.000 521.951 156.585 678.536        129.163  
2591 0.000 521.951 156.585 678.536        123.012  
2592 0.000 521.951 156.585 678.536        117.154  
2593 0.000 521.951 156.585 678.536        111.576  
2594 0.000 521.951 156.585 678.536        106.262  
2595 0.000 521.951 156.585 678.536        101.202  
2596 0.000 521.951 156.585 678.536          96.383  
2597 0.000 521.951 156.585 678.536          91.793  
2598 0.000 521.951 156.585 678.536          87.422  
2599 0.000 521.951 156.585 678.536          83.259  
2600 0.000 521.951 156.585 678.536          79.295  
2601 0.000 521.951 156.585 678.536          75.519  
2602 0.000 521.951 156.585 678.536          71.923  
2603 0.000 521.951 156.585 678.536          68.498  
2604 0.000 521.951 156.585 678.536          65.236  
2605 0.000 521.951 156.585 678.536          62.129  
รวม 52,195.122 26,097.550 8,181.582 86,474.254    75,304.000  
ที่มา: ตารางที่ 11-12 และจากการคํานวณ 
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 ในการหาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการทั้ง 2 โครงการดังที่กลาวไวขางตน สรุปได
ดังนี ้
 

1. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 
ป ที่ยังไมรวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้งหมด 
475,689.115 ลานบาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 4.681 บาทตอกิกะวัตต 

 
2. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 

ป ที่รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้งหมด 476,154.402 
ลานบาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 4.686 บาทตอกิกะวัตต 

 
3. มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนินโครงการ 50 ป มี

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 
0.402 บาทตอกิกะวัตต 

 
4. ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา นอยกวา ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของ

โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 
ในการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของทั้ง 2 โครงการ เพื่อเปรียบเทียบกันนั้น ไดขอสรุปที่

ชัดเจนวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยนอยกวา ซ่ึงหมายความวาในการผลิต
กระแสไฟฟา 1 หนวยของโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภท โรงไฟฟาพลังน้ําสามารถผลิตไฟฟา 1 หนวยได
ในตนทุนที่ต่ํากวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ดังนั้นจึงสรุปไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี
ความเหมาะสมมากกวา 
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กรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ 
 
 ในการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลเพ่ือหาโครงการที่ดีที่สุดนั้น มีขอกําหนดที่สําคัญคือทั้ง 2 
โครงการจะตองมีอายุการดําเนินโครงการที่เทากัน และผลิตกระแสไฟฟาออกมาไดปริมาณเทากัน
หรือใกลเคียงกัน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบไดวาโครงการใดมีตนทุนของโครงการต่ําที่สุด  
 

ขอกําหนดในการเปรียบเทียบโครงการ : โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

1. โครงการจะมีอายุโครงการเทากับ 53  ป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1.1 โครงการใชเวลากอสรางโรงไฟฟาโรงแรก 3 ป ในป พ.ศ. 2553-2555  
 

1.2 หลังการกอสราง โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาเปนระยะเวลา 25 ป 
ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2580 

 
1.3 ในชวงป พ.ศ. 2578-2580 จะทําการกอสรางโรงไฟฟาโรงที่ 2 แทนโรงไฟฟาที่

กอสรางในครั้งแรก เนื่องจากศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมมี
อายุประมาณ 25 ป หลังจากนั้นโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะหมดสภาพ 

 
1.4 หลังการกอสรางโรงไฟฟาครั้งที่ 2  โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา

เปนระยะเวลา 25 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2581-2506  
 
2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนคาที่ดิน ตนทุนการ

ดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 
 

3. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษาจะกําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคา
กอสราง ซ่ึงเทากับ 775.831 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 
 

4. ราคากาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 จะอางอิงจากวิทยานิพนธเร่ืองการวิเคราะห
ตนทุนเปรียบเทียบของการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี: กรณีเปรียบเทียบ



 
70 

ระหวางการใชน้ํามันเตาและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของนายสุรัก ปยะรักสกุล สําหรับในป พ.ศ. 
2571-2605 จะกําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 6.72 ตอป ซ่ึงเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของราคากาซ
ธรรมชาติในป พ.ศ. 2556-2570 ดังแสดงในตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 17  ราคากาซธรรมชาติระหวางป พ.ศ. 2556-2605 
 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ (เพิ่มขึ้น 6.72%) 
(บาท/ลานบีทียู) 

2556 381.000 2571 1,010.382 
2557 411.940 2572 1,078.280 
2558 444.310 2573 1,150.740 
2559 478.110 2574 1,228.070 
2560 513.330 2575 1,310.596 
2561 549.990 2576 1,398.669 
2562 588.080 2577 1,492.659 
2563 627.590 2578 1,592.966 
2564 668.540 2579 1,700.013 
2565 710.910 2580 1,814.254 
2566 754.710 2581 1,936.172 
2567 799.940 2582 2,066.283 
2568 846.600 2583 2,205.137 
2569 895.280 2584 2,353.322 
2570 946.760 2585 2,511.465 

  2586 2,680.236 
  2587 2,860.347 
  2588 3,052.563 
  2589 3,257.695 
  2590 3,476.612 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

ป พ.ศ. 
 

กาซธรรมชาติ (เพิ่มขึ้น 6.72%) 
(บาท/ลานบีทียู) 

  2591 3,710.240 
  2592 3,959.569 
  2593 4,225.652 
  2594 4,509.615 
  2595 4,812.661 
  2596 5,136.072 
  2597 5,481.216 
  2598 5,849.554 
  2599 6,242.644 
  2600 6,662.150 
  2601 7,109.846 
  2602 7,587.628 
  2603 8,097.517 
  2604 8,641.670 
  2605 9,222.390 

ที่มา: (สุรัก ปยะรักสกุล (2548: 110-111 อางถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2547)        
และจากการคาํนวณ 

 
6. การผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะ

วัตตช่ัวโมง  (725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง) จะใชคาพลังงานความรอนในการผลิตเทากับ 34.193 ลาน
ลานบีทียูตอป (รายละเอียดแสดงอยูใหหัวขอการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงในตารางผนวก ก.) 
แตเมื่อดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาในปตอๆไป จะเกิดคาเสื่อมถอยของคาความรอน ซ่ึงโดยปกติ
แลวคาเสื่อมของคาความรอนจะเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 0-2 แตในการศึกษานี้จะกําหนดใหเพิ่มขึ้น
รอยละ 1 ตลอดอายุของโครงการซึ่งคาเสื่อมถอยดังกลาวจะสงผลใหตนทุนคาเชื้อเพลิงของ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมสูงขึ้นรายละเอียดดังแสดงในตารางที่  18 
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ตารางที่ 18   ตนทุนคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม กรณีมีคาเสื่อมถอยของคาความ

รอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตลอดอายุโครงการ 
 
ป พ.ศ. กาซธรรมชาติ 

ราคากาซธรรมชาติ 
(บาท/ลานบีทียู) 

คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2556 381.000 34.193 13,027.533 
2557 411.940 34.535 14,226.348 
2558 444.310 34.880 15,497.533 
2559 478.110 35.229 16,843.337 
2560 513.330 35.581 18,264.794 
2561 549.990 35.937 19,765.991 
2562 588.080 36.297 21,345.540 
2563 627.590 36.660 23,007.449 
2564 668.540 37.026 24,753.362 
2565 710.910 37.396 26,585.190 
2566 754.710 37.770 28,505.397 
2567 799.940 38.148 30,516.111 
2568 846.600 38.530 32,619.498 
2569 895.280 38.915 34,839.821 
2570 946.760 39.304 37,211.455 
2571 1,010.382 39.697 30,109.134 
2572 1,078.280 40.094 43,232.558 
2573 1,150.740 40.495 46,599.216 
2574 1,228.070 40.900 50,228.063 
2575 1,310.596 41.309 54,139.410 
2576 1,398.669 41.722 58,355.268 
2577 1,492.659 42.139 62,899.158 
2578 1,592.966 42.561 67,798.226 
2579 1,700.013 42.986 73,076.759 
2580 1,814.254 43.416 78,767.652 
2581 1,936.172 43.850 84,901.142 
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ตารางที่ 18   (ตอ) 
 

ป พ.ศ. กาซธรรมชาติ 
ราคากาซธรรมชาติ 

(บาท/ลานบีทียู) 
คาพลังงานความรอน 
(ลานลานบีทียูตอป) 

ตนทุนคาเชื้อเพลิง 
(ลานบาทตอลานบีทียูตอป) 

2582 2,066.283 44.289 91,513.608 
2583 2,205.137 44.732 98,630.188 
2584 2,353.322 45.179 106,320.735 
2585 2,511.465 45.631 114,600.659 
2586 2,680.236 46.087 123,524.037 
2587 2,860.347 46.548 133,143.432 
2588 3,052.563 47.013 143,510.144 
2589 3,257.695 47.483 154,685.132 
2590 3,476.612 47.958 166,732.358 
2591 3,710.240 48.438 179,716.605 
2592 3,959.569 48.922 193,710.035 
2593 4,225.652 49.411 208,793.691 
2594 4,509.615 49.906 225,056.846 
2595 4,812.661 50.405 242,582.178 
2596 5,136.072 50.909 261,472.289 
2597 5,481.216 51.418 281,833.164 
2598 5,849.554 51.932 303,779.038 
2599 6,242.644 52.451 327,432.920 
2600 6,662.150 52.976 352,934.058 
2601 7,109.846 53.506 380,419.420 
2602 7,587.628 54.041 410,043.005 
2603 8,097.517 54.581 441,970.575 
2604 8,641.670 55.127 476,389.342 
2605 9,222.390 55.678 513,484.230 
รวม   6,939,393.634 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ขอกําหนดในการเปรียบเทียบโครงการ : โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
 
1. โครงการมีอายุโครงการเทากับ 56  ป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1.1 โครงการใชเวลากอสราง 6 ป ในป พ.ศ. 2550-2555  
 
 1.2 หลังการกอสราง โครงการจะเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาเปนระยะเวลา 50 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2556-2605 
 

2. ตนทุนของโครงการจะประกอบดวย ตนทุนคากอสราง ตนทุนการดําเนินงานและ
บํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 

 
3. สัดสวนเงินลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํามีดังนี้ 
 
 3.1 ตนทุนในการกอสราง  คิดเปนรอยละ  75 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คากอสรางและงานโยธา อุปกรณกังหันไอน้ํา อุปกรณในการผลิตไฟฟาและระบบ
ควบคุม และคาใชจายดานวิศวกรรม 

 
3.2  ตนทุนในการดําเนินงานอื่นๆ คิดเปนรอยละ 25 ของตนทุนคากอสรางทั้งหมด 

ประกอบดวย คาใชจายในการพัฒนาโครงการ ตนทุนในการบริหารและประกันภัย และตนทุนอื่นๆ  
รายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 11 
 

4. ตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษาจะกําหนดใหเทากับรอยละ 1 ของตนทุนคา
กอสราง ซ่ึงเทากับ 521.951 ลานบาทตอป และกําหนดใหคงที่ตลอดอายุของโครงการ 

 
5. ตนทุนคาสัมปทานที่ดินของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา รายละเอียดแสดงในตารางที่  12 
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ในการวิเคราะหตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการจะทําโดยการหามูลคาปจจุบัน (Present 
Value) ของทั้ง 2 โครงการ เพื่อเปรียบเทียบวาโครงการใดที่มีตนทุนต่ําที่สุด ทั้งนี้ กําหนดใหป   
พ.ศ. 2556 เปนปปจจุบัน ดังนั้น ตนทุนที่เกิดขึ้นของทั้ง 2 โครงการจะแบงออกเปน 2 ชวง ดังนี้ 

 
ชวงที่ 1 เปนชวงการกอสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภท กลาวคือ โรงไฟฟาพลังความรอน

รวมเริ่มกอสรางตั้งแตป พ.ศ.2553-2555 และโรงไฟฟาพลังน้ําเริ่มกอสรางตั้งแตป พ.ศ. 2550-2555 
 
ชวงที่ 2 เปนชวงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาทั้ง 2 ประเภท กลาวคือ 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโรงไฟฟาพลังน้ําจะเริ่มผลิตกระแสไฟฟาตั้งแตป พ.ศ. 2556-2605  
 
ดังนั้น จึงตองทําการหาแปลงคามูลคาของโครงการทั้ง 2 ชวงใหเปนมูลคาปจจุบันเสียกอน

จึงจะทําการเปรียบเทียบได 
  

ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ 
 

ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตต
ช่ัวโมง หรือ 725,000 กิโลวัตตช่ัวโมง โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง จะประกอบดวยตนทุน
หลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา ตนทุนคาเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก 

 
ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 โรง เทากับ 7,758.314 ลานบาท ดัง

แสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 6 แตในกรณีศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ จะทําการศึกษา
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 2 โรง โดยโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโรงที่ 2 จะมีตนทุนในการ
กอสรางเทากับโรงที่ 1 คือ 7,758.314 ลานบาท เนื่องจากไมสามารถประมาณการการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีในอนาคตได จึงทําใหตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 โรงเทากับ 15,516.628 
ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษากําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของตนทุนคากอสราง
หรือเทากับ 775.831 ลานบาทตลอดอายุของโครงการ สําหรับตนทุนคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลัง
ความรอนรวมไมไดคํานวณจากปริมาณการใชเชื้อเพลิงกับราคาเชื้อเพลิง แตคํานวณจากพลังงาน
ความรอนที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงรายละเอียดในการคํานวณพลังงานความรอนที่ใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาจะแสดงไวในหัวขอการคํานวณตนทุนดานเชื้อเพลิงในภาคผนวก ก. 
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จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม พบวา 
โครงการมีตนทุนในการกอสรางเทากับ 15,516.628 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาเทากับ 38,791.550 ลานบาท และตนทุนคาเชื้อเพลิงเทากับ 6,939,393.634  ลานบาท รวม
มีตนทุนของโครงการทั้งหมดเทากับ 6,993,701.812 ลานบาท  ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมา
หามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลด
เทากับรอยละ 5 เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุโครงการ 50 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 
1,355,379.303 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 19 

 
หากโครงการนําตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกเขามาพิจารณารวมดวย พบวาโครงการ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 50 ป มีปริมาณกาซเรือนกระจกเทากับ 
4,455,675.118 ตัน โดยมีราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกเฉลี่ย 8.60 ดอลลารสหรัฐฯตอ
ตัน ดังแสดงในตารางที่ 9  ซ่ึงในการคํานวณหาตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกในการศึกษานี้
จะตองแปลงเงินดอลลารสหรัฐฯ ใหเปนเงินบาท ซ่ึงเทากับ 41.036 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน 
ดังแสดงในตารางที่ 10 ดังนั้น ราคาซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกที่นํามาคํานวณหาตนทุน
การบําบัดกาซเรือนกระจกจะเทากับ 352.910 บาทตอตัน ทําใหโครงการมีตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกเทากับ 1,572.451 ลานบาท โดยมีมูลคาปจจุบันของตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก
เทากับ 602.688 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 20 
 
 จากการศึกษาขางตนพบวามูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่รวมตนทุนการบําบัดกาซ
เรือนกระจกจะเทากับ 1,355,981.991 ลานบาท รายละเอียดแสดงในตารางที่ 21 
 

ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดกําลังการผลิต 1,070 เมกะวัตตช่ัวโมง หรือ 
1,070,000 กิโลวัตตช่ัวโมง จะประกอบดวยตนทุนหลัก คือ ตนทุนในการกอสราง ตนทุนในการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษา และตนทุนคาสัมปทานที่ดิน 
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 ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา 1 โรง เทากับ 52,195.122 ลานบาท ดังแสดง
รายละเอียดไวในตารางที่ 11 ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาไดกําหนดใหเทากับรอยละ 1 
ของตนทุนคากอสรางหรือเทากับ 521.951 ลานบาท ตนทุนคาสัมปทานที่ดินตามที่กําหนดไวใน
ตารางที่ 12 
 

จากขอมูลและขอกําหนดในการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําพบวา โครงการมีตนทุน
ในการกอสรางเทากับ 52,195.122 ลานบาท ตนทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษาเทากับ 
26,097.550 ลานบาท และตนทุนคาสัมปทานที่ดินเทากับ 8,181.582 ลานบาท รวมมีตนทุนของ
โครงการทั้งหมดเทากับ 86,474.254 ลานบาท ทั้งนี้ เมื่อนําตนทุนทั้งหมดขางตนมาหามูลคาปจจุบัน
ของตนทุนโครงการ ซ่ึงกําหนดใหมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการมีอัตราคิดลดเทากับรอยละ 5 
เทากับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล พบวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุ
การดําเนินโครงการ 50 ป มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 16 
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ตารางที่ 19   มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุโครงการ 53 ป 
(ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงาน 
และบํารุงรักษา 

(ลานบาท) 

คาเช้ือเพลิง 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบัน 
ของตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2553 3,891.310 0.000 0.000 3,891.310 4,504.678 
2554 2,320.202 0.000 0.000 2,320.202 2,558.023 
2555 1,546.802 0.000 0.000 1,546.802 1,624.142 
2556 0.000 775.831 13,027.533 13,027.533 13,803.364 
2557 0.000 775.831 14,226.348 14,226.348 14,287.790 
2558 0.000 775.831 15,497.533 15,497.533 14,760.421 
2559 0.000 775.831 16,843.337 16,843.337 15,220.100 
2560 0.000 775.831 18,264.794 18,264.794 15,664.769 
2561 0.000 775.831 19,765.991 19,765.991 16,095.055 
2562 0.000 775.831 21,345.540 21,345.540 16,507.308 
2563 0.000 775.831 23,007.449 23,007.449 16,902.333 
2564 0.000 775.831 24,753.362 24,753.362 17,279.163 
2565 0.000 775.831 26,585.190 26,585.190 17,637.158 
2566 0.000 775.831 28,505.397 28,505.397 17,976.134 
2567 0.000 775.831 30,516.111 30,516.111 18,295.750 
2568 0.000 775.831 32,619.498 32,619.498 18,595.769 
2569 0.000 775.831 34,839.821 34,839.821 18,887.741 
2570 0.000 775.831 37,211.455 37,211.455 19,186.161 
2571 0.000 775.831 30,109.134 30,109.134 14,856.196 
2572 0.000 775.831 43,232.558 43,232.558 20,160.750 
2573 0.000 775.831 46,599.216 46,599.216 20,669.576 
2574 0.000 775.831 50,228.063 50,228.063 21,193.171 
2575 0.000 775.831 54,139.410 54,139.410 21,731.826 
2576 0.000 775.831 58,355.268 58,355.268 22,285.889 
2577 0.000 775.831 62,899.158 62,899.158 22,855.651 
2578 3,891.310 775.831 67,798.226 67,798.226 24,772.276 
2579 2,320.202 775.831 73,076.759 73,076.759 24,799.675 
2580 1,546.802 775.831 78,767.652 78,767.652 25,143.495 
2581 0.000 775.831 84,901.142 84,901.142 25,300.648 
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ตารางที่ 19 (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

                                          ตนทนุโครงการ (ลานบาท) 
คากอสรางโรงไฟฟา 

(ลานบาท) 
คาดําเนินงาน 
และบํารุงรักษา 

(ลานบาท) 

คาเช้ือเพลิง 
(ลานบาท) 

ตนทุนรวม 
(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบัน 
ของตนทุนโครงการ 

(ลานบาท) 
2582 0.000 775.831 91,513.608 91,513.608 25,955.550 
2583 0.000 775.831 98,630.188 98,630.188 26,625.735 
2584 0.000 775.831 106,320.735 106,320.735 27,319.653 
2585 0.000 775.831 114,600.659 114,600.659 28,030.294 
2586 0.000 775.831 123,524.037 123,524.037 28,760.186 
2587 0.000 775.831 133,143.432 133,143.432 29,510.378 
2588 0.000 775.831 143,510.144 143,510.144 30,280.744 
2589 0.000 775.831 154,685.132 154,685.132 31,072.377 
2590 0.000 775.831 166,732.358 166,732.358 31,885.988 
2591 0.000 775.831 179,716.605 179,716.605 32,721.525 
2592 0.000 775.831 193,710.035 193,710.035 33,579.427 
2593 0.000 775.831 208,793.691 208,793.691 34,460.697 
2594 0.000 775.831 225,056.846 225,056.846 35,366.609 
2595 0.000 775.831 242,582.178 242,582.178 36,296.352 
2596 0.000 775.831 261,472.289 261,472.289 37,251.213 
2597 0.000 775.831 281,833.164 281,833.164 38,231.798 
2598 0.000 775.831 303,779.038 303,779.038 39,238.734 
2599 0.000 775.831 327,432.920 327,432.920 40,272.658 
2600 0.000 775.831 352,934.058 352,934.058 41,335.010 
2601 0.000 775.831 380,419.420 380,419.420 42,425.701 
2602 0.000 775.831 410,043.005 410,043.005 43,545.431 
2603 0.000 775.831 441,970.575 441,970.575 44,694.902 
2604 0.000 775.831 476,389.342 476,389.342 45,875.666 
2605 0.000 775.831 513,484.230 513,484.230 47,087.664 
รวม 15,516.628 38,791.550 6,939,393.634 6,993,701.812 1,355,379.303 
ที่มา: ตารางที่ 6, 17 และ 18 และจากการคํานวณ 
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ตารางที่ 20   ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
อายุโครงการ 53 ป (ป พ.ศ. 2556 เปนปฐาน) 
 

ป 
พ.ศ. 

ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก (ลานบาท) 
ปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

(ตัน) 

ราคาตอตัน 
(ดอลลารตอตัน) 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(บาทตอดอลลาร) 

ราคาซื้อขาย
กาซเรือน
กระจก 

(บาทตอตัน) 

ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
(1) (2) (3) (4) (3) x (4)=(5) (2 )x (5)=(6) (7) 

2553 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2554 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2555 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
2556 89,006.613 8.600 41.036 352.910 31.411 31.411 
2557 89,015.513 8.600 41.036 352.910 31.414 29.919 
2558 89,024.415 8.600 41.036 352.910 31.418 28.497 
2559 89,033.317 8.600 41.036 352.910 31.421 27.142 
2560 89,042.220 8.600 41.036 352.910 31.424 25.852 
2561 89,051.125 8.600 41.036 352.910 31.427 24.624 
2562 89,060.030 8.600 41.036 352.910 31.430 23.454 
2563 89,068.936 8.600 41.036 352.910 31.433 22.339 
2564 89,077.843 8.600 41.036 352.910 31.436 21.277 
2565 89,086.751 8.600 41.036 352.910 31.440 20.266 
2566 89,095.659 8.600 41.036 352.910 31.443 19.303 
2567 89,104.569 8.600 41.036 352.910 31.446 18.386 
2568 89,113.479 8.600 41.036 352.910 31.449 17.512 
2569 89,122.391 8.600 41.036 352.910 31.452 16.680 
2570 89,131.303 8.600 41.036 352.910 31.455 15.887 
2571 89,140.216 8.600 41.036 352.910 31.458 15.132 
2572 89,149.130 8.600 41.036 352.910 31.462 14.413 
2573 89,158.045 8.600 41.036 352.910 31.465 13.728 
2574 89,166.961 8.600 41.036 352.910 31.468 13.076 
2575 89,175.877 8.600 41.036 352.910 31.471 12.454 
2576 89,184.795 8.600 41.036 352.910 31.474 11.862 
2577 89,193.713 8.600 41.036 352.910 31.477 11.299 
2578 89,202.633 8.600 41.036 352.910 31.480 10.762 
2579 89,211.553 8.600 41.036 352.910 31.484 10.250 
2580 89,220.474 8.600 41.036 352.910 31.487 9.763 
2581 89,006.613 8.600 41.036 352.910 31.411 9.276 
2582 89,015.513 8.600 41.036 352.910 31.414 8.835 
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ตารางที่ 20  (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

                                          ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก (ลานบาท) 
ปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

(ตัน) 

ราคาตอตัน 
(ดอลลารตอตัน) 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(บาทตอดอลลาร) 

ราคาซื้อขาย
กาซเรือน
กระจก 

(บาทตอตัน) 

ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ
ตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
(1) (2) (3) (4) (3)x(4)=(5) (2)x(5)=(6) (7) 

2583 89,024.415 8.600 41.036 352.910 31.418                      8.415  
2584 89,033.317 8.600 41.036 352.910 31.421                      8.015  
2585 89,042.220 8.600 41.036 352.910 31.424                      7.634  
2586 89,051.125 8.600 41.036 352.910 31.427                      7.271  
2587 89,060.030 8.600 41.036 352.910 31.430                      6.926  
2588 89,068.936 8.600 41.036 352.910 31.433                      6.597  
2589 89,077.843 8.600 41.036 352.910 31.436                      6.283  
2590 89,086.751 8.600 41.036 352.910 31.440                      5.985  
2591 89,095.659 8.600 41.036 352.910 31.443                      5.700  
2592 89,104.569 8.600 41.036 352.910 31.446                      5.429  
2593 89,113.479 8.600 41.036 352.910 31.449                      5.171  
2594 89,122.391 8.600 41.036 352.910 31.452                      4.926  
2595 89,131.303 8.600 41.036 352.910 31.455                      4.691  
2596 89,140.216 8.600 41.036 352.910 31.458                      4.469  
2597 89,149.130 8.600 41.036 352.910 31.462                      4.256  
2598 89,158.045 8.600 41.036 352.910 31.465                      4.054  
2599 89,166.961 8.600 41.036 352.910 31.468                      3.861  
2600 89,175.877 8.600 41.036 352.910 31.471                      3.678  
2601 89,184.795 8.600 41.036 352.910 31.474                      3.503  
2602 89,193.713 8.600 41.036 352.910 31.477                      3.336  
2603 89,202.633 8.600 41.036 352.910 31.480                      3.178  
2604 89,211.553 8.600 41.036 352.910 31.484                      3.027  
2605 89,220.474 8.600 41.036 352.910 31.487                      2.883  
รวม 4,455,675.118    1,572.451                  602.688  
ที่มา: ตารางที่ 9-10 และจากการคํานวณ 
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ตารางที่ 21  มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่รวมตนทุนการบําบัด
กาซเรือนกระจก อายุโครงการ 50 ป 

 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่ยังไม
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุน
การบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
2553 4,504.678 0.000               4,504.678  
2554 2,558.023 0.000               2,558.023  
2555 1,624.142 0.000               1,624.142  
2556 13,803.364                    31.411              13,834.775  
2557 14,287.790                    29.919              14,317.708  
2558 14,760.421                    28.497              14,788.918  
2559 15,220.100                    27.142              15,247.242  
2560 15,664.769                    25.852              15,690.622  
2561 16,095.055                    24.624              16,119.679  
2562 16,507.308                    23.454              16,530.761  
2563 16,902.333                    22.339              16,924.672  
2564 17,279.163                    21.277              17,300.440  
2565 17,637.158                    20.266              17,657.424  
2566 17,976.134                    19.303              17,995.437  
2567 18,295.750                    18.386              18,314.136  
2568 18,595.769                    17.512              18,613.281  
2569 18,887.741                    16.680              18,904.420  
2570 19,186.161                    15.887              19,202.048  
2571 14,856.196                    15.132              14,871.328  
2572 20,160.750                    14.413              20,175.163  
2573 20,669.576                    13.728              20,683.304  
2574 21,193.171                    13.076              21,206.247  
2575 21,731.826                    12.454              21,744.280  
2576 22,285.889                    11.862              22,297.752  
2577 22,855.651                    11.299              22,866.950  
2578 24,772.276                    10.762              24,783.038  
2579 24,799.675                    10.250              24,809.926  
2580 25,143.495                      9.763              25,153.258  
2581 25,300.648                      9.276              25,309.923  
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ตารางที่ 21  (ตอ) 
 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ (ลานบาท) 
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่ยังไม
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุน
การบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการที่
รวมตนทุนการบาํบัดกาซเรือนกระจก 

(ลานบาท) 
2582 25,955.550                      8.835              25,964.385  
2583                                    26,625.735                       8.415              26,634.150  
2584                                    27,319.653                       8.015              27,327.668  
2585                                    28,030.294                       7.634              28,037.928  
2586                                    28,760.186                       7.271              28,767.458  
2587                                    29,510.378                       6.926              29,517.304  
2588                                    30,280.744                       6.597              30,287.341  
2589                                    31,072.377                       6.283              31,078.661  
2590                                    31,885.988                       5.985              31,891.972  
2591                                    32,721.525                       5.700              32,727.225  
2592                                    33,579.427                       5.429              33,584.856  
2593                                    34,460.697                       5.171              34,465.868  
2594                                    35,366.609                       4.926              35,371.534  
2595                                    36,296.352                       4.691              36,301.044  
2596                                    37,251.213                       4.469              37,255.682  
2597                                    38,231.798                       4.256              38,236.054  
2598                                    39,238.734                       4.054              39,242.788  
2599                                    40,272.658                       3.861              40,276.519  
2600                                    41,335.010                       3.678              41,338.687  
2601                                    42,425.701                       3.503              42,429.204  
2602                                    43,545.431                       3.336              43,548.767  
2603                                    44,694.902                       3.178              44,698.080  
2604                                    45,875.666                       3.027              45,878.693  
2605                                    47,087.664                       2.883              47,090.547  
รวม                               1,355,379.303                   602.688         1,355,981.991  
ที่มา: ตารางที่ 19-20 และจากการคํานวณ 
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ในการหาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการดังที่กลาวไวขางตน สรุปไดดังนี ้
 

1. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 50 
ป ที่ยังไมรวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้งหมด 
1,355,379.303 ลานบาท  

 
2. มูลคาปจจุบันตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 50 

ป  ที่รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจก  มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการทั้ งหมด 
1,355,981.991 ลานบาท  

 
3. มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนินโครงการ 50 ป มี

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท  
 

4. มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา นอยกวา มูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

 
ในการศึกษาตนทุนของโครงการโดยใชวิธีตนทุนสัมฤทธิผล เพื่อเปรียบเทียบตนทุนของ

โครงการที่มีอายุของโครงการและปริมาณกระแสไฟฟาที่ผลิตได เทากันหรือใกลเคียงกันนั้น ได
ขอสรุปที่ชัดเจนวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอยกวา ซ่ึง
หมายความวาโครงการที่มีอายุโครงการใกลเคียงกัน และสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดในปริมาณที่
ใกลเคียงกัน โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีตนทุนของโครงการต่ํากวาโครงการโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม ดังนั้น จึงสรุปไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีความเหมาะสมมากกวา 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

การศึกษาครั้งนี้ ผูทําการศึกษามุงทําการเปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟา 2 โครงการ คือ 
 
1.  โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ขนาดกําลังการผลิต 725 เมกะวัตตช่ัวโมง ใน 1 

ป จะผลิตกระแสไฟฟาได 4,064.640 กิกะวัตต โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิต ซ่ึงใน
กระบวนการผลิตจะทําใหเกิดกาซเรือนกระจก  ดังนั้น ผูดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอน
รวมจะตองรับผิดชอบตอตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกดังกลาว  

 
2. โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ขนาดกําลังการผลิต 1,070  เมกะวัตตช่ัวโมง ใน 1 ป จะผลิต

กระแสไฟฟาได 3,749.280 กิกะวัตต โดยในกระบวนการผลิตจะไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจก
เหมือนกันโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม เนื่องจากใชพลังงานจากน้ําในการผลิต
กระแสไฟฟา  

 
ในการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟาทั้ง 2 โครงการ ใชวิธีศึกษา ดังนี้ 
 
1. วิธีการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการทั้ง 2 โครงการ ทําโดยการนํามูลคา

ปจจุบันของตนทุนโครงการหารดวยปริมาณกระแสไฟฟาทั้งหมดที่ผลิตไดท้ังหมดตลอดอายุ
โครงการ แลวเปรียบเทียบวาโครงการใดมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยนอยที่สุด ซ่ึงโครงการนั้นจะมีความ
นาสนใจลงทุนมากกวา  

 
2. วิธีการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ ทําโดยการนํามูลคาปจจุบันของตนทุน

โครงการทั้ง 2 โครงการมาเปรียบเทียบ เพื่อเลือกโครงการมีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอย
ที่สุด ซ่ึงโครงการนั้นจะมีความนาสนใจลงทุนมากกวา  
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 จากวิธีการดังกลาวสามารถสรุปได ดังนี้  
 
1. วิธีการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการทั้ง 2 โครงการ พบวา โครงการ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม อายุการดําเนินโครงการ 25 ป รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกมี
ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 4.686 บาทตอกิกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนิน
โครงการ 50 ป  มีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเทากับ 0.402 บาทตอกิกะวัตต จึงสรุปไดวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํามีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยนอยกวาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ทําให
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีความเหมาะสมตอการลงทุนในอนาคต 

 
2. วิธีการศึกษาตนทุนสัมฤทธิผลของโครงการ พบวา โครงการโรงไฟฟาพลังความรอน

รวม อายุการดําเนินโครงการ 50 ป รวมตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกมีมูลคาปจจุบันของตนทุน
โครงการเทากับ 1,355,981.991 ลานบาท  และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา อายุการดําเนินโครงการ 
50 ป  มีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการเทากับ 75,304.000 ลานบาท จึงสรุปไดวาโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํามีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอยกวาโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ทําใหโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามีความเหมาะสมตอการลงทุนในอนาคต 

 
ดังนั้น จากขอสรุปดังกลาว ผูทําการศึกษาจะเลือกลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 

เนื่องจากมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของโครงการและมีมูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการนอยกวา
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

ขอเสนอแนะ 
 

1. จากผลของการศึกษาตนทนุของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโดยคํานึงถึง
ตนทุนการบําบัดกาซเรือนกระจกและตนทุนของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ทําใหทราบวาตนทุน
ของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําต่ํากวาตนทนุของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ซ่ึงขอมูลที่
ไดจากการศึกษานี้สามารถนําไปใชประกอบการพิจารณาในการตัดสนิใจเลือกลงทุนในธุรกจิผลิต
กระแสไฟฟาในอนาคตได 
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2.  จากผลการศึกษาขางตนเปนการศึกษาเฉพาะตนทุนทางตรงทางเศรษฐศาสตรเทานั้น 
และเพื่อใหเกดิความสมบูรณยิ่งขึ้นควรทาํการศึกษาตนทุนอื่นๆ รวมดวย เชน ตนทุนทางการเงิน 
และ/หรือตนทนุดานสิ่งแวดลอมจากการดาํเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํา 

 
3. ควรทําการศึกษาตนทุนของโรงไฟฟาพลังงานทางเลือกประเภทอื่นๆ นอกเหนือจาก

โรงไฟฟาพลังน้ํา เพื่อใชเปนขอมูลทางเลือกในการพิจารณาลงทุนตอไป 
 
4. ควรศึกษาเปรยีบเทียบผลดแีละผลเสียของพิธีสารเกียวโตที่มีตอกลุมประเทศพัฒนา

แลวและกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
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ภาคผนวก ก 
ขอมูลโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

 
 



 
94 

โรงไฟฟาพลงัความรอนรวม  
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 1 ชุด จะประกอบไปดวยกังหันกาซขนาด 230 เมกะวัตต 
จํานวน 2 เครื่อง และกังหันไอน้ํา ขนาด 265 เมกะวัตต จํานวน 1 เครื่อง รวมคิดเปนกําลังการผลิต
ทั้งหมดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมทั้งสิ้น 2,175 เมกะวัตต 
 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมนี้ไดถูกออกแบบมาใหใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักและ
น้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงสํารอง สําหรับเปนวัตถุดิบปอนใหกับเครื่องกังหันกาซทั้ง 2 เครื่อง เพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟา และอาศัยความรอนของกาซไอเสียที่ออกจากเครื่องกังหันกาซดังกลาว เปน
วัตถุดิบสําหรับตมน้ําใหกลายเปนไอน้ํา เพื่อปอนใหกับเครื่องกังหันไอน้ํา แลวผลิตกระแสไฟฟา
ออกมาอีกสวนหนึ่ง 

 
เครื่องยนตกังหันกาซของหนวยผลิตไฟฟาจะมีลักษณะและหลักการทํางานคลายคลึงกับ

เครื่องยนตของเครื่องบินไอพนแตมีขนาดใหญกวา โดยจะมีคอมเพรสเซอรทําหนาที่ดูดอากาศและ
อัดอากาศใหมีความดันและอุณหภูมิสูงขึ้น เพื่อสงเขาไปสูหองเผาไหมของเครื่องยนตกังหันกาซ ที่
หองเผาไหมจะมีการฉีดพนเชื้อเพลิงเขาไป เพื่อใหเกิดการจุดระเบิด เกิดขบวนการเผาไหม ทําให
เกิดการขยายตัวของกาซไอเสียที่มีความดันและอุณหภูมิสูง กาซไอเสียที่มีความดันสูงนี้จะถูกสงไป
ยังสวนขับของเครื่องยนตกังหันกาซ ทําใหเพลาของกังหันกาซหมุน และเมื่อเพลาของกังหันกาซ
หมุน ก็จะทําใหเพลาของเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุนดวย เนื่องจากเพลาของกังหันกาซและเครื่อง
กําเนิดไฟฟาตออยูดวยกัน ทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของสนามแมเหล็กที่เครื่องกําเนิดไฟฟา เกิดการ
เหนี่ยวนํากระแสไฟฟา ทําใหไดกระแสไฟฟาออกมา 
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ภาพผนวกที่ 1  เครื่องยนตกังหันกาซ (Gas Turbine) 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

จากนั้นกาซไอเสียที่ผานออกมาจากกังหันกาซหลังจากถายเทพลังงานสวนหนึ่งจากการ
ขยายตัวใหกับกังหันกาซแลว ความดันก็จะลดลง แตอุณหภูมิยังคงสูงอยูประมาณ 600 องศา
เซลเซียส ซ่ึงสามารถที่จะนําความรอนดังกลาวไปตมน้ํา เพื่อใหเกิดไอน้ํา แลวนําไปใชในหนวย
ผลิตไฟฟากังหันไอน้ําได โดยอาศัยชุดผลิตไอน้ําจากกาซไอเสีย ในการนําความรอนดังกลาวมา
ผลิตไอน้ํา หรือเรียกวา Heat Recovery Steam Generator (HRSG) ทําหนาที่เก็บความรอนจากไอ
เสีย เพื่อมาตมน้ําใหเดือด แลวกลายเปนไอน้ํา ไอน้ําที่ไดก็จะถูกสงไปขับเพลาของเครื่องกังหันไอ
น้ําใหหมุน ซ่ึงก็จะทําใหเพลาของเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุนดวย ทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของ
สนามแมเหล็ก เกิดการเหนี่ยวนํากระแสไฟฟา ทําใหไดกระแสไฟฟาออกมาอีกสวนหนึ่ง 

 
โดยสวนใหญพลังงานของกาซไอเสียที่ออกมาจากเครื่องกังหันกาซ จะมีพลังงานหลง

เหลืออยูประมาณครึ่งหนึ่งของพลังงานที่ถายเทใหกับกังหันกาซ เชน ถาติดตั้งเครื่องยนตกังหันกาซ
ขนาด 200 เมกะวัตต 1 เครื่อง กาซไอเสียที่ออกจากเครื่องยนตดังกลาวจะมีพลังงานหลงเหลือเพียง
พอที่จะใหพลังงานกับกังหันไอน้ําประมาณครึ่งหนึ่งของพลังงานที่ถายเทใหกับกังหันกาซ คือ 
ประมาณ 100 เมกะวัตตนั้นเอง 
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ทั้งนี้ จึงขึ้นอยูกับการออกแบบระบบวา ตองการใหขนาดของกังหันไอน้ํามีขนาดใหญหรือ
เล็กอยางไร ซ่ึงก็จะเปนผลใหตองมีจํานวนเครื่องยนตกังหันกาซสัมพันธกับขนาดของกังหันไอน้ํา 
เพื่อใหสามารถผลิตไอน้ําไดเพียงพอกับการใชงาน ในการออกแบบนั้นมีทั้ง กังหันกาซ 4 เครื่องตอ 
กังหันไอน้ํา 1 เครื่อง หรือ กังหันกาซ 3 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง หรือ กังหันกาซ 2 เครื่องตอ
กังหันไอน้ํา 1 เครื่อง หรือ กังหันกาซ 1 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่องก็มี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการ
พิจารณาเงื่อนไขความตองการ พื้นที่ที่ใชในการกอสราง โดยสวนใหญจะนิยมกอสรางแบบกังหัน
กาซ 2 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง ซ่ึงมีความยืดหยุนในการซอมบํารุงและเดินเครื่องดีกวา และมี
ความคุมคากับการลงทุน ซ่ึงโรงไฟฟาพลังความรอนรวมของโรงไฟฟาราชบุรีทั้ง 3 ชุด ก็เปนแบบ
กังหันกาซ 2 เครื่องตอกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผนวกที่ 2  กังหันกาซ 2 เครื่องตอกับกังหันไอน้ํา 1 เครื่อง 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

ในการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีนั้น กฟผ. ไดดําเนินการวาจางบริษัท 
Raytheon Engineers Oversea Limited เปนผูออกแบบ โดยมี กฟผ. เปนผูดําเนินการกอสรางและ
บริษัท Stone & Webster (Thailand) Limited ทําหนาที่เปนวิศวกรที่ปรึกษาโครงการของ กฟผ. 
เครื่องจักรและอุปกรณสวนใหญเปนของบริษัท Mutsui & Company และบริษัท General Electric 
International Company Incorporated 
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โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะประกอบดวยอุปกรณหลักที่ใชในการผลิตพลังงานไฟฟา 
ดังนี ้

 
1.  เครื่องกรองอากาศ (Air Filter) เปนอุปกรณที่ทําหนาที่คลายกับไสกรองอากาศใน

รถยนต คือ มีหนาที่ในการกรองฝุนละอองตางๆ ที่ปนมากับอากาศ เพื่อใหอากาศที่เขาไปในหองเผา
ไหมมีความบริสุทธิ์ สงผลใหขบวนการเผาไหมที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพดี อีกทั้งยังเปนการชวยลด
การเกิดเขมาจากการเผาไหมที่เกิดจากสิ่งเจือปนนั้นๆ นอกจากนี้เครื่องกรองอากาศยังชวยลดปญหา
ในเรื่องของฝุนละอองไปเกาะติดตามผนังของเครื่องอัดอากาศหรือคอมเพรสเซอร (Compressor) 
ซ่ึงจะมีผลทําใหประสิทธิภาพของคอมเพรสเซอรลดลงอยางรวดเร็ว และสงผลตอประสิทธิภาพใน
การผลิตกระแสไฟฟา 

 
2.  เครื่องอัดอากาศหรือคอมเพรสเซอร (Compressor) เปนอุปกรณหลักที่มีหนาที่อัดอากาศ

ที่ผานมาจากเครื่องกรองอากาศ ใหมีความดันและอุณหภูมิสูงขึ้น เพื่อสงอากาศนั้นเขาสูหองเผาไหม 
โดยอาศัยหลักการบีบอัดและลดปริมาตรของอากาศที่เขามาดวยชุดใบพัดของคอมเพรสเซอร ซ่ึงใน
สวนของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรีไดถูกออกแบบมาใหคอมเพรสเซอรทําการอัดอากาศ 
ใหมีความดันเพิ่มขึ้นเปน 13 เทาของความดันบรรยากาศปกติ ดวยชุดใบพัดจํานวน 17 ชุด 

 
3.  หองเผาไหม (Combustion Chamber) ที่หองเผาไหมจะมีอุปกรณเรียกวาหัวเผาหรือ 

Burner ประกอบอยู ซ่ึงมีหนาที่ในการควบคุมปริมาณเชื้อเพลิงและปริมาณอากาศที่ถูกสงเขามาเผา
ไหม ใหมีการผสมกันในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณ ทําใหไดกาซไอเสียที่
มีพลังงานสูง เพื่อนําไปขับเพลาของกังหันกาซตอไป 
 

4.   กังหันกาซ (Gas Turbine) เปนอุปกรณหลักที่ทําหนาที่ในการเปลี่ยนพลังงานของกาซ
ไอเสียใหไปอยูในรูปของพลังงานกล โดยกาซไอเสียที่ถูกสงออกมาจากหองเผาไหมจะมีแรงดัน
และความรอนจากขบวนการเผาไหมสูง ซ่ึงกาซไอเสียดังกลาวจะถายเทพลังงานเพื่อขับเพลาของ
กังหันกาซใหหมุน โดยอาศัยแรงดันจากขบวนการเผาไหมนั้น สงผลทําใหกาซไอเสียมีแรงดันและ
อุณหภูมิลดลงเมื่อออกจากกังหันกาซ แตทั้งนี้อุณหภูมิดังกลาวก็ยังคงสูงอยูประมาณ 600 องศา
เซลเซียส 
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ภาพผนวกที่ 3 องคประกอบของเครื่องกังหันกาซ 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

5.  เครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) ในโรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรี 1 ชุด นี้จะมี
เครื่องกําเนิดไฟฟาอยูทั้งหมด 3 เครื่อง โดยเปนเครื่องที่มีกังหันกาซเปนเครื่องตนกําลังอยู 2 เครื่อง 
และเปนเครื่องที่มีกังหันไอน้ําเปนเครื่องตนกําลังอีก 1 เครื่อง ซ่ึงหลักการทํางานของเครื่องกําเนิด
ไฟฟาทั้ง 3 เครื่องมีลักษณะการทํางานเหมือนกับเครื่องกําเนิดไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนที่
ไดกลาวไปแลวขางตน 
 

6.  ชุดผลิตไอน้ําจากกาซไอเสีย หรือ Heat Recovery Steam Generator (HRSG) หรือ 
Waste Heat Boiler  ทําหนาที่คลายกับหมอตมน้ําของโรงไฟฟาพลังความรอน แตตางกันตรงที่ 
หมอตมน้ําของโรงไฟฟาพลังความรอน จะอาศัยความรอนจากขบวนการเผาไหมของเชื้อเพลิงกับ
อากาศ ในการถายเทพลังงานใหกับน้ําโดยตรงจนน้ําเดือดกลายเปนไอน้ําที่สภาวะเหมาะสม สวน 
HRSG ของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม จะอาศัยความรอนหลงเหลือของกาซไอเสีย ที่ออกมาจาก
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การถายเทพลังงานใหกับกังหันกาซ โดยอาศัยหลักการทํางานเหมือนกับเครื่องแลกเปลี่ยนความ
รอนคือ ใหน้ําที่มารับความรอนจากกาซไอเสียวิ่งอยูภายในทอ และใหกาซไอเสียซ่ึงมีอุณหภูมิสูงนี้
วิ่งอยูรอบนอก แลวถายเทความรอนใหกับทอน้ํา ทําใหน้ําที่วิ่งอยูภายในรอนขึ้นจนเดือดกลายเปน
ไอน้ําที่สภาวะเหมาะสม โดยทอของ HRSG นี้จะมีความพิเศษตางจากทอทั่วไปคือ จะมีครีบหรือ
เรียกวา Fins ปะอยูโดยรอบของผิวทอดานนอก เพื่อเปนการเพิ่มพื้นที่ผิวในการแลกเปลี่ยนความ
รอน ทําใหประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนความรอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผนวกที่ 4 ชุดผลิตไอน้ําจากกาซไอเสีย (HRSG) 
ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด 
 

7.  กังหันไอน้ํา (Steam Turbine) มีลักษณะการทํางานเหมือนกับของโรงไฟฟาพลังความ
รอน คือจะใหไอน้ําที่มีสภาวะเหมาะสมที่มาจาก HRSG เขาไปขับเพลาของกังหันไอน้ําใหหมุน
นั้นเอง 

 
8. เครื่องควบแนนหรือคอนเดนเซอร (Condenser) มีลักษณะและหลักการทํางาน

เชนเดียวกับของโรงไฟฟาพลังความรอนที่ไดกลาวมาแลว 
 



 
100 

9.  หอหลอเย็น (Cooling Tower) ก็เชนเดียวกันมีลักษณะและหลักการทํางานเชนเดียวกับ
ของโรงไฟฟาพลังความรอนที่ไดกลาวมาแลว 

 
นอกจากอุปกรณที่ไดกลาวมาแลว ยังคงมีอุปกรณเสริมอื่นๆ อีกที่ทํางานรวมกันกับ

อุปกรณที่กลาวมา เพื่อใหการผลิตกระแสไฟฟาสามารถดําเนินการไดอยางเปนขบวนเปนวงจร เชน 
Condensate Pump, Cooling Water Pump, Close Cycle Cooling Water Pump, Boiler Feed Pump, 
Exhauster Pump, Vent and Drain System, Lube Oil System, Control Valves, Control System, 
Transformer, Fire Protection, Fuel Control System เปนตน และตองมีระบบสนับสนุนอื่นอีก เชน 
ระบบผลิตน้ําบริสุทธิ์ (Demineralization Water) เพื่อปอนใหกับขบวนการผลิตกระแสไฟฟา, ระบบ
ผลิตน้ําหลอเย็น, ระบบบําบัดน้ํา, ระบบลําเลียงและขนสงเชื้อเพลิง, ระบบตรวจวัดคุณภาพกาซไอ
เสียที่ปลอยออก เปนตน 
 
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม  ไดถูกออกแบบใหใชเชื้อเพลิงไดมากกวา 1 ชนิด ดวยเหตุผล 

ดังนี้ 
 

1. เพื่อความมั่นคงในระบบผลิตไฟฟาของประเทศ กลาวคือไมใหเกิดไฟฟาตกหรือดับ
เกิดขึ้น กรณีที่เชื้อเพลิงหลักขาดแคลน 

 
2. เพื่อใหสามารถเลือกใชเชื้อเพลิงที่มีราคาถูกกวา ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการกําหนดคา

ไฟฟา และภาระคาไฟฟาของประชาชน 
 
3.  เพื่อลดความเสี่ยงตอการขาดแคลนเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง 

 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะใชเชื้อเพลิง 2 ประเภทในการผลิตพลังงานไฟฟา  คือ 
 
1. กาซธรรมชาติ 
2. น้ํามันดีเซล 
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กาซธรรมชาติ ถือเปนเชื้อเพลิงหลักที่โรงไฟฟาพลังความรอนรวมใชในการผลิตไฟฟา 
ขณะที่น้ํามันดีเซลจะใชเปนเชื้อเพลิงสํารองของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม กรณีที่ปริมาณกาซ
ธรรมชาติมีไมเพียงพอ เพราะแทนผลิตและระบบทอสงกาซของ ปตท.หยุดซอมบํารุง  
 
การคํานวณตนทุนดานเชื้อเพลิง 
 

ในการคํานวณหาตนทุนดานเชื้อเพลิงจะมีตัวแปรที่สําคัญที่ใชในการคํานวณ ดังนี้  
 
1. อัตราการใชความรอน (Heat Rate)   
2. คาความรอนของเชื้อเพลิง (Heating Value)   
3. กําลังการผลิตของโรงไฟฟา (Capacity) 
4. ช่ัวโมงการผลิต (Hour) 

 
ตัวแปรตางๆ อธิบายได ดังนี้ 

 
1. อัตราการใชความรอน (Heat Rate) คือคาความสิ้นเปลืองในการใชเชื้อเพลิงเฉลี่ยเพื่อ

การผลิตพลังงานไฟฟา  ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม มีอัตราการใชความรอนเทากับ 7,100  
กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง 
 

2. คาความรอนของเชื้อเพลิง (Heating Value) คือ ปริมาณความรอนที่ถายเทหรือคายออก
จากปฏิกิริยาเผาไหมของเชื้อเพลิงที่เกิดขึ้นอยางสมบูรณ (Complete Combustion) และจะเย็นตัวลง
จนมีอุณหภูมิเร่ิมตนที่สภาวะมาตรฐานของเชื้อเพลิงและอากาศที่เผาไหม ซ่ึงคําวาสภาวะมาตรฐาน
ในที่นี้คือ ความดันสมบูรณ 1 บรรยากาศ (atm) และอุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ทั้งนี้ Heating Value 
เปนคาความรอนของเชื้อเพลิงเมื่อเทียบตอ 1 หนวยน้ําหนักหรือปริมาตรของเชื้อเพลิง โดยมีหนวย
เปน kJ/kg , kcal/kg, Btu/lb หรือ kcal/liter เปนตน ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมราชบุรี มีคา
ความรอนของเชื้อเพลิงเทากับ 834 บีทียูตอลูกบาศกฟุต 
 

3. กําลังการผลิตของโรงไฟฟา (Capacity) คือ ความสามารถของโรงไฟฟาในการผลิต
พลังงานไฟฟา ทั้งนี้ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาเทากับ 725 เมกะ
วัตตช่ัวโมง 
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4. ช่ัวโมงการผลิต (Hour) โดยสูตรการหาอัตราการใชเชื้อเพลิง จะเปนการหาอัตราการใช
เชื้อเพลิงตอ 1 ช่ัวโมง 
 
 อัตราการใชความรอน  = 7,100  กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง  
 คาความรอนของเชื้อเพลิง = 834  บีทียูตอลูกบาศกฟุต 
 กําลังการผลิตของโรงไฟฟา = 725 เมกะวัตต หรือ 725,000 กิโลวัตต 
 ช่ัวโมงการผลิต   = 1 ช่ัวโมง หรือ 7,008 ช่ัวโมงตอป 
 
โดยที่ 
  

ราคากาซธรรมชาติ ป 2556 = 381.00 บาทตอลานบีทียู 
 
 1 เมกะวัตตช่ัวโมง  = 1,000 กิโลวัตตช่ัวโมง 
 

1 กิโลวัตตช่ัวโมง  = 7,100 กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง (W) 
 

1 บีทียู    = 1.055 กิโลจูล 
 

ในการผลิตพลังงานไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาด 725 เมกะวัตต จะใชคา
พลังงานความรอนในการผลิตพลังงานไฟฟาใน 1 ป เทากับ 4,879.150 ลานบีทียูตอช่ัวโมง และ 
34.193 ลานลานบีทียูตอป  รายละเอียดการคํานวณ ดังนี้ 

 
5,147,500,000 กิโลจูนชั่วโมง = 725,000 X 7,100 
 
4,879.150  ลานบีทียูตอช่ัวโมง = (5,147,500,000 / 1.055)   
      
34.193 ลานลานบีทียูตอป = 4,879.150 X 7,008 
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ในการคํานวณหาตนทุนคาเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟานั้น จะคํานวณจากการใชคา
พลังงานความรอนในการผลิตพลังงานไฟฟา ดังนั้น ในการผลิตพลังงานไฟฟาขนาดกําลังการผลิต 
725 เมกะวัตต ใน 1 ป จะมีตนทุนคาเชื้อเพลิงเทากับ 1,858,956.150 บาทตอช่ัวโมง และ 13,027.533 
ลานบาทป รายละเอียดการคํานวณ ดังนี้  

 
1,858,956.150  บาทตอช่ัวโมง = 4,879.150 X 381.00 
 
13,027.533 ลานบาทตอป  = 34.193 X 381.00 

 
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของโรงไฟฟาพลังความรอนในป พ.ศ. 2556-
2605 กําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 0.01 ทั้งนี้ เนื่องจากโรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรีมีระบบการ
ตรวจวัดและควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพทําใหการปลอยกาซเรือนคารบอนไดออกไซด ออกสู
บรรยากาศเปนไปไดนอยมาก รายละเอียดตามตารางผนวกที่ 1 
 
ตารางผนวกที่ 1  ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ป พ.ศ. 2556 -

2605 
 
ป พ.ศ. ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
ป พ.ศ. 

 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
2556 89,006.613 2581 89,229.397 
2557 89,015.514 2582 89,238.320 
2558 89,024.415 2583 89,247.244 
2559 89,033.318 2584 89,256.168 
2560 89,042.221 2585 89,265.094 
2561 89,051.125 2586 89,274.020 
2562 89,060.030 2587 89,282.948 
2563 89,068.936 2588 89,291.876 
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ตารางผนวกที่ 1  (ตอ) 
 
ป พ.ศ. ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
ป พ.ศ. 

 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 

 (ตัน) 
2564 89,077.843 2589 89,300.805 
2565 89,086.751 2590 89,309.735 
2566 89,095.660 2591 89,318.666 
2567 89,104.569 2592 89,327.598 
2568 89,113.480 2593 89,336.531 
2569 89,122.391 2594 89,345.465 
2570 89,131.303 2595 89,354.399 
2571 89,140.216 2596 89,363.335 
2572 89,149.130 2597 89,372.271 
2573 89,158.045 2598 89,381.208 
2574 89,166.961 2599 89,390.146 
2575 89,175.878 2600 89,399.085 
2576 89,184.795 2601 89,408.025 
2577 89,193.714 2602 89,416.966 
2578 89,202.633 2603 89,425.908 
2579 89,211.554 2604 89,434.850 
2580 89,220.475 2605 89,443.794 

ที่มา: บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และจากการคํานวณ 
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ภาคผนวก ข 
ปรากฏการณเรือนกระจก และพิธีสารเกียวโต 
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ปรากฏการณเรือนกระจก 
 

 ภาวะโลกรอน (Global Warming) หรือภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate Change)  
เปนปรากฏการณที่อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกสูงขึ้น โดยมีสาเหตุทั้งจากปจจัยธรรมชาติและ
กิจกรรมของมนุษย แตจากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะโลกรอน นักวิทยาศาสตรสวนใหญเห็น
พองกันวาปรากฏการณนี้มีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมของมนุษยที่ไดปลอยกาซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas) สูบรรยากาศเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงกาซเหลานี้จะเปนตัวการกักเก็บความรอน
จากแสงอาทิตยไวไมใหคายออกสูบรรยากาศ ทําใหอุณหภูมิของโลกสูงขึ้น 
 
 ผลจากการศึกษาวิจัยพบวาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไดเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในชวง 100 ปที่ผาน
มานับตั้งแตป  ค .ศ .1900 เมื่อโลกเขาสูยุคการปฏิวัติ อุตสาหกรรม  ที่มนุษยนําเทคโนโลยี
เครื่องจักรกลเขามาทุนแรง เพิ่มกําลังการผลิต และอํานวยความสะดวกตางๆ โดยมีการนําพลังงาน
หลายชนิด เชน น้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติมาใช ทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงวิถีความเปนอยูมาเปนสังคมอุตสาหกรรม นําไปสูการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องในที่สุด 
 
 กาซเรือนกระจกที่มีการสํารวจและศึกษาวิจัยกันมาก ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซ
มีเทน และกาซไนตรัสออกไซด โดยกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซเรือนกระจกที่มีความสําคัญ
ที่สุดเนื่องจากมีแหลงกําเนิดมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของแตละ
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานมากกวาประเทศกําลังพัฒนา 
 
 กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนกาซที่มีปริมาณมากที่สุดในบรรดากาซเรือนกระจก
ทั้งหมด โดยเปนผลจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม การ
คมนาคมขนสง การผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน ปจจุบันกาซคารบอนไดออกไซดไดถูกปลอยเขาสู
บรรยากาศโลกรวมกวา 30,000 ลานตันตอป  
  
 กาซมีเทน (CH4) เปนกาซที่เกิดจากการยอยสลายสารอินทรียโดยแบคทีเรียที่ไมใช
ออกซิเจน หรือการหมักในสภาพไรอากาศ เหมืองถานหิน การขุดเจาะแหลงน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติ การทํานาขาวและการฝงกลบขยะมูลฝอย เปนตน กาซมีเทนสามารถคงอยูในบรรยากาศ
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ไดประมาณ 10 ป และมีศักยภาพในการกักเก็บความรอนไดมากกวากาซคารบอนไดออกไซดถึง  
20 เทา 
 
 กาซไนตรัสออกไซด  (N2O) เกิดจากการยอยสลายในดิน  ปุยที่มีไนโตรเจนเปน
สวนประกอบ การกําจัดสิ่งปฏิกูลของมนุษยและสัตว ไอเสียจากยานยนต เปนตน 
 
 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยและการคาดการณป พ.ศ. 2543-2563 มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางผนวกที่ 2  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยและการคาดการณ 

 ป พ.ศ. 2543-2563 
(หนวย : พันตนัของคารบอนไดออกไซด) 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ป พ.ศ.  
พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 

กาซคารบอนไดออกไซด 204,292 202,610 298,722 414,938 
กาซมีเทน 79,537 79,070 88,726 100,584 
กาซไนตรัสออกไซด 13,646 15,063 17,771 18,507 
ที่มา: Global Warming, 2550 
 
ผลกระทบจากภาวะโลกรอน 
 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกรอนถือเปนปญหาสําคัญอยางยิ่งในระดับ
โลก เพราะทุกคนบนโลกไดรับผลกระทบเพียงแตแตกตางกันที่รูปแบบและระดับความรุนแรง
เทานั้น โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นมีดังนี้ 
 

1. ผลกระทบตอระบบนิเวศ : การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นจะทําใหสัตวหลายชนิดที่ไม
สามารถปรับตัวไดตองสูญพันธุ และการสูญหายไปของสิ่งมีชีวิตแมเพียงแคชนิดเดียวยอมมี
ผลกระทบตอหวงโซอาหารในระบบนิเวศ และการที่อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้นจากภาวะโลก
รอนยังทําใหส่ิงมีชีวิตในทองทะเลจํานวนมากไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ในป พ.ศ. 
2541 ปะการังในแถบมหาสมุทรอินเดียเกิดปรากฏการณฟอกขาวและตายประมาณ 80% เปนตน 
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2. ผลกระทบตอแหลงน้ําและแหลงอาหาร: การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นทําใหอัตราการ
ระเหยของน้ําจากแหลงน้ําผิวดินเพิ่มสูงขึ้น ปริมาณน้ําในแหลงน้ําจืดจึงลดลงหรือแหงหายไป 
สงผลตอส่ิงมีชีวิตที่ตองอาศัยแหลงน้ํา และยังทําใหปริมาณน้ําฝนลดนอยลงหรือทิ้งชวงเปน
เวลานานทําใหเกิดความแหงแลงสงผลกระทบตอการเพาะปลูก  

 
3. ผลกระทบตอระดับน้ําทะเลและพื้นที่ชายฝง: การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นทําใหน้ําแข็ง

บริเวณขั้วโลกละลายมากขึ้นอยางตอเนื่อง ระดับน้ําทะเลทั่วโลกจึงเพิ่มสูงขึ้น ทําใหพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลถูกน้ําทวมและกัดเซาะ หมูเกาะบางแหงตองจมหายไป เชน เกาะ Whale Skate ในเกาะ
ฮาวาย มหาสมุทรแปซิฟก และบางแหงที่กําลังจะจมหายไป เชน เกาะมัลดีฟสในมหาสมุทรอินเดีย
และเกาะตูวาลูในมหาสมุทรแปซิฟก  

 
สําหรับในประเทศไทย ชายฝงบริเวณอาวไทยตั้งแตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

ระยอง เพชรบุรี ลงไปถึงนราธิวาส กําลังประสบปญหาชายฝงที่ถูกกัดเซาะและน้ําทวมพื้นที่ที่อยู
อาศัยอยางรุนแรง โดยชายฝงบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตกและชายหาดหัวหินไดถูกกัด
เซาะเขาไปเปนระยะทางหลายรอยเมตร 
 

4. ผลกระทบตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ: เมื่อสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปจึงเกิดภัย
ธรรมชาติบอยคร้ังขึ้น โดยเฉพาะวาตภัยและอุทกภัยที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงทั่วโลก เชน ในป พ.ศ. 
2541 เกิดพายุเฮอรริเคนมิตซทําใหประชาชนในประเทศแถบอเมริกากลาง ตองเสียชีวิตกวา 75,000 
คน  

 
สําหรับประเทศไทยตองประสบปญหากับเหตุการณน้ําทวมฉับพลันและโคลนถลมที่

บานน้ํากอ จังหวัดเพชรบูรณในป พ.ศ.2544 และที่บานแมระนาด จังหวัดตากในป พ.ศ. 2547 
รวมทั้งภาวะน้ําทวมหนักใน 47 จังหวัดในป พ.ศ. 2549 

 
5. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย: การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นทําใหเกิดการแพร

ระบาดของโรคติดตอ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคที่มียุงเปนพาหะ เชน ไขเลือดออก มาเลเรีย ไขเหลือง 
ไขสมองอักเสบและเทาชาง อากาศที่รอนทําใหเกิดมลพิษทางอากาศและทางน้ําสูงขึ้น  
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จากผลกระทบที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาสรุปเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศและระบบชีวกายภาพของโลกในศตวรรษที่ 20 ถึง ปจจุบัน ไดดังแสดงในตารางผนวกที่ 
3 

 
ตารางผนวกที่ 3  ความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและระบบชีวกายภาพของโลก 

ในศตวรรษที่ 20 
 

ดัชนี ความเปลี่ยนแปลง 
- กาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ เพิ่มจาก 280 ppm ในชวงป พ.ศ. 1543-2293 เปน 368 ppm ในป 

พ.ศ. 2543 
- กาซมีเทนในบรรยากาศ เพิ่มจาก 700 ppb ในชวงป พ.ศ. 1543-2293 เปน 1,750 ppb ในป 

พ.ศ. 2543 
- กาซไนตรัสออกไซดในบรรยากาศ เพิ่มจาก 270 ppb ในชวงป พ.ศ. 1543-2293 เปน 316 ppb ในป 

พ.ศ. 2543 
- อุณหภูมิผิวโลก (เฉลี่ย) เพิ่มขึ้น 0.6 บวกลบ 0.2 องศาเซลเซียส ในศตวรรษที่ 20 โดย

พ้ืนผิวดินจะอุนมากกวาทะเลและมหาสมุทร 
- จํานวนวันที่มคีวามหนาวเย็นในรอบป ลดลงทั่วโลกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
- เหตุการณรุนแรงของพายุฝน เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญในพื้นที่เขตละติจูตตอนกลางและสูง 
- ความถี่และความรุนแรงของภัยแลง เพิ่มความแหงแลงในฤดูรอนเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่บางแหง

ของเอเชียและอาฟริกา 
- ระดับน้ําทะเลของโลก เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1-2 มิลลิเมตร/ป ในศตวรรษที่ 20 
- ระยะเวลาที่แหลงน้ําเปนน้ําแข็ง ลดลงประมาณ 2 สัปดาหในเขตละติจูดสูงของซีกโลกตอนเหนือ 
- ความหนาของน้ําแข็งในขั้วโลกเหนือ 

(Arctic sea-ice) 
มีความหนาลดลงประมาณรอยละ 40 ในชวงเดือนสิงหาคม – 
กันยายน ตลอดระยะ 2-3 ทศวรรษที่ผานมา 

- ปรากฏการณเอลนีโญ เกิดถี่ขึ้น  รุนแรงขึ้น  และคงอยู เปนเวลานานขึ้นในชวง  2-3 
ทศวรรษที่ผานมา เมื่อเปรียบเทียบกับระยะ 100 ปที่แลว 

- การฟอกขาวของปะการัง เกิดถี่มากขึ้นโดยเฉพาะในระหวางที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญ 
- พืช สัตว และการอพยพ พืชออกดอกกอนฤดูหรือเร็วขึ้น การอพยพของนกเร็วขึ้น และฤดู

ผสมพันธุของสัตวเลื่อนมาเร็วขึ้น การระบาดของฝูงแมลงมาเร็ว
ขึ้นในพื้นที่การเกษตรของซีกโลกตอนเหนือ 

- การสูญเสียทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ 
ภัยพิบัติเกี่ยวกับภูมิอากาศ 

เพิ่มขึ้น 10 เทาอยางมีนัยสําคัญโดยเฉพาะจากสถิติการประกันภัย
ในระยะ 40 ปที่ผานมา 

ที่มา: รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548 
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พิธีสารเกียวโต 
 

องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) และโครงการ
ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ไดรวมกัน
จัดตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ขึ้นในป พ.ศ. 2531 ดวยความหวงใยเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกที่อาจมีตอมนุษยชาติซ่ึงเปนผลมาจากปรากฏการณเรือนกระจก และ
ปญหาชองวางในบรรยากาศชั้นโอโซนที่ไดมีการศึกษาและอยูในความสนใจในวงการวิทยาศาสตร
มากวา 50 ปแลว ปจจุบัน IPCC มีประเทศสมาชิกกวา 184 ประเทศ ประกอบดวยทุกประเทศที่เปน
สมาชิก WMO และ UNEP โดยมีสํานักงานเลขาธิการมีหนาที่รวบรวม ประมวลขอมูลและศึกษา
ประเมินผลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยหรือขอมูลติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศที่มี
การดําเนินงานอยูทั่วโลก เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน เปดเผยตอสาธารณะและใชขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายได IPCC จะประชุมผูแทนรัฐบาลของประเทศสมาชิกปละ
คร้ัง รวมท้ังไดตั้งคณะทํางานศึกษาประเด็นสําคัญๆ ตามวาระหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น คณะทํางาน
จะประกอบดวยผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ทั่วโลก 

 
การกําเนิด IPCC จึงคลายกับเปนจุดเริ่มตนอยางเปนทางการของเวทีโลกวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก โดยทําใหทั้งขอมูล ความคิดเห็น และความหวงใยตอสถานการณ
ภูมิอากาศโลกหลั่งไหลจากทั่วโลกสูการพิจารณาของ IPCC จนเปนที่มาของการรางอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ที่มีหลักการใหประเทศตางๆ ทั่วโลกตองรวมกันลดกาซเรือนกระจก
อันเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดภาวะโลกรอนหรือปรากฏการณเรือนกระจกที่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไดมีการเปดใหประเทศตางๆ ลงนามในระหวางการประชุมสุด
ยอดดานสิ่งแวดลอมเมื่อป พ.ศ. 2535 (1992 World Summit) ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญา
ฯ ดังกลาวในการประชุมครั้งนั้นดวย และไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2537 โดยที่อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 จะเห็นวาความเคลื่อนไหว
ระดับโลกที่พยายามจะควบคุมกาซเรือนกระจกนั้น อยูภายใตกิจกรรมของ IPCC และ UNFCCC ซ่ึง
จะมีการประชุมประเทศภาคี (Conference of the Parties: COP) ทุกป เพื่อทบทวนการดําเนินงาน
หรือตัดสินใจดําเนินมาตรการตางๆ อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ เปนกรอบของหลักการพื้นฐานแหง
ความรวมมือ และการสนับสนุนใหความชวยเหลือดานตางๆ ระหวางประเทศภาคี ยังไมสามารถมี
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ผลในทางปฏิบัติไดมากนัก จึงไดมีการรางพิธีสาร (Protocol) ที่เปนกฎหมายระหวางประเทศ 
เพื่อใหเกิดพันธกรณีที่จะทําใหการลดกาซเรือนกระจกเปนจริงไดมากขึ้น พิธีสารดังกลาวคือ พิธี
สารเกียวโต (Kyoto Protocol)  
 
 การแบงกลุมประเทศในพิธีสารเกียวโตอยูภายใตหลักการความรับผิดชอบในระดับที่
แตกตางกัน โดยกลุมประเทศในภาคผนวก 1 (Annex I) เปนประเทศในกลุม OECD (Oversea 
Economic Cooperation and Development) ที่เปนประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแลว
โดยรวมประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกที่กําลังปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจดวย และ
กลุมประเทศในภาคผนวก 2 (Annex II) ไดแกประเทศในกลุม OECD ในภาคผนวก 1 แตไมรวม
ประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก สวนกลุมประเทศนอกภาคผนวก 1 (Non-Annex I) 
ไดแก ประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศยากจนที่ยังไมตองมีเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ตามพันธกรณี ประเทศไทยจึงถูกจัดอยูในกลุมนอกภาคผนวก 1 
 
 ประเทศไทยไดรวมลงนามและใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
2542 และเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 ตามลําดับ พิธีสารดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2548 หลังจากที่มีจํานวนประเทศไดใหสัตยาบันตามขอกําหนด คือ มีไมต่ํากวา 55 ประเทศ ใน
ป พ.ศ. 2548 สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียยังไมรวมในสัตยาบันจนเปนที่วิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางเนื่องจากเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ
สูง อยางไรก็ตาม การประชุมสุดยอดผูนําประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ (จี-8) ที่ประเทศ
สกอตแลนด เมื่อวันที่ 7-8 กรกฏาคม พ.ศ. 2548 ไดรับความเห็นชอบรวมกันใหมีการจัดการปญหา
ภาวะโลกรอนเปนการดวน โดยยอมรับวาเปนปญหาระยะยาวที่ทาทายและจะสงผลกระทบตอทุก
สวนของโลก 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 
ช่ือ-นามสกุล:  นางสาวธนวรรณ  ใจบุญมา 
วัน เดือน ปที่เกิด:  30 กรกฎาคม 2522 
สถานที่เกิด:  จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
ประวัติการศึกษา:  ปริญญาตรี เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2544) 
ตําแหนงปจจุบัน:  พนักงานนักลงทุนสัมพันธ  
สถานที่ทํางาน:  บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) 

 


