
บทที ่1 

บทน า 
 
 
 ความขัดแย้งมีอยู่ทั่วไปในทุกระดับของสังคม  ไม่ว่าระดับชาติ หรือท้องถิ่น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่เป็นเร่ืองของการแย่งชิงอ านาจ การใช้อ านาจ และการแย่งชิง
ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะอันมีผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) 
เกี่ยวข้องกันอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด แม้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ที่สุดในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ก็หลีกหนีไม่พ้นกับความขัดแย้ง
ดังกล่าว เร่ิมตั้งแต่ความขัดแย้งก่อนที่จะมีการเลือกตั้งท้องถิ่น ความขัดแย้งในขณะหาเสียงเลือกตั้ง 
และความขัดแย้งหลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้ว ตลอดจนความขัดแย้งหลังจากเข้ารับต าแหน่ง
และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้บริหารหรือนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งก็ยังไม่สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
ไปได้ การศึกษาคร้ังนี้มุ่งเน้นศึกษาถึงความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นใน
จังหวัดชุมพรสองกลุ่ม ที่ต่างก็ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของตนเข้าชิงชัยเพื่อเป็นผู้บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรเมื่อปี พ.ศ.2551 ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่มชุมพรฟ้าใส 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ความแตกต่างกันของมนุษย์เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดความขัดแย้ง ซึ่ง ประมวล  รุจนเสวี 
(2547) ได้กล่าวไว้ในหนังสือการใช้อ านาจเป็นธรรมชาติของมนุษย์ว่า ปัจจัยที่ท าให้คนหรือมนุษย์มี
ความแตกต่างกันมีมากมายหลายประการ  ความแตกต่างบางประการ มีมาแต่ก าเนิด แต่ส่วนใหญ่แล้ว
ลักษณะความแตกต่างของมนุษย์เกิดจากสภาพทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อมของบุคคล เช่น เชื้อชาติ  
ศาสนา  การศึกษาอบรม  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีส่วนในการปลูกฝัง
แนวความคิด  ความเชื่อ  ค่านิยมและทัศนคติ อันมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล ท าให้แต่ละคนมี
ความแตกต่างกันไป แม้แต่คนที่เกิดมาในครอบครัวเดียวกัน ได้รับการศึกษาอบรมคล้ายคลึงกันก็ยังมี
ส่วนที่แตกต่างกันมากมายหลายประการ เพราะยังมีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมบุคคลอีก 
หลายด้าน เมื่อมนุษย์มีความแตกต่างกัน แต่ไม่สามารถอยู่โดดเดี่ยวได้เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
จ าเป็นต้องอาศัยการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ เป็นกลุ่ม ดังนั้นจึงเกิดความขัดแย้งภายในสังคมขึ้นอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ วัตถุประสงค์ส าคัญของการรวมตัวเป็นกลุ่มบุคคลในองค์การ ก็เพื่อร่วมมือร่วมใจกัน
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ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ เมื่อบุคคลอยู่ร่วมกัน ความขัดแย้งระหว่าง
บุคคลอาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความแตกต่างกันในความคิด ความเชื่อ ความสนใจ และความต้องการ 
จะเห็นได้ว่าแม้แต่ในระดับนานาอารยประเทศก็ปรากฏมีความขัดแย้งอยู่ทั่วทุกมุมโลก ทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง การแก้ไขปัญหาเพื่อยุติความขัดแย้งระหว่างประเทศนั้น มีทั้งการเจรจา
ประนีประนอม ไกล่เกลี่ยไปจนถึงการใช้ก าลังอาวุธร้ายแรงท าลายล้างซึ่งกันและกัน ท าให้หลาย
ประเทศต้องสะสมและพัฒนาก าลังอาวุธที่มีขีดความสามารถสูงไว้ป้องกันการรุกรานจากประเทศอ่ืน 
และเพื่อเตรียมพร้อมไว้คอยแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งในบางประเทศก็เกิดการก่อการ
ร้ายขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความสูญเสียอย่างมากมายและกระทบไปทั่วโลก และนอกจากนี้ภายใน
แต่ละประเทศ ยังมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ และองค์กรต่าง ๆ ภายในแต่ละ
ประเทศอีกเช่นกัน โดยธรรมชาติแล้วคนเรามักเห็นประโยชน์และความส าคัญของตนหรือกลุ่มตน 
มากกว่าคนอ่ืนหรือกลุ่มอื่นเสมอ การรวมพลังเพื่อการต่อรองหรือเรียกร้องผลประโยชน์ จะเกิดขึ้น
เสมอในสังคมประชาธิปไตย จนรู้สึกว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดา แต่ก็มีบ่อยคร้ังที่มีการชุมนุมเรียกร้อง
หรือการรวมกลุ่มต่อต้านแล้วไม่ได้รับผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ จึงได้เปลี่ยนแนวทางต่อสู้มาเป็นใช้
อารมณ์ ใช้อ านาจและอิทธิพลของกลุ่ม เข้าข่มขู่บังคับโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องและเหตุผลตาม
หลักการของประชาธิปไตย เป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์การ สังคมและประเทศชาติมากมาย 
การขัดแย้งระหว่างบุคคล กลุ่มหรือหน่วยงาน และเมื่อเกิดขึ้น ก็จะท าให้ผู้บริหารต้องสูญเสียทั้งแรง
และเวลา เพื่อคอยติดตามแก้ไข บางคร้ังหากแก้ไขไม่ลุล่วงก็จะท าให้ความสัมพันธ์ในบรรดาผู้บริหาร
ระดับสูงต้องเสียหาย กลายเป็นเร่ืองกินใจไป  จึงนับว่าไม่เป็นผลดีเลย เพราะในกลุ่มแต่ละกลุ่ม ที่ถูกที่
ควรแล้วควรต้องท างานเข้ากันได้อย่างดี งานต่าง ๆ จึงจะบรรลุเป้าหมาย การมุ่งเอาชนะกันมักจะท าให้
ผลประโยชน์ขององค์การต้องสูญเสียไปด้วย ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในกลุ่ม คณะกรรมการหรือ
กลุ่มคนท างานในลักษณะต่าง ๆ นั้น การเผชิญหน้าหรือขัดแย้งกันเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และความ
ขัดแย้งนี้อาจจะเป็น “การสร้างสรรค์” หรือ “ท าลาย” ก็ได้ (พรนพ  พุกกะพันธุ์  2542) 
 ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอย่างหนึ่งที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้ ความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นได้ ทุกเมื่อทุกเวลา ไม่ว่าจะเป็นในสถานที่ท างาน ครอบครัว และกลุ่มเพื่อนๆ พบว่า
คนส่วนใหญ่จะแสดงพฤติกรรมที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์ของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น บางคน
เก็บความไม่พอใจไว้ภายใน ไม่แสดงออกมาให้ผู้อื่นเห็น บางคนโกรธ แสดงกิริยาไม่ชอบ ไม่พอใจ
ออกมาอย่างเห็นได้ชัด และมักจะเกิดขึ้นในองค์การต่างๆ ทั้งระหว่างผู้ร่วมงาน ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาและระหว่างหน่วยงาน ความขัดแย้งภายในองค์การเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะองค์การประกอบด้วยบุคคลหลายประเภทซึ่งมีความแตกต่างกันทางด้าน
ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ภูมิหลัง วัฒนธรรม ประสบการณ์ และผลประโยชน์ ที่แตกต่างกัน ความ
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ขัดแย้งสามารถน าไปสู่ปัญหาร้ายแรงในองค์การใด ๆ ก็ได้ สามารถท าให้สมรรถนะขององค์การ
สั่นคลอนได้เช่นเดียวกับการน าไปสู่การสูญเสียพนักงานดี ๆ แต่อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งทั้งหลาย 
ก็มิได้เลวร้ายไปเสียทั้งหมด ความขัดแย้งสามารถท าให้เกิดผลดีได้เช่นเดียวกับที่ท าให้เกิดผลเสีย 
อย่างไรก็ดีการขจัดข้อขัดแย้งนั้นจะกระท าได้โดยการศึกษาถึงสาเหตุและวิธีการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง เพื่อควบคุมให้อยู่ในระดับที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ จึงอาจกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งยังอยู่
ทั่วไปในทุกระดับของสังคม ไม่มีทางหลีกเลี่ยงได้ เพราะบุคคลมีความแตกต่างกันในหลาย ๆ ด้าน 
ดังนั้นผู้น าองค์การย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องแก้ปัญหา บริหารจัดการและควบคุมการขัดแย้งให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม เพื่อให้องค์การสามารถด าเนินการไปได้ตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
 การบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักจะเกิดความขัดแย้งกันระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่น อันเนื่องจากสาเหตุความแตกต่างในสถานภาพ เป้าหมาย ค่านิยม หรือการรับรู้ 
ทัศนคติ ความเชื่อ ซึ่งเป็นปกติของทุกหน่วยงานที่ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และจะ
เกิดขึ้นเมื่อเราท าอะไรไปกระทบกระเทือนคนอ่ืนในการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเขา หรือไป
กระทบกับสิ่งที่เขาต้องการ หรือเรามีวิธีการที่แตกต่างไปจากคนอ่ืนในการมองปัญหาหรือในการ
ปฏิบัติงาน (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  2540: 8)   
 ปัจจุบันรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทยมี 5 ประเภท ได้แก่  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ซึ่งทั้ง 5 ประเภท
ต่างก็มีโครงสร้างภายในรูปแบบเดียวกันคือ มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกัน โดย
ที่มีฝ่ายบริหารท าหน้าที่บริหารกิจการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ส่วนฝ่ายสภาท า
หน้าที่ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร และออกกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งทั้งสองฝ่าย
ต่างก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นบนหลักการ 3 ประการ 
ได้แก่ (1) หลักความเป็นอิสระ กล่าวคือเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย จัดการบริการสาธารณะ และบริหารจัดการภายในได้ ด้วยตนเอง (2) หลัก
ความสัมพันธ์ของการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่
เป็นผู้ปฏิบัติงานหลักในการด าเนินงานของรัฐ โดยให้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าหน้าที่
ส่งเสริมสนับสนุน และก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น และ 
(3) หลักประสิทธิภาพ กล่าวคือให้ค านึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
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และได้มาตรฐาน จะเห็นได้ว่าทิศทางการกระจายอ านาจดังกล่าว มีสัญญาณที่บ่งบอกให้เห็นถึง
อ านาจและผลประโยชน์ต่าง ๆ มากมายแอบแฝงและซ่อนเร้นอยู่ โดยเฉพาะหลักความเป็นอิสระที่
เปิดโอกาสให้ผู้บริหารสามารถก าหนดนโยบาย จัดการบริการสาธารณะ และบริหารจัดการภายใน
ได้ด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระ กล่าวโดยสรุปก็คือ ผู้บริหารมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย จัดสรร
โครงการ ก าหนดงบประมาณ และใช้จ่ายงบประมาณได้โดยอิสระภายใต้การตรวจสอบของฝ่าย
สภา ซึ่งหากสมาชิกสภาเป็นทีมเดียวกันกับผู้บริหาร ระบบการตรวจสอบก็จะอ่อนตัว ไม่เข้มงวดดั่ง
ที่ควรจะเป็น ดังนั้นการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของตนเข้าชิงชัย เพื่อเป็นผู้บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงมีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หลังจากได้รับการเลือกตั้งเข้าไปเป็นผู้บริหารแล้ว กล่าวคือหากสมาชิกสภาในทีมของตนได้รับ
เลือกเข้ามาเป็นเสียงข้างมากในสภา ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารก็จะไม่เข้มงวดมากนัก สามารถ
จัดสรรผลประโยชน์กันได้ลงตัว แต่หากสมาชิกสภาในทีมของตนได้รับเลือกเข้ามาเป็นเสียงข้าง
น้อย ระบบการตรวจสอบก็จะเข้มข้นมากขึ้น ท าให้การด าเนินนโยบายต่าง ๆ ไม่เป็นไปอย่างที่
คาดหวังเอาไว้ ส าหรับการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดของจังหวัดชุมพร มีสัญญาณบอกเหตุถึงความ
ขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่น่าสนใจ เนื่องจากการเมืองท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชุมพรมีการแบ่งออกเป็นสองขั้วและแต่ละขั้วต่างก็มีนักการเมืองระดับชาติหนุนหลังอย่างชัดเจน 
และแต่ละทีมยังมีที่มาและความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์ที่น่าศึกษาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ “ทีมรัก
ท้องถิ่น” เปน็ทีมการเมืองท้องถิ่นที่แข็งแกร่งเดิมของจังหวัดชุมพร มีอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหลายสมัยเป็นหัวหน้าทีม ทั้งยังมีนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ที่ทรงอิทธิพลของจังหวัดชุมพรในปัจจุบันหนุนหลัง มีการระดมทรัพยากรบุคคลระดับ
ผู้บริหารท้องถิ่น ที่เป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง (เทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) เข้ามาเป็นแกนน าในการสนับสนุนมากกว่าร้อยละ 70 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดชุมพร ส่วน “ทีมชุมพรฟ้าใส” มีจุดแข็งอยู่ที่มีอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 6 สมัย
ของจังหวัดชุมพรเป็นหัวหน้าทีม โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ที่เป็นบุตรชายของหัวหน้า
ทีมเป็นผู้หนุนหลัง มีการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีชื่อเสียงของจังหวัดชุมพรที่กระจายตัวอยู่ตาม
อ าเภอต่าง ๆ เข้ามาเป็นทีมบริหาร และสรรหาบุคคลที่มีชื่อเสียงอีกจ านวนหนึ่งสมัครเข้ารับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในทีมของหัวหน้าทีม สนามการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชุมพรในปี พ.ศ.2551 จึงเป็นที่สนใจสื่อมวลชนและผู้ที่สนใจในการเมือง
ท้องถิ่นที่เรียกขานกันว่า “คอการเมือง” เป็นอย่างมาก และมีการเปรียบเปรยสนามการเมืองท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรว่าเป็น “สนามช้างชนช้าง” ซึ่งผู้วิจัยก็เป็นผู้หนึ่งที่ให้ความ
สนใจในศึกเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดชุมพรคร้ังนี้ โดยเฉพาะผู้วิจัยเองมีความรู้สึกฉงนภายในใจที่

2 
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ลึกลงไป และท าให้สนใจที่จะท าการศึกษาในคร้ังนี้ กล่าวคือ หัวหน้าทีมทั้งสองฝ่ายต่างก็มิได้มีพื้น
เพเดิมเป็นคนจังหวัดชุมพร โดยมีพื้นเพเดิมมาจากจังหวัดเพชรบุรี และยังเป็นเพื่อนรักกันที่มา
บุกเบิกท าธุรกิจในจังหวัดชุมพรมาด้วยกันตั้งแต่ในอดีต ภายหลังปรากฏว่าทั้งสองคนประสบ
ความส าเร็จในเส้นทางการเมืองของจังหวัดชุมพร โดยที่คนหนึ่งเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชุมพรหลายสมัย ในขณะที่อีกคนหนึ่งเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของจังหวัด
ชุมพรถึง 6 สมัย สาเหตุที่ท าให้บุคคลทั้งสองต้องมาเป็นหัวหน้าทีม เพื่อช่วงชิงกันในสนามเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร จึงน่าจะมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ที่นอกเหนือจากการอาสารับใช้
ประชาชนชาวจังหวัดชุมพรแอบแฝงอยู่  ท าให้ผู้วิจัยสนใจท าการศึกษาเร่ืองการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในการ
เลือกตั้งปี 2551 เพื่อความเข้าใจถึงผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาของความขัดแย้ง ลักษณะของ
ความขัดแย้งและผลกระทบจากความขัดแย้ง อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ไม่สามารถพัฒนาจังหวัด
ชุมพรได้อย่างที่ควรจะเป็นเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้จะ
ได้เป็นการถอดบทเรียนเพื่อสะท้อนให้ชาวจังหวัดชุมพรได้เห็นและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน
การพัฒนาท้องถิ่นที่ดีในอนาคต โดยผู้ศึกษาได้ตั้งประเด็นค าถามในการศึกษาได้ดังนี้คือ “คงจะต้อง
มีผลประโยชน์อะไรบางอย่าง ที่ท าให้กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่ม เกิดความขัดแย้งห้ าหั่นกัน
ทางการเมืองท้องถิ่น เพื่อหวังชัยชนะในสนามเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรเมื่อปี 2551 
อย่างชนิดเอาเป็นเอาตาย ทั้ง ๆ ที่ภูมิหลังที่มาของหัวหน้าทีมทั้ง 2 ฝ่าย ต่างก็มีพื้นเพมาจากที่
เดียวกัน และยังเคยเป็นเพื่อนรักกันมาก่อน”  
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสภาพ
การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในปี 2551  
 2.2  เพื่อศึกษาผลประโยชน์ต่างๆ ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 2.3  เพื่อศึกษาลักษณะความขัดแย้งต่างๆ ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร 
 2.4  เพื่อศึกษาผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
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3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ คาดว่าจะได้รับประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
 3.1  ท าให้ทราบความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสภาพ
การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในปี 2551  
 3.2  ท าให้ทราบถึงประเด็นผลประโยชน์ที่ เป็นปัญหาความขัดแย้ง ของกลุ ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 3.3  ท าให้ทราบลักษณะความขัดแย้ง ประเด็นที่อาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง และ
วิธีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 3.4  ท าให้ทราบถึงผลกระทบของความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ ของกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และแนวทางในการป้องกันแก้ไปเพื่อมิให้บานปลาย 
 3.5  ได้ข้อมูลที่เป็นบทเรียนส าหรับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เพื่อ
การประชาสัมพันธ์ ป้องกัน แก้ไข และรณรงค์เพื่อให้การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในอนาคต  
 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการศึกษา ไว้ดังต่อไปนี้ 
 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  ท าการศึกษาความคิดเห็นถึง บริบทและความเป็นมาของกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ประเด็นความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ ลักษณะของความขัดแย้ง 
และผลกระทบจากความขัดแย้ง ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  

 4.2  ขอบเขตด้านพื้นท่ี  ท าการศึกษาวิจัยภาคสนามในเขตจังหวัดชุมพรที่เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่มชุมพรฟ้าใส 

 4.3  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  ท าการศึกษาโดยวิธีสนทนา  พูดคุย  และสัมภาษณ์เชิงลึก
กับผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) กลุ่มคณะผู้บริหารของนักการเมืองท้องถิ่น
ระดับจังหวัดสองกลุ่มของจังหวัดชุมพร คือ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส กลุ่มละ 5 คน รวม 
10 คน (2) กลุ่มผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรของทั้งสองกลุ่ม คือ กลุ่มรัก
ท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส กลุ่มละ 5 คน รวม 10 คน (3) กลุ่มผู้บริหารเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดชุมพร รวมทั้ง ข้าราชการ สื่อมวลชนและผู้ที่ให้ความสนใจการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร จ านวน 10 คน รวมมีผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้น 30 คน   
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 4.4  ขอบเขตด้านระยะเวลา  ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาส าหรับศึกษาไว้  จ านวน 12 
เดือน เร่ิมตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 โดยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ 
ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม การประมวลผล
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอผลการศึกษาพร้อมจัดท ารูปเล่มที่สมบูรณ์ 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 5.1 ความขัดแย้ง  เป็นเร่ืองของความเห็นหรือความเชื่อที่ต่างกัน ซึ่งวงกลมความ
ขัดแย้งของ Moore ได้แบ่งชนิดของความขัดแย้งออกเป็น 5 ชนิด ได้แก่ ความขัดแย้งด้านข้อมูล  
ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ และ
ความขัดแย้งด้านค่านิยม (วันชัย วัฒนศัพท์,  2550)ในที่นี้หมายความถึง ความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นทรัพย์สินและไม่ใช่ทรัพย์สินของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร 
2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส  
 5.2  ผลประโยชน์  หมายถึง สิ่งที่เกิดจากการกระท าทั้งโดยตรงและโดยอ้อมที่เกิด
ประโยชน์แก่ผู้กระท า ทั้งที่เป็นเนื้อหา (เช่น ทรัพย์สินเงินทอง) กระบวนการ (เช่น การสั่งการแล้ว
เกิดความขัดแย้ง) และจิตวิทยา (เช่น การได้รับความยุติธรรม) ซึ่งในที่นี้หมายความถึงผลประโยชน์
ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองและที่ไม่ได้เป็นทรัพย์สินเงินทอง 
                   5.3  การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ในที่นี้ หมายถึง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์   
 5.4  ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ หมายถึง ความขัดแย้งที่เกิดจากผลประโยชน์ต่างกัน 
ในที่นี้หมายความถึง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่ต่างกันของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นของ
จังหวัดชุมพร 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส  
 5.5  นักการเมืองท้องถิ่น  หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิและสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นรวมถึงคณะผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการเลือกตั้งและ
ไม่ได้รับการเลือกตั้ง ในที่นี้หมายถึงผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรและคณะผู้บริหาร ทั้งที่ได้รับการ
เลือกตั้งและไม่ได้รับการเลือกตั้ง  
 5.6  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีสิทธิและสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นรวมถึงคณะผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการเลือกตั้ง
และไม่ได้รับการเลือกตั้ง ในที่นี้หมายถึง กลุ่มบุคคลผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรและทีมผู้บริหาร 2 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่มชุมพรฟ้าใส 
 5.7  ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากมีผลลัพท์เกิดขึ้นแล้ว  ซึ่งในที่นี้
หมายความถึง ผลกระทบจากความขัดแย้งที่ตามมา หลังจากผลการเลือกตั้งสิ้นสุดลงแล้ว ทั้ง
ผลกระทบที่เป็นผลดีและผลเสีย  
 5.8  ทรัพยากรทางการเมือง หมายถึง สิ่งที่มีคุณค่าหรือก่อให้เกิดคุณค่าทางการเมือง 
ในที่นี้หมายความถึง ทรัพยากรทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารทางการเมือง ประกอบด้วย 4 M 
ได้แก่  คน (Man) เงินทุน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ (Management)  
 5.9  ผู้น า หมายถึง ผู้ที่พยายามใช้อิทธิพลของตน กระตุ้น ชี้น า ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่ม
บุคคลอ่ืน มีความเต็มใจและพร้อมในการท าสิ่งต่าง ๆ ตามเป้าหมายของตนหรือองค์การเป็นที่ตั้ง 
โดยอาจมีที่มาจากแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือได้รับการยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่ของต าแหน่ง
ผู้น า ซึ่งในที่นี้หมายความถึง ผู้น าท้องถิ่น  ที่ เป็นผู้แทนของประชาชนในท้องถิ่น ได้รับความ
ไว้วางใจเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน ในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  
 5.10  พรรคการเมือง หมายถึง องค์กรอันเป็นที่รวมของบุคคลที่มีอุดมการณ์คล้ายคลึง
กัน รวมกันเพื่อส่งสมาชิกเข้ารับการเลือกตั้ง และหาโอกาสจัดตั้งรัฐบาล ส าหรับในระดับท้องถิ่น 
การเกี่ยวข้องของพรรคการเมืองคือ อาจส่งคนในนามของพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น เพื่อหวังผลในการเป็นฐานเสียงให้กับพรรคการเมืองนั้น ๆ  
 5.11  การหาเสียง  หมายถึง กระบวนการของผู้สมัครรับเลือกตั้งและทีมงานที่ประกอบด้วย
การวางแผน การด าเนินงาน และการติดตามประเมินผลในกิจกรรมทางการเมือง โดยมีเทคนิคและ
วิธีการเป็นการเฉพาะของตน  ทั้งนี้เพื่อมุ่งหวังให้ผู้สมัครได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง  
 5.12  การเลือกตั้งท้องถิ่น  หมายถึง การเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
จัดให้มีขึ้นในแต่ละท้องถิ่น เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นหมดวาระลง หรือพ้นสภาพตามกฎหมายท้องถิ่น  
 5.13  กฎหมายท้องถิ่น  หมายถึง พระราชบัญญัติ  พระราชก าหนด  พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้เป็นระเบียบปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และนักการเมืองท้องถิ่น  
 5.14  ท้องถิ่น หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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 5.15  นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิ์และสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการเลือกตั้งและ
ไม่ได้รับการเลือกตั้ง 
 5.16  การเอาชนะทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการในการด าเนินงานทาง
การเมืองทุกอย่าง ตั้งแต่การวางแผนทางการเมือง การวิเคราะห์แผนทางการเมือง การปฏิบัติตาม
แผนทางการเมือง อันส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งท้องถิ่น 
 5.17  สนามการเมือง หมายถึง พื้นที่ที่ด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง ท าให้มีการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้น ซึ่งสนามการเมืองอาจจะใหญ่หรือเล็กขึ้นอยู่กับเขตพื้นที่หรือระดับที่
ได้จัดให้มีการเลือกตั้ง เช่น สนามการเมืองท้องถิ่น หมายถึง สนามการเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สนามการเมืองระดับชาติ หมายถึง สนามการเมืองที่จัดให้มีเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
 5.18  การครอบง าทางการเมือง  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะชี้น า หรือบงการ 
หรือกดดันอยู่เบื้องหลัง โดยมีผู้ด าเนินการอยู่หน้าฉาก แล้วตนเองก ากับอยู่เบื้องหลังทั้งทางด้าน
ความคิด การกระท า หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ อันมีลักษณะชักใยอยู่เบื้องหลัง 
 5.19  หัวคะแนน  หมายถึง บุคคลที่บทบาทส าคัญในการท าหน้าที่แทนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการประสานงานในพื้นที่ ติดตามความเคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้าม
แล้วรายงานผลเป็นระยะ โฆษณาประชาสัมพันธ์ฝ่ายตน ดูแลผลประโยชน์ของฝ่ายตน หยั่งเสียง
และส ารวจคะแนนนิยม สร้างกระแสทางการเมือง ตลอดจนอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้กับฝ่ายตน 
เป็นต้น 
 5.20  การทุจริตคอร์รัปชั่นหรือการทุจริตประพฤติมิชอบ  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่
ผิดกฎหมาย และ/หรือผิดศีลธรรม ทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย ถือเป็นการกระท าที่น าไปในทางชั่ว 
ประพฤติชั่ว หรือท าให้เลวลง เช่น การทุจริตต่อหน้าที่การงาน เป็นต้น 
 5.21  การฮั้วกันทางการเมือง  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะสมยอมหรือสมรู้
ร่วมคิดกัน ที่เข้าข่ายการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งที่รู้ว่าบุคคลนั้น ๆ ท าผิด แต่ไม่ขัดขวางหรืออาจจะ
ร่วมด้วย ซึ่งมักจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
 5.22  การถอนทุนคืน  หมายถึง การกระท าใด ๆ ทางการเมืองในลักษณะที่เป็นการ
ลงทุน หรือการใช้จ่ายทางการเมืองเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายก าหนด โดยมุ่งหวังชัยชนะทาง
การเมือง และเมื่อชนะแล้วมีการกระท าที่เข้าข่ายทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อด าเนินการในลักษณะ
เรียกทุนที่ได้ลงทุนไปกลับคืนมาพร้อมกับผลก าไรจากการลงทุนเพิ่มมาด้วย  
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 5.23  การใส่ร้ายป้ายสี  หมายถึง การกระท าใด ๆ ทางการเมืองในลักษณะที่ต้องการ
ท าลายคู่ต่อสู้ให้ได้รับความเสียหายทางการเมือง ซึ่งการใส่ร้ายป้ายสีอาจจัดท าเป็นเอกสารใบปลิว
โจมตีคู่ต่อสู้ หรือปล่อยข่าวลือท าลาย หรือการกระท าอ่ืน ๆ ที่ท าให้เกิดความเสียหายทั้งชื่อเสียง 
เกียรติยศ และอ่ืน ๆ โดยใช้หัวคะแนน หรือสภากาแฟ หรือวิธีการอ่ืนใดก็ตาม  
 5.24  การเล่นเกมทางการเมือง หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะแข่งขันกันทาง
การเมือง โดยใช้กระบวนการทางการเมืองและไหวพริบของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพื่อเอาชนะทาง
การเมือง โดยเปรียบเทียบการชิงไหวชิงพริบทางการเมืองว่าเป็นการเล่นเกมทางการเมือง 
 5.25  คู่แข่ง หรือคู่แข่งขัน หรือคู่ต่อสู้ หมายถึง บุคคลที่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือ
กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ที่อยู่คนละฝ่ายหรือคนละทีมกัน จึงเปรียบเสมือน
เป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน  
 5.26  การแข่งขัน หมายถึง การที่บุคคล 2 ฝ่าย หรือ 2 กลุ่ม หรือมากกว่า ท าการแข่งขัน
กันในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพื่อให้ได้ชัยชนะในการแข่งขัน  ซึ่งในที่นี้หมายความถึง การแข่งขัน
ทางการเมืองท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เพื่อให้ชนะใจประชาชน ได้รับการ
เลือกตั้งเป็นผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  
 5.27  อ านาจ หมายถึง สมรรถภาพหรือความสามารถที่ฝ่ายหนึ่งใช้ให้เกิดผล จนอีกฝ่าย
หนึ่งยอมท าตามหรือปรับพฤติกรรมไปในทางที่ฝ่ายมีอ านาจต้องการ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการใช้อ านาจ
ในลักษณะใดก็ตาม กล่าวคือ ตั้งแต่การชักจูงให้เกิดความรัก ความผูกพัน ไปจนถึงการข่มขู่หรือใช้
ก าลังจนเกิดความหวาดกลัว (เสนีย์ ค าสุข, 2550) ในที่นี้หมายความถึง อ านาจของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 
 5.28 อิทธิพล หมายถึง หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งคน
คนหนึ่งกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของอีกคนหนึ่งให้กระท าไปในทางที่
ก่อให้เกิดผลตามที่ตั้งใจเอาไว้ ในที่นี้หมายความถึง อิทธิพลของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 
 5.29  องค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง หน่วยงานปกครองของท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.  2498  ซึ่งในที่นี้หมายความถึง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
 5.30  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้แทนประชาชนใน
ท้องถิ่น ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ซึ่งในที่นี้หมายความถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
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 5.31  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่
ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งในที่นี้หมายความถึง คณะผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร 
 5.32  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หมายถึง ผู้น าท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายสภาในสภาท้องถิ่นที่เรียกว่า สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 

6.  กรอบการวิจัย  
 
 การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 มีการแข่งขันกันระหว่าง
กลุ่มการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส อันเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อ
ความรู้สึกร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดชุมพรมาก มีความขัดแย้งทางการเมือง
กันค่อนข้างรุนแรง แต่สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจกค็ือ หัวหน้าทีมทั้งสองฝ่ายต่างก็มีพื้นเพเดิมมาจากจังหวัด
เพชรบุรดี้วยกันทั้งคู่ ไม่ได้เป็นคนจังหวัดชุมพรแต่ก าเนิด และทั้งสองยังเป็นเพื่อนรักกันที่มาบุกเบิก
ท าธุรกิจในจังหวัดชุมพรมาด้วยกันตั้งแต่ในอดีต ภายหลังปรากฏว่าทั้งสองคนประสบความส าเร็จ
ในเส้นทางการเมืองของจังหวัดชุมพร โดยที่คนหนึ่งเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชุมพรหลายสมัย ในขณะที่อีกคนหนึ่งเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดชุมพรถึง 6 สมัย 
สาเหตุที่ท าให้บุคคลทั้งสองต้องมาเป็นหัวหน้าทีม เพื่อช่วงชิงกันในสนามเลือกตั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร จึงน่าจะมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ที่นอกเหนือจากการอาสารับใช้ประชาชนชาว
จังหวัดชุมพรแอบแฝงอยู่ อันเป็นที่มาของการศึกษาเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยมีกรอบการวิจัยดังภาพที่ 1.1 ดังนี ้
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบการวิจัยเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 

                       ในจังหวัดชุมพร 

นักการเมืองท้องถิน่ 

“กลุ่มรักท้องถิ่น” 

 

1. ผลประโยชน์ท่ีเป็นทรัพย์สิน 
2. ผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ทรัพย์สิน 

ความขัดแย้ง 
เชิงผลประโยชน์ 

ทางการเมืองท้องถิ่น 

ในจังหวัดชุมพร 

นักการเมืองท้องถิน่ 

“กลุ่มชุมพรฟ้าใส” 

 

ลักษณะของความขดัแย้ง
เชิงผลประโยชน์ 
“กลุ่มรักท้องถิ่น” 

 

ผลกระทบของ 
ความขัดแย้ง 


