
บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความส าคญัและทีม่าของปัญหา  

ปัจจุบนัผูบ้ริโภคมีความห่วงใยต่อสุขภาพมากข้ึนจะใหค้วามส าคญักบัการเลือกซ้ือสินคา้
เกษตร ท่ีมีความปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ในขณะเดียวกนัการคา้สินคา้เกษตรระหวา่งประเทศมี
มาตรการดา้นสุขอนามยั และสุขอนามยัพืช (SPS) ถูกน ามาใชเ้ป็นขอ้กีดกนัทางการคา้สินคา้เกษตร
ส าหรับการคา้ระหวา่งประเทศเม่ือมีการเปิดเขตเสรีทางการคา้ (FTA) ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก 
(WTO) นอกจากน้ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ในปี 2558 ท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยสินคา้เกษตรอยา่งเสรีมากข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ต่อการผลิตและการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศอาเซียนดว้ยกนั เพราะมาตรการดา้น
สุขอนามยั และสุขอนามยัพืชและความปลอดภยัดา้นอาหารจะถูกนามาเป็นเง่ือนไขในทางการคา้
มากข้ึน และในปี 2555 รัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก สินคา้เกษตรและอาหารตอ้ง
มีความปลอดภยัและไดม้าตรฐาน จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรดา้นพืชให้
เทียบเท่ามาตรฐานสากลเป็นท่ียอมรับและสนบัสนุนการผลิตของเกษตรกรเขา้สู่ระบบการรับรอง
มาตรฐานฟาร์มมากข้ึนซ่ึงเป็นการผลิตตามระบบการจดัการคุณภาพการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีสา
หรับพืช (GAP พืช) (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555) 

 ประเทศไทยในฐานะเป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีส าคญัแหล่งหน่ึงของโลก ท่ีผลิตอาหารเล้ียง
ประชากรภายในประเทศแลว้ยงัเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรและอาหารในอนัดบัท่ี 5 ของโลกดว้ย  
ปัจจุบนัตลาดและผูบ้ริโภคมีแนวโนม้การบริโภคสินคา้เกษตรท่ีมีความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะพืชผกั แต่เกษตรกรมีการใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิตท่ีมากเกินความจ าเป็น มีการใช้
อยา่งไม่ถูกตอ้ง ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของเกษตรกรผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ผลผลิตพืชผกั
ปลอดภยัในตลาดมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคซ่ึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน เน่ืองจาก
เกษตรกรขาดแรงจูงใจและทศันคติท่ีดีในการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั เกษตรกรบางส่วนมีความ
ตอ้งการท่ีจะผลิตสินคา้เกษตรท่ีปลอดภยั แต่เกษตรกรยงัขาดความรู้และทกัษะในการผลิตสินคา้
เกษตรปลอดภยั รวมทั้งขาดความเช่ือมโยงระหวา่งผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูบ้ริโภค ท าใหต้ลาดสินคา้
เกษตรปลอดภยัในประเทศไทยมีจ ากดั จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาเกษตรกรและเจา้หนา้ท่ีในดา้นการผลิต
สินคา้เกษตรปลอดภยั โดยเนน้การผลิตพืชผกัท่ีปลอดภยัจากสารพิษ เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืใน
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ระบบการผลิตแต่ท่ีผา่นมาผลผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร โดยเฉพาะสินคา้เกษตรดา้นพืชยงัไม่
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค มีสารเคมีตกคา้ง มีศตัรูพืชและจุลินทรียป์นเป้ือน  คุณภาพความปลอดภยัของ
ผลผลิตยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลและประเทศผูน้ าเขา้  เกษตรกรในฐานะผูผ้ลิตยงัขาดความรู้
ในเร่ืองของระบบนิเวศ  โรค-แมลงศตัรูพืช  ยงัมีการใชส้ารเคมีมีในการควบคุมโรค-แมลงศตัรูพืช
เป็นส าคญั ทกัษะและความช านาญในการผลิตท่ีมีการควบคุมและตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานระบบ
การผลิต จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาเกษตรกรใหส้ามารถผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั  โดย
ส่งเสริมใหเ้กษตรกรลด ละ เลิกการใชส้ารเคมี  และมีการผลิตพืชตามระบบการจดัการคุณภาพ 
หลกัปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (Good  Agricultural  Practices  :  GAP)   

ปัจจุบนัผูบ้ริโภคมีความตอ้งการอาหารท่ีปลอดภยั มีคุณภาพตามมาตรฐานความปลอดภยั
ดา้นอาหาร เป็นความตอ้งการของประชาชนในแต่ละประเทศซ่ึงทุกประเทศไดก้ าหนดมาตรฐาน 
และกฎระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร เพื่อปกป้องชีวติและสุขภาพของ
ผูบ้ริโภค โดยอา้งอิงจากมาตรการดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS) มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
เพื่อควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารใหป้ลอดภยั ท่ีเกิดจากปัญหาของสารปนเป้ือน  สารตกคา้งของ
สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชชนิดต่างๆ จุลินทรียท่ี์เป็นอนัตราย และศตัรูพืช เช่น เช้ือโรคประเภทต่างๆ 
ทั้งเช้ือรา  แบคทีเรีย  ไวรัส  ซ่ึงอาจติดมาตั้งแต่กระบวนการปลูกจนถึงการเก็บรักษา  กระบวนการ
ผลิตเพื่อการแปรรูปต่างๆ และการขนส่ง  ตลอดจนพฒันาสินคา้ใหส้ามารถใหแ้ข่งขนัในตลาดโลก
ได ้ ดงันั้น ผูผ้ลิตสินคา้จ าเป็นตอ้งรับผดิชอบต่อคุณภาพและความปลอดภยัของผลผลิตของตนเอง 
เพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ  

 ส าหรับจงัหวดับุรีรัมย ์ ไดด้ าเนินกิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรเขา้สู่ระบบการรับรอง
มาตรฐาน GAP พืช จากผลการด าเนินงานโครงการของจงัหวดัท่ีผา่นมา พบวา่มีปัญหาหลาย
ประการไดแ้ก่ การคดัเลือกเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ  มีเกษตรกรสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ
ค่อนขา้งนอ้ย  ซ่ึงอาจจะเน่ืองมาจากมีการประชาสัมพนัธ์นอ้ยและข่าวสารกระจายไม่ทัว่ถึง 
เกษตรกรไม่ใหค้วามส าคญักบัโครงการ  เกษตรกรบางส่วนมีพื้นท่ีท าการเกษตรนอ้ย เพราะเป็น
เกษตรกรรายยอ่ย และมีการเช่าพื้นท่ีท าการเกษตร    ไม่มีปัจจยัการผลิตสนบัสนุน  ตลาดรับซ้ือไม่
ตอ้งการใบ Q เน่ืองจากราคาผลผลิตไม่แตกต่างกนั ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภคยงัมีความรู้ความเขา้ใจไม่
เพียงพอ และมีเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ร่วมโครงการแลว้ ไม่มีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองในปีถดัไป 
และมีเกษตรกรท่ีผา่นการอบรมแลว้ บางส่วนไม่น าความรู้ท่ีไดน้ าไปปฏิบติั   ผลท่ีไดจ้ากการเขา้
ร่วมโครงการอาจไม่เป็นไปตามความคาดหวงัของเกษตรกร คือ เม่ือผลิตสินคา้ท่ีปลอดภยัและได้
มาตรฐานตามท่ีก าหนดแลว้  ควรจ าหน่ายไดร้าคาท่ีดีกวา่ท่ีเคยปฏิบติัมาก่อน  และตอ้งมีรายได้
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2549)   
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จากเหตุผล และสภาพปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม
โครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐานของเกษตรกร ในจงัหวดับุรีรัมย์
ทั้งดา้นลกัษณะสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม
โครงการ ตลอดจนปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ  ซ่ึงจะมีผลต่อนโยบาย
ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ และผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งผูผ้ลิต  ผูบ้ริโภค และผูส่้งออก ตอ้ง
ไดรั้บผลกระทบเช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงเห็นควรท าการศึกษาความคิดเห็นต่อโครงการส่งเสริมการ
ผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐานของเกษตรกร ปีงบประมาณ 2555  เพื่อเป็นขอ้มูลใน
การวางแผนและปรับปรุงโครงการในปีต่อไป ใหมี้ความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการของเกษตรกร ท่ีเขา้ร่วม
โครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ปี 2555 จงัหวดับุรีรัมย ์

2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรต่อโครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยัและไดม้าตรฐานของเกษตรกร ปี 2555 จงัหวดับุรีรัมย ์

2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการผลิต
สินคา้เกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ปี 2555 จงัหวดับุรีรัมย ์

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 3.1 แนวคิดในการศึกษา 
  การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดก้  าหนดปัญหาในการวิจยัและไดก้ าหนดวตัถุประสงคใ์ห้
สอดคลอ้งกนัโดยใชแ้นวคิดจากการตรวจเอกสาร เป็นแนวทางในการพิจารณา เพื่อศึกษากรอบ
แนวคิดของการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งต่อโครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยัและไดม้าตรฐานของเกษตรกร ปี 2555  ดงัปรากฏตามแผนภูมิ (ภาพท่ี 1) 
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ความคิดเห็นของเกษตรกรต่อโครงการส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน ปี 2555 

 
 
 
              
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  แนวคิดในการศึกษา 

4. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีไดก้  าหนดตวัแปรและขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตเชิงเน้ือหา 
เป็นการศึกษาความคิดเห็นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีผลต่อโครงการของเกษตรกร ไดแ้ก่ 

วตัถุประสงคข์องโครงการ การไดรั้บขอ้มูลโครงการ  การคดัเลือกเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
การอบรมถ่ายทอดเทคโนโลย ีการน าความรู้ไปปฏิบติัของเกษตรกร เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 

สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของเกษตรกร 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
4. จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
5. จ านวนแรงงานในครอบครัว 
6. ท่านมีพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
7. การเป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบนัเกษตรกร 
8. รายไดร้วมในปีท่ีผา่นมา 
9. พ้ืนท่ีการเพาะปลูกอยูใ่นพ้ืนท่ีใดและใชน้ ้ าจากไหน 
10. แหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพการเกษตร 
11. อาชีพภาคการเกษตร 
12. การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความคดิเห็นต่อโครงการส่งเสริมสินค้าเกษตร
ปลอดภัยและได้มาตรฐาน  

1. วตัถุประสงคข์องโครงการ 

2. การไดรั้บขอ้มูลโครงการ 
3. การคดัเลือกเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
4. การอบรมถ่ายทอดเทคโนโลย ี
5. การน าความรู้ไปปฏิบติัของเกษตรกร 
6. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 
7. การประเมินแปลงเบ้ืองตน้ 
8. การตรวจรับรองแปลงเพื่อขอใบ Q 
9. การตลาดและผลตอบแทน 

   
 

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัโครงการส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้
มาตรฐาน ปี 2555 
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การประเมินแปลงเบ้ืองตน้ การตรวจรับรองแปลงเพื่อขอใบรับรอง GAP (ใบ Q) และการตลาด
และผลตอบแทน   

4.2 ขอบเขตเชิงเวลา 
  ด าเนินการศึกษาเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ปี 2555 พื้นท่ีในจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงเป็นเกษตรกรท่ีปลูกพืชผกัและไมผ้ล 

5. นิยามศัพท์ 
 
 5.1 “การผลติสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน GAP” ยอ่มาจากค าวา่ “Good 
Agricultural Practice” ซ่ึงแปลวา่ “เกษตรดีท่ีเหมาะสม” เป็นระบบท่ีสร้างผลผลิตตรงตามมาตรฐาน
คุณภาพ หรือไดคุ้ณภาพตามท่ีตลาดตอ้งการ โดยปฏิบติัตามค าแนะน าท่ีถูกตอ้ง ตั้งแต่การเพาะปลูก 
จนถึงการเก็บเก่ียว การจดัการหลงัการเก็บเก่ียว การบรรจุหีบห่อ และการขนส่งเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงจะ
ท าใหไ้ม่มีปัญหาเก่ียวกบัการตกคา้งของสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช ตลอดจนเช้ือโรคต่างๆ จึง
ปลอดภยัในการปฏิบติังาน และไดผ้ลผลิตท่ีปลอดภยัส าหรับผูบ้ริโภค ทั้งสามารถตรวจสอบและ
สอบทวนได ้
 5.2  โครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน ปี 2555 จังหวดับุรีรัมย์ 
หมายถึงกิจกรรมท่ีไดรั้บงบสนบัสนุนจากกรมส่งเสริมการเกษตร จ านวน 360,000 บาท  
 5.3  ความคิดเห็นต่อโครงการ  หมายถึงการท่ีเกษตรกรมีทศันะหรือประมาณการท่ีเก่ียวกบั
โครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐานวตัถุประสงคข์องโครงการ ใน
ประเด็นการไดรั้บขอ้มูลโครงการ การคดัเลือกเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ การอบรมถ่ายทอด
เทคโนโลย ีการน าความรู้ไปปฏิบติัของเกษตรกร เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร การประเมินแปลง
เบ้ืองตน้การตรวจรับรองแปลงเพื่อขอใบ Q และการตลาดและผลตอบแทน 
 5.4  เกษตรกร หมายถึงเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั
และไดม้าตรฐาน ปี 2555 ซ่ึงเป็นเกษตรกรท่ีปลูกพืชผกัและไมผ้ล 

5.5  การตรวจประเมินแปลงเบือ้งต้น หมายถึง การด าเนินกิจกรรมใหค้  าปรึกษาใหค้วามรู้
แก่เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการโดยเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร จากกรมส่งเสริมการเกษตร เพื่อให้
เกษตรกรปฏิบติัไดถู้กตอ้งในการผลิตสินคา้เกษตรตามระบบการจดัการคุณภาพการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับพืช (GAP พืช)  
 5.6  การตรวจรับรองมาตรฐานแปลง GAP พชื หมายถึง การตรวจรับรองแปลงพืชผกัและ
ไมผ้ลของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงส่งเสริมสินคา้เกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐาน โดยเจา้หนา้ท่ี
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จากกรมวชิาการเป็นผูต้รวจ เม่ือเกษตรกรผา่นการตรวจรับรอง GAP ตามเกณฑท่ี์ก าหนดจะไดรั้บ
ใบรับรองมาตรฐาน GAP (ใบ Q)  
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 สามารถน าผลการวจิยัท่ีไดม้าเป็นขอ้มูลประกอบการวางแผน  พฒันาและปรับปรุง
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
 6.2 น าผลการวจิยัท่ีไดม้าปรับปรุงการด าเนินโครงการ เพื่อใหเ้กษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
มีความมัน่ใจต่อผลท่ีไดรั้บจากการด าเนินงานตามโครงการ ท าใหมี้แรงจูงใจท่ีจะด าเนินงานเป็นไป
อยา่งต่อเน่ือง  และมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 


