
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดมี้การคดัเลือก
ตวัแทนเกษตรกรในทอ้งถ่ินตามความช านาญเฉพาะสาขาเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร และใหมี้ส่วนร่วมในการเผยแพร่ความรู้ ถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและประชาสัมพนัธ์งานนโยบายในรูปแบบของอาสาสมคัรเกษตรประเภทต่าง ๆ และ
โดยท่ีแต่ละหน่วยงานดงักล่าวไดมี้ระเบียบการบริหารงาน ส่ิงตอบแทนและส่ิงจูงใจแตกต่างกนัไป 
ดงันั้น เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเป็นอาสาสมคัรเกษตรสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายในการ
ส่งเสริมการเกษตรในทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเน่ืองจากปัจจุบนัภาคการเกษตรมีความหลากหลายและมีความ
เก่ียวขอ้งกบัหลายสาขา จึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน โดยเฉพาะเกษตรกรซ่ึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายและเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการพฒันาการเกษตร และเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไดมี้การคดัเลือกตวัแทน
เกษตรกรในทอ้งถ่ินตามความช านาญเฉพาะสาขา จ านวน 13 สาขา เพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร เช่น คณะกรรมการอาสาสมคัรเกษตรระดบัต าบล 
คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) องคก์ร
เกษตรกรและเครือข่าย และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นตน้ และใหมี้ส่วนร่วมในการ
เผยแพร่ความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลย ีรวมถึงการประชาสัมพนัธ์งานนโยบายดา้นการเกษตรในระดบั
ครัวเรือนและหมู่บา้น โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงาน
อาสาสมคัรเกษตร พ.ศ. 2551 จากนั้นจึงไดด้ าเนินการคดัเลือกอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.) 
หมู่บา้นละ 1 คน เพื่อท าหนา้ท่ีประสานความเช่ือมโยงการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรสาขา
ต่าง ๆ ทั้ง 13 สาขา องคก์รเกษตรกร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในหมู่บา้น เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
งานพฒันาการเกษตรของหมู่บา้นตามภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
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 ปี 2554 ไดอ้อกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์  2554 ไดก้  าหนดให้อาสาสมคัรเกษตรทุกประเภทท่ีมีในแต่ละหมู่บา้นและ
ผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้นท่ีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 
ประกาศบญัชีรายช่ือผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้น ท่ีไดรั้บการคดัเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 เลือกในระหวา่งกนัเองใหไ้ดอ้าสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.) 
หมู่บา้นละ 1 คน กรณีหมู่บา้นใดมีอาสาสมคัรเกษตรหรือผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้นเพียงคน
เดียว ใหถื้อวา่อาสาสมคัรเกษตรหรือผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้นคนนั้น เป็นอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น  เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทน และผูป้ระสานระหวา่งอาสาสมคัรเกษตรแต่ละประเภทรวมทั้ง
เพื่อใหก้ารประสานงานการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรของหมู่บา้นกบัหน่วยงาน
สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นจะ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์  คือ บตัรประจ าตวัอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ไดรั้บโอกาสเขา้ร่วมโครงการ
และกิจกรรมต่างๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดรั้บโอกาสในการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 
เพื่อพฒันาศกัยภาพและพฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นการเกษตรและการสหกรณ์ ตามท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จดัข้ึน ไดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
อาสาสมคัรเกษตรก าหนด 
 ในปีงบประมาณ 2555 จงัหวดันครศรีธรรมราชไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณให้อ าเภอ 
จ านวน 23 อ าเภอ อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 1,550 ราย ด าเนินงานตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบ้ริการงานส่งเสริมการเกษตร โดยการเพิ่มทกัษะและพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงในแต่ละ
อ าเภอจะมีอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นช่วยเหลือการปฏิบติังานดา้นการเกษตรในพื้นท่ี 

 โดยทัว่ไปแลว้อาจกล่าวไดว้า่อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
งานดา้นส่งเสริมการเกษตรในแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ซ่ึงมีขอ้มูลการลาออกและเปล่ียนแปลงอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นมากท่ีสุด โดยไม่มีการศึกษา
เก่ียวกบัการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นอยา่งเป็นรูปธรรม จึงไม่สามารถระบุได้
ชดัเจน ถึงขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นสภาพพื้นฐานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
บทบาทของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ตลอดจนปัญหาอุปสรรคอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขเพื่อการ
พฒันางานดา้นการส่งเสริมการเกษตร ในอ าเภอเมือง ดงันั้น จากประเด็นปัญหาดงักล่าวจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งท าการศึกษาบทบาทของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น อ าเภอเมือง ในงานส่งเสริม
การเกษตร  อนัจะน าไปสู่การแกไ้ขในกรณีท่ีมีจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน รวมทั้ง
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ก าหนดแนวทางในการพฒันางาน เพื่อเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมการท างาน ของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้นในงานส่งเสริมการเกษตรต่อไป  

 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของ 
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในงานส่งเสริมการเกษตร ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานส่วนบุคคลทางเศรษฐกิจและสังคมของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น  
 2.2 เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทในงานส่งเสริมการเกษตรของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น  
 2.3 เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในงาน
ส่งเสริมการเกษตร   
 2.4 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น  
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพพื้นฐานส่วนบุคคลดา้น
เศรษฐกิจ และดา้นสังคมของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นต่อการปฏิบติังานตามบทบาทของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช แสดงในภาพท่ี 1.1 
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1.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 

 
อาสาสมคัรเกษตร 
หมู่บา้น (อกม.) 

 

บทบาทของ อกม. 
1. การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานฯ 
2. การร่วมกบักรรมการ
หมู่บา้นและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัท า
แผนพฒันาฯ 
3. การประสานงาน 
4. การติดตามสถานการณ์ 

1. ปัจจัยด้ำนพืน้ฐำนส่วน
บุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดบัการศึกษา 
2. ปัจจัยด้ำนเศรษฐกจิ 
- อาชีพ 
- รายได ้
- พื้นท่ีการเกษตร 
- การถือครองท่ีดิน 
- แรงงาน 
3. ปัจจัยด้ำนสังคม 
- ต  าแหน่งทางสังคม 
- การเป็นอาสาสมคัรเกษตร
ดา้นอ่ืนๆ 
- ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
- การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
- การเขา้มาเป็นอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น 
- การรับทราบขอ้มูล
การเกษตร 
- การเขา้ร่วมกิจกรรม 
ดา้นการเกษตร 

 

ความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบติังานของ  

อกม.ในงานส่งเสริม
การเกษตร 

  

 

 - ปัญหาอุปสรรค 

 - ขอ้เสนอแนะ 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ืองบทบาทของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในงานส่งเสริมการเกษตร  
อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช  มีขอบเขตดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาการด าเนินงานตามบทบาท 
 ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ในงานส่งเสริมการเกษตร อ าเภอเมืองจงัหวดันครศรีธรรมราช  
โดยจ าแนกออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  
  4.1.1 ด้านปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา ปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้พื้นท่ีท าการเกษตร การถือครองท่ีดิน และแรงงาน ปัจจยัดา้นสังคม 
ไดแ้ก่ ต าแหน่งทางสังคม การเป็นอาสาสมคัรเกษตรดา้นอ่ืนๆ ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน การเป็น
สมาชิกกลุ่ม การเขา้มาเป็นอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น การรับทราบขอ้มูลการเกษตร และการเขา้
ร่วมกิจกรรมดา้นการเกษตร  

  4.1.2 ด้านบทบาทในงานส่งเสริมการเกษตรของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน ไดแ้ก่  
จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้น ร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น ประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และ
การแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น และติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้นและรายงาน
เหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4.1.3 ด้านความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านในงาน
ส่งเสริมการเกษตร   

  4.1.4 ด้านปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น 
 4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  ท าการศึกษาบทบาทของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในงาน
ส่งเสริมการเกษตร อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช  จ านวน 115 ราย 

 4.3 ขอบเขตด้ำนเวลำ  การวจิยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูล ก าหนดขอบเขตดา้นระยะเวลา
ท าการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2556 ถึงเดือนธนัวาคม  2556 
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5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 บทบำท หมายถึง การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น ของอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช ในงานส่งเสริมการเกษตร   
 5.2 บทบำทหน้ำที่ของอำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน  หมายถึง บทบาทหนา้ท่ีอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น ตามท่ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น วนัท่ี 
24 กุมภาพนัธ์ 2554 ก าหนด คือ 

  1. จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้น 
  2. ร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันา

การเกษตรระดบัหมู่บา้น 
  3. ประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรใน

หมู่บา้น 
  4. ติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน 

ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.3 อำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน หมายถึง อาสาสมคัรเกษตรหรือผูแ้ทนเกษตรกรระดบั

หมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือก หมู่บา้นละ 1 คน จากท่ีประชุมอาสาสมคัรเกษตรและผูแ้ทนเกษตรกร
ระดบัหมู่บา้นเพื่อท าหนา้ท่ีประสาน เช่ือมโยงการท างานของอาสาสมคัรเกษตรสาขาต่าง ๆ องคก์ร
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในหมู่บา้นเรียกโดยยอ่วา่ “อกม.” 
 5.4 งำนส่งเสริมกำรเกษตร หมายถึง งานท่ีส่งเสริมและพฒันาความรู้เก่ียวกบั
การเกษตร 
 5.5 ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในบทบำทหน้ำที ่ หมายถึง ความรู้ ความเขา้ใจ ของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนด 
 5.6 กำรด ำรงต ำแหน่งทำงสังคม หมายถึง การด ารงต าแหน่ง ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และอ่ืน ๆ  
 5.7 ควำมคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นต่อบทบาทของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในงานส่งเสริมการเกษตรในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 5.8 ระดับกำรปฏิบัติงำน หมายถึง ระดบัการปฏิบติังานท่ีอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น
ตอ้งปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของ
หมู่บา้นการร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร
ระดบัหมู่บา้น การประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น 
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และการติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.9 ควำมจ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน หมายถึง ความจ าเป็นตามความคิดเห็นท่ี
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นตอ้งปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้นการร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น การประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และแกไ้ขปัญหา
ของเกษตรกรในหมู่บา้น และการติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์
ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผลท่ีไดจ้ากการวจิยัเร่ือง  บทบาทของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในงานส่งเสริม
การเกษตร อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช ดงัน้ี 
 6.1 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการน าวธีิการถ่ายทอดความรู้ใหเ้หมาะสมกบัอาสาสมคัร
เกษตรแต่ละราย 
 6.2 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการเกษตร  
 6.3 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงงานส่งเสริมการเกษตรใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 6.4 เพื่อเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหา  อุปสรรค  รวมถึงน าขอ้เสนอแนะ ไปปรับปรุง
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานส่งเสริมการเกษตรต่อไป 


