
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจและบทบาทหนา้ท่ีครอบคลุมงานดา้น
การเกษตรทุกดา้น งานแต่ละดา้นมีหน่วยงานภายในสังกดั รับผดิชอบดูแลเพื่อใหก้ารด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยดี อยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล แต่ในปัจจุบนัอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีมีจ  านวนลดนอ้ยลงทุกปี ท าใหไ้ม่สามารถดูแล
เกษตรกรไดอ้ยา่งทัว่ถึงเม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนเกษตรกรท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ ดงันั้นส่วนราชการ
และรัฐวสิาหกิจสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดมี้การรับสมคัรและคดัเลือกตวัแทน
เกษตรกรในทอ้งถ่ินตามความช านาญเฉพาะสาขา เพื่อเป็นอาสาสมคัรเกษตรช่วยเหลือการ
ปฏิบติังานเผยแพร่ความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละประชาสัมพนัธ์งานนโยบายของส่วนราชการ ใน
รูปแบบของอาสาสมคัรเกษตรประเภทต่าง ๆ ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้นโยบายให้
งานอาสาสมคัรเกษตรเกิดการบูรณาการท่ีมีความเขา้ใจและเก้ือหนุนการท างานร่วมกนั ซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงในการท างานท่ีเป็นแนวทางเดียวกนั จึงไดอ้อกระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ วา่ดว้ยการบริหารงานอาสาสมคัรเกษตรและอาสาสมคัรยวุเกษตร พ.ศ. 2548 และไดมี้การ 
ปรับปรุงแกไ้ขในปี 2551 เป็นระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วา่ดว้ยการบริหารงาน
อาสาสมคัรเกษตร พ.ศ. 2551 เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและสามารถขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน
อาสาสมคัรเกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน  แต่การปฏิบติังานในเชิง
บูรณาการตามระเบียบดงักล่าว ยงัขาดการประสานงานระหวา่งอาสาสมคัรดว้ยกนัเองภายใน
หมู่บา้น และขาดผูป้ระสานงานระหวา่งอาสาสมคัรเกษตรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
คณะกรรมการอาสาสมคัรเกษตรระดบัต าบล คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) กลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกร และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.)  ปี 2554  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดจ้ดัท าโครงการส่งเสริมอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น โดยมอบหมายใหก้รมส่งเสริมการเกษตรด าเนินการคดัเลือกอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น  
(อกม.) และด าเนินการจดัท าคู่มือการด าเนินงานโครงการส่งเสริมอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.) 
โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2554 และส านกังานเกษตรจงัหวดัอุบลราชธานี ได้
ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีการเลือกตั้งอาสาสมคัรเกษตร



 2 

หมู่บา้นจากอาสาสมคัรเกษตรทั้ง 13 สาขา ไดแ้ก่ อาสาสมคัรเกษตรและสหกรณ์ อาสาสมคัรฝน
หลวง อาสาสมคัรเกษตรดา้นบญัชี ประมงอาสา อาสาปศุสัตว ์หมอดินอาสา เกษตรหมู่บา้น 
อาสาสมคัรสหกรณ์ อาสาสมคัรชลประทาน เศรษฐกิจการเกษตรอาสา อาสาปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม อาสาสมคัรชาวนาชั้นน า อาสาพฒันายางพารา และผูแ้ทนเกษตรกรตาม พ.ร.บ.สภา
เกษตรกร พ.ศ. 2553 ด าเนินการเลือกตั้งทุกหมู่บา้น จ านวน 2,699 หมู่บา้น ๆ ละ1 คน รวม 2,699 
คน เพื่อปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรให้บรรลุเป้าหมายตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
 จากการปฏิบติังานท่ีผา่นมา ยงัเป็นขอ้สงสัยว่าอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นสามารถ
ปฏิบติังานของตนเองไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ ครบถว้น และต่อเน่ืองหรือไม่ อยา่งไร ในการเป็นผูป้ระสาน
และเป็นตวัแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับหมู่บ้านตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายหรือไม่ อย่างไร ดังนั้ นจึงจ าเป็นต้องศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น เพื่อท่ีจะใชข้อ้มูลดงักล่าวเป็นแนวทางในการพฒันาการการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บ้านในงานส่งเสริมการเกษตร อนัจะน าไปสู่การ
พฒันาการเกษตรโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
  

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาท หนา้ท่ี
ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี                                                         

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ บางประการของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี 

2.2 เพื่อศึกษาการไดรั้บการสนบัสนุนการปฏิบติังานและแรงจูงใจในการปฏิบติังาน
ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี 

2.3 เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี 

2.4 เพื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นใน
จงัหวดัอุบลราชธานี   

2.5 เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี  
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
  
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีได้ศึกษา สามารถก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดั
อุบลราชธานี ไดด้งัน้ี 
 3.1 สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน ต าแหน่งทางสังคม การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เหตุผลการเขา้มาเป็น
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น การด ารงต าแหน่งอาสาสมคัรเกษตรต่าง ๆ และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 3.2 สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ จ  านวนแรงงานในครัวเรือน  อาชีพในครัวเรือน 
รายไดใ้นครัวเรือน รายไดใ้นภาคเกษตร รายไดน้อกภาคเกษตร รายจ่ายภาคเกษตร หน้ีสินและพื้นท่ี
ถือครองท่ีดิน   
 3.3 การสนบัสนุนการปฏิบติังานและแรงจูงใจในการปฏิบติังานของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น 
 3.4 ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านและบทบาทของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
 3.5 การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ไดแ้ก่  
        1) การรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการ เกษตรของหมู่บา้น 
        2) การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้นร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
        3) การประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร
ในหมู่บา้น 
        4) การติดตามและรายงานสถานการณ์การเกษตรฉุกเฉินเร่งด่วนในหมู่บา้นต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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                                                                ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

 

 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี 
ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
ในจงัหวดัอุบลราชธานี 

 
1.การรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การเกษตรของหมู่บา้น 
2.การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบั
หมู่บา้นร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.การประสานงานในการถ่ายทอด
ความรู้และการแกไ้ขปัญหาของ
เกษตรกรในหมู่บา้น 
4.การติดตามและรายงานสถานการณ์
การเกษตรฉุกเฉินเร่งด่วนในหมู่บา้นต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

การสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
- ความรู้ 
- วสัดุอุปกรณ์ 
- งบประมาณ 
- หน่วยงาน 

แรงจูงใจในการปฏิบติังาน  
- เป็นตวัเงิน 
- ไม่เป็นตวัเงิน 

ความรู้เก่ียวกบัอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น
และบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น 
  

 
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
- การประกอบอาชีพ 
- รายได ้
- พื้นท่ีถือครองดา้นการเกษตร 
- ต าแหน่งผูน้ าในชุมชน 
- การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
- การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ท่ี 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 4.1 ขอบเขตเชิงเนือ้หำ การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัการ 
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในดา้นการรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การเกษตรของหมู่บา้น การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้นร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และการแกไ้ขปัญหาของ
เกษตรกรในหมู่บา้น การติดตามและรายงานสถานการณ์การเกษตรฉุกเฉินเร่งด่วนในหมู่บา้นต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4.2 ขอบเขตเชิงพืน้ที่ การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี  
  4.3 ขอบเขตเชิงเวลำ  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยการศึกษาการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานี ปี พ.ศ. 2557 

  

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 5.1 อำสำสมัคร คือผูท่ี้สมคัรใจท างานเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและสังคมโดย
ไม่หวงัส่ิงตอบแทน 

5.2 อำสำสมัครเกษตร หมายถึง เกษตรกรหรือบุคคลท่ีไดรั้บคดัเลือกหรือสมคัรใจ
เขา้เป็นอาสาสมคัรภายใตห้ลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด เพื่อ
เป็นเครือข่ายในการช่วยเหลือการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งงานของชุมชนซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัการเกษตรหรือสหกรณ์ เรียกโดยยอ่วา่ “ อกษ.” ทั้งน้ีให้อาสาสมคัรเกษตรของทุกหน่วยงานใน
สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น หมอดินอาสา ครูบญัชีอาสา ฯลฯ ข้ึนทะเบียน
เพื่อเป็นอาสาสมคัรเกษตร  
   5.3 อำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน (อกม.) หมายถึง อาสาสมคัรเกษตรหรือผูแ้ทน 
เกษตรกรระดบัหมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือก หมู่บา้นละ 1 คน จากการประชุมอาสาสมคัรเกษตรและ
ผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้นท าหน้าท่ีประสานเช่ือมโยงการท างานของอาสาสมคัรเกษตรสาขา
ต่าง ๆ เกษตรกร องคก์รเกษตรกร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในหมู่บา้น เรียกโดยยอ่วา่ “อกม.” อยู่
ในวาระคราวละ 4 ปี 
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5.4 บทบำทหน้ำที่ของอำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน หมำยถึง การปฏิบติังานในดา้น
การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานด้านการเกษตรของหมู่บา้น ร่วมกับกรรมการหมู่บา้นและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น ประสานงานในการถ่ายทอด
ความรู้และแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น ตลอดจนติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้น
และรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.5 กำรปฏิบัติงำน หมายถึง การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตร 
หมู่บา้นตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย ไดแ้ก่ การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การเกษตรของหมู่บา้น ร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันา
การเกษตรระดบัหมู่บา้น ประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และแก้ไขปัญหาของเกษตรกรใน
หมู่บา้น ตลอดจนติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.6 กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน หมายถึง การท่ีอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นไดรั้บ
การสนบัสนุนและพฒันาในดา้นการใหค้วามรู้ วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.7 แรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน หมายถึง แรงจูงใจท่ีเป็นเงิน เช่น มีโอกาสไดรั้บ
ค่าตอบแทน และแรงจูงใจท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การไดรั้บการยอมรับจากเพื่อนบา้นและหน่วยงาน มี
โอกาสในการพฒันาตนเองและชุมชน  มีโอกาสได้รับการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ได้เขา้ร่วม
โครงการต่าง ๆ การได้รับความรู้และได้รับการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ และมีความภูมิใจท่ีได้
ช่วยเหลือทางราชการ  
  5.8 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล หมายถึง การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การเกษตรของหมู่บา้น เช่น การข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืช
เศรษฐกิจ (ทพศ.)  
  5.9 กำรจัดท ำแผนพัฒนำกำรเกษตร หมายถึง การรวบรวมขอ้มูล ปัญหาความ
ตอ้งการของอาสาสมคัรเกษตร 13 สาขา และเกษตรกรในหมู่บา้น รวมทั้งการเขา้ร่วมเวทีการจดัท า
แผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น/ต าบล 
  5.10 กำรประสำนงำน หมายถึง การประสานในการถ่ายทอดความรู้และการ
ประสานงานในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น   
  5.11 กำรติดตำมและรำยงำนสถำนกำรณ์กำรเกษตร หมายถึง การเฝ้าระวงัและแจง้
เตือนภยัจากโรคแมลงศตัรูพืชระบาด และภยัพิบติัจากธรรมชาติ การส ารวจพื้นท่ีประสบภยั และ
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 ส านกังานเกษตรจงัหวดัอุบลราชธานีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน า 
ผลการวิจยัไปใช้ในการก าหนดแนวทางในการพฒันางานส่งเสริมการเกษตร โดยการมีส่วนร่วม
ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น  
     6.2 น าขอ้มูลไปพฒันาอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นและปรับปรุงการปฏิบติังานของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

           6.3 ในส่วนของจงัหวดัอ่ืน ๆ สามารถน าผลการวิจยัไปไปรับใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันางานอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นต่อไป 
       

  
  

 


