
 

 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัย เ ร่ืองกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กรณีศึกษาจงัหวดัอุดรธานี มีแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 
 ส่วนท่ี 1  แนวคิด ทฤษฎี 
 ส่วนท่ี 2  ประวติัความเป็นมาของชมรมคนรักอุดร  
 ส่วนท่ี 3  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

1. แนวคดิ ทฤษฎ ี
 

1.1 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการกล่อมเกลาทางการเมือง 

  1.1.1  ความหมายของนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
   คาํว่า “การกล่อมเกลาทางการเมือง” ไดมี้การใชค้าํน้ีในรูปแบบต่างๆ กนั 
เช่น “การเรียนรู้ทางการเมือง” “การขดัเกลาทางการเมือง” “การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง” 
“การเรียนรู้ชีวิตทางการเมือง” “สังคมกรณ์ทางการเมือง” “สังคมประกิตทางการเมือง” ซ่ึงรูปแบบ
คาํต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีตรงกบัภาษาองักฤษคาํวา่ “Political Socialization” ในยคุท่ีรัฐศาสตร์
ไดรั้บความสนใจศึกษาเชิงปรัชญา นกัปรัชญาการเมืองบอกว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นการ
เตรียมความพร้อมของบุคคลสาํหรับความเป็นพลเมืองในแบท่ีปรารถนาของรัฐ 
   นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการกล่อมเกลาทาง
การเมืองไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
   อลัมอนดแ์ละพาวเวลล ์(Almond and Powell 1980, 36) ไดใ้หค้วามหมายไว้
ว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการนาํมาซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในระบบ
การเมือง โดยเป็นกระบวนการสร้างและถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทาง
การเมือง จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง หรือทาํใหเ้กิดการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองอยา่งใด
อยา่งหน่ึงของระบบการเมือง ท่ีไดรั้บจากประสบการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัในแต่ละช่วงเวลา 
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ซ่ึงจะช่วยรักษาวฒันธรรมทางการเมืองเดิมเอาไว ้หรือนาํมาซ่ึงความเปล่ียนแปลงไปจากวฒันธรรม
ทางการเมืองเดิม หรือก่อให้เกิดการก่อตวัของวฒันธรรมทางการเมืองใหม่ข้ึนมาก็ได ้ในเชิงการ
วิเคราะห์ระบบการเมืองกระบวนการเรียนรู้หรือการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ี ในทศันะของ 
อลัมอนด์ จดัเป็นหน้าท่ีหน่ึงในระบบการเมืองตามตวัแบบการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง-หน้าท่ี 
(Structural-Functional Approach) โดยเป็นหนา้ท่ีนาํเขา้สู่ระบบการเมือง หรือ Input Functions ซ่ึง
ทาํหน้าท่ีบาํรุงรักษาระบบให้คงอยู่ตามตัวแบบน้ี อัลมอนด์ ตั้ งสมมิตฐานว่า ในแต่ละระบบ
การเมือง จะมีการสืบทอดวฒันธรรมและโครงสร้างของระบบการเมืองอยู่ตลอดเวลาและการ สืบ
ทอดดงักล่าวน้ี เป็นไปไดด้ว้ยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง ในความหมายของกระบวนการ
กล่อมเกลาทางการเมือง อลัมอนด์และพาวเวลล ์(Almond and Powell 1966, 64) เสนอว่า 
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง คือ กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองแก่
ประชาชน หรือส่งผ่านวฒันธรรมทางการเมือง กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง ช่วยผดุง
วฒันธรรมทางการเมืองเดิมไว ้โดยส่งผา่นจากจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง และในกรณีท่ีมี
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคมอย่างรวดเร็วฉับพลนั เช่น เกิดการปฏิวติั กระบวนการ
สงัคมประกิตทางการเมืองกส็ร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีไม่เคยมีมาก่อนข้ึนมาใหม่ได ้
  แลงตนั (Langton 1969, 5) สรุปอย่างกวา้งๆ ว่ากระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกบัวิถีทางของการสืบทอดวฒันธรรมทางการเมือง ภายในสังคม
หน่ึงๆ จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง เป็นกระบวนการของการสืบทอดท่ีดาํเนินการผา่นตวัการ
ต่างๆ ของสังคม ซ่ึงจะทาํให้แต่ละคนไดเ้รียนรู้ในอนัท่ีจะกาํหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ของตนกบั
การเมืองใหเ้หมาะสม 
   รัชและอลัธอฟ (Rush and Aithof 1971, 16) กล่าวว่า กระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองเป็นการท่ีแต่ละบุคคลรู้ว่าตนเองอยู่ในระบบการเมือง ทาํให้เกิดมโนคติหรือปฏิกิริยาต่อ
ปรากฏการณ์ทางการเมือง กระบวนการน้ีเกิดข้ึนนอกสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และยงัเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีมีบทบาทต่อกนั
ระหวา่งบุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลแต่ละบุคคลนั้นอีกดว้ย 
   อีสตนัและเดนนิส (Easton and Dennis 1969, 392-393) กล่าวว่าการกล่อมเกลา
ทางการเมือง หมายถึงกระบวนการท่ีช่วยใหมี้การถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมือง หรือ ความโนม้
เอียงทางการเมือง ซ่ึงไดแ้ก่ความรู้ ทศันคติบรรทดัฐานและค่านิยมทางการเมืองของคนรุ่นหน่ึงไป
ยงัคนอีกรุ่นหน่ึงจากสังคมหน่ึงไปอีกสังคมหน่ึง ถา้ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ีแลว้จะทาํ
ใหส้มาชิกใหม่แสวงหาวฒันธรรมทางการเมืองใหม่อยูต่ลอดเวลา ซ่ึงจะมีผลต่อเสถียรภาพหรือการ
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คงอยูข่องระบบการเมืองนั้นๆ ดงันั้นการกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นการช่วยให้ระบบการเมือง
แต่ละระบบปรับตวัดาํรงอยูต่่อไปได ้
   ดอวส์นัและเคนเนช (Dawson and Kenneth 1969, 17) กล่าววา่ กระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีพลเมืองบรรลุนิติภาวะทางการเมืองโดยสามารถแสดง
ทรรศนะความคิดเห็นของตนเก่ียวกบัการเมืองได ้
   โครแมน (Coleman 1968, 18) ไดเ้สนอว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดม้าซ่ึงทศันคติต่อระบบการเมืองและบทบาทในระบบการเมือง 
รวมทั้งการมีความรู้ การมีความรู้สึกและการมีความสาํนึกในความสามารถในทางการเมืองของตน 
   ริชาร์ท ไนมิ (Richard Niemi 1973, 116) กล่าวว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองมี
รากฐานมาตั้งแต่วยัเด็กการเรียนรู้ในวยัก่อนผูใ้หญ่น้ีมีความสาํคญั เพราะส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้และก่อตวั
ข้ึนในช่วงตน้ของชีวิตและมีผลต่อทศันคติทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองท่ีจะตามมาใน
วยัผูใ้หญ่ 
   ประทีป สยามชยั (2526, 93) อธิบายว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง การ
เรียนรู้ท่ีทาํให้เกิดทศันคติและพฤติกรรมทางการเมืองข้ึนมา ซ่ึงรวมถึงการเรียนรู้ท่ีได้รับจาก
โรงเรียนในวิชาสังคมศึกษา จากข่าวและเหตุการณ์ปัจจุบนัไปจนถึงการรับเอาทศันคติทางการเมือง
จากครอบครัว กลุ่มเพื่อนและบุคคลอ่ืนๆ 
   พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ และ สายทิพย ์สุคติพนัธ์ (2526, 19-20) อธิบายว่า กระบวนการ
กล่อมเกลาการเรียนรู้ทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีบุคคลไดม้าซ่ึงความโน้มเอียงทางการเมือง
ต่างๆ อันได้แก่  ความรู้ความเช่ือ ทัศนคติและความรู้สึก ค่านิยมท่ีเก่ียวกับระบบการเมือง 
กระบวนการกล่อมเกลาการเรียนรู้ทางการเมืองน้ีอาจเป็นการรักษาและส่งผ่านหรือแปลงรูปหรือ
สร้างความโนม้เอียงทางการเมืองเหล่านั้นกไ็ด ้
   ทินพนัธ์ุ นาคตะ (2518, 88) อธิบายว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง
โดยทัว่ไปคือ การพฒันาพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงกระทาํต่อกนัและเป็นกระบวนการถ่ายทอดทาง
วฒันธรรมทางการเมือง แต่ในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองทัว่ไปนั้นบุคคลจะเรียนรู้ทั้งส่ิง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง และไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรง ถึงกระนั้นก็ตาม ส่ิงต่างๆเหล่านั้นต่าง
มีผลต่อทศันคติและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลดว้ย 
   ประจิตร มหาหิง (2529, 201) ให้ความหมายว่าสังคมกรณ์หรือการเรียนรู้ทาง
การเมือง หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ท่ีบุคคลหรือมวลชนได้รับการถ่ายทอดวฒันธรรมทาง
การเมือง อนัไดแ้ก่ ทศันคติ โลกทศัน์ หรืออุดมการณ์ ความเช่ือและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมี
ต่อการเมือง ระบบการเมือง และส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง จากคนยคุหน่ึงไปยงัคนอีกยคุหน่ึง
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โดยอาศยัส่ือกลางต่างๆ เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อน ศาสนา พรรคการเมือง รัฐบาล สถาบนัการศึกษา 
สมาคม และส่ือสารมวลชนต่างๆ สังคมกรณ์ทางการเมืองเป็นกระบวนการช่วยสร้างเสริมและ
พฒันาบุคลิกภาพทางการเมือง คือ ลกัษณะประจาํชาติหรือเอกลกัษณ์ทางการเมืองท่ีพึงประสงค์
ใหแ้ก่พลเมืองของรัฐ 
   สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2532, 204) ให้ความหมายว่า การขดัเกลาทางการเมือง คือ 
กระบวนการท่ีบุคคลไดมี้ความรู้หรือความคุน้เคยกบัระบบการเมืองและกระบวนการท่ีกาํหนด
ลกัษณะทางการเมือง การทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองของบุคคลตลอดจนลกัษณะท่ีบุคคลมี
ปฏิกิริยาหรือความรู้สึกต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง 
   จะเห็นไดว้่า คาํจาํกดัความและทศันะของนกัรัฐศาสตร์เก่ียวกบักระบวนการทาง
การเมืองท่ียกมากล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ามีส่วนร่วมกนัหลายประการ ส่วนท่ีต่างกนัไปบา้งใน
ประเด็นปลีกย่อย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเสริมหรือเพิ่มในรายละเอียดเท่านั้น ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า 
“กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองคือ กระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความเช่ือ ทศันคติ หรือ
ความรู้และค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเมือง จากลุ่มหน่ึงไปยงัคนอีกกลุ่มหน่ึงโดยผ่านตวัการ
ต่างๆ ของสงัคม” 

 1.1.2  รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
  กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เกิดแบบแผนเชิงพฤติกรรมท่ีมีหรือแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อนัมีส่วนสร้างบุคลิกภาพและ
วฒันธรรมทางการเมือง อนัเป็นกระบวนการท่ีดาํเนินไปตลอดชีวิต ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงไปบา้งแลว้ ใน
แง่รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น ดอวส์ัน และพรีวิทท ์(Dawson and Prewitt 1969, 
41-80) กล่าวไวว้่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 รูปแบบคือ การ
กล่อมเกลาทางตรง (Direct Form) เป็นการอบรมกล่อมเกลาหรือถ่ายทอดใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้ท่ีมี
เน้ือหา (Content) เก่ียวกบัการเมืองโดยเฉพาะ เช่น การเรียนรู้เก่ียวกบัโครงสร้างของรัฐบาล 
รูปแบบของการปกครองประเทศ ลทัธิทางการเมือง เป็นตน้ อีกรูปแบบหน่ึงคือ การกล่อมเกลา
ทางออ้ม (Indirect Form) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะทาํให้บุคคลเกิดความโน้มเอียงท่ีจะเป็นไปในทาง
การเมือง ดว้ยวิธีการเรียนรู้หรืออบรมกล่อมเกลาท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเมืองโดยตรง แต่มี
อิทธิพลทาํให้เกิดการพฒันาตวัตนทางการเมือง (Political Self) ของบุคคลได ้การกล่อมเกลาทาง
การเมืองแบบน้ี จะสร้างทศันคติท่ีมีอาํนาจทางการเมือง โดยหลกัการสาํคญัก็คือ ความสัมพนัธ์ใน
วยัเดก็ท่ีมีต่อพอ่แม่ ต่อครู เป็นตน้ จะพฒันาเป็นความคาดหวงัต่อผูมี้อาํนาจทางการเมืองต่อไปได ้

 ในทศันะของ อลัมอนดแ์ละเพาเวลล ์(1980, 38) รูปแบบของการกล่อมเกลา
ทางการเมืองนั้น จะดาํเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 
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 1. รูปแบบท่ีเห็นไดช้ดั (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทางการเมือง
ในรูปแบบน้ี เกิดข้ึนเม่ือกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้น เป็นการส่ือสารท่ีแสดงออก
อยา่งชดัเจนในการใหข้อ้มูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวตัถุทางการเมือง อนัไดแ้ก่ การสอน
เร่ืองหนา้ท่ีทางการเมืองของประชาชนใหแ้ก่นกัเรียนในโรงเรียน เป็นตน้ 

 2. รูปแบบท่ีแฝงอยู ่(Latent Transmission) ในรูปแบบน้ี เป็นการกล่อมเกลา
ท่ีไม่ใช่ทศันคติทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทศันคติทางการเมืองของผู ้
ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางออ้ม ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากประสบการณ์ในวยัเด็ก เช่น เด็ก
รับเอาทศันคติในทางกา้วร้าวจากครอบครัว ซ่ึงอาจมีแนวโน้มให้เด็กกลายเป็นบุคคลท่ีมีทศันคติ
แบบอาํนาจนิยมเม่ือเติบโตข้ึน เป็นตน้ 
  1.1.3  ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

 พาย (Lucian Pye 1962, 44-48) กล่าวไวว้่า กระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง มีลาํดบัขั้นตอนจาํแนกได ้4 ขั้น ดงัต่อไปน้ี 

 ขั้นตอนแรก เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกสุก เม่ือคนเกิดมาจะไดรั้บการอบรมเป็น
ช่วงตอนท่ีทารกไดรั้บการฝึกฝนให้เป็นสมาชิกของสังคม ซ่ึงเป็นตอนท่ีเด็กจะเกิดภาวะการเรียนรู้ 
เกิดทศันคติ ค่านิยม ความชาํนาญ ความสัมพนัธ์กบับทบาทต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้ทัว่ไปและส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นซ่ึงคนในสังคมนั้นจะตอ้งเรียนรู้ อนัเรียกไดว้่าเป็นขั้นของการสร้างความโนม้เอียง 
(Orientation) ให้บุคคลเขา้สู่ความเป็นมนุษย ์โดยช้ีให้เห็นถึงแนวทางการเรียนรู้วิธีในการดาํเนิน
ชีวิตหรือการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคม 

 ขั้นตอนท่ีสอง เป็นขั้นท่ีก่อใหเ้กิดบุคลิกภาพต่อบุคคล อนัเป็นประสบการณ์
ต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อจิตใตส้าํนึก ซ่ึงจะเป็นผูก้าํหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในขั้นตอนน้ี 
บุคคลจะมีความสาํนึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม หรือท่ีเรียกวา่มีตวัตน (Identity) 

 ขั้นตอนท่ีสาม เป็นขั้นท่ีบุคคลได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็น
ขั้นตอนท่ีบุคคลเร่ิมมีความรู้สึก มีความสาํนึก ถึงโลกทางการเมืองรอบๆ ตวัเขา และไดรู้้ รวมทั้งมี
ทศันะ กบัเขา้ใจถึงเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองต่างๆ ท่ีเรียกไดว้่าเกิดวฒันธรรมทางการเมือง 
ผา่นตวัแทนการกล่อมเกลา (Political Socializing Agents) 

 ขั้นท่ีส่ี เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลผ่านจากการเป็นสมาชิกของการเมืองท่ีไม่ไดมี้
กิจกรรม (Passive) มาเป็นผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีบทบาททางการเมือง ขั้นตอนน้ีเรียกว่า การเลือกสรรทาง
การเมือง (Political Recruitment) โดยเป็นขั้นตอนท่ีบุคคลจะมีความเขา้ใจต่อการเมืองอยา่งลึกซ้ึง
และมีทศันคติทางการเมือง หรือท่ีเรียกวา่มีบุคลิกภาพทางการเมืองอยา่งชดัเจนและถาวรข้ึนกว่าเดิม 
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คาํแปลศพัทค์าํน้ีเป็นภาษาไทย มีความแตกต่างกนัไปบา้งไดแ้ก่ “กระบวนการสังคมประกิตทาง
การเมือง” “กระบวนการหล่อหลอมทางการเมือง” หรือ “กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง” 

 1.1.4  ตัวการในการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ตวัการในการกล่อมเกลาทางการเมือง (Agent of Political Socialization) 
หรือกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเกิดข้ึน โดยผา่นสถาบนัและตวัการต่างๆ กนั บางตวัการมี
บทบาทต่อการสร้างการกล่อมเกลาทางการเมืองอย่างชดัเจน เช่น การสอนวิชาหน้าท่ีพลเมืองใน
โรงเรียน แต่บางตวัก็มีบทบาทใหก้ารอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองโดยออ้มหรือแฝงเร้น เช่น กลุ่ม
เพื่อน กลุ่มอาชีพ เป็นตน้ ตวัการในการกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคมในกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมืองท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ครอบครัว สถาบนัการศึกษา กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ ส่ือมวลชนและ
ประสบการณ์ตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจากการปฏิสมัพนัธ์กบัสถาบนัการเมืองต่างๆ  
 ครอบครัว 
 ครอบครัว (Family) เป็นตวัการในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองขั้น
แรกของบุคคลโดยในวยัเด็กบุคคลจะเร่ิมเรียนรู้แบบแผนของพฤติกรรมจากครอบครัวและเครือ
ญาติโดยพบว่าอิทธิพลท่ีสาํคญัของครอบครัวในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองคือการสร้าง
ทศันคติต่ออาํนาจ (วีระ  แสงจนัทร์ 2536, 26) เช่น การลงโทษเม่ือไม่ปฏิบติัตาม การเปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็น เด็กท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ภายในครอบครัวมกัเป็นผูมี้
ความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมืองสูงและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคต ถา้เด็กถูกอบรม
ใหมี้ลกัษณะยอมรับฟัง เช่ือฟัง เด็กจะมีพฤติกรรมยอมรับ เช่ือฟัง ซ่ึงอาจทาํใหเ้ด็กมีพฤติกรรมแบบ
ไพร่ฟ้า จากงานวิจยัทางดา้นน้ียนืยนัวา่ ถา้บิดา มารดาในครอบครัวมีความสนใจทางการเมืองเฉพาะ
อย่างในระดบัสูงและถา้เด็กในครอบครัวมีโอกาสเรียนรู้ความรู้สึกความสนใจของบิดามารดาได้
เท่ียงเตรงแลว้ ครอบครัวยิ่งจะมีอิทธิพลต่อตวัเด็กในดา้นค่านิยม ทศันคติและพฤติกรรมทางการ
เมืองมากตามไปดว้ย (แสวง  บุญมี 2537, 38) อย่างไรก็ตามถึงแมค้รอบครัวจะมีบทบาทในการ
กล่อมเกลาทางการเมืองเป็นอย่างมาก แต่ก็ยงัมีองคก์รหรือสถาบนัอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทในการกล่อม
เกลาทางการเมืองเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการศึกษาหรือกลุ่มเพื่อน ทั้ งน้ีก็ต้องข้ึนอยู่กับ
สภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมของสังคมนั้นเป็นสําคญั ครอบเป็นโครงสร้างท่ีทาํหน้าท่ีให้การ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของสงัคมเป็นโครงสร้างแรกท่ีบุคคลจะไดพ้บ อลัมอนดแ์ละเพาเวลล ์
(Almond and Powell 1980, 38) เห็นว่าครอบครัวเป็นตวัการในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองท่ี
มีอิทธิพลสูงต่อเน่ืองเป็นระยะยาว ทั้งโดยตรงและทางออ้มอิทธิพลท่ีสาํคญัของครอบครัว คือ การ
สร้างทศันคติต่ออาํนาจ กล่าวคือ ภายในครอบครัวจะมีลกัษณะการตดัสินใจร่วมกนั (Collective 
Decision) ซ่ึงเป็นลกัษณะการใช้อาํนาจหน้าท่ี (Authoritative) ในทศันคติของเด็ก เน่ืองจากการ
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ปฏิบติัตามหรือไม่เช่ือฟังจะนาํไปสู่การลงโทษ หรือไม่ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ ดงันั้นประสบการณ์ของ
เดก็เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของครอบครัว จะส่งผลต่อความรู้สึก มีความสามารถทาง
การเมือง (Political Competence) สร้างทกัษะเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองและนาํไปสู่การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคต ถา้เด็กถูกอบรมสั่งสอนให้มีพฤติกรรมแบบยอมรับเช่ือฟัง อาจ
ทาํใหเ้ดก็มีพฤติกรรมทางการเมืองแบบนั้นในอนาคตได ้
 สถาบันการศึกษา 
 โดยทั่วไปบุคคลท่ีมีการศึกษาสูง จะตระหนักถึงความเก่ียวข้องและ
ผลกระทบจากรัฐบาลท่ีมีต่อตนเอง จะมีความสนใจทางการเมืองและอาจเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองในขอบเขตท่ีกวา้งขวางกว่าบุคคลท่ีมีระดบัการศึกษาตํ่ากว่าสถาบนัการศึกษาจะทาํให้
เดก็และเยาวชนมีความรู้เก่ียวกบัโลกทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของตน เด็กจะไดเ้รียนรู้
ถึงสถาบนัทางการเมืองและความสัมพนัธ์ต่างๆ ในระบบการเมืองท่ีชดัเจนมากกว่าการรับรู้ดว้ย
ความรู้สึกทางอารมณ์ แต่เพียงอยา่งเดียว สถาบนัการศึกษาหรือโรงเรียน (Education Institution) ใน
สังคมสมยัใหม่สถาบนัการศึกษาจะทาํหนา้ท่ีในการกล่อมเกลาการเรียนรู้โดยเฉพาะโรงเรียนจะมี
บทบาทสําคญัในการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในลกัษะท่ีเป็นนามธรรมเก่ียวกบัสถาบนัทาง
การเมืองและความสัมพนัธ์ในระบบการเมืองท่ีชดัเจนกว่าการเรียนรู้ดว้ยความรู้สึกทางอารมณ์และ
ยงัมีส่วนในการสร้างทศันคติ ความเขา้ในเก่ียวกบักฎเกณฑใ์นการต่อสู้ทางการเมืองท่ีไม่ไดมี้การ
กาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 วลัลภ  ลาํพาย (2534, 20-21) ไดก้ล่าวถึงการท่ีเด็กไดรั้บการถ่ายทอดความ
เช่ือและทศัรนคติทางการเมืองจากโรงเรียน ซ่ึงอาจเป็นไปในรูป 

1. ลกัษณะและวิธีการในการให้ความรู้ คือ ถา้เป็นโรงเรียนท่ีครูเปิด
โอกาสให้เด็กนกัเรียนแสดงความคิดเห็นมากๆ แลว้ เด็กจะไม่มีความกลวัท่ีจะแสดงความคิดเห็น
และ 

2. เกิดจากการสอนโดยตรง เช่น วิชาท่ีสอนเก่ียวกบัการเมืองก็จะช่วย
สร้างความเช่ือและค่านิยมบางอยา่งให้แก่เด็ก เช่น อาจจะสอนความหมายของคาํว่าประชาธิปไตย
ลาํดบัชั้นความเป็นมาหรือวิวฒันาการของระบบการเมืองเป็นตน้ 
 พฤทธิสาณ  ชุมพล (2539, 77-88) ไดส้รุปว่าโรงเรียนทาํหนา้ท่ีกล่อมเกลาทาง
การเมืองได ้3 ทางคือ 

1. โดยการจาํลองรูปแบบสังคมเมือง อาํนาจท่ีไดพ้บในโรงเรียนมีความเป็น
ส่วนบุคคลนอ้ยกว่าอาํนาจของพ่อแม่ในครอบครัว เช่น ในรูปแบบของครู หัวหนา้ชั้น หัวหนา้ทีม
ฟุตบอลฯ บทบาทท่ีแต่ละคนไดรั้บนั้นแสดงโดยอาศยัหลกัเกณฑท์างดา้นความสามารถแทนท่ีจะ
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เป็นโดยธรรมชาติและสังคมยงัประกอบไปด้วย บทบาทเฉพาะหลายบทบาทเห็นได้จากการ
จดัระบบของโรงเรียนไดจ้าํลองสภาพของสงัคมการเมืองออกมาไดเ้รียนมากกวา่ครอบครัว 

2. ในทางตรงเด็กจะไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยผา่นหลกัสูตรการ
เรียนซ่ึงมีการสอนวิชาหนา้ท่ีพลเมือง จากการวิจยัของ กิตติ อมตชีวิน พบว่า หลงัการสอนทดลอง
ความรู้ในลทัธิประชาธิปไตยของนักเรียน กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีความแตกต่างกนั โดย
นกัเรียนกลุ่มทดลองมีความรู้ในลทัธิประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึนกว่ากลุ่มควบคุม จากผลการศึกษาน้ี
ช้ีให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ทางการเมืองโดยตรงได ้โดยเฉพาะทางด้านการ
เรียนรู้กบัความรู้ในลทัธิประชาธิปไตยในทางออ้ม การกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนใน
การเรียนการสอนได้แก่การเล่นกีฬา เป็นการปลูกฝังให้เด็กเคารพกฎเกณฑ์และกติกา ซ่ึงเป็น
พื้นฐานในการท่ีจะเคารพกฎหมายในอนาคต การมีนํ้าใจเป็นนกักีฬา รู้แพ ้รู้ชนะ ยอ่มเป็นการกล่อม
เกลาทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การดาํรงชีวิตการเมืองแบะประชาธิปไตย ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ไม่
มีการรู้จกัแพ ้รู้จกัชนะ ก็เป็นพื้นฐานสําหรับการดาํรงชีวิตในระบอบอาํนาจนิยมหรือเผด็จการได ้
นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอ่ืนๆ เช่นการมีส่วนร่วมในชมรม การเขา้เป็นสมาชิกสมาคม เหล่าน้ีลว้น
เป็นการฝึกฝนให้เด็กไดเ้รียนรู้กระบวนการทางสังคมและกระบวนการบริหารโดยไดส้ัมผสัและ
ปฏิบติัจริงๆ 
 กลุ่มเพือ่น 
 กลุ่มเพื่อน (Peer Group) ซ่ึงอาจหมายถึง กลุ่มเพื่อนเด็ก กลุ่มทาํงานเล็ก 
สมาชิกของกลุ่มเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเสมอภาคและใกลชิ้ดกนั บุคคลจะรับเอาทศันคติ
และความคิดเห็นของเพื่อนเป็นของตน อาจเน่ืองจากการยอมรับนับถือ หรือความตอ้งการท่ีจะ
เหมือนเพื่อนในกลุ่ม และมีบทบาทในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคม โดยกระตุน้หรือ
จูงใจ หรือกดดนัให้สมาชิกมีทศันคติและพฤติกรรมท่ีกลุ่มยอมรับอยู่ กลุ่มเพื่อน เป็นกลุ่มคนท่ีมี
ฐานะเท่าเทียมกนัและมีความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นต่อกนัเป็นตวัแทนในการขดัเกลาทางสังคมขั้น
ปฐมภูมิอีกตวัแทนหน่ึงท่ีมีความสําคญัสําหรับบุคคลตั้งแต่วยัรุ่นเป็นตน้ไป และมีอิทธิพลต่อไป
ตลอดชีวิตในสงัคมสมยัใหม่กลุ่มเพื่อนมีความสาํคญัมากกวา่ในสงัคมดั้งเดิมเพราะสังคมสมยัใหม่มี
ความสัมพนัธ์ในทางเครือญาตินอ้ยลง อีกทั้งครอบครัวเองก็ขาดความสามารถในการเตรียมบุคคล
เขา้สู่บทบาทต่างๆ ในขณะท่ีเพื่อนสามารถทาํหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจในอาชีพต่างๆ ได้
ดีกว่ารวมทั้งเป็นตวักลางในการเช่ือมโยงบุคคลเขา้กับทาสังคมต่างๆ ไดดี้กว่าในดา้นการเมือง   
กลุ่มเพื่อนจะมีบทบาทขั้นตน้แก่บุคคลเช่นเดียวกบัครอบครัว แต่สามารถท่ีจะรับประสบการณ์ทาง
การเมืองโดยเฉพาะไดดี้กว่าครอบครัวการกล่อมเกลาทางการเมืองในกลุ่มเพื่อนจะมีผลใน  2 ลกัษณะ
คือ พฤทธิสาณ  ชุมพล (2539, 76)  
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1. การกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีมีผลเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม กลุ่ม
เพื่อนเป็นกาํลงัสาํคญัในการรักษาดุลยภาพระหว่างการเปล่ียนแปลงกบัการคงสภาพในทศันคติทาง
การเมืองในฐานะท่ีเป็นกาํลงัสาํคญัในการเปล่ียนแปลงทศันคติ 

2. ผลท่ีเอ้ือต่อการคงสภาพเดิมของสงัคม กลุ่มเพื่อนอาจเป็นตวัการเหน่ียวร้ัง
ไม่ใหมี้การเปล่ียนแปลงในทศันคติของบุคคล 
 กลุ่มอาชีพ 
 กลุ่มอาชีพทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงผกูพนักนัดว้ยอาชีพการงาน 
เช่น กลุ่มสหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ กลุ่มเหล่าน้ีจะเป็นตวัการในการถ่ายทอดข่าวสาร
และความเช่ือถือ เม่ือบุคคลหน่ึงจดัตนเองเขา้ร่วมกบักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงกจ็ะยอมรับปทสัถานของกลุ่ม 
และจะมีการประเมินค่าส่ิงต่างๆ ในแนวทางเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มท่ีตนสังกดัอยู่ กลุ่มท่ีมีขนาด
ใหญ่มีความเหนียวแน่น และมีความจงรักภกัดีสูง ก็ยิ่งจะมีบทบาทในการสร้างและปลูกฝังค่านิยม
ทางการเมืองแก่สมาชิกมากข้ึน 
 ส่ือมวลชน 
 ในสังคมสมยัใหม่การแพร่กระจายของข่าวสารทางการเมืองและข่าวสารอ่ืนๆ 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากความกา้วหนา้ของวิทยาศาสตร์ในดา้นการส่ือสาร ในกระบวนการส่งผา่น
ข่าวสารนั้น นอกจากส่ือมวลชนจะมีบทบาทในการกระจายข่าวสารแลว้ยงัมีบทบาทในการส่งผา่น
ค่าความเช่ือท่ีสาํคญัๆ ในสังคมทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้มและยงัสามารถสร้างความรู้สึกทาง
อารมณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการวางรูปแบบความเช่ือทางการเมืองอีกดว้ย เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่า 
หนา้ท่ีของส่ือมวลชนท่ีมีต่อสงัคมมีอยู ่5 ประการ คือ 
 ประการแรก ส่ือมวลชนต่าง ทาํหนา้ท่ีให้แหล่งข่าวสารเก่ียวกบัการเคล่ือนไหว
ของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสงัคม 
 ประการท่ีสอง ส่ือมวลชนเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ประเดน็ปัญหาขดัแยง้ต่างๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อประชาชนท่ีอยูใ่นสงัคม 
 ประการท่ีสาม ส่ือมวลชนทาํหนา้ท่ีให้ความรู้แก่ประชาชน เท่ากบัเป็นแหล่ง
เพิ่มพนูปัญญาอนัจะนาํมาซ่ึงความกา้วหนา้ของตนเองและสงัคม 
 ประการท่ีส่ี ส่ือมวลชนทาํหน้าท่ีให้ความบนัเทิง เพื่อการพกัผ่อนทางด้าน
จิตใจผอ่นคลายความตึงเครียดและใหค้วามสนุกสนาน 
 ประการสุดทา้ย ส่ือมวลชนทาํหน้าท่ีให้บริการทางธุรกิจ เพื่อประโยชน์แก่
การคา้และเศรษฐกิจของสงัคม 
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 ทั้งน้ีส่ือไดท้าํหน้าท่ีดงักล่าวน้ีไดแ้ก่ วิทยุ โทรทศัน์ ภาพยนตร์ ส่ิงพิมพ ์และ
ภาพถ่าย เป็นตน้ ส่ือทั้งหลายเหล่าน้ีไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อชีวิตประจาํวนัของบุคคลมาก โดยเฉพาะ
ในสังคมท่ีมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ส่ือมวลชนจึงเป็นแหล่งท่ีให้การขดัเกลาทาง
สงัคมทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งมีคุณค่าและมีโทษดว้ย โดยทัว่ไปแลว้ส่ือมวลชนเป็นแหล่งท่ีให้
สาระและข่าวสารเพ่ือประโยชน์แก่การดาํรงชีวิต การตดัสินใจ การคาดหวงัต่อชีวิตของบุคคล 
 สถาบันทางการเมือง 
 ดอวส์ันและพรีวิทท ์(Dawson and Prewitt 1968, 7) กล่าวว่าสถาบนัทาง
การเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีต่อขา้ราชการในระบบ
ราชการตลอดจนการติดต่อกบัผูใ้ชอ้าํนาจทางการเมืองในระดบัต่างๆ มีผลต่อการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองของบุคคลพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์เป็นตวัการท่ีทาํให้ประชาชนทัว่ไป
ยอมรับและเห็นดว้ยกบัทศันคติ ค่านิยม และอุดมการณ์ของพรรคทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้ม 
และท่ีสาํคญักคื็อมีบทบาทในการสร้างความโนม้เอียงท่ีจะเป็นผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 อลัมอนดแ์ละเวอร์บา (Almond and Verba 1963, 13-15) ไดศึ้กษาถึงวฒันธรรม
ทางการเมืองเปรียบเทียบ 5 ประเทศไวว้่า เป็นทศันคติและความโนม้เอียงของบุคคลท่ีมีต่อระบบ
การเมืองและส่ิงแวดลอ้มของระบบการเมืองตลอดจนทศันคติเก่ียวกบับทบาทของตนเองในระบบ
การเมืองและส่ิงแวดลอ้มของระบบการเมืองตลอดจนทศันคติเก่ียวกบับทบาทของตนในระบบ
การเมืองนั้นโดยไดจ้าํแนกประเภททศันคติ และความโนม้เอียงออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1. ความโน้มเอียงเชิงความรู้ (Cognitive Orientation) เป็นความรู้เก่ียวกบั
วตัถุทางการเมือง (Political Objects) ความเช่ือทางการเมือง ความรู้และความเช่ือดงักล่าวน้ีไม่ได้
เป็นเร่ืองความผดิหรือถูก แต่เก่ียวกบัปริมาณความรู้ของความเขา้ใจต่อส่ิงต่างๆ ในโลกของการเมือง
วา่มีมากนอ้ยเพียงใด 

2. ความโนม้เอียงเชิงความรู้สึก (Affective Orientation) เป็นความรู้สึกต่างๆ
ของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุทางการเมืองหรืองคก์รทางการเมืองทั้งหลายเป็นส่ิงท่ีเก่ียวกบัความรู้สึกผกูพนั 
ตลอดจนการยอมรับหรือไม่ยอมรับในวตัถุประสงคห์รือองคก์รทางการเมืองเหล่าน้ีดว้ย 

3. ความโนม้เอียงเชิงประเมินค่า (Evaluative Orientation) เป็นความคิดเห็น
ในเชิงประมาณค่าต่อวตัถุทางการเมือง เป็นการนาํเอาค่านิยมมาเป็นเคร่ืองวดัหรือประเมินค่าส่ิง
ต่างๆ ในโลกการเมืองและเหตุการณ์ต่างๆ ทางการเมือง มีลกัษณะทางการเมืองเฉพาะตวั ไดแ้ก่ 
ความรู้สึกชาตินิยม ความรักชาติ หรือความจงรักภักดีต่อเผ่าพนัธ์ุ การผูกพนักับกลุ่มการเมือง 
ทศันคติความรู้สึกเชิงประเมินค่าต่อประเด็นทางการเมือง และบุคลิกภาพทางการเมืองต่างๆ ความรู้
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เก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง ตลอดจนความตระหนกัถึงสิทธิความรับผิดชอบ
และสถานะของตนในระบบการเมือง 
 จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ตวัการท่ีทาํให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองได้นั้ นมี
แหล่งท่ีมาท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป โดยตวัการเหล่านั้นลว้นเป็นปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผล
ต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งส้ิน 

1.2 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการเคลือ่นไหวทางสังคม 

1.2.1 ลกัษณะสําคญัของการเคลือ่นไหวทางสังคม 
  การเคล่ือนไหวทางสงัคมเป็นขบวนการเรียกร้องของกลุ่มคนจาํนวนหน่ึงท่ี 

ตอ้งการเปล่ียนแปลงสงัคมไปในทิศทางท่ีตนปรารถนา โดยกลุ่มคนจาํนวนหน่ึงเหล่าน้ีอาจมีนบัพนั
หรือนบัหม่ืน ไดเ้ขา้ร่วมเรียกร้องโดยมีการจดัระเบียบทางสังคมอย่างหลวมๆ ซ่ึงแต่ละกลุ่มอาจมี
ระดบัของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั ลกัษณะร่วมบางประการของการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ 
ผูเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหวมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่ชดั (goal-oriented) และมีความตั้งใจท่ีจะทาํการเปล่ียนแปลง 
(Intentional change) โดยมีอุดมการณ์ร่วมกนัวา่การเคล่ือนไหว จะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงสงัคมใน
ทิศทางท่ีตนปรารถนา การเคล่ือนไหวทางสังคมมีกระบวนการเกิดข้ึนทีละขั้นตอน จนนาํไปสู่การ
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง กล่าวคือ สภาพการณ์ทางสังคมในขณะนั้น ทาํให้กลุ่มผูเ้คล่ือนไหว
เรียกร้องรู้สึกคบัแคบ เน่ืองจากไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการเลือกปฏิบติั เช่น เกิดการเอารัดเอา
เปรียบ เม่ือความรู้สึกเช่นน้ีเกิดข้ึนกบัผูค้นจาํนวนมาก ก็นาํไปสู่ความเช่ือร่วมกนัว่าเป็นปัญหาและ
ควรจดัการแกไ้ข หากการพูดคุยดงักล่าว ขยายไปสู่วงกวา้ง และเพ่ิมจาํนวนคนท่ีสนบัสนุนมากข้ึน 
จะนาํไปสู่การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัองคก์ร (mobilization) โดยระดมทั้งคน เงิน และอ่ืนๆ 
รวมทั้งผูเ้ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ จนทาํให้ผูส้นับสนุนเกิดจินตนาการว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ี
เลวร้าย และตอ้งการเปล่ียนแปลง ในขั้นน้ีจะมีการจดัระเบียบองคก์ร (organization) โดยมีองคก์ร
ต่างๆ เขา้ร่วมและแต่ละองค์กรอาจมีกลยุทธหรือเป้าหมายเฉพาะ แต่มีการประสานงานและ
อุดมการณ์ร่วมกัน เม่ือพฒันาไปสู่การจัดการองค์กรร่วมกันแลว้ จะมีการพฒันากลยุทธต่างๆ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบติัการ (action) เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง เม่ือการปฏิบติัการ
เกิดข้ึน กลุ่มผูสู้ญเสียประโยชน์ก็พยายามจะสลายการเคล่ือนไหวด้วยวิธีการต่างๆ (reaction) 
ประเด็นท่ีควรกล่าวถึงในการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ กลุ่มผูเ้คล่ือนไหวเรียกร้อง มิได้หวงั
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มอยา่งท่ีเขา้ใจ แต่การเคล่ือนไหวเรียกร้องมองไปถึงการทบทวนวิธีการมอง 
ปัญหาท่ีแตกต่างกนั และเรียกร้องใหป้รับเปล่ียนวิธีคิดในการมองปัญหา หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
อย่างไรก็ตามการเคล่ือนไหวทางสังคมก็จะดาํเนินจนถึงขั้นสุดทา้ยของขบวนการเคล่ือนไหว คือ 
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การไปสู่การแสวงหาทางเลือก (resolution) ระหว่างกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวและผูมี้อาํนาจในการ
เปล่ียนแปลง เช่น อาจมีการประนีประนอม อาจทาํลายลา้งกลุ่มผูเ้คล่ือนไหว 

1.2.2  สภาพสังคมทีเ่อ้ือให้เกดิการเคลือ่นไหวทางสังคมในสังคมไทย 
  หากพิจารณานโยบายเศรษฐกิจเป็นสินคา้ทางเศรษฐศาสตร์ (economic 
goods) อาจกล่าวไดว้า่นโยบายเศรษฐกิจเป็นสินคา้สาธารณะท่ีถูกผลิตข้ึนโดยกลุ่มคนต่างๆ คือ  

1) โครงสร้างส่วนบน 
2) ระบบทุนนิยมโลก 
3) ผูผ้ลิตนโยบาย 
4) ผูเ้รียกร้องนโยบาย 

และเม่ือนโยบายเศรษฐกิจไดส้ร้างข้ึนแลว้ นโยบายดงักล่าวมีผลให้ทุก
คนในประเทศตอ้งบริโภคบางกลุ่มอาจไดป้ระโยชน ์บางกลุ่มอาจไดรั้บผลกระทบ ไม่วา่เราจะพอใจ
หรือไม่ก็ตาม กล่าวได้ว่า กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีผ่านมาจึงเป็นปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งส่วนต่างๆ ในสงัคมไทยดงักล่าวขา้งตน้คือ  
    โครงสร้างส่วนบน หมายถึง ระบอบการเมืองการปกครองในสังคมนั้นได้
เปิดช่องว่างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายมากนอ้ยเพียงใด และความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภย์งัดาํรงอยู่หรือไม่ หากดาํรงอยู่นโยบายสาธารณก็เก้ือกูลกบักลุ่มคนจาํนวนนอ้ย มากกว่า
ประชาชนโดยรวม 
    ระบบทุนนิยมโลก หมายถึง ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
และองค์กรการค้าโลกซ่ึงยึดกรอบความเช่ือเก่ียวกับการค้าเสรี กลไกราคา การแข่งขัน การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ ซ่ึงกรอบความเช่ือเหล่าน้ี เป็นกรอบ
ความคิดชุดหน่ึงของกระบวนการพฒันาท่ีเป็นมิติทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากมิติอ่ืนๆ กรอบ
ความคิดดงักล่าวไดส่้งอิทธิพลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจไทยแตกต่างกนัไปในแต่
ละช่วงเวลา 
    ผูผ้ลิตนโยบาย (อุปทาน) ประกอบไปด้วยชนชนั้ นนําของอาํนาจทั้ งใน
ระบบและนอกระบบ ซ่ึงอยูใ่นโครงสร้างอาํนาจในสงัคม เช่น รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย คณะ
รัฐบาล ขา้ราชการระดบัสูง นอกจากน้ี ยงัมีกลุ่มนักวิชาการซ่ึงเป็นขา้ราชการระดบักลางมีหน้าท่ี
ดูแลการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจ พรรคการเมือง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นพรรคการเมือง และ
รัฐสภา ซ่ึงจะส่ือความตอ้งการของประชาชน 
    ผูเ้รียกร้องนโยบาย (อุปสงค)์ ประกอบดว้ยประชาชนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บผล
จากการกาํหนดนโยบายท่ีเกิดข้ึน เรียกวา่ ผูบ้ริโภคนโยบาย ไดแ้ก่ ประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ทาง
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เศรษฐกิจ ส่ือมวลชน นกัวิชาการจากสถาบนัอุดมศึกษา (ซ่ึงมีบทบาทในการเรียกร้องนโยบายผา่น
บทความ การใหส้มัภาษณ์) ฯลฯ 
    ตลาดนโยบายเศรษฐกิจเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ
นโยบายเศรษฐกิจ โดยระบบทุนนิยมโลกมีอิทธิพลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยระหว่างปี 2475-2531 ทาํให้นโยบายเศรษฐกิจท่ีกาํหนดข้ึน มิอาจเป็นนโยบายท่ีดีท่ี
สุดแต่เป็นนโยบายท่ีพึงพอใจในระดบัหน่ึง และเป็นนโยบายท่ีเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
มากกว่าการกระจายรายได ้นโยบายเศรษฐกิจจึงให้ประโยชน์แก่คนเพียงกลุ่มน้อย และมองขา้ม
ผูด้อ้ยโอกาสซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ 
    ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีบทบาทในการผลกัดนันโยบายเศรษฐกิจ
อย่างจาํกดัยิ่ง เพราะขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจมิไดเ้ป็นท่ีทราบกนัทัว่ไป การ
ผูกขาดสารสนเทศน้ี ในดา้นหน่ึงมีผลการกีดกันมิให้ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา  หรือแม้ว่าการผูกขาดสารสนเทศจะผ่อนคลายลง  แต่ประชาชนก็จ ําเป็นต้องมี
ความสามารถในการวิเคราะห์ผลกระทบอนัคาดว่าจะเกิดข้ึนจากนโยบายนั้นๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้
ทางเศรษฐศาสตร์พอสมควร ดงันั้นผูเ้รียกร้องนโยบายโดยเฉพาะประชาชนโดยส่วนมาก จึงไม่มี
ส่วนร่วมในการผลกัดนันโยบายท่ีก่อใหเ้กิดสวสัดิการสูงสุดแก่สังคม ทาํใหก้ารกาํหนดยทุธศาสตร์
การพฒันากระทบต่อชะตากรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนอย่างมากมาย กล่าวไดว้่า นโยบาย
เศรษฐกิจจึงกาํหนดจากโครงสร้างส่วนบน ระบบทุนนิยมโลก และผูผ้ลิตนโยบายเศรษฐกิจโดย
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพียงผูรั้บนโยบาย 

1.3 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการเรียนรู้ทางการเมือง 
   การศึกษาเร่ืองการเรียนรู้ทางการเมือง เป็นการศึกษาทศันคติและพฤติกรรม 
การเมืองของบุคคลในสงัคมโดยมองเป็น 2 ระดบั 
  ระดับแรก เป็นการวิเคราะห์ในระดบับุคคลโดยมองว่าบุคคลได้รับความรู้ทาง
การเมืองดา้นใด และดว้ยวิธีการอยา่งไร 
  ระดบัสอง จะดูว่าภายในสังคมหน่ึง บุคคลโดยส่วนใหญ่ถูกอบรมขดัเกลาให้มี
ทศันคติและพฤติกรรมทางการเมืองในแบบใด และองค์การหรือสถาบนัการอบรมใดเป็นผูท่ี้มี
อิทธิพลท่ีสาํคญั (จุมพล  หนิมพานิช 2533, 262-264) 
  การเรียนรู้ทางการเมืองนั้นดาํเนินไปในลกัษณะของกระบวนการ คือ ตลอดชีวิต
บุคคลหน่ึงๆ จะตอ้งผ่านการเรียนรู้ทางการเมืองมาโดยตลอด และพฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคลก็อาจจะคงเดิมหรือเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาก็ได ้วิลเล่ียม ซี มิเชล (William C, Michel 
1968, 551-555 อา้งในจุมพล หนิมมานิช, 2533: 262-264) กล่าวว่าการเรียนรู้ทางการเมืองเป็น
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กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกันว่าได้มีการสอนอะไร แก่ใคร โดยใคร ด้วยวิธีการอย่างไร ภายใต้
สภาวการณ์อยา่งไร และไดบ้งัเอิญเกิดอะไรข้ึนในทาํนองเดียวกนั ดีน จารอส (Dean  Jaros 1973, 
23) ก็ได้พูดถึงกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองเอาไวว้่า ประกอบด้วยใคร เรียนอะไร จากใคร 
ภายใตส้ถานการณ์เช่นไร และมีผลออกมาอยา่งไร 
  ส่วนนกัรัฐศาสตร์ไทยอยา่ง กนลา สุขพานิช (2527, 68) ไดก้ล่าวถึงการเรียนรู้ทาง
การเมืองเอาไวว้่า เป็นกระบวนการถ่ายทอดทศันคติทางการเมืองและแนวทางการปฏิบติักิจกรรม
ทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยม  และวฒันธรรมทางการเมืองของสังคมไทยในขณะนั้นใหก้บั
ประชาชนทัว่ไปขณะเดียวกนัก็หมายถึงการท่ีบิดา มารดาและผูสู้งอายไุดถ่้ายทอดปทสัถานท่ีตนใช้
ในการประพฤติปฏิบติัทางการเมือง และความเช่ือทางการเมืองของตนไปสู่รุ่นหลาน ซ่ึงเรียกว่า 
กระบวนการถ่ายทอดทางวฒันธรรมนัน่เอง 
  ดอวส์ันและเพอร์เวท (Dawson and Prewitt 1969, 63-80) ไดอ้ธิบายถึงการเรียนรู้
ทางการเมือง ไวใ้นหนงัสือ “Political Socialization” ประกอบไปดว้ย 2 ลกัษณะ คือ 

1. การเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง Direct form of Political Learning 
1.1 การเลียนแบบ (Imitation) 
1.2 การเรียนรู้จากความคาดหวงั (Anticipatory Socialization) การเตรียมตวั

เพื่อเขา้สู่บทบาทท่ีคาดหวงั 
1.3 การใหก้ารศึกษาทางการเมือง (Political Education) ผา่นสถาบนัการศึกษา 
1.4 ประสบการณ์ทางการเมือง (Political Experience) การเขา้มีส่วนร่วม

ทางการเมือง เลือกตั้ง การเรียกร้อง 
2. การเรียนรู้ทางการเมืองโดยทางออ้ม Indirect Form of Political Learning 
2.1 การถ่ายทอดระหวา่งบุคคล (Interpersonal Transference) 
2.2 การฝึกปฏิบติั (Apprenticeship) 
2.3 การสร้างขอ้สรุปทัว่ไป (Generalization) 

  ขั้นตอนการเรียนรู้ทางการเมืองไวด้งัน้ี 
1. ขั้นระบุองคก์รทางการเมืองได ้(Identification of Political Objects) เป็นขั้น

แรกท่ีจะเรียนรู้สถาบนัหรือองคก์รทางการเมืองต่างๆ คืออะไร 
2. ขั้นเกิดมีแนวความคิด (Conceptualization) เป็นขั้นท่ีมนุษยเ์ร่ิมมีประสบการณ์

มากข้ึน มนุษยจ์ะเร่ิมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์รทางการเมืองแน่ชดัยิง่ข้ึน 
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3. ขั้นเขา้ใจสาระความเป็นจริง (Overt Activity) เป็นขั้นท่ีมนุษยมี์ความรู้สึก
ตอ้งการมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการเมืองโดยตรง เช่น การวิจารณ์การกระทาํของรัฐบาลการ
สนบัสนุนผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การร่วมประทอ้งทางการเมือง เป็นตน้ 

1.4 แนวคดิทฤษฎคีวามเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1.4.1 ความหมายและลกัษณะของพลเมือง 
  ธเนศวร์  เจริญเมือง (2549) กล่าวโดยสรุปถึงคุณลกัษณะสาํคญัขอความเป็น
พลเมืองกบัทอ้งถ่ินเขม้แขง็ ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวไดแ้ก่ 

1) การมีความมุ่งมั่นอย่างสูงท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไว  ้ไม่กลัวความ
ยากลาํบาก ทุ่มเทเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ความมุ่งมัน่อย่างแรงกลา้เพื่อผูอ่ื้น เพื่อความดีงาม หรือเพื่อ
ความเป็นธรรมชาติท่ีชีวิตหน่ึงพึงไดรั้บจากรัฐ 

2) ความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม เพ่ือผูอ่ื้น ไม่ใช่เร่ือง
ส่วนตวัหรือเร่ืองคนเพียงบางคนเป็นการทุ่มเทท่ีบางคร้ังอาจจะตอ้งสละชีวิตของตนเอง 

3) การมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีไม่แยกออกจากบริบททางสังคมท่ีห้อมลอ้ม
ตนเองอยู ่กล่าวคือ การดาํรงชีวิตอยา่งมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ และกบัปัจจยัท่ีอยูล่อ้มรอบทั้งดา้น
สังคม วฒันธรรมเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและส่ิงแวดลอ้ม และนอกจากน้ีแลว้ ธเนศวร์ 
เจริญเมือง (2548) ไดใ้หค้วามหมายและขอ้สงัเกตของคาํวา่พลเมือง โดยแบ่งเป็น 4 ประเดน็ ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี 1 คาํว่าพลเมือง ไม่ใช่คาํท่ีอยูโ่ดดๆ แต่เป็นคาํท่ีคู่กบัคาํว่า ชุมชน
การเมือง ท่ีในสมยักรีกเรียกว่า Polis และคนในปัจจุบนัเรียกว่า รัฐ (State) พลเมืองเป็นสมาชิกของ
ชุมชนเมืองหรือรัฐซ่ึงหมายความว่าท่ีใดก็ตามท่ีมนุษยม์าอยู่รวมกนั มีการใชอ้าํนาจจดัการบริหาร
กิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนนั้น นัน่กคื็อชุมชนการเมือง หรือรัฐ และเน่ืองจากในโลกน้ีมีคนจาํนวน
นอ้ยมากท่ีอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ไม่สุงสิงกบัใคร การเป็นคนจึงเท่ากบัเป็นเร่ืองการเมือง หรืออีกนยัหน่ึง
ก็คือ คนเป็นสัตวก์ารเมือง ดงันั้นกล่าวโดยสรุปก็คือความเป็นพลเมืองก็คือ การเขา้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนการเมือง กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ ถา้ไม่มีพลเมืองกจ็ะไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐนัน่เอง 
  ประเด็นท่ี 2 ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ในสมยักรีกยุคท่ี
ประชาธิปไตยรุ่งเรืองในนครเอเธนส์ พลเมืองมีสิทธิ (Rights) และภาระหนา้ท่ี หรือความรับผดิชอบ 
(Obligations) มีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมประชุมกาํหนดนโยบายและโครงการต่างๆ เพ่ือพฒันาชุมชนของ
ตน ออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัให้ทุกๆคนปฏิบติัตาม เลือกผูแ้ทนเขา้ไปทาํงานแทนในดา้นนิติ
บญัญติั และบริหารและมีสิทธิท่ีจะออกความคิดเห็นในเร่ืองเหล่านั้น รวมทั้งการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
ส่ิงท่ีเคยตกลงกนัไปแลว้ ส่วนภาระหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การเขา้ประชุมเพื่อออกความ
คิดเห็นในกิจการต่างๆ ของรัฐ การเสียภาษี การเป็นทหารป้องกนัประเทศ การเป็นสมาชิกของคณะ



21 

 

ลูกขุนเพื่อตดัสินคดีความ ตลอดจนการส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียน เป็นตน้ การใช้สิทธิและการ
ปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ  ให้แก่ชุมชนการเมือง  ก็คือ  การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
(Participation in public affairs) ส่ิงน้ีเองเป็นการใชสิ้ทธิ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของพลเมือง 
  ประเด็นท่ี 3 ความเป็นพลเมืองตามแนวคิดของเพลโต จะตอ้งมีคุณธรรม 
กล่าวคือมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ การเป็นพลเมืองท่ีเอาการเอางาน
ไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนเอง แต่เป็นเร่ืองของการปลูกฝัง เกิดข้ึนจากการศึกษา เพ่ือให้เกิดความตอ้งท่ีจะ
เป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ 
  ประเด็นท่ี 4 การเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จะตอ้งรู้ทั้งวิธีการเป็นผูป้กครอง 
(Ruler) และผูถู้กปกครอง (Ruled) นั่นหมายความว่าไม่มีผูใ้ดยึดครองตาํแหน่งไดต้ลอดชีวิต แต่
จะตอ้งมีการผลดัเปล่ียนกัน เน่ืองจากทุกคนตอ้งเขา้มีส่วนร่วม และทุกคนจะตอ้งได้ตดัสินใจ
ร่วมกนั 
  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2543) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของพลเมืองว่านอกจากท่ี
จะตอ้งเสียภาษีและปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมืองแลว้ยงัจะตอ้งมีบทบาทและอาํนาจทางการเมือง 
คือตอ้งมีสิทธิไปเลือกตั้ง มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการและต่อประเทศชาติดว้ย
เช่นกนั และ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2543 : 16) ก็ไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกว่า พลเมือง คือผูมี้ศกัด์ิศรี คือผู ้
ท่ีเท่าเทียมกนักบัผูอ่ื้น พลเมืองคือผูท่ี้ไม่ปรารถนาจะครอบงาํใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการครอบงาํบงการ
ใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการให้ใครมาครอบงาํบงการหรืออุปถมัภ์ค ํ้าจุน นอกจากความหมายแลว้ เอนก 
เหล่าธรรมทศัน์ (2543 : 26-27) ก็ไดจ้าํแนกความแตกต่างระหว่างพลเมือง (Citizenship) ประชาชน 
(People) ราษฎร (Subject) ไวโ้ดยกล่าวว่า คาํว่าประชาชน เป็นคาํท่ีมีมาทุกยุคทุกสมยั จะหมายถึง
คนท่ีไม่ใช่ผูป้กครอง ซ่ึงในสมยัโบราณนั้นประชาชนจะเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด หมายถึงมี
สถานะท่ีตํ่า เป็นลูกน้อง เป็นขา้รับใชขุ้นนางหรือเจา้ท่ีดิน ต่อมาการเมืองสมยัใหม่ไดป้ลดปล่อย
ประชาชนจากการเป็นไพร่หรือทาสให้กลายเป็นเสรีชนท่ีมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกนัรวม
เรียกอดีตไพร่ อดีตทาสและขุนนางเจ้าท่ีดิน รวมทั้ งชนชั้ นใหม่ๆ ทั้ งหลายน้ีว่า ราษฎร ใน
ความหมายของผูท่ี้ตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐ และตอ้งยดึถือปฏิบติัตวัตามกฎหมายบา้นเมืองเหมือนกนั
หมด  
  สาํหรับคาํว่าพลเมืองนั้น มีพฒันาการมาจากการท่ีประเทศตะวนัตกไดมี้การ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตยซ่ึงก็คือการเปล่ียนราษฎรเป็นพลเมือง โดย
ลกัษณะของพลเมืองกคื็อราษฎรท่ีนอกจากจะเสียภาษีและปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมืองแลว้ ยงัตอ้ง
มีอาํนาจและบทบาททางการเมือง กล่าวคืออยา่งนอ้ยตอ้งมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ท่ียิ่งไปกว่านั้นคือ มี
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สิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือต่อประเทศชาติ รวมถึงยงัมีสิทธิเขา้ร่วมในการ
ทาํกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่วนรวม ร่วมไปกบัรัฐ 
  ซ่ึงจากแนวความคิดของนักวิชาการไทยทั้งสองท่านนั้น สามารถสรุปความ
แตกต่างระหวา่งคาํวา่ราษฎร (Subject) และพลเมือง (Citizenship) ไดด้งัน้ี 

1)  ราษฎรเป็นผูรั้บกฎหมาย นโยบายและกิจการหรือกิจกรรมของรัฐ ส่วน
พลเมืองจะเป็นฝ่ายรุกเพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบาย และกิจการของรัฐจามท่ีตนเองเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั  

2)  ราษฎรท่ีดีนั้นเป็นฝ่ายรับว่านอนสอนง่าย ส่วนพลเมืองท่ีดีนั้นตอ้งเป็น
ฝ่ายรุกไดแ้ละไม่เฉ่ือยชาหรือเช่ืองชา้ 

3)  ราษฎรมกัคิดว่าตนเป็นเพียงผูน้อ้ย ส่วนพลเมืองจะคิดว่าตนมีสิทธิมีเสียง
ในกินการส่วนร่วมของบา้นเมือง 
  เบอร์นาร์ด บริค (Bernard Brick, อา้งในธเนศวร์ เจริญเมือง, 2549 : 321-322) 
กล่าววา่วฒันธรรมความเป็นพลเมืองคือประชาชนในสังคมน้ีจะเห็นว่าการใหค้วามสนใจต่อกิจการ
สาธารณะและเขา้ร่วมในกิจการเหล่านั้นเป็นเร่ืองปกติเป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผล นอกจากน้ี เบอร์นาร์ด 
บริค (Bernard Brick) ยงัจาํแนกต่อไปอีกว่ากิจการสาธารณะมีความหมาย 2 อยา่งคือ 1) สัมพนัธภาพ
ระหวา่งประชากรกบัรัฐและการปกครอง และ 2) สถาบนัทั้งหลายระหว่างประชากรแต่ละคนกบัรัฐ 
ทั้งท่ีอยู่ตรงกลางและท่ีทาํหน้าท่ีเจรจาไกล่เกล่ียทั้งหมดน้ีก็คือ ประชาสังคม ซ่ึงรองรับและคํ้าจุน
อาํนาจและการบริหารจดัการของรัฐในสงัคมประชาธิปไตย 
  เดนนิส (Dennis F. Thomson, 1970 : 2) ไดก้ล่าวสั้นๆ ว่าความเป็นพลเมือง
หมายความถึงความสามารถทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตท่ีจะมีส่วนในการกาํหนดแนวทางในทาง
การเมือง 

1.4.2 สิทธิและหน้าทีข่องพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   หลกัการสําคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือ 
สิทธิหนา้ท่ีพลเมืองท่ีจะพึงมีและพึงปฏิบติัต่อรัฐ และระหว่างพลเมืองของรัฐดว้ยกนัโดยนาํการเอา
หลกัการของประชาธิปไตยมาปฏิบติัจนกลายเป็นวิถีชีวิตของตนอยา่งเคร่งครัด 
  ในระบอบประชาธิปไตยสิทธิและหนา้ท่ีจะเป็นของคู่กนั กล่าวคือพลเมือง
ของรัฐจะตอ้งมีทั้งการได้รับสิทธิ และการมีหน้าท่ีไปพร้อมๆ กัน ผูใ้ดจะรับเอาเฉพาะสิทธิแต่
ปฏิเสธการมีหน้าท่ีต่อรัฐไม่ได ้เพราะจะเป็นการเอาเปรียบพลเมืองคนอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่าพลเมืองทุกคนต่างก็เป็นเจา้ของประเทศดว้ยกนั พลเมืองทุกคนจึง
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ตอ้งรับเอาทั้งทั้งสิทธิและหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายของรัฐอยูแ่ลว้ ซ่ึงกฎหมาย
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองท่ีสาํคญักคื็อ กฎหมายรัฐธรรมนูญนัน่เอง  
  สิทธิของพลเมืองนั้นจะหมายถึง ความคุม้กันทางกฎหมายของบุคคล 
ที่ไม่ให้บุคคลอ่ืนหรือรัฐเขา้มากา้วก่าย โดยไม่มีเหตุผลอนัชอบธรรม สิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิ
เฉพาะบุคคลและมีอยูค่วบคู่กบัตวับุคคลมาตั้งแต่มีสภาพบุคคลแลว้ ดงันั้น บุคคลใดท่ีถือกาํเนิดมา
เป็นมนุษยแ์ละมีชีวิตรอด เขากจ็ะไดรั้บสิทธิของพลเมืองโดยอตัโนมติั 
  ในประเทศประชาธิปไตย สิทธิของพลเมืองจะไดรั้บการรับรองโดยรัฐใน
ฐานะท่ีเป็นพลเมือง โดยท่ีรัฐจะบญัญติัสิทธิของพลเมืองขั้นพื้นฐานไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และโดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญก็เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
รัฐสภา ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยตวัแทนของประชาชนนัน่เอง 
  กล่าวโดยทั่วไปแล้ว สิทธิของพลเมืองขั้นพื้นฐานท่ีสําคญั ได้แก่ สิทธิ
เก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย สิทธิท่ีจะมีอิสรภาพในชีวิตและร่างกาย  สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการทาํ
สัญญา สิทธิในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นโดยอิสระ สิทธิในการนบัถือศาสนาและปฏิบติัตาม
พิธีกรรมของศาสนานั้นๆ สิทธิในการก่อตั้งสมาคม สิทธิในครอบครัว สิทธิในการไดรั้บความเสมอ
ภาคในกฎหมายของรัฐ อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าสิทธิของพลเมืองดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น 
จะตอ้งมีขอบเขตในการใชอ้ยูบ่า้ง โดยรัฐจะตรากฎหมายกาํหนดการใชสิ้ทธิต่างๆ เอาไวเ้พื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ของพลเมืองโดยส่วนรวม ขอ้จาํกดัอาจมีข้ึนไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีงามของประชาชนเท่านั้น ถา้ไม่เขา้ข่ายดงักล่าวแลว้ รัฐก็จะไม่จาํกดัสิทธิของ
พลเมือง 
  เม่ือพลเมืองไดรั้บสิทธิไดรั้บสิทธิดงักล่าวแลว้ ก็จะตอ้งมีหนา้ท่ีควบคู่กนัไป
ดว้ย หนา้ท่ีพลเมืองบางอยา่ง รัฐออกกฎหมายบงัคบัเอาไว ้ใหพ้ลเมืองปฏิบติั เช่น หนา้ท่ีในการเสีย
ภาษีอากร หนา้ท่ีในการับราชการทหาร หนา้ท่ีในการเขา้ช่วยเหลือภยัพิบติัสาธารณะซ่ึงเจา้พนกังาน
ของรัฐ ขอร้องเป็นตน้ แต่หน้าท่ีพลเมืองบางอย่างก็ไม่มีกฎหมายบงัคบัไว ้แต่พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกคนก็จะต้องมีความรู้สํานึกในหน้าท่ีของตนอยู่แล้ว เช่น หน้าท่ีช่วยเหลือ
ประเทศชาติดว้ยการเคารพกฎหมาย หนา้ท่ีรักษาความลบัของประเทศชาติ หนา้ท่ีรักษาประโยชน์
ของส่วนรวม เป็นตน้ (ปรีชา หงษไ์กรเลิศ, 2524 : 19-20) 
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2. ประวตัคิวามเป็นมาของชมรมคนรักอดุร 
 

2.1 ประวตัิความเป็นมาและวตัถุประสงค์การก่อตั้งชมรมคนรักอุดร 
 ไม่มีเอกสารหลกัฐานปรากฏว่าการก่อตั้งชมรมคนรักอุดรเร่ิมข้ึนเม่ือวนัท่ีเท่าไหร่ 
เดือนอะไรมีเพียงคาํบอกเล่าของแกนนาํและสมาชิกว่าชมรมคนรักอุดรเร่ิมมีการรวมตวักนัราว
ปลายปี พ.ศ 2548 ซ่ึงเป็นชาวบา้นในเขตละแวกชุมชนหนองเหลก็ ซ่ึงถือเป็นสถานท่ี ท่ีก่อตั้งชมรม
ท่ีชดัเจนและเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย ซ่ึงการรวมตวักนัของประชาชนในช่วงแรก  เร่ิมข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการทาํงานดา้นสาธารณประโยชน์ อาทิ การรับบริจาคส่ิงของเพ่ือผูป้ระสบภยั
ต่างๆ แต่หลงัจากเหตุการณ์ 19 กนัยายน 2549 ชมรมคนรักอุดรก็เร่ิมปรับเปล่ียนวตัถุประสงคใ์น
การดาํเนินงาน โดยมีแนวทางและวตัถุประสงค์การดาํเนินงานท่ีเน้นไปในทางการเมือง ตาม
เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ชมรมคนรักอุดรไดช้ี้แจงวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานของชมรมคน
รักอุดร ดงัน้ี 

1. เพ่ือรวมพลงัปกป้องและรักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ตามหนา้ท่ี
ของพลเมืองไทย ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

2. เพื่อเป็นเวทีแสดงคิดเห็น แลกเปล่ียนความรู้ และช่วยเหลือ ระหวา่งสมาชิก 
3. เพื่อสร้างสรรคกิ์จกรรม นาํส่ิงท่ีดีงามเพื่อร่วมพฒันาเมืองอุดรธานี 
4. เพื่อเป็นกลุ่มสนบัสนุนภาครัฐและองคก์รเอกชนในการใหค้วามช่วยเหลือ

ประชาชนท่ีเดือดร้อนในจงัหวดัอุดรธานี 
5. เพื่อเป็นกลุ่มรณรงคเ์ผยแพร่ และสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ดา้นสิทธิ เสรีภาพ 

ของประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย 
 ชมรมคนรักอุดรมีสํานักงานใหญ่ตั้ งอยู่ท่ี บ้านหนองลีหู ตาํบลสามพร้าว 

อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี ทิศทาง การดาํเนินงานของชมรมยงัคงเป็นไปในทางการเมือง 
มากกว่างานด้านสาธารณประโยชน์  ร่วมดําเนินงานและประสานงานกับกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ในการเคล่ือนไหวทางการเมือง การแสดงออกทาง
การเมืองผ่านส่ือวิทยุชุมชนคล่ืน 97.5 MHz ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีชมรมคนรักอุดรใชไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการขอระดมทุนในการก่อสร้างอาคาร การบูรณรสถานท่ีต่างๆ รวมทั้ง
สร้างใหส่ื้อวิทยชุุมชนคล่ืนน้ี เป็นเวทีในการแสดงออกทางการเมือง การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์งาน
ดา้นต่างๆ ของชมรม  
 ปัจจุบัน  ชมรมคนรักอุดรยังสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี 
เน่ืองจาก จุดกาํเนิดของชมรมเร่ิมตน้จากประชาชนในพ้ืนท่ีและใหก้ารสนบัสนุนกนัอยา่งสมํ่าเสมอ
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และมีการขยายจาํนวนสมาชิกกนัอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหส้ถานภาพการดาํรงอยูข่องชมรมคนรักอุดรใน
ทุกวนัน้ีมีความเขม้แขง็อยา่งมาก  
 

3. ประวตัคิวามเป็นมาของจงัหวดัอุดรธานี 
 

3.1 ประวตัิความเป็นมา 
  จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีพบว่า บริเวณพ้ืนท่ีท่ีเป็นจงัหวดั
อุดรธานีในปัจจุบนั เคยเป็นถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยม์าตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ มาประมาณ 5,000 – 
7,000 ปี จากหลกัฐานการคน้พบท่ีบา้นเชียง อาํเภอหนองหาน และภาพเขียนสีบนผนงัถํ้าท่ีอาํเภอ
บา้นผอื เป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งดี จนเป็นท่ียอมรับนบัถือในวงการศึกษาประวติัศาสตร์และ
โบราณคดีระหวา่งประเทศว่าชุมชนท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยก่์อนประวติัศาสตร์ท่ีจงัหวดัอุดรธานีมี
อารยธรรมความเจริญในระดบัสูง และอาจถ่ายทอดความเจริญน้ีไปสู่ประเทศจีนก็อาจเป็นไปได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เคร่ืองป้ันดินเผาสีลายเสน้ท่ีบา้นเชียงนั้น สนันิษฐานว่าอาจเป็นเคร่ืองป้ันดินเผาสี
ลายเสน้ท่ีเก่าท่ีสุดในโลก 
  หลงัจากยคุความเจริญท่ีบา้นเชียงแลว้ พื้นท่ีท่ีเป็นจงัหวดัอุดรธานีก็ยงัคงเป็นท่ีอยู่
อาศยัของมนุษยสื์บต่อมาอีก จนกระทัง่สมยัประวติัศาสตร์ของประเทศไทยนบัตั้งแต่สมยัทวาราวดี 
(พ.ศ. 1200-1600) สมยัลพบุรี (พ.ศ. 1200-1800) และสมยัสุโขทยั (พ.ศ. 1800-2000) จากหลกัฐานท่ี
พบ คือ ใบเสมาสมยัทวาราวดี ลพบุรี และภาพเขียนปูนบนผนงัโบสถท่ี์ปรักหกัพงับริเวณเทือกเขาภู
พานใกลว้ดัพระพุทธบาทบวับก อาํเภอบา้นผือ แต่ทั้งน้ียงัไม่ปรากฏหลกัฐานช่ือจงัหวดัอุดรธานี
ปรากฏในประวติัศาสตร์แต่อยา่งใด 
  ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี พื้นท่ีท่ีจังหวัดอุดรธานีปรากฏใน
ประวติัศาสตร์เม่ือราวปีจอ พ.ศ. 2117 พระเจา้กรุงหงสาวดีไดท้รงเกณฑท์พัไทยใหไ้ปช่วยตีกรุงศรี
สัตนาคนหุต (เวียงจนัท)์ โดยให้สมเด็จพระมหาธรรมราชา กบัสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ยกทพั
ไปช่วยรบแต่เม่ือกองทพัไทยมาถึงเมืองหนองบวัลาํภู ซ่ึงเป็นเมืองหน้าด่านของเมืองเวียงจนัท ์
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชประชวรดว้ยไขท้รพิษ จึงยกทพักลบัไม่ตอ้งรบพุ่งกบัเวียงจนัท ์และท่ี
เมืองหนองบวัลาํภูน่ีเองสันนิษฐานว่าเคยเป็นเมืองท่ีมีความเจริญมาตั้งแต่สมยัขอมเรืองอาํนาจใน
สมยักรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีนั้น จงัหวดัอุดรธานีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกสงคราม กล่าวคือ ใน
ระหว่าง พ.ศ. 2369-2371 ไดเ้กิดกบฏเจา้อนุวงศย์กทพัเขา้มายึดเมืองนครราชสีมา ซ่ึงมีผูน้าํคือ 
คุณหญิงโม (ทา้วสุรนารี) กองทพัเจา้อนุวงศไ์ดถ้อยทพัมาตั้งรับท่ีเมืองหนองบวัลาํภู และไดต่้อสู้กบั
กองทพัไทย และชาวเมืองหนองบวัลาํภูจนทพัเจา้อนุพงศแ์ตกทพัไป กระทัง่ในปลายสมยัสมเด็จ
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พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 ประมาณ พ.ศ. 2411 ไดเ้กิดความวุ่นวายข้ึนในมณฑลลาวพวน 
เน่ืองมาจากพวกฮ่อ ซ่ึงกองทพัไทยไดย้กข้ึนไปปราบปรามจนสงบไดช้ัว่คราว ใน ปี พ.ศ. 2428 สมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว พวกฮ่อไดร้วมตวัก่อการร้ายกาํเริบเสิบสานข้ึนอีกใน
มณฑลลาวพวนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขง และมีท่าทีรุนแรง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัโปรด
ให้พระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหม่ืนประจกัษศิ์ลปาคม เป็นแม่ทพัใหญ่ฝ่ายใตแ้ละเจา้หม่ืนไวยวรนาถ 
เป็นแม่ทพัใหญ่ฝ่ายเหนือไปทาํการปราบปรามพวกฮ่อ ในเวลานั้นเมืองอุดรธานียงัไม่ปรากฏช่ือ 
เพียงแต่ปรากฏช่ือบา้นหมากแขง้ หรือบา้นเด่ือหมากแขง้ สังกดัเมืองหนองคายข้ึนการปกครองกบั
มณฑลลาวพวนและกรมหม่ืนประจกัษศิ์ลปาคมแม่ทพัใหญ่ฝ่ายใตไ้ดเ้ดินทพัผา่นบา้นหมากแขง้ไป
ทาํการปราบปรามพวกฮ่อจนสงบ 
  ภายหลงัการปราบปรามฮ่อสงบแลว้ไทยมีกรณีพิพาทกบัฝร่ังเศสเน่ืองจากฝร่ังเศส
ตอ้งการลาว เขมร ญวน เป็นอาณานิคม เรียกว่า กรณีพิพาท รศ. 112 (พ.ศ. 2436) ดว้ยพระปรีชา
ญาณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ท่ีทรงยอมเสียสละส่วนนอ้ยเพื่อรักษาประเทศ
ไว  ้จึงทรงสละดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํ้ าโขงให้แก่ฝร่ังเศสและตามสนธิสัญญาท่ีทาํข้ึนระหว่าง 2 
ประเทศ มีเง่ือนไขหา้มประเทศสยามตั้งกองทหารและป้อมปราการอยูใ่นรัศมี 25 กิโลเมตร ของฝ่ัง
แม่นํ้ าโขง ดงันั้น หน่วยทหารไทยท่ีตั้งประจาํอยู่ท่ีเมืองหนองคายอนัเป็นเมืองศูนยก์ลางของหัว
เมือง หรือมณฑลลาวพวน ซ่ึงมีกรมหม่ืนประจกัษศิ์ลปาคมเป็นขา้หลวงใหญ่สาํเร็จราชการ จาํตอ้ง
อพยพเคล่ือนยา้ยลึกเขา้มาจนถึงหมู่บ้านแห่งหน่ึงช่ือ บา้นเด่ือหมากแขง้ (ซ่ึงเป็นท่ีตั้ งจังหวดั
อุดรธานีปัจจุบนั) ห่างจากฝ่ังแม่นํ้ าโขงกว่า 50 กิโลเมตร เม่ือทรงพิจารณาเห็นว่าหมู่บา้นแห่งน้ีมี
ชยัภูมิเหมาะสม เพราะมีแหล่งนํ้ าดี เช่นหนองนาเกลือ (หนองประจกัษปั์จจุบนั) และหนองนํ้ าอีก
หลายแห่ง รวมทั้งหว้ยหมากแขง้ กรมหม่ืนประจกัษศิ์ลปาคม ทรงบญัชาใหต้ั้งศูนยม์ณฑลลาวพวน
และตั้งกองทหารข้ึน ณ หมู่บา้นเด่ือหมากแขง้จึงพอเห็นไดว้่า เมืองอุดรธานีไดอุ้บติัข้ึนโดยบงัเอิญ
เพราะเหตุผลทางการเมืองระหว่างประเทศยิ่งกว่าเหตุผลทางการคา้ การคมนาคมหรือเหตุผลอ่ืน 
ดงัเช่นหวัเมืองสาํคญัต่างๆ ในอดีต 
  อย่างไรก็ตามคาํว่า “อุดร” มาปรากฏช่ือเมือง พ.ศ. 2450 (พิธีตั้งเมืองอุดรธานี 1 
เมษายน ร.ศ. 127 พ.ศ. 2450 โดยพระยาศรีสุริยาราชวรานุวตัร “โพธ์ิ เนติโพธ์ิ”) พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดมี้กระแสพระบรมราชโองการให้จดัตั้งเมืองอุดรธานีข้ึนท่ีบา้นหมาก
แขง้ อยูใ่นการปกครองของมณฑลอุดร หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน 2475 แลว้ ไดมี้การปรับปรุงระเบียบ
การบริหารราชการแผ่นดิน ยกเลิกการปกครองในระบบมณฑลในส่วนภูมิภาคยงัคงเหลือเฉพาะ
จงัหวดัและอาํเภอเท่านั้น มณฑลอุดรจึงถูกยบุเลิกไปเหลือเพียงจงัหวดัอุดรธานีเท่านั้น 
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 ปัจจุบนัจงัหวดัอุดรธานีมีประชากรรวมทั้งส้ิน 1,543,622 คน แยกเป็นเพศชาย จาํนวน 
769,448 คน เป็นเพศหญิง จาํนวน 769,492 คน ซ่ึงตามขอ้มูลจาํนวนสมาชิกชมรมคนรักอุดร ณ 
วนัท่ี 1 เมษายน 2553 มีจาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน 267,500 คน คิดเป็น ร้อยละ 17.33% ของจาํนวน
ประชากรทั้งหมดของจงัหวดัอุดรธานี 
 

4. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษางานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงมีผูศึ้กษาเร่ือง
ดงักล่าวดงัน้ี 
 กณิศากร  วฒันาจิต (2545) ศึกษาเร่ือง วฒันธรรมทางการเมืองของผูน้าํทองถ่ินในเขต
เมืองและเขตชนบทในเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า โดยทัว่ไปรูปแบบวฒันธรรมทางการเมืองของ
ผูน้าํทอ้งถ่ินใน 2 เขต เป็นแบบไพร่ฟ้าผสมผสานกบัแบบมีส่วนร่วม โดยรูปแบบของวฒันธรรม
ทางการเมืองของผูน้าํในเขตชนบทเป็นแบบไพร่ฟ้ามากกว่าแบบมีส่วนร่วม ปัจจยัพื้นฐานส่วน
บุคคล อาทิ อายุ เพศ รูปแบบของการเป็นผูน้ํา รายได้ ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ มี
ผลกระทบต่อรูปแบบของวฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 2 แบบ  ผูน้าํทอ้งถ่ินในเขตเมือง มีส่วนร่วม
ทางการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของไทยและมีทศันคติท่ีดีต่อระบอบประชาธิปไตย
มากกว่าผูน้าํในเขตชนบท ซ่ึงผลการวิจยัมีความสอดคลอ้งกบัรูปแบบทางการเมืองของ Gabriel A. 
Almond and Sidney Verba ท่ีกล่าวว่า ในแต่ละสังคมจะมีรูปแบบของวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ผสมผสานกนั 
 โกวิทย์ คุณรัตน์  (2541) ศึกษาเร่ือง การกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียน
มธัยมศึกษาตอนปลายในสังคมเมืองและสังคมชนบท : กรณีศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนมงฟอร์ต
วิทยาลยั อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่และโรงเรียนแม่สายประสิทธ์ิศาสตร์ อาํเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมของนกัเรียนในสังคมเมืองไม่
ทาํให้ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองสูงกว่านกัเรียนในสังคมชนบทในทางตรงกนัขา้มกลบัตํ่า
กวา่ ส่วนความแตกต่างในอาชีพบิดามารดาของนกัเรียน ทั้งสองโรงเรียนทาํใหร้ะดบัการกล่อมเกลา
ทางการเมือง แตกต่างกนั โดยนักเรียนแม่สายประสิทธ์ิศาสตร์ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมือง  
สูงกว่า ความแตกต่างในเร่ืองรายไดข้องครอบครัว ทั้งสองโรงเรียนทาํใหร้ะดบัการกล่อมเกลาทาง
การเมืองแตกต่างกนัโดยนกัเรียนแม่สายประสิทธ์ิศาสตร์ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองสูง ความ
แตกต่างในการศึกษาของบิดามารดานักเรียนทั้ งสองโรงเรียนทาํให้ระดับการกล่อมเกลาทาง
การเมืองแตกต่างกนั โดยนกัเรียนแม่สายประสิทธ์ิศาสตร์ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองสูง และ
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ความแตกต่างในวิถีชีวิตของครอบครัวนักเรียนทั้งสองโรงเรียน ทาํให้ระดบัการกล่อมเกลาทาง
การเมืองแตกต่างกนั โดยนกัเรียนแม่สายประสิทธ์ิศาสตร์ไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองสูง 
 ณัฐพล พุกประเสริฐ (2545) ศึกษาเร่ือง การกล่อมเกลาทางการเมืองของผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า โทรทศัน์เป็นหน่วยการเรียนรู้
ท่ีมีความสําคญัและมีบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชนในเขตเลือกตั้ งท่ี 1 
จงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุด โดยประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจจะรับข่าวสารทางการเมืองจาก
โทรทัศน์ และโทรทศัน์ก็มีผลต่อการเรียนรู้และเพิ่มความรู้ความเขา้ใจของประชาชนอีกด้วย 
ประชาชนมีการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีดีในระดบัหน่ึงอยู่แลว้ และหน่วยการเรียนรู้อ่ืนๆ ก็เขา้ไปมี
บทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชน ทั้งในทางบวกและทางลบ แต่บางหน่วยการ
เรียนรู้ก็ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการกล่อมเกลาเลย โดยท่ีการศึกษา อาชีพ และ รายได ้เขา้ไปมี
ความสมัพนัธ์กบัระดบัการกล่อมเกลาเพียงบางเร่ืองเท่านั้น 
 ณัฐธิดา ทองแผ่น (2549) ศึกษาเร่ือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลบัธรรมศาสตร์ ผลการศึกษา
พบว่า โดยภาพรวมของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีการ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองอยูใ่นระดบันอ้ย และมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยู่
ในระดบัปานกลาง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนกัศึกษา คือ 
เพศ รายได้ต่อเดือนของครอบครัว และชั้นปีการศึกษา สําหรับปัจจัยด้านภูมิลาํเนาไม่มีผลต่อ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และการอบรมกล่อมเลาทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบั
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 บรรจง กล่ินสงวน (2547) ศึกษาเร่ือง การกล่อมเกลาทางการเมืองและทศันคติทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตย ของนิสิตระดบัปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ผลการศึกษาพบว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของนิสิตอยู่ในระดบัสูง โดยไดรั้บการกล่อมเกลา
ทางการเมืองผ่านสถาบนัครอบครัว สถานศึกษา รวมทั้งการรับรู้ข่าวสารการเมืองผ่านส่ือมวลชน 
นิสิตมีทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยู่ในระดบัสูง ตวัแปรจาํแนกความแตกต่างของ
ทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ ภาควิชาท่ีสังกดั ระดบัชั้นปี ภูมิลาํเนา อาชีพและ
การกล่อมเกลาทางการเมือง ส่วนตัวแปรท่ีมีผลต่อการจาํแนกความแตกต่างของทัศนคติทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ เพศ และอาชีพบิดา 
 อนุจินต ์ลาภธนาภรณ์ (2546) ศึกษาเร่ือง การกล่อมเกลาทางการเมืองผา่นแบบเรียน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีแบบเรียนตามหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ผลการศึกษาพบว่า 
แบบเรียนสังคมชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ตามหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนเตน้ พ.ศ. 
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2521 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) และหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบบัปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) มีเน้ือหาสาระแบบเรียนกลุ่มสังคมศึกษาในระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย 
ท่ีใช้เรียนอยู่ในปัจจุบนั นอกจากจะสอนในเร่ืองทกัษะต่างๆ แลว้ยงัมีการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมืองให้ผูเ้รียนเกิดความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีอยู่เป็น
จาํนวนมากพอๆ กนัทั้งสามสถาบนั ดว้ยการมุ่งสอนให้ผูเ้รียนเกิดความสาํนึกในความเป็นไทย ให้
เกิดความรักความหวงแหนชาติ พร้อมท่ีจะเสียสละแมชี้วิตเพื่อชาติบา้นเมือง โดยการยกตวัอยา่งการ
กอบกูเ้อกราชของบรรพบุรุษไทยในอดีตเป็นแบบอยา่งและในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถาบนัศาสนานั้นมุ่ง
ท่ีจะอบรมสั่งสอนให้ผูเ้รียนเป็นคนดีด้วยการปฏิบติัตนตามหลกัธรรมคาํสอนของศาสนาให้มี
ความรู้คู่คุณธรรม ยึดหลักการทาํดีได้ดี ทาํชั่วได้ชั่ว และความเกรงกลัวต่อบาป ส่วนสถาบัน
พระมหากษตัริยน์ั้น ไดป้ลูกฝังใหผู้เ้รียนเกิดความสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริย์
ท่ีมีต่อพสกนิกรชาวไทยและแผ่นดิน โดยหวงัให้ผูเ้รียนได้ตอบแทนพระมหากรุณาธิคุณของ
พระองคด์ว้ยวิธีต่างๆ เช่น การถวายความจงรักภกัดีต่อพระองคท่์าน นอกจากน้ียงัมีเน้ือหาท่ีปลูกฝัง
เก่ียวกบัประชาธิปไตยเพียงบางส่วนนอ้ยเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัเน้ือหาท่ีมุ่งปลูกฝังความรักชาติ 
ศาสนาและพระมหากษตัริย ์และท่ีสาํคญัคือ ไม่ไดมุ่้งเนน้ในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และการรวมตวัทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบขององคก์รต่างๆ อยา่งแทจ้ริง 
 


