
บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ในประเทศไทยนั้น อาํนาจสูงสุดในประเทศ หรือ อาํนาจอธิปไตย ไดก้ลายเป็นของ
ประชาชน เม่ือไดมี้การประกาศใช ้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก ซ่ึงมีช่ือว่า “พระราชบญัญติัธรรมนูญการ
ปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475” ในวนัท่ี 27 มิถุนายน 2475 หรือสามวนัหลงัจาก
การเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยมีคาํปรารภและมาตราแรกดงัน้ี 

โดยท่ีคณะราษฎรไดข้อร้องใหอ้ยูใ่ตธ้รรมนูญการปกครองแผน่ดินสยาม เพื่อบา้นเมือง
จะไดเ้จริญข้ึน และโดยท่ีไดท้รงยอมรับตามคาํขอร้องของคณะราษฎร จ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยมาตราต่อไปน้ี มาตรา 1 อาํนาจสูงสุดในประเทศนั้นเป็นของ
ราษฎรทั้งหลาย  
  รัชกาลท่ีเจ็ดไดท้รงลงพระปรมาภิไธยท่ีทา้ยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีโดย ไม่มีผูรั้บสนอง
พระบรมราชโองการ ดงัเช่นพระบรมราชโองการในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงแตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญอีก 17 ฉบบัต่อมาหลงัจากนั้นท่ีมีผูรั้บสนองพระบรมราชโองการเสมอ รัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกน้ีจึงเป็น รอยต่อ ระหวา่ง ระบอบราชาธิปไตย ท่ีอาํนาจสูงสุดเป็นของพระมหากษตัริย ์กบั 
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชน และมีฐานะเป็น หนงัสือมอบอาํนาจสูงสุด
ในประเทศ ให้กบั “ราษฎรทั้งหลาย” โดยพระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นเจา้ของอาํนาจแต่เดิม ไดท้รงลง
พระปรมาภิไธยมอบอาํนาจนั้นดว้ยพระองคเ์อง ระบอบประชาธิปไตยท่ี “อาํนาจสูงสุดในประเทศ
เป็นของราษฎรทั้งหลาย” โดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ จึงเร่ิมตน้ใน
ประเทศไทยนบัแต่บดันั้น  
  เม่ืออาํนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ประชาธิปไตยจึงก่อให้เกิด หลกัสิทธิ
เสรีภาพ และตอ้งมีการประกันสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ และโดยท่ี
ประชาชนร่วมกนัเป็นเจา้ของประเทศ ตามหลกักฎหมายในเร่ืองการเป็น เจา้ของร่วม นั้น ถา้ของส่ิง
ใดมีเจา้ของมากกว่าหน่ึงคน ทุกคนยอ่มมีส่วนเป็นเจา้ของในส่ิงของนั้นอยา่งเสมอกนั ถา้เอาไปขาย
ก็ตอ้งแบ่งให้มีส่วนแบ่งไปเท่าๆ กนั ดงันั้น ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคน – ไม่ว่าจะ
เป็นเพศไหน หรือมีการศึกษาสูงตํ่าอยา่งไร หรือยากดีมีจนแค่ไหน หรือนบัถือศาสนาใด – ยอ่มมี
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ส่วนเป็นเจา้ของประเทศอยา่งเสมอกนั ทาํนองเดียวกนักบัการท่ีคนหลายคนร่วมกนัเป็นเจา้ของบา้น
หลงัหน่ึง เจา้ของบา้นทุกคนยอ่มมีสิทธิและมีเสรีภาพในบา้นหลงัน้ีอยา่งเสมอกนั  

โดยเหตุน้ี ประชาธิปไตยนอกจากจะทาํให้เกิดสิทธิเสรีภาพ ยงัทาํให้เกิด หลกัความ
เสมอภาค ข้ึนมาพร้อมกนัดว้ย  ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยประชาชนจึงมีความ
เท่าเทียมกนั ในระบอบน้ีประชาชนจะเป็นเจา้ของชีวิต มีสิทธิส่วนบุคคล และมีเสรีภาพในการเลือก
วิถีชีวิตของตนเอง โดยท่ีไม่จาํเป็นตอ้งคิดเหมือนกัน เช่ือเหมือนกัน หรือเห็นเหมือนกัน หาก
สามารถท่ีจะ แตกต่าง กนัได ้ประชาธิปไตยจึงเป็นเร่ืองของความ หลากหลาย ภายใตห้ลกัความ
เสมอภาค สาํหรับในเร่ืองอนัเป็นเร่ืองของส่วนรวม หรือในเร่ืองของการเมืองการปกครอง โดยเหตุ
ท่ีประชาชนแตกต่างกันและมีความเห็นท่ีแตกต่างกันได้ หากไม่สามารถ เห็นพอ้งตอ้งกัน ได ้
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็น การปกครองโดยประชาชน ก็จะตอ้งตดัสินปัญหาโดยใช ้หลกัเสียงขา้งมาก 
แต่การใชห้ลกัเสียงขา้งมากอยา่งเดียว จะกลายเป็น เผด็จการเสียงขา้งมาก ไปได ้ประชาธิปไตยจึง
ตอ้งมีการ คุม้ครองเสียงขา้งน้อย ดว้ย เพราะประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองแบบพวกมา
กลากไป หรือระบอบพวกมากเป็นใหญ่ เสียงขา้งมากจึงตอ้งรับฟังและเคารพเสียงขา้งนอ้ยดว้ย หลกั
ประชาธิปไตยทั้งสามประการน้ีคือ หน่ึง อาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชนและเป็นการปกครองโดย
ประชาชน สอง สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค และ สาม การปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีคุม้ครอง
เสียงขา้งนอ้ย คือความหมายและหลกัการของ “ประชาธิปไตย” ประชาชนชาติใดท่ีตอ้งการปกครอง
ดว้ยระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งนาํหลกัการดงักล่าวน้ีมาเขียนเป็น กติกา เพื่อใชใ้นการปกครอง
ตนเองของประชาชน กติกาน้ีก็คือ รัฐธรรมนูญ นัน่เองการปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ไม่
เพียงแต่จะตอ้งมีกติกา หรือรัฐธรรมนูญท่ีจะกาํหนด ระบบ ท่ีใชใ้นการปกครองประเทศภายใต้
หลกัการดงัท่ีไดก้ล่าวมาเท่านั้น ส่ิงท่ีสําคญัไม่น้อยไปกว่าก็คือ คน หรือประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของ
ประเทศ ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายภายใตห้ลกัสิทธิเสรีภาพและหลกัความเสมอภาค จะตอ้งมี
ความเป็น “พลเมือง” ระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครอง โดยประชาชน หรือการปกครองท่ี 
ประชาชนปกครองตนเอง จึงจะประสบความสําเร็จได ้ในทางกลบักนั ประเทศท่ีปกครองดว้ย
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมิไดท้าํให้ประชาชนเป็นพลเมือง หรือไม่มี “การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง” 
ประชาธิปไตยกจ็ะลม้เหลว และเตม็ไปดว้ยอุปสรรคปัญหา  
 นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีเหตุการณ์ทางการเมืองเกิดข้ึนมากมาย สาเหตุและปัจจยัท่ี
ก่อให้เกิดเหตุการณ์เหล่านั้นก็มกัจะแตกต่างกันไป รวมถึง กิจกรรม วิธีการ และ แนวทางการ
ดาํเนินการก็จะปรับเปล่ียนกันไปตามระยะเวลาและสภาวการณ์ทางการเมืองนั้ นๆ และช่วง
ระยะเวลานบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา คือนบัตั้งแต่มีการปฏิวติัเม่ือคร้ังวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 
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ประชาชนจาํนวนหน่ึงไดร้วมตวักนัเพื่อแสดงจุดยืนทางการเมือง และมีจาํนวนมากข้ึนจนไม่อาจ
ปฏิเสธไดว้่าถือเป็นอีกหน่ึงเหตุการณ์ท่ีตอ้งจารึกไวใ้นประวติัศาสตร์การเมืองไทย การรวมตวักนั
ของประชาชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองจากจาํนวนคนเพียงไม่ก่ีคนสามารถแผข่ยายไปยงัภูมิภาค
ต่างๆ สร้างเป็นเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง จดัตั้งกนัเป็นชมรม, สมาคม และรูปแบบอ่ืนๆ อีกมากมาย 
ซ่ึงรวมถึงชมรมคนรักอุดร ซ่ึงไดรั้บสมญานามว่าเป็นเมืองหลวงของคนเส้ือแดง ชมรมดงักล่าวมี
การรับสมคัรสมาชิกซ่ึงมีจาํนวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกจาํนวนมาก และมีจาํนวนเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ  วิถีชีวิตทางการเมือง วฒันธรรมของชาวบา้นเปล่ียนไป เกิดการแสดงออกทางการเมืองอยา่ง
ท่ีไม่เคยเป็นมา ประชาชนเกิดการต่ืนตวัทางการเมือง เกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่างเป็น
ขบวนการ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง วิธีการ กิจกรรม และเคร่ืองมือต่างๆ ท่ี กลุ่ม แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ใชใ้นการกล่อมเกลาทางการเมืองให้กบัประชาชน
ใหเ้ขา้ร่วมและดาํเนินการตามแนวทางท่ีตั้งไว ้กอปรกบัศึกษาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ว่ามีผลอยา่งไรในทาง
การเมืองไทย 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ีคือ 

2.1  เพ่ือศึกษา วิธีการ และกิจกรรมในทางกล่อมเกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) ท่ีใชก้บัประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 

2.2  เพ่ือศึกษาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกล่อมเกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) ท่ีใชก้บัประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 

2.3  เพื่อศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนของการกล่อมเกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) ท่ีใชก้บัประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิยั 
  
 การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี ศึกษาถึงกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) ท่ีใชก้บัประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัอุดรธานี โดย
พิจารณาจาก 3 ประเดน็หลกั คือ วิธีการท่ีใชใ้นการกล่อมเกลา, กิจกรรมท่ีใชใ้นการกล่อมเกลา และ
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เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกล่อมเกลา ท่ีส่งผลต่อการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
จงัหวดัอุดรธานี 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 
 

4. ขอบเขตของการวจิยั 
 

4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
    การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะอธิบายถึง วิธีการ กิจกรรมและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการกล่อม
เกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ท่ีใชก้บัชมรม
คนรักอุดร  
 4.2  ขอบเขตด้านพืน้ที ่

        จงัหวดัอุดรธานี 
 4.3 ขอบเขตด้านเวลา 

กระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง ประกอบด้วย 

กจิกรรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
- การจดัปราศรัย  
- การประชุมแกนนาํ 

วธีิการกล่อมเกลาทางการเมือง 
- การรับสมคัรสมาชิก 
- การรับสมคัรฌาปณกิจ

สงเคราะห์ 
เคร่ืองมือการกล่อมเกลาทาง
การเมือง 

- วิทย ุ
- หนงัสือพิมพ ์
- อินเทอร์เน็ต 

 
 
 
 
 
 

การเคลือ่นไหวทางสังคม 



5 

  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตระยเวลาในการศึกษา ระหวา่งเดือน 
ตุลาคม 2549 ถึง เดือนเมษายน 2553 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1  การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง การถ่ายทอดทศันคติทางการเมืองและแนว
ทางการปฏิบติักิจกรรมทางการเมือง ท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมและวฒันธรรมทางการเมืองของสังคม
ในขณะนั้นใหก้บัประชาชน 

5.2 พฤติกรรมทางการเมือง หมายถึง การแสดงกิริยาอาการและความรู้สึกในทาง
การเมืองหรือการปฏิบติัท่ีมีผลกระทบทางการเมือง 

5.3 การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง การศึกษาทศันคติและพฤติกรรมทางการเมือง
ของบุคคลในสงัคม 

5.4 การเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง การเรียกร้องท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงสังคมไป
ในทิศทางท่ีปรารถนา 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ทาํให้ทราบถึงพฤติกรรมทางการเมืองของแกนนาํและสมาชิกของชมรมคนรัก
อุดร 

6.2  ทาํใหท้ราบถึงการเคล่ือนไหวทางการเมืองของสงัคมชนบท 
6.3  ทาํใหท้ราบถึง วิธีการ และกิจกรรมท่ีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ

แห่งชาติ (นปช.) ใชใ้นการกล่อมเกลาทางการเมืองกบัประชาชน 
6.4  ทาํให้ทราบถึงเคร่ืองมือท่ีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ 

(นปช.) ใชใ้นการกล่อมเกลาทางการเมืองกบัประชาชน 
6.5  ทาํให้ทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการกล่อมเกลาทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) ท่ีมีต่อระบบการเมืองของไทย 
 


