
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ในช่วงปี 2540  ท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากวกิฤติการณ์การเงินในเอเชีย
และมีผลกระทบถึงหลายประเทศในเอเชีย รวมถึงประเทศไทยด้วย เม่ือประเทศไทยมีหน้ีสิน
สาธารณะท าให้ประเทศอยู่ในสภาพล้มละลาย วิกฤติการณ์คร้ังน้ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน
ภาพรวม  แต่ท่ีส่งผลต่อการพฒันาประเทศมากท่ีสุดคือ ผลกระทบต่อธุรกิจขนาดกลาง และขนาด
เล็ก  ซ่ึงเป็นภาคการผลิตท่ีเป็นแก่น และเป็นหวัใจหลกัของกระบวนการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ
ใหมี้การเจริญเติบโตจากภายใน อนัเป็นผลต่อเน่ืองสู่การเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 

 เม่ือพิจารณาในระดบัมหภาคจะพบวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ไดส่้งต่อภาวะการคลงั
ของประเทศคือการเก็บภาษีไดน้้อยลง ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองสู่การใชจ่้ายภาครัฐ เพื่อกระตุน้ให้เกิดการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจไดน้้อยลงตามไปดว้ย ดงันั้นเพื่อเป็นการกระตุน้และแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ
รัฐบาลจึงไดก้ าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจแบบต่อเน่ือง 

 ดงันั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ไดมี้แผนพฒันาประเทศท่ีมี
จุดมุ่งหมายในการแกปั้ญหาความยากจน และยกระดบัชีวิตคนส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อให้เกิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย ภายใตแ้นวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน และสังคมให้เป็นรากฐานการพฒันาท่ีส าคัญของประเทศ โดยให้
ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน ดว้ยการบูรณาการ กระบวนการผลิต บน
ฐานศกัยภาพ และความเขม้แข็งของชุมชน อย่างสมดุล  เน้นการผลิตเพื่อบริโภคอย่างพอเพียงใน
ชุมชน ควบคู่กบัการสร้างผูป้ะกอบการใหม่  ดว้ยการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ การตลาด องค์
ความรู้ เก่ียวกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน พฒันามาตรฐานสินคา้ การสร้างตราสินคา้
การจัดการเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา การพฒันาทักษะอาชีพของกลุ่มต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ศกัยภาพและความหลากหลายของชุมชน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2552) 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 11 ขอ้ 5.3 ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็ง
ภาคเกษตร ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน  ไดใ้ห้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คง และ
สร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ สร้างแรงจูงใจให้แก่เยาวชน เกษตรกร
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รุ่นใหม่  และแรงงานท่ีมีคุณภาพ  เขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม  พฒันาสถาบนัเกษตรกร และวิสาหกิจ
ชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุน การพึ่ งพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เกษตรกรรายย่อย  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการน าเขา้สินค้าเกษตร และอาหารท่ีมีตน้ทุนต ่า อนัเป็น
ผลกระทบจากขอ้ตกลงการคา้เสรี (ส านักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ส านกันายกรัฐมนตรี, 2557) 

 สืบเน่ืองดงัท่ีกล่าวมา จึงมีการก าหนดพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ ใหมี้การส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ  การพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผล
ท าให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได ้ และพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็งพร้อมส าหรับการ
แข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่วา่ในระดบัใด รวมถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนให้กา้วไปสู่การเป็น
ผูป้ระกอบการในระดบัสูงข้ึนต่อไป (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548: 1) 

 โดยวสิาหกิจชุมชนเป็นรูปแบบท่ีคลอบคลุมกิจกรรม การแปรรูปและพฒันาผลิตภณัฑ์
จากผลผลิตของชุมชน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการผลิตทางการเกษตร เพื่อการพึ่งพาตนเอง
และเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร องคก์รชุมชน/เครือข่ายองคก์รชุมชน การพฒันาผลิตภณัฑ์จาก
ทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน เช่นผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมเพื่อสุขภาพ ไวทผ์ลไมพ้ื้นบา้น การแปร
รูปพืชผกัผลไมพ้ื้นบา้นรูปแบบต่างๆ ผลิตภณัฑ์ยาสมุนไพร ผลิตภณัฑ์หัตถกรรมพื้นบา้นแหล่ง
ท่องเท่ียว (ตามธรรมชาติ  เกษตร) พิพิธภณัฑ์ชุมชนและอ่ืนๆ (สถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ม.ป.ป.)  

  ส านักงานเกษตรจงัหวดัยโสธรและหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องได้มีการพฒันากลุ่ม
วสิาหกิจชุมชนอยา่งต่อเน่ืองโดยการอบรมให้ความรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ ดูงาน และมีการจดัประชุม 
และจากรายงานการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดัยโสธร คร้ังท่ี 2/2556 มี
ขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจงัหวดัยโสธรวา่ควรมีการส่งเสริมการท าเครือข่าย
วสิาหกิจชุมชนครบวงจรใหมี้ความร่วมมือเก้ือกลู เช่ือมโยงและเสริมกิจการซ่ึงกนัและกนัอยา่งครบ
วงจร มีภาครัฐร่วมก ากบัดูแลราคาท่ีเป็นธรรม ส่งเสริมให้แต่ละวิสาหกิจชุมชนร่วมกนัผลิตโดยใช้
ตลาดน า การผลิตจะท าให้แต่ละวิสาหกิจชุมชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนมีการก าหนดกลไกการขบัเคล่ือน
วิสาหกิจชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนิน
กิจกรรมวสิาหกิจชุมชนในจงัหวดัยโสธร  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเกิดเครือข่ายประมานความ
ร่วมมือระหวา่งสมาชิก ประชาสัมพนัธ์ผลผลิตและผลิตภณัฑ์รวมทั้งการสร้างเครือข่ายตลาดของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยมีเป้าหมายวิสาหกิจชุมชนท่ีประเมินศกัยภาพระดบัดี  (ส านกังานเกษตร
จงัหวดัยโสธร, 2557) 



 3 

 นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหารของจงัหวดัยโสธรท่ีมีการ
ประเมินศกัยภาพในระดบัดี  โดยตั้งแต่เร่ิมด าเนินการยงัขาดการบูรณาการและมีส่วนร่วมเป็น
ลกัษณะต่างคนต่างท า  ไม่มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและวตัถุดิบในการแปรรูปและด าเนิน
กิจกรรมปัจจยัพื้นฐานของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตอาหารเป็นการแปรรูปอาหารท่ีมี
ในทอ้งถ่ิน เช่นการผลิตและแปรรูปถัว่  การท าขนมทองมว้น การท าปลาส้ม ปลาส้มฟัก การแปรรูป
ขา้ว ซ่ึงเหล่าน้ีไดม้าจากภูมิปัญญาและวสัดุท่ีหาไดง่้ายในทอ้งถ่ิน การจ าหน่ายก็เนน้การจ าหน่ายใน
ชุมชน และเม่ือวตัถุดิบหมดไปก็มีการติดต่อซ้ือสินคา้จากกลุ่มอ่ืนบา้งแต่ยงัไม่เป็นรูปแบบเครือข่าย
ท่ีเป็นระบบ บางกลุ่มมีความสามารถในการท าการตลาดแต่เม่ือจ าหน่ายหมดก็หยุดท ากิจกรรม     
ท าให้การด า เนินการไม่ ต่อเ น่ือง การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ย ังไม่ได้รับความนิยมเท่า ท่ีควร                 
จากสถานการณ์ปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นตอ้งท่ีจะศึกษาการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหารจงัหวดัยโสธรเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาวิสาหกิจชุมชนใน
จงัหวดัยโสธรต่อไป 

 
2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเชน
การแปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหารจงัหวดัยโสธร 
 2.2 เพื่อศึกษาการด าเนินงาน วิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหารจงัหวดั
ยโสธร 
 2.3 เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไข ท่ีมีผลต่อการพฒันาเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนการแปร
รูปและผลิตภณัฑอ์าหารจงัหวดัยโสธร 
 2.4 เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภณัฑ์
อาหารจงัหวดัยโสธร 
 2.5 เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนของ
คณะกรรมการกลุ่มแปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหารจงัหวดัยโสธร 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 จากแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษา  สามารถก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัท่ี

จะศึกษาเร่ืองศึกษาแนวทางการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในจังหวดัยโสธร กรณีศึกษา
วสิาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหารจงัหวดัยโสธร ไดด้งัน้ี  

 3.1 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของกรรมการกลุ่ม ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา
สถานภาพ  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม ต าแหน่งในสังคม จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน แหล่งความรู้ข่าวสาร อาชีพในครัวเรือน แรงงานในครัวเรือน รายไดใ้นครัวเรือนรายได้
ในภาคเกษตร รายไดน้อกภาคเกษตร รายจ่ายภาคการเกษตร การเขา้ร่วมกิจกรรม รายจ่ายจากการ
เขา้ร่วมกิจกรรม แหล่งเงินกู ้

 3.2  การด าเนินงาน  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครือข่าย การพฒันาเครือข่าย ปัจจยั
เง่ือนไขท่ีมีผลต่อการพฒันาเครือข่าย ของคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปและผลิตภณัฑ์
อาหารในจงหวดัยโสธร  
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 กรอบแนวคิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
    

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของคณะกรรมการกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชน 
1. สภาพเศรษฐกิจ 
   - รายได-้รายจ่าย ภาค
เกษตร 
   - รายได-้รายจ่ายนอก
ภาคเกษตร 
   - แหล่งเงินกู ้
2. สภาพสังคม 
   - อาย ุ
   - ระดบัการศึกษา 
   - สถานภาพ 
   - อาชีพในครัวเรือน  
   - แรงงานในครัวเรือน 
   - การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
   - ต าแหน่งในสังคม 
   - สมาชิกในครัวเรือน  
 - แหล่งความรู้ข่าวสาร  
 

การด าเนินงานกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชน 
  - การก่อตั้งกลุ่ม 
  - ท่ีมาของทุน 
  - การจดัประชุมกลุ่มใน
รอบปี 
  - วตัถุประสงคก์ารด าเนิน
เนินกิจกรรมกลุ่ม 
  - ความสม ่าเสมอในการ
ผลิตสินคา้ 
  - แหล่งวตัถุดิบ 
  - แหล่งงบประมาณท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุน 
  - การด าเนินการจดัหา
ตลาด 
  - ลกัษณะการจ าหน่าย
ผลผลิต 
  - การจดัสรรผลประโยชน์ 

แนวทางพฒันาเครือข่าย
วสิาหกิจชุมชนแปรรูป
และผลิตภณัฑอ์าหาร 
 - ระยะเตรียมการ/ก่อเกิด 
 - ระยะก่อตั้ง 
 - ระยะด าเนินกิจกรรม 
 - ระยะขยายเครือข่าย 
 

ปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินงานวสิาหกิจชุมชน
แปรรูปและผลิตภณัฑ์

อาหาร 
 - ดา้นการจดัการเครือข่าย 
 - ดา้นนโยบาย 
 - ดา้นกรรมการเครือข่าย 
 - ดา้นสมาชิกผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ 
 - ดา้นการปฏิบติังานตาม
โครงการส่งเสริมวสิาหกิจ
ชุมชนของเจา้หนา้ท่ี 
 - ดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 - ดา้นการตลาด 
 

ปัญหาขอ้เสนอแนะในการพฒันาเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน
แปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหาร 
   - ปัญหาในระยะเตรียมการ 
   - ปัญหาระยะก่อตั้ง 
   - ปัญหาระยะด าเนินการ 
   - ปัญหาในระยะขยายเครือข่าย 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การวจิยัเร่ืองการศึกษาการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดัยโสธร มีขอบเขตดงัน้ี 

 4.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาขอ้มูลแนวทางพฒันาเครือข่ายของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหารในจงหวดัยโสธร ในระยะต่างๆ ไดแ้ก่ ระยะเตรียมการ/ก่อเกิด ระยะ
ก่อตั้ง ระยะด าเนินกิจกรรม ระยะขยายเครือข่าย 

 4.2  ขอบเขตเชิงพื้นที่  ผูว้ิจยัท าการศึกษาวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัยโสธร ซ่ึง
ประกอบดว้ยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีผลการประเมินผลในระดบัดี ทั้ง 9
อ าเภอ  ไดแ้ก่  อ าเภอเมืองยโสธร  อ าเภอค าเข่ือนแกว้  อ าเภอทรายมูล  อ าเภอไทยเจริญ  อ าเภอเลิง
นกทา  อ าเภอกุดชุมอ าเภอป่าต้ิว  อ าเภอคอ้วงั  และอ าเภอมหาชนะชยั  

 4.3  ขอบเขตเชิงเวลา การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัการพฒันาเครือข่ายกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชนแปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหารในจงัหวดัยโสธร ปี พ.ศ. 2556 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  กลุ่มวสิาหกจิชุมชนแปรรูปสินค้าเกษตร หมายถึง กลุ่มวสิาหกิจชุมชนท่ีน าผลผลิต
จากพืชและสัตว ์มาท าการแปรรูปเพื่อเป็นสินคา้เกษตร อาทิเช่น ผลิตภณัฑ์สมุนไพร การผลิตปัจจยั
การผลิตและเคร่ืองด่ืม ตลอดจนการผลิตพืช การผลิตปศุสัตว ์และการผลิตประมง 
 5.2 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินค้าอาหาร  หมายถึง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีน า
ผลิตผลทางการเกษตรทั้งพืชและสัตวม์าท าการแปรรูปเพื่อเป็นอาหาร 
 5.3 กลุ่มวสิาหกจิชุมชนแปรรูปและผลติภัณฑ์อาหาร  หมายถึง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน
จงัหวดัยโสธรท่ีจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชนกิจกรรมแปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผา่นการประเมิน
ในระดบัดี 
 5.4 คณะกรรมการกลุ่ม  หมายถึง คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร
จงัหวดัยโสธร ประกอบดว้ยต าแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์ 
  5.5 แนวทางการพฒันา หมายถึง แนวทางการปฏิบติัท่ีวางไวอ้ยากให้เกิดประโยชน์ใน
เชิงบวกหรือในทางท่ีดีข้ึนประกอบดว้ย 4 ระยะในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปและผลิตอาหารจงัหวดัยโสธร  
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 5.6 เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน หมายถึง คณะบุคคลท่ีรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงค์ใน
การท ากิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย
การแปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหารในจงัหวดัยโสธร 
 5.7 การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร หมายถึง ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนในประเด็นการก่อตั้งกลุ่ม ท่ีมาของทุน การจดัประชุม
กลุ่มในรอบปีวตัถุประสงคก์ารด าเนินเนินกิจกรรมกลุ่ม  ความสม ่าเสมอในการผลิตสินคา้  แหล่ง
วตัถุดิบแหล่งงบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุน  การด าเนินการจดัหาตลาด  ลกัษณะการจ าหน่าย
ผลผลิตและการจดัสรรผลประโยชน์ 
 5.8 ปัจจัยเงื่อนไขที่มีผลต่อการพัฒนาเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์อาหาร หมายถึง ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัเง่ือนไข ท่ีมีผลต่อการพฒันาเครือข่ายกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภณัฑอ์าหารใน ระยะเตรียมการ/ก่อเกิด ระยะก่อตั้ง ระยะด าเนิน
กิจกรรมและระยะขยายเครือข่าย 
 

 6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีด าเนินการกิจกรรมการแปรรูปและผลิตภณัฑ์อาหาร จะได้

ทราบถึงสถานการณ์กลุ่มความก้าวหน้า  การด าเนินงาน และสะท้อนให้เห็นผลในการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อน าไปพฒันากลุ่มและเป็นแนวทางในการสร้างเครือข่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 

 6.2  ส านกังานเกษตรจงัหวดัยโสธรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าผลการวิจยั
ไปใช้ในการก าหนดแนวทางพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดัยโสธรให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึนได ้

 6.3  เป็นขอ้มูลในการวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในกิจกรรมอ่ืน
ต่อไป 


