
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานหน่ึงภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมี
บทบาทภารกิจท่ีหลากหลายดา้น ทั้งภารกิจตามบทบาทหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการเกษตร ภารกิจ
ภายใตก้ารบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน รวมถึงภารกิจท่ีเป็นนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล 
โครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ นับเป็นอีกหน่ึงนโยบายของรัฐบาลท่ีได้มอบหมายให้กรม
ส่งเสริมการเกษตรด าเนินการ ซ่ึงรัฐบาลไดป้รับเปล่ียนนโยบายความช่วยเหลือเกษตรกร กรณีราคา
ผลผลิตตกต ่าโดยผ่านโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นโครงการประกนัรายได้เกษตรกร 
โครงการับจ าน า โครงการแทรกแซงราคา เป็นตน้ เพื่อเป็นการยกระดบัรายได้ของเกษตรกรให้
เหมาะสม และสร้างความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยไม่บิดเบือนกลไกการตลาด 
มุ่งหวงัให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์จากโครงการโดยตรงและทั่วถึง ซ่ึงการด าเนินการ            
ข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และมันส าปะหลังได้
ด าเนินการมาตั้งแต่ปีการผลิต 2553/54 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร
กรณีจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรในราคาท่ีไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน และใหเ้กษตรกรมีก าไรจากการ
ประกอบอาชีพการเกษตร สามารถยึดเป็นอาชีพหลกั ท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยให้เกษตรกรทุก
รายมีโอกาสเขา้ร่วมโครงการมากท่ีสุด นอกจากน้ีเพื่อให้มีฐานขอ้มูลเกษตรกรท่ีถูกตอ้งครบถว้น
และสมบูรณ์ และให้เกษตรกรใช้เป็นหลกัฐานในการเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของ
รัฐบาล เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐบาลไดก้ าหนดโครงการหรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
หลายโครงการ เช่น โครงการรับจ าน าขา้ว จ าน ามนัส าปะหลงั พร้อมกนัน้ียงัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ข้ึนทะเบียนไปเป็นฐานขอ้มูลประกอบการช่วยเหลือเกษตรกรเม่ือประสบภยัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
อุทกภยั ภยัแลง้ และศตัรูพืชระบาด (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555: 1) 

มนัส าปะหลงันับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจงัหวดัชลบุรี และเป็นหน่ึงในสามของ
ชนิดพืชท่ีสามารถเข้าร่วมโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรได ้          
มนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีนิยมปลูกมากครอบคลุมทุกอ าเภอในจงัหวดัชลบุรี โดยมีเกษตรกรผูป้ลูก    
มันส าปะหลังจ านวน 5,168 ราย และมีพื้นท่ีเพาะปลูกมันส าปะหลัง 306,368ไร่ ผลผลิตในปี       
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พ.ศ. 2555 จ านวน 1,351,779 ตนั ราคามนัส าปะหลงัสด 2.05 บาทต่อกิโลกรัม ซ่ึงอ าเภอบางละมุง 
นบัเป็นอีกหน่ึงอ าเภอในจ านวน 11 อ าเภอของจงัหวดัชลบุรีท่ีปลูกมนัส าปะหลงั ซ่ึงอ าเภอบางละ
มุงตั้งอยู่ทางตอนใตข้องตวัจงัหวดัชลบุรี มีพื้นท่ีการเกษตรทั้งอ าเภอจ านวน 84,494 ไร่  เกษตรกร  
3,708 ราย มีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัจ านวน 48,463 ไร่ เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั 1,801 ราย 
โดยท่ีผา่นมาเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัมกัประสบปัญหาท่ีส าคญั คือ ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง
ในขณะท่ีราคาผลผลิตตกต ่า ผลผลิตต่อไร่ต ่า อีกทั้งยงัประสบปัญหาการระบาดของโรคแมลงและ
ศตัรูพืชอีกด้วย (ส านักงานเกษตรอ าเภอบางละมุง, 2556: 2) ในปี 2555/56 ในอ าเภอบางละมุง        
มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการข้ึนทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ (มนัส าปะหลงั) จ  านวน 551 ราย และ
จากการด าเนินงานโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจท่ีผา่นมา พบวา่เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ      
ให้ขอ้คิดเห็นในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัปัญหาท่ีประสบ เช่น ขาดเอกสารท่ีใช้ในการเขา้ร่วมโครงการฯ 
ขั้นตอนโครงการฯยุง่ยากและซบัซอ้น การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารไม่ทัว่ถึง เป็นตน้ 

ดงันั้นจึงเห็นสมควรท่ีจะศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรต่อการด าเนินโครงการข้ึน
ทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพื่อประเมิน วิเคราะห์ ความคิดเห็นของ
เกษตรกรผูป้ลูกมันส าปะหลังท่ีเข้า ร่วมโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจในอ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี ว่ามีความพึงพอใจต่อโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ อย่างไร รวมถึงปัญหาและ
ข้อเสนอแนะจากการด าเนินโครงการฯ  เพื่อน าข้อมูลท่ีได้ไปเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการ
ด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
การด าเนินโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจและโครงการอ่ืน ๆ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี
ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรในอ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี 

2.2 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรต่อการด าเนินงานโครงการข้ึนทะเบียนพืช
เศรษฐกิจ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

2.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับความพึงพอใจของเกษตรกรต่อการด าเนินงาน
โครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

2.4  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรต่อการด าเนินงานโครงการข้ึน
ทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 



 3 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 

การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขา้รับบริการในโครงการข้ึน
ทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยผูว้ิจยัได้ศึกษาค้นควา้เอกสารและ
งานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจของผูรั้บบริการ เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั 
จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ ดงักล่าวสามารถพฒันาเป็นกรอบแนวคิดการวจิยัไดด้งัน้ี 

3.1  ตัวแปรอิสระ คือ ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา การเป็น
สมาชิกองค์กร  ลกัษณะการถือครอง และแหล่งเงินทุน สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ อายุ จ  านวนสมาชิก
ในครัวเรือน และประสบการณ์ในการผลิตมนัส าปะหลงั สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ขนาดพื้นท่ีผลิต
มนัส าปะหลงั จ  านวนแรงงานในครัวเรือน ผลผลิตท่ีไดรั้บ รายไดจ้ากการขายผลผลิต ตน้ทุนการผลิต
มนัส าปะหลงั และปัจจยัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ 

3.2  ตัวแปรตำม  คือ ความพึงพอใจของเกษตรกรต่องานด าเนินงานโครงการข้ึน
ทะเบียนพืชเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการ  ดา้นการ
เตรียมการก่อนการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ดา้นการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ดา้นการตรวจสอบ
และการประชาคม และดา้นการออกใบรับรองผลการข้ึนทะเบียน 
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 ตัวแปรอสิระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ตัวแปรตำม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 
 
 
 

1.สภาพทางสังคม 
     1.1 อาย ุ
     1.2 จ านวนสมาชิกครัวเรือน 
     1.3 ประสบการณ์ในการผลิตมนัส าปะหลงั 
2.สภาพทางเศรษฐกิจ 
     2.1 ขนาดพื้นท่ีผลิตมนัส าปะหลงั 
     2.2 จ  านวนแรงงานในครัวเรือน 
     2.3 ผลผลิตท่ีไดรั้บ 
     2.4 รายไดจ้ากการขายผลผลิต 
     2.5 ตน้ทุนการผลิตมนัส าปะหลงั 
3. ปัจจยัอ่ืน ๆ  
     3.1 การรับรู้ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนพืช
เศรษฐกิจ 
   
 

ความพึ งพอใจของเกษตรกร ต่อการ
ด าเนินงานโครงการข้ึนทะเบี ยนพืช
เศรษฐกิจ ปี 2555/56 
  1. ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู ้
ใหบ้ริการ   
  2 . ด้ าน การ เต รียมการก่ อนการ ข้ึน
ทะเบียนพืชเศรษฐกิจ 
  3. ดา้นการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ  
  4. ดา้นการตรวจสอบและการประชาคม     
  5. ด้านการออกใบรับรองผลการข้ึน
ทะเบียน 
 

ขอ้มูลพื้นฐานของเกษตรกร 
1. เพศ 
2. ระดบัการศึกษา           
3. การเป็นสมาชิกองคก์ร  
4 ลกัษณะการถือครอง 
5. แหล่งเงินทุน 
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4. สมมติฐำนกำรวจิัย  
 

สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ อาย ุจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน และประสบการณ์ในการผลิต
มนัส าปะหลงั สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ขนาดพื้นท่ีผลิตมนัส าปะหลงั จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
ผลผลิตท่ีไดรั้บ รายไดจ้ากการขายผลผลิต ตน้ทุนการผลิตมนัส าปะหลงั และปัจจยัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การ
รับรู้ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ของเกษตรกรในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีอยา่งนอ้ย
หน่ึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจในการด าเนินโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจในดา้นต่าง 
ๆ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 

5. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจของเกษตรกรต่อการด าเนินโครงการ
ข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 

5.1  ขอบเขตเชิงพืน้ที่ การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัในอ าเภอบาง
ละมุง จงัหวดัชลบุรี ท่ีเขา้ร่วมโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ปี 2555/56 

5.2  ขอบเขตเชิงเนื้อหำ ศึกษาในเร่ืองของขอ้มูลพื้นฐานของเกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ ระดบั
การศึกษา การเป็นสมาชิกองคก์ร  ลกัษณะการถือครอง และแหล่งเงินทุน สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ อาย ุ
จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน และประสบการณ์ในการผลิตมนัส าปะหลงั สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
ขนาดพื้นท่ีผลิตมนัส าปะหลงั จ านวนแรงงานในครัวเรือน ผลผลิตท่ีไดรั้บ รายไดจ้ากการขายผลผลิต 
ตน้ทุนการผลิตมนัส าปะหลงั และปัจจยัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ และ
ความพึงพอใจของเกษตรกรในการด าเนินโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ ดา้นการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการ ดา้นการเตรียมการก่อนการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ด้านการ  
ข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ด้านการตรวจสอบและการประชาคม ด้านการออกใบรับรองผลการ         
ข้ึนทะเบียน 

5.3  ขอบเขตเชิงเวลำ  การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับความพึงพอใจของ
เกษตรกรในการด าเนินโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ปี 2555/56  เก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่เดือน
เมษายน 2557 ถึงเดือนมิถุนายน 2557 
 
 
 



 6 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

เพื่อให้งานวิจัยคร้ังน้ีมีขอบเขตท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนและเพื่อความเข้าใจท่ีถูกต้องใน
ความหมายของค าศพัทท่ี์ไดใ้ชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี จึงไดก้ าหนดความหมายเฉพาะไวด้งัน้ี 

6.1  เกษตรกร หมายถึง ผูท่ี้มีอาชีพปลูกมนัส าปะหลงัท่ีเขา้ร่วมโครงการข้ึนทะเบียน
พืชเศรษฐกิจ ปี 2555/56 ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

6.2  พืชเศรษฐกิจ หมายถึง พืชท่ีท ารายได้หลักให้แก่เกษตรกรในอ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี โดยในงาวจิยัน้ีพืชเศรษฐกิจ คือ มนัส าปะหลงั 
 6.3  กำรขึน้ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ หมายถึง การแจง้ขอ้มูลการผลิตมนั
ส าปะหลงัของครัวเรือนเกษตรกรต่อหน่วยงานกรมส่งเสริมการเกษตร เพื่อเป็นขอ้มูลในการเขา้ร่วม
โครงการของภาครัฐ 

6.4  ข้อมูลพืน้ฐำนของเกษตรกร หมายถึง ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ ระดบั
การศึกษา การเป็นสมาชิกองคก์ร  ลกัษณะการถือครอง และแหล่งเงินทุน 

6.5  สภำพทำงสังคม หมายถึง ขอ้มูลทางดา้นสังคมของเกษตรกร ไดแ้ก่ อายุ จ  านวน
สมาชิกในครัวเรือน และประสบการณ์ในการผลิตมนัส าปะหลงั 

6.6  สภำพทำงเศรษฐกิจ หมายถึง ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจของเกษตรกร ไดแ้ก่ ขนาด
พื้นท่ีผลิตมนัส าปะหลงั จ านวนแรงงานในครัวเรือน ผลผลิตท่ีได้รับ รายได้จากการขายผลผลิต 
ตน้ทุนการผลิตมนัส าปะหลงั และปัจจยัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ 
 6.7  ควำมพงึพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการด าเนินโครงการข้ึน
ทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ปี  2555/56 ในด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู ้ให้บริการ  ด้านการ
เตรียมการก่อนการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ดา้นการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ดา้นการตรวจสอบ
และการประชาคม และดา้นการออกใบรับรองผลการข้ึนทะเบียน  

6.8  โครงกำรฯ หมายถึง โครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ปี 2555/56 
 6.9  เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรเกษตร หมายถึง เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรของส านกังาน
เกษตรอ าเภอบางละมุงท่ีปฏิบติังานโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ ปี 2555/56 
 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผลท่ีได้จากการวิจยัในคร้ังน้ี ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานดา้นต่าง ๆ ของเกษตรกรทั้ง
ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ความพึงพอใจของเกษตรกร ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจ ปัญหาและ
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ข้อเสนอแนะ สามารถอ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ และ
โครงการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

7.1  เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
ปรับปรุงและแก้ไขวิธีการด าเนินงานโครงการข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจและโครงการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพและเกษตรกรพึงพอใจสูงสุด 

7.2  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารโครงการ
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 


