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บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจและบทบาทท่ีครอบคลุมงานดา้นการเกษตรทุก
ดา้น งานแต่ละดา้นก็จะมีหน่วยงานภายในสังกดั ท าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจเป็นไปไดด้ว้ยดีมีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล แต่ในปัจจุบนัอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ี
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีมีจ  านวนลดน้อยลง ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีไม่
สามารถดูแลเกษตรกรได้อย่างทัว่ถึง ประกอบกับภารกิจในปัจจุบนัมีเพิ่มข้ึนทุกปี ดังนั้นส่วน
ราชการสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีจึงได้มีการรับสมคัร และ
คดัเลือกตวัแทนเกษตรกรในทอ้งถ่ินตามความช านาญเฉพาะสาขา จ านวน 13 สาขา มาเพื่อเป็น
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมากรมส่งเสริมการเกษตรเคยมีการคดัเลือกเกษตรกร
ผูน้ าทางการเกษตรมาแล้วตั้งแต่ปี 2520 เพื่อท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการรับความรู้ และไป
กระจายความรู้ให้เกษตรกรรายอ่ืนๆ ต่อไป จากนั้นยงัมีการพฒันาเกษตรกรผูน้ ามาเร่ือยๆ จนถึง
ปัจจุบัน ได้พัฒนาเป็นอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านซ่ึงมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และประชาสัมพนัธ์งาน
นโยบายต่างๆ ของส่วนราชการ ในการน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงมีนโยบายให้การ
ด าเนินงานของอาสาสมคัรเกษตรเกิดการบูรณาการ มีความเขา้ใจ และเก้ือหนุนการท างานร่วมกนั 
ซ่ึงก่อให้เกิดการเช่ือมโยงในการท างานท่ีเป็นแนวทางเดียวกนั จึงไดอ้อกระเบียบกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ว่าดว้ยการบริหารงานอาสาสมคัรเกษตร พ.ศ. 2551 เพื่อให้เกิดความเหมาะสม และ
สามารถขบัเคล่ือนการปฏิบติังานอาสาสมคัรเกษตรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมาก
ยิ่งข้ึน ในปี 2554 ก าหนดให้มีการคดัเลือกอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คนท่ีปฏิบติังาน
ในสาขาต่างๆ ตามความถนดัของอาสาสมคัรเกษตร รวม 13 สาขา องคก์รเกษตรกร และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในหมู่บา้น  
 ส านักงานเกษตรจงัหวดัชลบุรี ได้ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยได้มีการรับสมคัรตัวแทนเกษตรกรจากทุกหมู่บ้าน แล้วท าการคดัเลือกให้เหลือ
หมู่บา้นละ 1 คนเพื่อเป็นอาสาสมคัรเกษตรของกรมส่งเสริมการเกษตร และจดัท าค าสั่งแต่งตั้งอาสา 
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สมคัรเกษตรหมู่บา้นข้ึน ในปี พ.ศ.2554 จ  านวน 678 คน  เพื่อท าหนา้ท่ีประสานความเช่ือมโยงการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรสาขาต่างๆ ทั้ง 13 สาขา องค์กรเกษตรกร เพื่อให้เกิดการ บูรณา
การงานพัฒนาการเกษตรของหมู่บ้านตามภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ต่อเน่ือง และย ัง่ยืน  ส่วนในปี 2555 และปี 2556  ส านกังานเกษตรจงัหวดัชลบุรี ได้
ด าเนินโครงการพฒันาอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น โดยจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน
ตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีการถ่ายทอดความรู้การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น การข้ึน
ทะเบียนเกษตรกร การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ  การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรใน
หมู่บา้น การประสานงานในการถ่ายทอดความรู้และแก้ไขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น และ
ติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้น นอกจากน้ีกรมส่งเสริมการเกษตรยงัมีนโยบายในการ
ยกระดบัอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นใหเ้ป็น Smart Farmer ในปี 2557 อีกล าดบัขั้นต่อไปดว้ย  
 จากการด าเนินงานตามโครงการพฒันาอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นท่ีผ่านมาพบปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นหลายอย่าง อาทิเช่น อาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นมีภารกิจมากเน่ืองจากบางรายเป็นอาสาสมคัรด้านอ่ืนๆ เป็นผูน้ าชุมชน  หรือเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีภารกิจมากมายท าให้ไม่ค่อยมีเวลามาปฏิบติัหน้าท่ีได ้ ซ่ึง
ส่งผลท าให้การปฏิบติังานไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้  จากสถานการณ์
ดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาวา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานตามบทบาท
หน้าท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี  ตลอดจนปัญหา และขอ้เสนอแนะในการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี  เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปใช้เป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนหรือ
ก าหนดนโยบายในการสนบัสนุน  ส่งเสริม และพฒันาอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นของจงัหวดัชลบุรี 
ให้สามารถปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี โดยสามารถปฏิบติังานได้สอดคล้องกับปัญหาและ
สถานการณ์จริงในพื้นท่ีอนัจะน าไปสู่การพฒันาการเกษตรแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด รวมทั้งเผยแพร่ผลการศึกษาแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่างๆ และพฒันากิจกรรมการด าเนินงานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี
ใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป  
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางเศรษฐกิจ และปัจจยั
อ่ืนๆ ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี 

 2.2 เพื่อศึกษาความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี 

 2.3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี  

 2.4 เพื่อศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี  
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านในจังหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งมาสร้างเป็นกรอบแนวคิด โดยก าหนดตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม ดงัน้ี 
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กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำทหน้ำทีข่อง
อำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำนในประเด็นต่ำงๆ 
ดังนี ้

1. การรวบรวมและจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐาน  
    ดา้นการเกษตรของหมู่บา้น 
2. การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบั 
    หมู่บา้นร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและ 
    หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. การประสานงานในการถ่ายทอดความรู้  
    และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร 
    ในหมู่บา้น 
4. การติดตามสถานการณ์การเกษตร 
    ในหมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์ 
    ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 
 

ปัจจัยพืน้ฐำนส่วนบุคคล  
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. การศึกษา 
ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 
4. การประกอบอาชีพหลกั 
5. การประกอบอาชีพรอง 
6. จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
7. รายได ้
8. พื้นท่ีท าการเกษตร 
ปัจจัยทางสังคม 
9. การเป็นผูน้ าชุมชน 
10. การเป็นอาสาสมคัรเกษตรสาขาอ่ืนๆ 
11. การเป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบนัเกษตรกร 
12. สาเหตุท่ีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรเกษตร

หมู่บา้น 
13. การรับทราบขอ้มูล / ข่าวสารดา้น 

การเกษตร 
ปัจจัยอืน่ๆ 
14. การไดรั้บการสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
      จากหน่วยงาน 
15. แรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
16. ความพึงพอใจต่อการปฏิบติังาน 
 
 
15. แรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
16. ความพึงพอใจต่อการปฏิบติังาน 

ตัวแปรอสิระ 
 

ตัวแปรตำม 
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4.  สมมติฐำนกำรวจิัย  
 

 ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุและการศึกษา ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การ
ประกอบอาชีพหลัก การประกอบอาชีพรอง จ านวนแรงงานในครัวเรือน รายได้  และพื้นท่ีท า
การเกษตร ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ การเป็นผูน้ าชุมชน การเป็นอาสาสมคัรเกษตรสาขาอ่ืนๆ การเป็น
สมาชิกกลุ่ม/สถาบนัเกษตรกร  สาเหตุท่ีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น และการรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารดา้นการเกษตรของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น และปัจจยัอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การไดรั้บการ
สนับสนุนการปฏิบติังานจากหน่วยงาน แรงจูงใจในการปฏิบติังาน และความพึงพอใจต่อการ
ปฏิบติังาน มีอย่างน้อยหน่ึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี  

 
5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 5.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาการปฏิบติัของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
จ านวน 678 หมู่บา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น และ
ยงัคงปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนั  

 5.2  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรก าหนดไว ้โดยครอบคลุม 4 
กิจกรรมหลกั คือ 1) จดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้น 2) ร่วมกบักรรมการหมู่บา้น
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น 3) ประสานงานในการ
ถ่ายทอดความรู้และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น 4) ติดตามสถานการณ์การเกษตรใน
หมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรี ตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2556 ถึงเดือนมิถุนายน 2557 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  อำสำสมัครเกษตร  หมายถึง  เกษตรกรหรือบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกหรือสมคัร
ใจเขา้มาเป็นอาสาสมคัรภายใตห้ลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ก าหนด  เพื่อเป็นเครือข่ายในการช่วยเหลือการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งงานของ
ชุมชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรหรือสหกรณ์  เรียกโดยย่อว่า “อกษ.” ทั้งน้ีในการวิจยัคร้ังน้ีคือ
เกษตรกรหรือบุคคลท่ีได้รับค าสั่งแต่งตั้ งจากจงัหวดัชลบุรีให้ด ารงต าแหน่งอาสาสมคัรเกษตร
ปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 
 6.2  อำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน  หมายถึง  อาสาสมคัรเกษตรหรือผูแ้ทนเกษตรกรระดบั
หมู่บา้นท่ีไดรั้บคดัเลือกหมู่บา้นละ 1 คน จากการประชุมอาสาสมคัรเกษตรและผูแ้ทนเกษตรกร
ระดับหมู่บ้าน  เพื่อท าหน้าท่ีประสานเช่ือมโยงการท างานของอาสาสมัครเกษตรสาขาต่างๆ  
เกษตรกร  องคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในหมู่บา้น  เรียกโดยยอ่วา่ “อกม.” อยูใ่นวาระคราวละ   
4 ปี  ซ่ึงในงานวจิยัน้ีอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น คือเกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นของจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 678 คน 
 6.3 บทบำทหน้ำที่ของอำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน  หมายถึง ลกัษณะการด าเนินงาน
ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นท่ีระบุไวใ้นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง อาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น  ดงัน้ี 
  6.3.1 จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้น 
  6.3.2 ร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันา
การเกษตรระดบัหมู่บา้น 
  6.3.3 ประสานงานในการถ่ายทอดความรู้ และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรใน
หมู่บา้น 
  6.3.4 ติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บ้านและรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉิน
เร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.4  กำรปฏิบัติงำน หมายถึง การกระท าหรือการด าเนินงานตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บ ซ่ึงใน
งานวิจยัน้ีคือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 6.5  เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรเกษตร  หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานราชการของ
ส านักงานเกษตรจงัหวดัชลบุรี ท่ีเขา้ไปปฏิบติังานในพื้นท่ีเพื่อให้ความรู้ และการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานแก่อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
 6.6  กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน หมายถึง การท่ีอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นไดรั้บการ
สนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นความรู้ ปัจจยัการผลิต 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน 
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 6.7  แรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน หมายถึง แรงขบัเคล่ือนท่ีอยู่ภายในของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นท่ีจะช่วยกระตุน้ให้มีพลงัในการปฏิบติังาน เช่น การได้รับการยอมรับนับถือจาก
เพื่อนบา้น  ความภาคภูมิใจในการท าหนา้ท่ี  
 6.8  ควำมพึงพอใจต่อกำรปฏิบัติงำน หมายถึง ความพอใจต่อการท่ีได้ท าหน้าท่ีตาม
บทบาทของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น  
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลผลงานวิจยัท่ีไดรั้บ ใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานใน
การก าหนดแนวทางพฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรีได ้  
 7.2  สามารถน าผลงานวิจยัไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบการด าเนินงานของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัชลบุรีใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 7.3  สามารถน าขอ้มูลปัญหา และขอ้เสนอแนะ ไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่างๆ ในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 


