
บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 การผลิตและการคา้ขา้วในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปมากโดยตลาดขา้วของโลกได้
พฒันาจากตลาดผูข้ายมาเป็นตลาดผูซ้ื้อ ท าให้เกิดการแข่งขนัทั้งในดา้นราคาและคุณภาพเป็นอยา่ง
มาก ท าให้ราคาขา้วในตลาดโลกมีแนวโน้มลดลง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการผลิตและการคา้ขา้ว
ของไทยท่ีผลผลิตขา้วยงัมีแนวโน้มสูงข้ึน นอกจากนั้นการน าเขา้สินคา้เกษตรของโลก มีการน า
ประเด็นดา้นคุณภาพและความปลอดภยั มาเป็นขอ้อุปสรรคและกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ  
มีการก าหนดมาตรฐานและควบคุมด้านความปลอดภัยเก่ียวกับสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช 
(sanitary and phytosanitary) ของสินคา้เกษตร เพื่อใชเ้ป็นขอ้ก าหนดในการน าเขา้สินคา้เกษตรและ
อาหารจากประเทศผูส่้งออก เช่นเดียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเป้าหมายในการเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกนัส าหรับสินคา้เกษตร อาหาร และป่าไม ้โดยอาเซียนก าหนดให้สินค้า
เกษตรและอาหารตอ้งได้มาตรฐาน การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (Good Agriculture Practices: 
GAP) ส าหรับสินค้าข้าว ได้ก าหนดมาตรฐานค่าสารตกค้างสูงสุดท่ีมีได้ (Maximum Residue 
Limits: MRLs) ดงัน้ี สารตกคา้งจากยาฆ่าแมลงปนเป้ือนไดใ้นปริมาณ 0.05 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
และสารตกคา้งจากสารคาร์เบนดาซิม ซ่ึงเป็นยาท่ีใช้ผสมเพื่อก าจดัเช้ือราในนาขา้ว ตกคา้งไดใ้น
ปริมาณ 2 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ดงันั้น การปลูกขา้วไทยให้ไดม้าตรฐาน GAP ตามท่ีกรมการขา้ว
ก าหนด ย่อมเป็นแนวทางท่ีดีแก่เกษตรกร ซ่ึงสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของอาเซียนท่ี
ตอ้งการให้สินคา้เกษตรในอาเซียนไดม้าตรฐาน GAP ภายในปี 2558 ดงันั้น ประเทศไทยในฐานะ
ผูน้ าการส่งออกขา้วของโลก จึงจ าเป็นตอ้งปรับระบบการผลิตเพื่อให้สามารถรักษาตลาดและความ
เป็นผูน้ าการส่งออก โดยการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัทางการคา้ ไดแ้ก่ การลดตน้ทุนการผลิต การ
ผลิตตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของตลาดทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ การผลิตท่ีปลอดภยัทั้งต่อ
สภาพแวดลอ้มและผูบ้ริโภค จากขอ้มูลการเพาะปลูก ในปี 2556  ประเทศไทยมีเน้ือท่ีการปลูกขา้ว
ทั้งหมดรวม 80.85 ลา้นไร่ เป็นเน้ือท่ีปลูกขา้วนาปีจ านวน 65.00 ลา้นไร่และขา้วนาปรัง จ านวน 
15.85 ลา้นไร่ มีปริมาณการส่งออกขา้วไปจ าหน่ายต่างประเทศถึง 6.61 ลา้นตนัขา้วสาร คิดเป็น
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มูลค่า 133,840 ลา้นบาท (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2557 http://www.oae.go.th/oae_report/ 
export - import/export - result  คน้คืนวนัท่ี  20 กุมภาพนัธ์ 2557) 
 ภาครัฐได้จดัท ายุทธศาสตร์ข้าวไทย ฉบบัท่ี 2 ปี พ.ศ. 2555-2559 โดยได้ก าหนด
วิสัยทศัน์ว่า ขา้วไทยยงัคงเป็นหน่ึงในตลาดโลก ผูบ้ริโภคมัน่ใจ ชาวนาไทยเขม้แข็ง มีประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัดา้นการผลิตคือ ส่งเสริมการผลิตขา้วให้ไดม้าตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตร 
ท่ีดีส าหรับขา้ว (Good Agricultural Practices for Rice: GAP ขา้ว) การผลิตขา้วครบวงจร การผลิต
ขา้วอินทรีย ์ไดม้าตรฐานปลอดภยั เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ผูบ้ริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ทั้งยงัก าหนดตลาดขา้วคุณภาพใหช้ดัเจน โดยแบ่งตลาดขา้วคุณภาพดี ปานกลาง และต ่า 

 จงัหวดัพิษณุโลกมีขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจส าคญั ท่ีท ารายได้มากเป็นอนัดบัตน้ๆ ของ
จงัหวดั มีการเพาะปลูกทุกอ าเภอ 9  อ  าเภอ พื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด  จ านวน 1,772,564 ไร่  หรือคิด
เป็นเน้ือท่ีร้อยละ 26.23 ของเน้ือท่ีจังหวดั  ปริมาณผลผลิตรวม 905,244 ตัน ส่วนใหญ่มีการ
เพาะปลูกขา้วไวบ้ริโภคและจ าหน่าย  ในปัจจุบนัเกษตรกรมีการเพาะปลูกนาหว่านเพิ่มมากข้ึน 
รูปแบบการผลิตขา้วของเกษตรกรไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก โดยเฉพาะการใช้เคร่ืองทุ่นแรงเขา้มา
แทนการใช้แรงงานคนและสัตว ์มีการใช้สารเคมีก าจดัวชัพืชอย่างแพร่หลาย (ส านักงานเกษตร
จงัหวดัพิษณุโลก  2556: 5) 

 ศูนยข์า้วชุมชนของจงัหวดัพิษณุโลก เร่ิมจดัตั้งข้ึนในปีงบประมาณ 2543  และจดัตั้ง
เพิ่มข้ึนมาเร่ือยๆ จนถึงปี 2556 จดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนรวม 157 ศูนย ์(ส านกังานเกษตรจงัหวดัพิษณุโลก 
2556: 38) ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาการผลิตและพฒันาชาวนา ซ่ึงกรมการขา้วร่วมกบักรม
ส่งเสริมการเกษตร โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อการผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าวและข้าวคุณภาพดี เป็น
ศูนยก์ลางในการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารพฒันาการผลิตขา้วไปสู่เกษตรกร จากความส าคญัของศูนย์
ขา้วชุมชน ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาถึงศกัยภาพในการผลิตขา้วของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนตาม
ระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม ในพื้นท่ีราบเชิงเขาของอ าเภอนครไทยและอ าเภอชาติตระการ จงัหวดั
พิษณุโลก เป็นอยา่งไรเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดกลยทุธ์การส่งเสริมและวิธีการผลิตขา้วให้ได้
มาตรฐานและเพื่อจะไดน้ าผลการวจิยัไปปรับใชใ้นงานส่งเสริมการเกษตร  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การพฒันาอาชีพเกษตรของเกษตรกรต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ 

http://www.oae.go.th/oae_report/%20export
http://www.oae.go.th/oae_report/%20export
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 2.1  ลกัษณะส่วนบุคคล สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนเขต 
ท่ีราบเชิงเขาจงัหวดัพิษณุโลก 

 2.2  ความรู้เก่ียวกบัการผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสมของสมาชิกศูนยข์า้ว
ชุมชนในเขตท่ีราบเชิงเขาจงัหวดัพิษณุโลก 

 2.3  เจตคติเก่ียวกบัระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสมส าหรับการผลิตขา้วของสมาชิกศูนยข์า้ว
ชุมชน ในเขตท่ีราบเชิงเขาจงัหวดัพิษณุโลก 

 2.4  การปฏิบติัตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสมส าหรับการผลิตขา้วของสมาชิกศูนยข์า้ว
ชุมชน ในเขตท่ีราบเชิงเขาจงัหวดัพิษณุโลก 

 2.5  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการผลิตตามระบบเกษตรดีท่ี
เหมาะสมแก่สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในเขตท่ีราบเชิงเขาจงัหวดัพิษณุโลก 

 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

 การวิจยัเร่ือง ศกัยภาพการผลิตขา้วของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน ตามระบบเกษตรดีท่ี
เหมาะสมในเขตท่ีราบเชิงเขา จงัหวดัพิษณุโลก มีการเปรียบเทียบระหว่างสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ี
ผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม และสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตขา้วแบบทัว่ไปโดยมีการ
ก าหนดตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี 
 3.1  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน ประกอบดว้ย อายุ พื้นท่ีถือ
ครองดา้นการเกษตร พื้นท่ีตนเอง ค่าเตรียมดิน ค่าเมล็ดพนัธ์ุ ค่าปุ๋ย ค่าเก็บเก่ียว ค่าขนส่ง จ านวน
สมาชิกแรงงานในครัวเรือน ตน้ทุนการผลิต รายได ้
 3.2  ความรู้และการปฏิบติัในการผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม ประกอบดว้ย 
แหล่งน ้า การเลือกพื้นท่ี การใชส้ารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืช การผลิตขา้วให้ตรงตามพนัธ์ุ การผลิต
ขา้วใหไ้ดคุ้ณภาพดี การเก็บเก่ียวและการปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว การบนัทึกขอ้มูล  
 3.3  เจตคติของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน ไดแ้ก่ ลดตน้ทุนการผลิต ผูผ้ลิตมีสุขภาพดี ช่วย
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รายไดเ้พิ่มข้ึน 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตขา้ว     

ตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม 

สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ี                       

ผลิตขา้วแบบทัว่ไป 

ลกัษณะส่วนบุคคล สังคม 

อาย ุ 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน  

ปัจจยัด้านเศรษฐกจิ 

พ้ืนท่ีท านา 

พ้ืนท่ีการปลูกขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม 

แรงงานในการท านา 

การประกอบอาชีพของครัวเรือน 

รายไดภ้าคการเกษตร 

รายไดน้อกภาคการเกษตร 

ตน้ทุนในการผลิตขา้ว  

ความรู้และการปฏบิัตใินการผลติข้าว 

- แหล่งน ้ า 

- การเลือกพ้ืนท่ี 

- การใชส้ารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืช 

- การผลิตขา้วใหต้รงตามพนัธ์ุ 

- การผลิตขา้วใหไ้ดคุ้ณภาพดี 

- การเก็บเก่ียวและการปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว  

- การบนัทึกขอ้มูล 

เจตคตขิองสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน 

- ลดตน้ทุนการผลิต 

- ผูผ้ลิตมีสุขภาพดี 

- ช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

- รายไดเ้พ่ิมข้ึน 
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4.  สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดต้ั้งสมมุติฐานการวิจยั ไวด้งัน้ี 
 สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสมและสมาชิกศูนยข์า้ว
ชุมชนท่ีผลิตขา้วแบบทัว่ไป มีความแตกต่างกนัในเร่ืองต่อไปน้ี สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ความรู้ 
เจตคติ การปฏิบติัตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการผลิตขา้ว  
 

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง ศกัยภาพการผลิตขา้วของสมาชิกศูนยข์้าวชุมชนตามระบบเกษตรดีท่ี
เหมาะสมในเขตท่ีราบเชิงเขา จงัหวดัพิษณุโลก คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการวิจยัโดยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ีมีการผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม และสมาชิก 
ศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตขา้วแบบทัว่ไปของศูนยข์า้วชุมชน อ าเภอนครไทย และอ าเภอชาติตระการ 
จงัหวดัพิษณุโลก  ในระหวา่งเดือน มกราคม ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  ศูนย์ข้ำวชุมชน หมายถึง ศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตขา้วในเขตท่ีราบเชิงเขา อ าเภอนคร
ไทยและอ าเภอชาติตระการ จงัหวดัพิษณุโลก จ านวน 11 ศูนย ์ 
 6.2  สมำชิกศูนย์ข้ำวชุมชนทีผ่ลติข้ำวตำมระบบเกษตรดีที่เหมำะสม หมายถึง เกษตรกร 
ผูเ้ป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม อ าเภอนครไทยและอ าเภอชาติ
ตระการ จงัหวดัพิษณุโลก 
 6.3  สมำชิกศูนย์ข้ำวชุมชนที่ผลิตข้ำวแบบทั่วไป หมายถึง เกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิกศูนย์
ขา้วชุมชนท่ีผลิตขา้วแบบทัว่ไป อ าเภอนครไทยและอ าเภอชาติตระการ จงัหวดัพิษณุโลก 

 6.4  ศักยภำพ หมายถึง ขีดความสามารถ ความพร้อมท่ีจะกระท าให้เกิดผลส าเร็จของ
เกษตรกรเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสมส าหรับขา้ว 
 6.5  เกษตรดีที่เหมำะสมส ำหรับข้ำว หมายถึง กระบวนการผลิตท่ีปลอดภยัต่อตัว
เกษตรกรผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ประกอบดว้ย 8 ขอ้ก าหนด ไดแ้ก่ แหล่งน ้ า พื้นท่ีปลูก การใช้วตัถุ
อนัตรายการเกษตร การผลิตให้ได้ขา้วเปลือกตรงตามพนัธ์ุ การจดัการเพื่อให้ได้ขา้วเปลือกท่ีมี
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คุณภาพสีดี การเก็บเก่ียวและการปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว การผลิตปลอดจากศตัรูพืช และการบนัทึก
ขอ้มูล   
 6.6  เขตที่รำบเชิงเขำ หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะทางกายภาพเป็นท่ีราบเชิงเขาส าหรับ
การปลูกขา้วในอ าเภอนครไทย และอ าเภอชาติตระการ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1 ท าให้ทราบถึงความรู้ เจตคติ และการปฏิบติัของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนเก่ียวกบั
การผลิตขา้วตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นขอ้มูลส าคญัในการวางแผนพฒันาขีดความสามารถ 
ในการผลิตข้าวและยกระดับรายได้ของสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชนอ าเภอนครไทยและอ าเภอชาติ
ตระการ จงัหวดัพิษณุโลกและระดบัประเทศ 
 7.2 สามารถน าผลการวิจยั เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการผลิตสินคา้ขา้ว
ใหป้ลอดภยัและมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด เพื่อความสามารถในการแข่งขนัในดา้นการตลาด
ของประเทศ 
 7.3 เป็นขอ้มูลประกอบให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการตลาดสินคา้ขา้ว 
น าไปพฒันาเพื่อต่อยอดงานวจิยัในอนาคต 
 7.4 เป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนจดัท ายุทธศาสตร์ขา้วไทยให้ตรงประเด็นและตรง
กบับุคคล หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการพฒันา เพื่อให้การใช้งบประมาณของประเทศคุม้ค่าและมี
ประโยชน์มากท่ีสุด 


