
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรม  และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  เร่ืองการปฏิบติังานตาม
ระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  เพื่อน ามาใชส้ าหรับการก าหนด
กรอบแนวคิดหลกัการทฤษฎี  ของการศึกษา  รวมทั้งการก าหนดประเด็นค าถามในการสร้าง
เคร่ืองมือการรวบรวมขอ้มูลเพื่อวเิคราะห์และอภิปรายผลการศึกษา  ประกอบดว้ยสาระส าคญั  

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความคิดเห็น 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความจ าเป็น 
3. ระบบส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมการเกษตรปี 2551 
4. ระบบส่งเสริมการเกษตรส านกังานเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานีปี 2555 
5. ระบบส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ MRCF ปี 2557  
6. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความคดิเห็น 
 
 ความหมายของค าวา่“ความคิดเห็น” ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัความคิดเห็นไวห้ลาย
ประการดว้ยกนั  ดงัน้ี 
 ราชบณัฑิตสถาน (2532 : 246)  ใหค้วามหมายของความคิดเห็นวา่  เป็นขอ้พิจารณา
ความจริงจากการใชปั้ญญา  ความคิดเห็นประกอบถึงแมจ้ะไม่ไดห้ลกัฐานพิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไป   
 Remmer  (1959)  อา้งถึงใน วชิยั  พรรณราย  (2536 : 12)  กล่าววา่ความคิดเห็น คือ 
 1)  ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด (extremeners) เป็นความคิดเห็นท่ีเกิดจากการ
เรียนรู้และประสบการณ์ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ้ทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ความรักจนหลงบูชา  
ทิศทางลบสุด  ไดแ้ก่  รังเกียจมาก  ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปล่ียนแปลงไดย้าก 
 2)  ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive contents) การมีความคิดต่อส่ิงหน่ึง
ข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่นความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี (Positive) ชอบ ยอมรับ  
เห็นดว้ย ความรู้ความเขา้ใจในลกัษณะเป็นกลาง (neutrality)  เฉยๆ ไม่มีความคิดเห็น  ความรู้ความ
เขา้ใจในทางไม่ดี (negative) ไม่ชอบ  รังเกียจ ไม่เห็นดว้ย 
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 Shaw และ  Wright  (1976)  อา้งถึงใน วชิยั  พรรณราย  (2536 : 17-18)  กล่าววา่ความ
คิดเห็นเป็นลกัษณะของแต่ละบุคคลการวดัจึงวดัจากแรงจูงใจการรับรู้ แต่ก็ยงัมีขอ้แตกต่างของ
ประสบการณ์ และปัจจยัอ่ืนๆ จึงมีวธีิการวดัความคิดเห็น  ดงัน้ี 
 1)  การฉายภาพ (projective  technique)  เป็นการวดัโดยการสร้างจินตนาการจากภาพ  
โดยภาพจะเป็นตวักระตุน้ให้บุคคลแสดงความคิดเห็นออกมา และสามารถพิจารณาไดว้า่บุคคลมี
ความคิดเห็นหรือมีความรู้สึกอยา่งไรต่อภาพท่ีเห็นทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ท่ีไดรั้บมาเป็นส าคญั 
 2)  การสัมภาษณ์ (interview) เป็นการซกัถามบุคคลช่วยใหไ้ดข้อ้มูลท่ีขยายครอบคลุม
ทั้งในอดีต  ปัจจุบนัและอนาคต 
 3)  การส่งแบบสอบถาม (questionnaire) เป็นวธีิวดัความคิดเห็นท่ีส้ินเปลืองเวลาและ
เงินทุนนอ้ยกวา่วธีิอ่ืนโดยส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มท่ีตอ้งการศึกษาใหต้อบกลบัมา แต่มีขอ้จ ากดั
อยูว่า่ผูท่ี้ถูกถามตอ้งอ่านออกเขียนได ้
 4)  การใหเ้ล่าความรู้สึก (self  report) เป็นการวดัโดยการใหบุ้คคลเล่าความรู้สึกท่ีมีต่อ
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงออกมาซ่ึงผูเ้ล่าจะบรรยายความรู้สึกนึกคิดตามประสบการณ์ และความสามารถ
ออกมาถึงแมไ้ม่สามารถวดัความคิดเห็นไดโ้ดยตรงแต่เน่ืองจากความคิด เห็นเป็นการแสดงออกดว้ย
ภาษาพดู ภาษาเขียน จึงสามารถวดัไดจ้ากการแสดงออกดงักล่าว โดยอาศยัเคร่ืองมือต่างๆ เช่น การ
ตอบแบบสอบถาม  การฉายภาพ  การสัมภาษณ์  และการเล่าความรู้สึก  เป็นตน้ 
 กมลรัตน์  หลา้สุวงษ ์ (2527)  อา้งถึงใน  สุรชยั  เจรียงประเสริฐ  (2538 : 9)  กล่าววา่  
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคล โดยการพดูหรือเขียนเก่ียวกบัเจตคติความเช่ือ หรือค่า 
นิยมของบุคคล ซ่ึงความคิดเห็นต่างกบัเจตคติตรงท่ีไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งแสดงความรู้สึกอารมณ์  และ
แสดงพฤติกรรมค าพูดพร้อมเหตุผลท่ีบุคคลนั้นคิดข้ึนมาและหากมีคนไม่เห็นดว้ย  บุคคลนั้นก็อาจ
เปล่ียนแปลงค าพดูดงักล่าวได ้
 Maier  (1955)  อา้งถึงใน  สุรชยั  เจรียงประเสริฐ  (2538 : 9)  กล่าววา่  ความคิดเห็น
เป็นการแปลความหมายของขอ้เทจ็จริง เป็นการแสดงออกของทศันคติ นอกจากนั้นจะพบวา่  เม่ือ
บุคคลใดเกิดความคิดเห็นเก่ียวกบัส่ิงหน่ึงแลว้บุคคลนั้นจะการแสดงเหตุผล (Justification) เพื่อ
ปกป้องความคิดเห็นนั้น  ซ่ึงการแสดงเหตุผลดงักล่าว อาจ เป็นผลท่ีเกิดจากความคิดเห็นเท่านั้น  
และความคิดเห็นบางอยา่งอาจเป็นผลของการแปลความหมายของขอ้เท็จจริง ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นลกัษณะ
ของการแปลความหมายข้ึนอยูก่บัอิทธิพลของทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงนั้น สรุปวา่ความคิดเห็น
บอกถึงทศันคติและเราจะทราบทศันคติไดจ้ากการแสดงความคิดเห็นของบุคคลในเร่ืองนั้นๆ 
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 กลัยา  มิขะมา  (2545 : 11-12)  ไดอ้ธิบาย  ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกถึงความรู้สึก
ท่ีอยูบ่นพื้นฐานขอ้เทจ็จริง  ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลกลุ่มบุคคลหรือสถานการณ์  อาจเป็นไปในทางเห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยต่อส่ิงนั้นและไดเ้ปรียบเทียบ  ค าท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนั  ดงัน้ี 
 1)  ความเช่ือ คือความรู้สึก ความคิดเห็นท่ีบุคคลยอมรับในขอ้เท็จจริงขอ้สรุปท่ีเป็นจริง
เก่ียวกบับุคคล ส่ิงของ หรือสถานการณ์ต่างๆ 
 2)  เจตคติ คือ ความรู้สึกของบุคคลท่ีไดรั้บจากการเรียนรู้ ประสบการณ์ แลว้แสดงออก
ทางร่างกายและจิตใจในดา้นความพร้อมท่ีจะตอบสนองบุคคลส่ิงต่างๆ การแสดงความพร้อมท่ีจะ
เขา้ไปหาเม่ือเกิดความรู้สึกชอบเรียกวา่ เจตคติท่ีดี ทางบวกหรือแสดงความพร้อมท่ีจะหลีกหนี  เม่ือ
เกิดความรู้สึกไม่ชอบ  เรียกวา่  เจตคติท่ีไม่ดี  ทางลบ 
 3) ค่านิยม คือความรู้สึก ความคิดของบุคคลท่ีใชเ้กณฑข์องสังคม  จริยธรรมหรือความ
คิดเห็นของคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นเกณฑจึ์งตดัสินวา่ส่ิงใดดีไม่ ดีในสังคมโดยมีความรู้สึกวา่ส่ิง
ท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่วา่ดี  ดงันั้นถา้ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นจะกลายเป็นส่ิงไม่ดี  หรือเป็นคน
ไม่ดีทางสังคม 
 4)  อคติ คือความโนม้เอียงของบุคคลท่ีแสดงความคิดเห็น หรือปฏิบติัต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
บุคคลใดบุคคลหน่ึง ไม่ตรงกบัความเป็นจริง หรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริง 
 5)  ความคิดเห็น  คือ  การแสดงออกดว้ยการพดู  การเขียนเก่ียวกบัเจตคติ  ความเช่ือ  
ค่านิยมของบุคคลความคิดเห็นไม่เหมือนเจตคติ ตรงท่ีไม่จ  าเป็น ท่ีจะตอ้งแสดงความรู้สึกอารมณ์  
หรือแมก้ระทัง่พฤติกรรมท่ีตอบสนอง หรือไม่ตอบสนองต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เป็นเพียงค าพดูพร้อม
เหตุผลท่ีบุคคลคิดข้ึนมา และถา้มีคนไม่เห็นดว้ยบุคคลนั้นไม่อาจเปล่ียนแปลงค าพดู 
 ถาวร  ดีรุณ  (2543 : 11)  กล่าววา่อายมีุผลต่อเจคติของบุคคลมีการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิง 
แวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปไดย้ากท าใหมี้ผลต่อเจตคติของเขาเองซ่ึงผลท่ีจะมีต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
เจตคติ  ความคิด  อาจแตกต่างกนัไป 
 จากความหมายของความคิดเห็นขา้งตน้สรุปไดว้า่ความคิดเห็นคือ การแสดงออกถึง
ความคิดทศันคติ ค่านิยมความเช่ือหรือความรู้สึกของบุคคลแต่ละบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงการ
แสดงออกเป็นไดห้ลายรูปแบบโดยการใชภ้าษาพดูภาษาเขียน และการแสดงออกซ่ึงจะข้ึนอยูก่บั
ความ รู้ประสบการณ์ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของบุคคลนั้นๆ โดยมากแลว้ ความคิดเห็นจะเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นจริง    
 เพญ็พร  เพชรสุขศิริ  (2531 : 3)  กล่าวถึงการวดัทศันคติและความคิดเห็นวา่มีอยูห่ลาย
วธีิท่ีแพร่หลายมี 4  วธีิ  ดงัน้ี 
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 1) วธีิของเธอร์สโตน  (Thurstone’s  Method)  เป็นวธีิการสร้างมาตราวดัออกเป็น
ปริมาตรแลว้เปรียบเทียบต าแหน่งของความคิดเห็น หรือทศันคติไปในทางเดียวกนั และเสมือนวา่
เป็นช่วงท่ีมีช่วงห่างกนั 
 2) วธีิของกตัตแ์มน  (Guttman’s  Scale)  เป็นวธีิวดัทศันคติหรือความคิดเห็นในแนว
เดียวกนัและสามารถจดัอนัดบัของทศันคติสูง-ต ่า แบบเปรียบเทียบกนัและกนัไดจ้ากอนัดบัต ่าสุดถึง
สูงสุดและแสดงถึงการสะสมของขอ้ความคิดเห็น   
 3) วธีิจ  าแนกแบบ  เอสดี  สเกล  (Semantic  Differential  Scale : S-D  Scale)  เป็น
วธีิการวดัทศันคติหรือความคิดเห็นโดยอาศยัคู่ศพัทท่ี์มีความหมายตรงกนัขา้มเช่นดี-เลวขยนั-ข้ีเกียจ  
เป็นตน้ 
 4) วดัแบบลิเคิร์ท  (Likert’s  Method)  เป็นวธีิสร้างมาตราวดัทศันคติท่ีนิยมแพร่หลาย
เพราะเป็นวธีิสร้างมาตรวดัท่ีง่าย  ประหยดัเวลา  ผูต้อบสามารถแสดงทศันคติในทางชอบ  ไม่ชอบ  
โดยยดึอนัดบัความชอบหรือไม่ชอบซ่ึงอาจมีค าตอบใหเ้ลือก 5 หรือ 4  และใหล้งคะแนน  5  4  3  2  
1  หรือ  +2  +1  0   -1  -2  ตามล าดบั 
 สรุปไดว้า่การใชแ้บบสอบถามและการสัมภาษณ์ เป็นการวดัความคิดเห็นท่ีนิยมใชเ้พื่อ
การวจิยัซ่ึงจะตอ้งช้ีแจงจุดประสงคใ์หล้ะเอียด โดยคะแนนท่ีไดจ้ะแสดงจ านวนร้อนละของค าตอบ
ในแต่ละขอ้  ท าใหส้ามารถทราบไดว้า่มีความคิดเห็นต่อเร่ืองนั้นเป็นอยา่งไร  
 

2.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความจ าเป็น 
 
 ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs  Theory) เกิดจากแนวคิดของนกัวชิาการกลุ่ม 
องคก์ารกรรมกรระหวา่งประเทศ (ILO = International Labour Organization)  และนกัเศรษฐศาสตร์ 
เช่น  ดดัเลย ์เซียร์  (Duley Seer) พอล สทรีทเทน็ (Pual Streeten) กุนนาร์ ไมด์ดลั (Gunnar Myrdal)  
ซ่ึงเรียกร้องใหมี้การด าเนินการวเิคราะห์เพื่อก าหนดเง่ือนไขทางสังคมและการจดัเตรียมสถาบนั
ต่างๆ ก่อนการพฒันา ตามทฤษฎีน้ีแนวทางการพฒันามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจาก
ส่วนกลาง ไปสู่การวางแผนจากระดบัล่าง (bottom – up planning)  ตามความตอ้งการความจ าเป็น
ขั้นพื้นฐานของประเทศ 
         ดงันั้นการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน คือ การ
กระจายอ านาจ (Decentralization) และความเจริญไปยงัพื้นท่ีเป้าหมายอยา่งทัว่ถึง  ใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาภาคเกษตรกรรม และพื้นท่ีชนบทมาก  สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
(Appropriate Technology)  การพฒันาคุณภาพชีวติ (Quality of Life) ของประเทศ  การพฒันาทุกๆ 
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ดา้นไปพร้อมๆ กนัแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการใชแ้รงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour  
& Capital)  การมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน  http://e-book.ram.edu/e-
book/e/EF324/EF324-3.pdf 
   

3.  ระบบส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมการเกษตรปี 2551 
 
 ระบบส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมการเกษตรปี 2551  มีกระบวนการและแนว
ทางการปฏิบติั  ดงัน้ี 
 3.1  ระบบส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมการเกษตร ปี  2551 
  กรมส่งเสริมการเกษตร  (2551 :  9-10) ไดร้ะบุวา่ระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ีคือ
การปฏิบติังานของส านกังานเกษตรอ าเภอประกอบดว้ยการท างาน 2  ระดบั คือ   
  3.1.1 ระดับอ ำเภอ 
   กระบวนการท างานของเจา้หนา้ท่ี  เป็นภาระของเกษตรอ าเภอ  ซ่ึงเป็นผูมี้
บทบาทส าคญัในการน า  ประสาน  และเช่ือมโยงเจา้หนา้ท่ีในส านกังานเกษตรอ าเภอทุกคน 
  3.1.2 ระดับต ำบล 
    1) เสริมหนุนใหศู้นยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
สามารถบริหารจดัการในเร่ือง 
    (1) การจดัท าขอ้มูลการเกษตร 
    (2) การจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล 
    (3) การจดัการเรียนรู้/การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
    (4) การใหบ้ริการทางการเกษตร 
   2) ส่งเสริมและพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ และย ัง่ยนืแก่ 
องคก์รเกษตรกร  วสิาหกิจชุมชน  และเครือข่าย   
 3.2  การปฏิบัติงานเจ้าหน้าทีส่่งเสริมการเกษตร 
  กรมส่งเสริมการเกษตร  (2556 : 86)  ไดร้ะบุวา่  ระบบส่งเสริมการเกษตร เป็น
กลไกการท างานท่ีส าคญัในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการ เกษตรในการถ่ายทอด
เทคโนโลยวีชิาการ  และขอ้มูลข่าวสารไปสู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง  ภายใตห้ลกัปรัชญาของงาน
ส่งเสริมการเกษตร ท่ีสอนให้เกษตรกรสามารถช่วยเหลือตวัเองไดโ้ดยมีเป้าหมายตามวิสัยทศัน์ 
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ของกรมส่งเสริมการเกษตรท่ีมุ่งมัน่ในการส่งเสริมและพฒันาใหเ้กษตรกร อยูดี่มีสุขอยา่งย ัง่ยนื
ประกอบดว้ย 2 ระบบยอ่ยคือระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ี  และระบบสนบัสนุนการปฏิบติังานซ่ึง
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเสริมการ เกษตรสามารถปฏิบติัได้
ตามสภาพท่ีเป็นจริง  และเนน้การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
  3.2.1 แนวคิดกำรด ำเนินงำน 
    1) เนน้การท างานเป็นทีมโดยมีเป้าหมายร่วมในการปฏิบติังานทุกระดบั 
   2) ปฏิบติังานบนฐานความรู้ (Knowledge  Based) และพฒันาตนเองจากการ
ปฏิบติังาน 
   3) ใช ้ ศบกต. เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานโดยใหชุ้มชนกลุ่มและเครือข่าย
มีส่วนร่วมในการพฒันาการเกษตรระดบัต าบล 
   4) มุ่งเนน้ให้เกษตรกรในชุมชนรู้จกัคิด วเิคราะห์และก าหนดแนวทางการ
พฒันาการแกปั้ญหาชุมชนดว้ยตนเอง 
  3.2.2 แนวทำงกำรด ำเนินงำนระดับพืน้ที่ 
    1) วเิคราะห์ขอ้มูล ก าหนดเป้าหมายและจดัท าแผนพฒันาในระดบัต าบลและ
อ าเภอ 
    2) จดัท าแผนการปฏิบติังานการถ่ายทอดเทคโนโลยสู่ีเกษตรกร และการ 
ใหบ้ริการทางการเกษตร 
    3) การติดตามประเมินผลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
    4) การพฒันาบุคลากร โดยใชเ้วทีตามระบบส่งเสริมการเกษตร  
  

4.  ระบบส่งเสริมการเกษตรส านักงานเกษตรจังหวดัสุราษฎร์ธานี ปี 2555 
  
 ส านกังานการเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2555 : 5-14)  ไดร้ะบุวา่ ระบบการปฏิบติั 
งานตามระบบส่งเสริมการเกษตร ประกอบดว้ย 3.1 ระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ี และ 3.2  ระบบ
สนบัสนุน  ดงัน้ี 
   4.1 ระบบการปฏิบัติงานในพืน้ที่                                                                                                                                            

       4.1.1 กำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ 
    1) วเิคราะห์และจดัท าขอ้มูลระดบัหมู่บา้น ต าบล และอ าเภอของส านกังาน
เกษตรอ าเภอ     
    2) ก าหนดเป้าหมายการพฒันาระดบัอ าเภอ 



12 

    3) การจดัท าแผนการปฏิบติังานของส านกังาน 
    4) การมอบหมายงาน 
    5) การด าเนินงานตามแผน 
    6) การประเมินผลและเผยแพร่ 
  4.1.2 แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
    1) สนบัสนุนการปฏิบติังานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีาร 
เกษตรประจ าต าบล    
    2) จดัท าแนวทางพฒันาการเกษตรระดบัต าบล, อ าเภอ 
    3) จดัท าแผนปฏิบติังานโครงการ ประจ าเดือนต าบล, อ าเภอ 
    4) จดันกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบลรวมเป็นต า 2 – 3 คน 
    5) นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมพฒันาสร้างความเขม้แขง็แก่กลุ่มและองคก์รเกษตรกร 2 กลุ่ม/คนและ ศบกต. คนละ  1  
ศูนย ์

       6) นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล ร่วมกบักรรมการศูนย ์บริการฯ 
และกลุ่มเป้าหมายจดัท าแผนการปฏิบติังานประจ าปี 
              7) นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล ร่วมกบัคณะกรรมการศูนย ์
บริการ ฯและกลุ่มเป้าหมาย ด าเนินงานตามแผน 
                 8) จดัท าแผนการปฏิบติังานโครงการประจ าปี สนบัสนุนกลุ่มเป้าหมายและ
เครือข่าย 

              9) ประชุมส านกังานเกษตรอ าเภอประจ าเดือน และประชุม  นวส. กลุ่มต าบล
เป็นประจ าทุกวนัจนัทร์ 
              10) จดัท าฐานขอ้มูลของหมู่บา้น ต าบล  อ าเภอ 
                           11) จดัท าแผน/ผลการปฏิบติังานเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
                                    12) ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเด่นของอ าเภอ 
                                    13) ติดตามนิเทศ 2 เดือน/คร้ัง 
     14) โครงการพระราชด าริ และโครงการอ่ืนๆ 
    15) จดัตั้งเครือข่ายบริการฯ ในระดบัอ าเภอ 
    16) มีการประเมินความพึงพอใจต่อการใหบ้ริการ 
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  4.1.3 กำรปฏิบัติงำนในพืน้ที่ระดับต ำบล 
            1) ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล   

             เป็นกลไกหลกัในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล การ
ด าเนินงานศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  การบริหารงานกิจกรรมของ
ศูนยฯ์ ใหเ้ป็นบทบาทของคณะกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยปีระจ าต าบล และอกม. 
ซ่ึงมีเลขาศูนยฯ์เป็นผูป้ระสาน  นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผดิชอบศูนยต์อ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
                              (1) ปฏิบติังาน ณ  ศูนยบ์ริการฯ สัปดาห์ละ 2 วนั  (องัคาร และพฤหสับดี)  
                               (2) ประชุมกรรมการศูนยบ์ริการฯ เดือนละ 1 คร้ังโดยจดัประชุมใน
สัปดาห์ท่ี 2 ของเดือน 
      (3) มีการจดัท าแผนปฏิบติังานของกลุ่มเนน้หนกัอยา่งนอ้ย 1 กลุ่มต่อ
ต าบล 
                      (4) จดัเวทีประชาคมต าบล เพื่อจดัท าแผนพฒันาการเกษตร หรือทบทวน
แผน 

    (5) ปรับปรุงพฒันาจุดสาธิตอยา่งนอ้ย 2 จุด (ศาลา บอร์ดนิทรรศการ
อ่ืนๆ) 

    (6) พฒันาวทิยากร ใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการบริหารศูนย ์และ 
สนบัสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรแก่ชุมชน 

    (7) ถ่ายทอดเทคโนโลยอียา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง (โรงเรียนเกษตรกร/KM) 
    (8) ใหบ้ริการดา้นการเกษตรแก่เกษตรกรในชุมชน อยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง 

หรือตามภารกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย เช่น การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ  
(ทพศ.)  การแจง้การประสบภยั  เป็นตน้ 

    (9) สร้างเครือข่ายการท างานในพื้นท่ีต าบล (กลุ่มและองคก์รในพื้นท่ี) 
                      (10) สนบัสนุนและเสนอแผนงานโครงการตามแผนพฒันาการเกษตรเพื่อ
ขอรับการสนบัสนุนจาก อปท. และหน่วยงานท่ีสามารถเป็นแหล่งสนบัสนุนในการด าเนินการได ้
                     (11) ระบบการรายงานขอ้มูล  หรือผลการด าเนินงาน 
                                     (12) จดัสรรโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุน  แก่กลุ่มเป้าหมายเป็นอนัดบั
แรก 
                                     (13) จดักิจกรรมเพื่อการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานส่งเสริมการเกษตร              
(กิจกรรมเด่น) 
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                                       (14) การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ใหเ้กษตรหมู่บา้นเป็นแกนกลางในการ
ปฏิบติังาน 
                                       (15) ด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองแก่กลุ่มเนน้หนกัของต าบล  เช่น
กิจกรรมการออมทรัพย ์ การรวมซ้ือ  รวมขาย  เป็นตน้ 
                                      (16) ประสานงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งการแกไ้ขปัญหา และ
งบประมาณ 
    หมายเหตุ  ส าหรับขอ้ท่ี 2), 3), 4), 7)  และ 8)  ตอ้งมีการบนัทึกรายงาน
การจดักิจกรรม  พร้อมแนบหลกัฐานประกอบการจดักิจกรรม  เช่น  ใบลงทะเบียน  รายงานสรุป  
ภาพถ่าย  พร้อมส่งส าเนาให้อ าเภอ 
            2) งานส่งเสริมและพฒันาสถาบนัเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชน 
                   (1)  คดัเลือกกลุ่มเป้าหมาย  เพื่อการส่งเสริมพฒันาความเขม้แขง็ ใหแ้ก่
กลุ่มและองคก์รเกษตรกรท่ีมีอยูเ่ดิม (ปี 2554) 1 กลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรม 9 ประเด็น โดยด าเนินการ
ดงัน้ี 

        ก. นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร ร่วมกบักลุ่มวางแผนการปฏิบติังาน
ประจ าเดือน 

        ข. ก าหนดใหกิ้จกรรมกลุ่มด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง โดยเร่ิมจากง่าย
ไปหายากไดแ้ก่  (1) การเพิ่มพนูความรู้การเกษตร  (2) การออมทรัพย ์ (3)  การลงหุน้ท ากิจกรรม  
(4)  การรวมซ้ือ  (5)  การรวมขาย  (6)  การร่วมกนัผลิต  (พืช  สัตว ์ ประมง)  (7)  การแปรรูป  
ถนอมอาหาร  หตัถกรรม  และศิลปะประดิษฐ ์ (8)  ร้านคา้เกษตรกร  (9)  การสร้างเครือข่าย 
                      ค. ประชุมกลุ่มเป้าหมาย  เพื่อจดัท าแผนปฏิบติังานรายปี 
                    ง. เจา้หนา้ท่ีจดัท าแผนการปฏิบติังานรายเดือนใหส้อดคลอ้งแผนรายปี 
                      จ. สนบัสนุนแผนงาน/โครงการ   
                       (2)  คดัเลือกหรือจดัตั้งกลุ่มใหม่  เพื่อใหน้กัวิชาการส่งเสริมการเกษตร  
รู้จกัวเิคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ีชุมชน  เกษตรกร  และสภาพปัญหา  จึงก าหนดใหน้กัวชิาการ
ส่งเสริมการเกษตร ร่วมกบัคณะกรรมการศูนยบ์ริการฯ และเกษตรหมู่บา้น จ านวน 1 กลุ่ม โดยให้
ด าเนินการ  ดงัน้ี 
                                        ก. ศึกษาศกัยภาพพื้นท่ี/ศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้/ความตอ้งการของชุมชน 
                                        ข. การจดัตั้งกลุ่ม/กระบวนการกลุ่ม 
                                         ค. ร่วมกบักรรมการกลุ่ม ก าหนดกิจกรรม/สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
                                         ง. การถ่ายทอดความรู้  และด าเนินการ  ตามขั้นตอนกิจกรรม    
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                                         จ. สนบัสนุนโครงการ/งบประมาณ 
                                         ฉ. ใชอ้าสาสมคัรเกษตรเป็นแกนหลกัในการประสานงาน 
   3)  งานส่งเสริมและพฒันาการผลิต 
     (1)  จดัท าแผนส่งเสริมการเกษตรรายพืช 
     (2)  จดัท าแผนปฏิบติัการรายปี 
     (3)  จดัตั้งคณะท างานวชิาการรายพืช 
     (4)  ถ่ายทอดความรู้กลุ่มเป้าหมาย 
     (5)  สนบัสนุนงบประมาณโครงการตามแผนกลุ่ม 
  4.1.4 กำรจัดเกบ็ข้อมูล 
        1) ประชุมคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรมต่างๆ กรรมการศูนยบ์ริการฯ, อาสา 
สมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.), ผูน้  าทอ้งถ่ิน, องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแกนน า  เพื่อวางแผน
ในการจดัเก็บขอ้มูล 
          2) รวบรวมขอ้มูลและสารสนเทศ ปรับปรุง/พฒันาระบบขอ้มูลดา้นการ 
เกษตรให้เป็นปัจจุบนัรายหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ ตามล าดบั 
          3) รายงานขอ้มูลใหจ้งัหวดั ประกอบดว้ยขอ้มูลดา้นการเกษตร ขอ้มูลงาน
สถาบนัต่างๆ) 
  4.1.5 งำนเผยแพร่ประชำสัมพนัธ์ 
           1) จดัท าข่าวเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  เป็นสัปดาห์ๆ ละ 1 ข่าว ตาม 
กิจกรรมเด่นของ ศบกต.  และกลุ่มเนน้หนกั  น าข้ึนเวบ็ไซตก์รมฯ  ในระดบัอ าเภอ , จงัหวดั 
          2) จดัท าแผนการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  เป็นรายปี  และแผนการ 
ประชาสัมพนัธ์เป็นรายเดือน  ก าหนดประเด็นตามงาน/โครงการ/กิจกรรม  ตามนโยบายของกรม
ส่งเสริมการเกษตรและยทุธศาสตร์จงัหวดั 
          3) ช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ส่ือมวลชนวทิย ุโทรทศัน์ จดหมาย
ข่าว  เวป็ไซด ์ การจดันิทรรศการ 
           4) การประกวดต่างๆ ส านกังานเกษตรอ าเภอควรมีส่วนร่วม และในแต่ละปี
ควรมีการก าหนดแผนในการส่งกลุ่มเขา้ประกวดเพื่อจะไดด้ าเนินการเตรียมกลุ่มส าหรับการ
ประกวด ไดล่้วงหนา้ 
           5) รายงานผลใหจ้งัหวดัส านกัส่งเสริมและพฒันาการเกษตรเขต กรมส่งเสริม
การเกษตร 
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  4.1.6  บทบำทหน้ำที่ของนักวิชำกำรส่งเสริมกำรเกษตรระดับอ ำเภอ 
           1)   เป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
           2)   เป็นท่ีปรึกษา แนะน า  และกระตุน้ 
           3)   เป็นนกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรท าหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีกรมฯ ก าหนด 
           4)   เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
           5)   ติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม 
           6)   งานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4.2 ระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

  4.2.1 ระบบข้อมูลสำรสนเทศ  
        1) การจดัเก็บขอ้มูลเป็นระบบ โดยมีนกัวชิาการเกษตรผูรั้บผดิชอบระดบั

ต าบลร่วมด าเนินการกบัอาสาสมคัรเกษตร ศบกต.  และผูน้ าทอ้งถ่ิน  โดยมีการรวบรวมขอ้มูลใน
ระดบัหมู่บา้น และต าบลแลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าเปรียบเทียบเพื่อหาความถูกตอ้ง และตรงตามความ
เป็นจริงมากท่ีสุด 

          2) จดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลการเกษตรถึงระดบัหมู่บา้น โดยขอ้มูลทุกระดบั
ตอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งระดบัจงัหวดั  อ าเภอ  ต าบล  หมู่บา้น  

          3) การรายงานขอ้มูลต่างๆ ใชฐ้านขอ้มูลระดบัหมู่บา้นเป็นกรอบในการ
รายงาน 

          4) การเผยแพร่ขอ้มูลใชเ้วป็ไซดส์ านกังานเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
          5) การจดัท ารายงานและขอ้มูลต่างๆ ตรงตามก าหนดเวลา 
          6) ขอ้มูลตอ้งมีการปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัทุกปี 

  4.2.2 กำรวำงแผน 
          1) ก าหนดภารกิจ/เป้าหมายในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร   
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลและกลุ่มเป้าหมายเพื่อส่งเสริมพฒันา
ความเขม้แขง็แก่กลุ่มและองคก์รเกษตรกร 

           (1)  คดัเลือกศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  
และกลุ่มเป้าหมายเพื่อส่งเสริมพฒันาความเขม้แขง็  2  กลุ่ม  กลุ่มเดิมและจดัตั้งกลุ่มใหม่   

               (2) จดัท าแผนการปฏิบติังานกลุ่มเป้าหมาย เพื่อส่งเสริมพฒันาความ
เขม้แขง็แก่กลุ่ม  และองคก์รเกษตรกรประจ าปี 

               (3) ร่วมกบัคณะกรรมการศูนย/์กลุ่มเป้าหมาย  2  กลุ่ม  วางแผนการ
ปฏิบติังานประจ าปี (แผนของศูนยแ์ละกลุ่มเป้าหมาย) โดยระบุเป้าหมายกิจกรรมตามความตอ้งการ
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ของกลุ่มไดแ้ก่กิจกรรมการถ่ายทอดความรู้ การออมทรัพย ์การลงหุน้การรวมซ้ือ การรวมขาย การ
รวมผลิต แปรรูปร้านคา้และเครือข่ายทั้งน้ีให้ระบุกิจกรรมเด่นเดือนละ1กิจกรรมเพื่อประชาสัมพนัธ์ 

            2) การวางแผนการปฏิบติังานของนกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร 
       (1) ร่วมกบักรรมการศูนย/์กลุ่มวางแผนการปฏิบติังานประจ าปี (แผนของ

ศูนยแ์ละกลุ่มเป้าหมาย) 
       (2) จดัแผนการปฏิบติังานประจ าเดือน โดยระบุกิจกรรมเด่น 
                (3) การวางแผนการติดตามนิเทศงานและการประเมินผลการปฏิบติังาน 
                (4) การจดัท าแผนการปฏิบติังานโครงการส่งเสริมการเกษตรประจ าปี 
              4.2.3 กำรประชุม/สัมมนำ  เจ้ำหน้ำทีส่่งเสริมกำรเกษตร 
ระดับจังหวัด 
       1)  ประชุมส านกังานเกษตรจงัหวดัประจ าเดือน  (PM) 
               วตัถุประสงค์  เพื่อรับทราบความรู้  แนวทางการด าเนินการ  รายงานผล

แผน การด าเนินงานแนวทางการติดตามนิเทศงาน  แกไ้ขปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน 
             เงื่อนไข  
    1. ประชุมเดือนละ 1  คร้ัง  (ก่อนการประชุมเกษตรอ าเภอประจ าเดือน) 
         2. เกษตรจงัหวดั ท าหนา้ท่ีประธาน เจา้หนา้ท่ีกลุ่มยทุธศาสตร์และ

สารสนเทศ ท าหนา้ท่ีเลขานุการ 
         3. ผูเ้ขา้ประชุมเจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้ง ของส านกังานเกษตรระดบัจงัหวดัทุกคน 
       2)  ประชุมเกษตรอ าเภอประจ าเดือน (MM) 

             วตัถุประสงค์  เพื่อรับทราบความรู้ แนวทางการด าเนินการรายงานผล
แผนการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน  
              เงื่อนไข   
    1. ประชุมเดือนละ 1 คร้ัง  (สัปดาห์สุดทา้ยของเดือนหลงัการประชุม
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั 

                     2. เกษตรจงัหวดั ท าหนา้ท่ีประธาน  เจา้หนา้ท่ีกลุ่มยทุธศาสตร์และ
สารสนเทศ  ท าหนา้ท่ีเลขานุการ 

               3. ผูเ้ขา้ประชุม คือ  เกษตรจงัหวดั  หวัหนา้กลุ่ม/ฝ่าย  เกษตรอ าเภอ  
นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง 

               4. บนัทึกขอ้มูลรายงานการประชุมเขา้สู่ระบบออนไลน์ของกรมฯ 
            3) สัมมนาเชิงปฏิบติัการเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรจงัหวดั (PW) 
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             วตัถุประสงค์  เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรไดรั้บทราบแนว
ทางการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรประจ าปี  ผูรั้บผิดชอบงาน  บทบาทหนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงาน  
เพื่อการประสานงาน 
          เงื่อนไข 
    1. ก าหนดจดั  2  คร้ัง  ช่วงเดือนธนัวาคม/กนัยายน   
          2. เจา้หนา้ท่ีทุกคนเขา้ร่วม 
         3. บนัทึกขอ้มูลรายงานการสัมมนาเขา้สู่ระบบออนไลน์ของกรมฯ 
      4)  ประชุมเชิงปฏิบติัการเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรระดบัอ าเภอ (DW) 
             วตัถุประสงค์ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอแลกเปล่ียนความรู้ และ
ประสบการณ์รายงานความกา้วหนา้  ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน 
         เงื่อนไข    
    1. ก าหนดจดั  2  เดือนคร้ัง 
         2. รูปแบบการประชุมก าหนดให้อ าเภอ  เป็นประธาน 
         3. ผูเ้ขา้ประชุมคือเกษตรอ าเภอ และนกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรทุกคน 
         4. ผูเ้ขา้ประชุม คือ นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร ส านกังานเกษตร
จงัหวดั 
      5. บนัทึกขอ้มูลรายงานการประชุมเขา้สู่ระบบออนไลน์ของกรมฯ 
      5)  ประชุมกลุ่ม/ฝ่าย  ส านกังานเกษตรจงัหวดัประจ าเดือน (GM) 
             วตัถุประสงค์  เพื่อเจา้หนา้ท่ีในแต่ละกลุ่ม/ฝ่าย ไดส้รุปผลการปฏิบติังาน
ในรอบเดือนท่ีผา่นมา  และวางแผนการปฏิบติังานในเดือนต่อไป และไดเ้ตรียมการเร่ืองและ
ประเด็นท่ีจะน าเขา้ประชุมวนัประชุมประจ าเดือน ส านกังานเกษตรจงัหวดั  และประชุมเกษตร
อ าเภอ 
             เงื่อนไข 
      1. ประชุมเดือนละ  1  คร้ัง  ก่อนวนัประชุม  ส านกังานเกษตรจงัหวดั 
(PM)                                                         
         2. หวัหนา้กลุ่ม/ฝ่าย  ท าหนา้ท่ีประธาน  และมอบเจา้หนา้ท่ีแต่ละกลุ่ม/
ฝ่าย  เป็นเลขานุการ 
         3. ผูเ้ขา้ประชุม  เจา้หนา้ท่ี  พนกังานราชการ  และลูกจา้งของแต่ละกลุ่ม/
ฝ่าย  เขา้ร่วมประชุม   
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    4. จดัท าแผนผลปฏิบติังานประจ าเดือน เสนอเกษตรจงัหวดัทราบและ
อนุมติั 
         5. รวบรวมแผนปฏิบติังานประจ าเดือนส าคญัฯ แลว้แจง้กลุ่มยทุธศาสตร์
ฯ  ทราบ 
         6. กลุ่มยทุธศาสตร์ฯ  รวบรวมน าเขา้ประชุมส านกังานเกษตรจงัหวดั  
และประชุมเกษตรอ าเภอประจ าเดือน 
 ระดับอ ำเภอ 
       6)  ประชุมส านกังานเกษตรอ าเภอประจ าเดือน  (DM) 
             วตัถุประสงค์  เพื่อรับทราบความรู้ แนวทางการด าเนินการ รายงานผล – 
แผนการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน  
             เงื่อนไข 
       1. ประชุมทุกเดือน ก าหนดวนัจนัทร์หรือสัปดาห์แรกของเดือน 
         2. เจา้หนา้ท่ีของส านกังานเกษตรอ าเภอทุกคนเขา้ร่วม 
         3. เจา้หนา้ท่ีธุรการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ท าหนา้ท่ีเลขานุการบนัทึก
รายงานการประชุม 
         4. ส่งส าเนารายงานประชุมใหจ้งัหวดั ภายใน 7 วนัท าการ 
         5. บนัทึกรายงานการประชุมเขา้ระบบออนไลน์ของกรมฯ 
          7)  ประชุมเจา้หนา้ท่ีกลุ่มต าบล ส านกังานเกษตรอ าเภอประจ าสัปดาห์ (WM) 
             วตัถุประสงค์  เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีได ้ รายงานผล – แผน  การด าเนินงาน  
แกปั้ญหาอุปสรรค  การด าเนินงานและทบทวนแผนการปฏิบติังานใหเ้ป็นปัจจุบนั 
             เงื่อนไข    
    1. ประชุมทุกวนัจนัทร์ (ยกเวน้สัปดาห์ท่ีมีการประชุมส านกังานเกษตร
อ าเภอประจ าเดือน) 
         2. เจา้หนา้ท่ีทุกคนเขา้ร่วมตามกลุ่มต าบล 
         3. หวัหนา้กลุ่มต าบลเป็นประธานการประชุม 
         4. รวบรวมผลการประชุมแจง้ใหเ้กษตรอ าเภอทราบ เพื่อบูรณาการ
แผนปฏิบติังานประจ าเดือน 
          8)  ประชุมศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
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             วตัถุประสงค์  เพื่อใหค้ณะกรรมการศูนยฯ์ และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรซ่ึงมีบทบาทเป็นเลขานุการศูนยฯ์ ไดเ้ขา้ประชุม ก าหนดแผน – ผล  และรับทราบ
ความกา้วหนา้และร่วมวางแผนการท างานของพื้นท่ี 
             เงื่อนไข    
    1. ประชุมเดือนละ  1  คร้ัง 
         2. กลุ่มเป้าหมายหลกั  คือ  คณะกรรมการศูนยฯ์  และ อกม. 
         3. เป้าหมายรอง  คือ  ตวัแทนกลุ่มต่างๆ  ผูน้  าในพื้นท่ีส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง  
    

5.  ระบบส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมการเกษตรมติิใหม่ MRCF ปี 2557  
 
 กรมส่งเสริมการเกษตร  (2557 : 2-16)  ระบุวา่บุคลากร  คือ  หวัใจของกรมส่งเสริม
การเกษตร เราท างานกบัคน (เกษตรกร) ดว้ยคน (เจา้หนา้ท่ี) ดงันั้นจึงมุ่งเนน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีใหมี้บทบาทและตวัตนท่ีชดัเจนในการเป็นนกัส่งเสริมการเกษตรมืออาชีพ  คือเป็น  
Smart  Extension  Officer  สามารถเป็นผูจ้ดัการ  การเกษตรในพื้นท่ี  มีการเปล่ียนแปลงวธีิการ
ท างานใหส้ามารถรองรับภารกิจต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชรู้ปแบบ MRCF system  
เพื่อใหเ้กษตรกรเป็น Smart  Famer 
 กรมส่งเสริมการเกษตร ไดก้  าหนดนโยบาย และแนวทางการด าเนินงาน ส่งเสริมการ 
เกษตร ประจ าปี 2557 โดยมุ่งเนน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ส่ิงท่ีดีท่ีสุด (Change to the Best) ในปี 
2557น้ีไดก้ าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรโดยมุ่งเนน้การเปล่ียนแปลง 
เพื่อใหเ้ห็นบทบาท ตวัตนของนกัส่งเสริมการเกษตรอยา่งชดัเจนในฐานะของผูจ้ดัการการเกษตร 
ในพื้นท่ี และผูน้ าการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงนโยบายและแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตร 
ประจ าปี  2557 ไดแ้ก่ การบริหารจดัการงานส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี การบริหารจดัการขอ้มูล 
และการบริหารจดัการองคก์ร ซ่ึงจะมุ่งเนน้การเปล่ียนแปลงใน 2 ส่วน  คือ 
 1. เจา้หนา้ท่ี ตอ้งเปล่ียนแปลงสู่ Smart Extention Officer และเป็นผูจ้ดัการการเกษตร
ในพื้นท่ี            
 2. ระบบการส่งเสริมการเกษตร จากระบบ T & V system เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบ 
MRCF system 
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 ส าหรับแนวทางการด าเนินงาน มีดงัน้ี  
 1. การบริหารจดัการงานส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี ใหย้ึดพื้นท่ีเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันา, มองภาพของ พื้นท่ี-คน-สินคา้ เขา้ดว้ยกนั, เป้าหมายหลกัคือการพฒันาการผลิตและการ
พฒันาเกษตรกรองคก์รเกษตรกรวสิาหกิจชุมชน, นกัส่งเสริมการเกษตร เป็นแกนหลกัในการ
ประสาน ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง, ในปี 2557 จะขบัเคล่ือนการท างานในพื้นท่ีของ Smart Extention Officer 
ตน้แบบในทุกอ าเภออยา่งนอ้ยอ าเภอละ 1 จุด และปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตร โดยใชรู้ปแบบ 
MRCF system 
 M : Mapping คือการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเตรียมเขา้ท างานในพื้นท่ีโดยเนน้การใช้
ขอ้มูลแผนท่ี 
 R : Remote Sensing คือการประสานและใหบ้ริการเกษตรกรดว้ยวธีิการติดต่อส่ือสาร
และเขา้ถึงขอ้มูลจากระยะไกล 
 C : Community Participation คือ การใชว้ธีิการจดัเวทีชุมชนในการท างานและร่วม
ด าเนินการกบัเกษตรกร ชุมชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแบบมีส่วนร่วม 
 F : Specific Field Service คือ การเขา้ท างานในพื้นท่ีแบบเฉพาะเจาะจงโดยมีเป้าหมาย
และจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน 
 2. การบริหารจดัการขอ้มูล ท างานบนพื้นฐานของขอ้มูล จุดส าคญัคือตอ้งเขา้ใจในงาน
ท่ีท า สามารถจดัท าและใชข้อ้มูลได ้ใชข้อ้มูลแผนท่ีในการท างาน ใชข้อ้มูลในการเขา้พื้นท่ีอยา่งมี
เป้าหมาย ใหบ้ริการแบบเฉพาะเจาะจง จดัระบบใหน้กัส่งเสริมและเกษตรกรสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้
โดยสะดวก และปรับปรุงระบบขอ้มูลทะเบียน ทั้ง ทบก. (ทะเบียนเกษตรกร) และ ทพศ. (ทะเบียน
พืชเศรษฐกิจ) ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 3. การบริหารจดัการองคก์ร ใหค้วามส าคญัดา้นการจดัโครงสร้างองคก์ร ดา้นบุคลากร 
ดา้นวธีิการท างาน และดา้นการส่ือสาร 
     จากนโยบายดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ ระบบส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ MRCF    
ใน 3 ประเด็นหลกัตอ้งการใหเ้ห็นผลการเปล่ียนแปลง คือ นกัส่งเสริมการเกษตรตอ้งมีบทบาทและ 
อตัลกัษณ์ท่ีชดัเจน เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของเกษตรกรและคนทัว่ไป มีระบบและกลไกการท างาน
ในพื้นท่ีท่ีเกษตรกรเขา้ถึงไดง่้าย มีการท างานร่วมกนัและทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์ โดยท างานใน
รูปแบบ MRCF system ส่วนเร่ืองขอ้มูล มุ่งเนน้ใหน้กัส่งเสริมการเกษตรท างานบนพื้นฐานของ
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง สมบูรณ์ เป็นปัจจุบนั ตรวจสอบได ้และเป็นท่ีเช่ือถือ ส าหรับการบริหารจดัการ
องคก์รตอ้งปรับในเร่ืองโครงสร้างขององคก์ร บุคลากร วธีิการท างานและการส่ือสารเพื่อให้
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สามารถสนบัสนุน การท างานส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ีและภารกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 

6.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรต าบล ใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  จากการตรวจเอกสารมีการศึกษาเก่ียวกบัดา้นความคิดเห็นการและปฏิบติังาน
ของเกษตรต าบลต่อระบบส่งเสริมการเกษตรรวมถึงปัญหา และขอ้เสนอแนะในในการด าเนินงาน
ตามระบบส่งเสริมการเกษตร  ดงัต่อไปน้ี 
 6.1 ด้านความคิดเห็นและการปฏิบัติงานของเกษตรต าบลต่อระบบส่งเสริมการเกษตร 
       สุทธิพนัธ์  พรหมสุภาและคณะ (2551 : บทคดัยอ่) ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี 
ส่งเสริมต่อระบบส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่ปี 2551 จากผลการวจิยัพบวา่  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรมีความเห็นดว้ยกบัระบบส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่อยูใ่นระดบัมาก  และมีความ
เป็นไปไดใ้นการด าเนินการในระดบัปานกลาง 
        วชิรา  ไฝเจริญมงคล และคณะ (2553 : บทคดัยอ่) ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมการเกษตรต่อการด าเนินงานตามระบบส่งเสริมการเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปี 
2551-2552 ผลการวจิยัพบวา่โดยภาพรวมแลว้เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรเห็นดว้ยมากกบัระบบ
ส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่ ส่วนในทางปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง  มีขอ้เสนอแนะต่อการ
พฒันาระบบส่งเสริมการเกษตร ดงัน้ี ควรจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้สร้างความเขา้ใจระบบการด าเนิน 
งานตั้งแต่ระดบัสูงจนถึงระดบัต าบล  
        วชิรา  ไฝเจริญมงคล และคณะ (2555 : บทคดัยอ่) ศึกษาความคิดเห็นและการปฏิบติั 
งานตามระบบส่งเสริมการเกษตร (ระบบสนบัสนุนการปฏิบติังาน) ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 
ในระดบัจงัหวดัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปี 2553-2554 ผลการวจิยั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรเห็นดว้ยปานกลางในการน าไปปฏิบติั และคิดวา่การจดัเวทีสัมมนาเชิงปฏิบติัการระดบั 
ประเทศ  จะช่วยใหร้ะบบส่งเสริมการเกษตรมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
        สุทธิพนัธ์  พรหมสุภาและคณะ  (2552 : บทคดัยอ่) ศึกษาระบบส่งเสริมการเกษตร   
ปี  2551  ผลการวจิยัพบวา่อ าเภอมีการท างานเป็นทีมมากข้ึน  การปฏิบติังานระดบัต าบล ศบกต. 
พบวา่เจา้หนา้ท่ีไดน้ าขอ้มูลท่ีมีอยูม่าทบทวน เพื่อใหเ้ป็นปัจจุบนัมีความน่าเช่ือถือโดยผา่นเวที
ประชาคมสามารถน าไปใชว้างแผนพฒันาการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ เจา้หนา้ท่ีมีการบริการท่ี
ทัว่ถึงและท างานรวดเร็ว  
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        สุทธิพนัธ์  พรหมสุภา และคณะ (2551 : 18-32)  ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมการเกษตรต่อระบบส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่  ปี  2551  พบวา่  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรเห็นดว้ยกบัระบบส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่ในระดบัมาก  และเห็นดว้ยกบัการ
ท างานระดบัอ าเภอตามระบบส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่ในระดบัมากเห็นดว้ยกบัการ จดัท า
ขอ้มูลการเกษตรตามระบบส่งเสริมการเกษตรท่ีปรับปรุงใหม่ในระดบัมาก เห็นดว้ยกบัการจดัท า
แผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบลระดบัมาก เห็นดว้ยกบัการเรียนรู้ / การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรระดบัปานกลาง เห็นดว้ยกบัการใหบ้ริการทางการเกษตรระดบัปานกลาง เห็นดว้ยกบั
ระบบส่งเสริมกลุ่ม / เครือข่ายระดบัปานกลาง     
        อรวรรณ  คงอภิรักษ ์และบุญรัตน์  สุขมาก  (2554 : บทคดัยอ่) ศึกษาความตอ้งการ
การสนบัสนุนการด าเนินงานตามระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ีปี 2553 ของกรมส่งเสริมการเกษตร
ผลการวจิยัพบวา่ เกษตรอ าเภอตอ้งการการสนบัสนุนตามระบบการปฏิบติังาน ในพื้นท่ีใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ ดงัน้ี  (1) ขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้ง  (2) การพฒันาบุคลากร  (3) การติดตามนิเทศ
งาน  (4) การประเมินผลงาน (5) การประชาสัมพนัธ์ (6) การสนบัสนุนแผนชุมชน (7) การบริหาร
จดัการงบประมาณและอตัราก าลงั   
        ปรีชา สุทธิธรรม  (2547 : 23-29)  ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรในเขตท่ี 2 (ภาคตะวนัตก) ตามระบบส่งเสริมการเกษตร พบวา่เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 
ระดบัต าบลส่วนใหญ่เป็นชาย มีอายเุฉล่ีย 45.5 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีอายรัุบ
ราชการมากกวา่  20  ปี  รับผิดชอบศูนยบ์ริการฯ 1 ศูนย ์ รับผดิชอบเกษตรกรไม่เกิน 800 ครัวเรือน 
ส่วนเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรระดบัอ าเภอเป็นชายอายุเฉล่ีย 50.7 ปีส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี  มีอายุราชการเฉล่ีย 25.9  ปี 
  ปรีชา  สุทธิธรรม (2547 : 40-45) ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 
ในเขตท่ี 2 (ภาคตะวนัตก) ตามระบบส่งเสริมการเกษตรพบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการ เกษตรระดบั
ต าบลเขา้ใจระบบส่งเสริมการเกษตรในระดบัปานกลางและในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อระบบ
ส่งเสริมการเกษตรในระดบัปานกลาง และในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการน าระบบส่งเสริม
การเกษตรในระดบัปานกลางเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรในระดบัอ าเภอเขา้ใจระบบส่งเสริม
การเกษตรระดบัมากในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อระบบส่งเสริมการเกษตรในระดบัมากและ 
ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการน าระบบส่งเสริมการเกษตรไปปฏิบติังานในระดบัปานกลาง 
       สุรชยั  เจรียงประเสริฐ  (2533 : 25-30)  ท าการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติังานและ
ความคิดเห็นของเกษตรต าบลเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติังาน ตามโครงการสนบัสนุนแผนการผลิต
ของเกษตรกรในภาคเหนือพบวา่ ในการปฏิบติังานตามโครงการสนบัสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร 
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เกษตรต าบลไดท้ าทางเลือกทางการเกษตรระดบัต าบล ช่วยท าแผนการผลิตของเกษตรกรสนบัสนุน 
ดา้นสินเช่ือและความรู้  รายงานผลการปฏิบติังาน รวมทั้งท าแผนปฏิบติังานและแผนการเยีย่ม
เกษตรกร ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติังานพบวา่เกษตรต าบลมีความคิดเห็นวา่
เหมาะสมมากในเร่ืองตอ้งจดัท าทางเลือกทางการเกษตรระดบัต าบลดว้ยตนเอง มีความคิดเห็นปาน
กลางในเร่ืองท่ีตอ้งช้ีแจงทางเลือกทางการเกษตรระดบัต าบลแก่เกษตรกรรายครัวเรือน 
   อญัชญั  นุ่นละออง  (2551 : 103-116)  ท าการศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งต่อการด าเนินงานตามระบบส่งเสริมการเกษตรปี 2551 ในอ าเภอสรรคบุรี จงัหวดัชยันาท 
พบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรใน 2 ประเด็นคือในดา้นกระบวนการท างานของเจา้หนา้ท่ี พบวา่ 
เจา้ หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร มีการปฏิบติังานทุกประเด็นเช่นกนั  และในการปฏิบติังานนั้นตามราย
ขอ้นั้นส่วนใหญ่มีการปฏิบติังานจริงเกือบทุกขอ้ โดยเฉพาะในหวัขอ้ การประชุมส านกังานเกษตร
อ าเภอประจ าเดือน ประชุมกลุ่มต าบลมีผูป้ฏิบติัจริงครบทุกคน 
  จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นความคิดเห็นและการปฏิบติังานของเกษตรต าบลต่อ
ระบบส่งเสริมการเกษตรขา้งตน้  สรุปไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรมีความเห็นดว้ยกบัระบบ
ส่งเสริมการเกษตรและการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง ในการปฏิบติังานตามโครงการเกษตร
เกษตรต าบลมีการท าแผนและผลการปฏิบติังาน ส่วนเกษตรอ าเภอก็มีความตอ้งการระบบสนบัสนุน  
จากส านกังานเกษตรจงัหวดั และเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่ก็เป็นเพศชาย  จบปริญญาตรี  มีความเขา้ใจ
ระบบส่งเสริมการเกษตรปานกลาง 
 6.2  ด้านปัญหาและข้อเสนอแนะ 
        สุรชยั  เจรียงประเสริฐ (2546 : 54)  ท าการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติังานและความ
คิดเห็นของเกษตรต าบลเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติังานตามโครงการสนบัสนุนแผนการผลิตของ
เกษตรกรในภาคเหนือ พบวา่ปัญหาในการปฏิบติังานท่ีเกษตรต าบลเห็นวา่ส าคญัท่ีสุดคือ การสนบัสนุน 
ดา้นโสตทศันูปกรณ์  ส่ือเทปวดีีทศัน์ 
        ปรีชา  สุทธิธรรม  (2547 : 23-29)  ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรในเขตท่ี 2 (ภาคตะวนัตก) ตามระบบส่งเสริมการเกษตรพบวา่ในระดบัต าบล ปัญหาหลกั
ไดแ้ก่การรับความร่วมมือจากหน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ยในระดบัอ าเภอปัญหาหลกัไดแ้ก่ ตอ้งรับผดิชอบศูนยบ์ริการฯในอ าเภอ
มากเกินไป 
        สุมาริษา บวัทอง (2548 : 57)  ศึกษาบทบาทการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรในศูนยบ์ริการฯมากท่ีสุดรองลงมาคือการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานการเกษตร การถ่ายทอด
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เทคโนโลยกีารเกษตร การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และดา้นการพยากรณ์และเตือนภยั  
ตามล าดบั 
  จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นปัญหาและขอ้เสนอแนะ สรุปไดว้า่  ปัญหาของ
เกษตรต าบล คือ  ขาดการสนบัสนุนดา้นโสตทศันูปกรณ์  ส่ือเทปวดีีทศัน์ ขาดความร่วมมือจาก
หน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขาดการประสานงาน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  
 


