
บทที ่ 1 

                                                    บทน ำ 
 

 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การเกษตรนบัเป็นอาชีพท่ีมีความส าคญัมากในประเทศไทย การพฒันาการเกษตรจึง
เป็นพื้นฐานท่ีส าคญั  ดงันั้นจึงมีการจดัตั้งกรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อส่งเสริมละพฒันาการเกษตร  
ใหเ้กษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อยา่งย ัง่ยนื โดยมีความเป็นมา ดงัน้ี กรมส่งเสริมการเกษตรเร่ิม
ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี  21  ตุลาคม  2510  ใหรั้บโอนงานส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตรจากส านกั
ปลดักระทรวงเกษตรกรมกสิกรรม  และกรมการขา้ว  โดยในระยะเร่ิมแรกมีการแบ่งส่วนบริหาร
ราชการในส่วนกลางเป็น กองประสานงานวชิาการ และกองอบรมและเผยแพร่ในส่วนภูมิภาคตั้ง
เป็นท่ีท าการเกษตรจงัหวดัและท่ีท าการเกษตรอ าเภอ (กรมส่งเสริมการเกษตรประจ าปี  2556 : 59)  
ปัจจุบนัมีการปรับปรุงการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรตามระบบส่งเสริมการเกษตรในปี 2551  
ซ่ึงกรมส่งเสริมการเกษตร มีหนา้ท่ีส าคญัคือ  ส่งเสริมเกษตรกรและชุมชนใหส้ามารถพฒันาอาชีพ
การเกษตร   โดยการปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตรช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรสามารถ
ด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรไดบ้รรลุตามเป้าหมาย ซ่ึงการด าเนินงานตามระบบส่งเสริมการเกษตร
มี 2 ระบบดว้ยกนัคือระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ี และระบบสนบัสนุน (กรมส่งเสริมการเกษตร  
2551 : 6-7)  ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นช่วงคาบเก่ียวของการเปล่ียนแปลงจากระบบส่งเสริมการเกษตร ปี 
2551  มาเป็นระบบส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่  MRCF  ปี 2557  ผูว้จิยัจึงน ามาศึกษาในคร้ังน้ีดว้ย 
 เน่ืองจากเกษตรกรของไทยยงัตอ้งมีการพฒันาทกัษะ  และความรู้เพิ่มเติมทางดา้น
การเกษตร  เพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ดงันั้นกรม
ส่งเสริมการเกษตรจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตร  เพื่อช่วยเหลือให้เกษตรกร
สามารถรู้เท่าทนั  และสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัแต่ละสถานการณ์ได ้ จากท่ีกล่าวมาผูว้ิจยัจึงไดท้  า
ศึกษาการปฏิบติังานตามระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตรให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ต่อไป    
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2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ตามระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานส่วนบุคคลของเกษตรต าบล 
1.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อความจ าเป็นของเกษตรต าบล และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง

ของระบบส่งเสริมการเกษตร  และการปฏิบติังานตามระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรต าบล 
1.3 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเกษตรต าบลและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งต่อการน าระบบ

ส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่  MRCF  ไปใชป้ฏิบติังานในพื้นท่ี 
1.4 เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะของเกษตรต าบล และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งต่อ

ระบบส่งเสริมการเกษตร 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามระบบส่งเสริมการเกษตร
ของเกษตรต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  แสดงในภาพท่ี  1.1 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 

สภาพพืน้ฐานส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- รับผดิชอบครอบครัว บุตร-ธิดา 
- เงินเดือนท่ีไดรั้บ 
- ประสบการณ์ท างาน 
- ระยะเวลาการท างาน 
- การเดินทางไปท างาน 
- พื้นท่ีท างานและภูมิล าเนา 

การปฏิบัติงานตามระบบ
ส่งเสริมการเกษตร 
- ระบบการปฏิบติังาน 

ในพื้นท่ี 
- ระบบสนบัสนุน 
 

ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นใน
ระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ี 

 
 
 
 

 

ความคิดเห็นต่อการน าระบบ
ส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ MRCF 
ไปใชป้ฏิบติังานในพื้นท่ี 

 
 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
ต่อระบบส่งเสริมการเกษตร เกษตรต าบล 

 

ความคิดเห็นต่อความจ าเป็น
ในระบบสนบัสนุน 

 
 
 
 

 

เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ืองการปฏิบติังาน  ตามระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรต าบลในจงัหวดั  
สุราษฎร์ธานี  มีขอบเขตดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ ส าหรับแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรตามระบบ
ส่งเสริมการเกษตรของส านกังานเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  มี 2 ระบบ  คือ ระบบการปฏิบติังาน
ในพื้นท่ี  และระบบสนบัสนุน  แต่เน่ืองจากเป็นช่วงคาบเก่ียวในการเปล่ียนแปลงระบบส่งเสริม
การเกษตรใหม่เป็นระบบส่งเสริมการเกษตร  MRCF จึงไดน้ าระบบ MRCF มาศึกษาในคร้ังน้ีดว้ย 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ ท าการศึกษาการปฏิบติังานตามระบบส่งเสริมการเกษตรของ
เกษตรต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ในพื้นท่ี  19 อ าเภอดงัน้ี (1) อ าเภอเมือง (2) อ าเภอกาญจนดิษฐ ์
(3) อ าเภอดอนสัก (4) อ าเภอเกาะสมุย (5) อ าเภอเกาะพงนั (6) อ าเภอไชยา (7) อ าเภอท่าชนะ (8)  
อ าเภอคีรีรัฐนิคม  (9) อ าเภอบา้นตาขนุ (10) อ าเภอพนม  (11) อ าเภอท่าฉาง  (12) อ าเภอบา้นนาสาร  
(13) อ าเภอบา้นนาเดิม (14) อ าเภอเคียนซา (15) อ าเภอเวยีงสระ (16) อ าเภอพระแสง (17) อ าเภอ
พุนพิน (18) อ าเภอชยับุรี (19) อ าเภอวภิาวดี  
 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ ด าเนินการเก็บขอ้มูลเกษตรต าบลและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งใน
เดือนมีนาคม 2557 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ระบบส่งเสริมกำรเกษตร  หมายถึง  ระบบการปฏิบติังานในพื้นท่ี  และระบบ 
สนบัสนุน  แต่เน่ืองจากเป็นช่วงของการปรับระบบส่งเสริมการเกษตรใหม่จึงไดน้ าระบบส่งเสริม
การเกษตรมิติใหม่  MRCF  เขา้มาศึกษาในคร้ังน้ีดว้ย  
 5.2  ระบบปฏิบัติงำนในพืน้ที่  หมายถึง  การปฏิบติังานของเกษตรต าบลต่อส านกังาน
เกษตรอ าเภอ  และการปฏิบติังานในพื้นท่ีระดบัต าบล   

 5.3  ระบบสนับสนุน  หมายถึง  การท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานีคอยใหก้าร
สนบัสนุน  ช่วยใหค้  าแนะน า  ในการปฏิบติังานของส านกังานเกษตรอ าเภอใหถู้กตอ้งเป็นไปตาม
เป้าหมาย  และตรงตามเวลาท่ีก าหนด 
   5.4  กำรปฏิบัติงำน  หมายถึง  การปฏิบติังานในพื้นท่ีของเกษตรต าบลในระบบ
ส่งเสริมการเกษตร   
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   5.5  เกษตรต ำบล  หมายถึง  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผดิชอบงานและปฏิบติั 
งานระดบัต าบล  
 5.6  เจ้ำหน้ำทีผู้่เกีย่วข้อง หมายถึง เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรของส านกังานเกษตร
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีไม่ไดป้ฏิบติังานระดบัต าบล  และรวมถึงเกษตรอ าเภอทั้ง 19 อ าเภอในจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี ซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีอยูใ่นระบบสนบัสนุน 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1  เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะต่อกรมส่งเสริมการเกษตร  ในการปรับปรุงการด าเนินงาน
ในพื้นท่ีของเกษตรต าบลต่อไป 

6.2  การน าปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรต าบลและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งของ
ระบบส่งเสริมการเกษตรไปปรับปรุงระบบใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติังานจริง 
 
 


