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ตอนที่ 2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้า
ของพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน  

 

จากการเก็บข้อมูล โดยการสอบถามกับประชาชน การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 
กับตัวแทนเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบันระดับพ้ืนที่ ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ า 
ในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน คณะผู้วิจัยได้น ามาจัดท าเป็นร่างปัจจัยความส าเร็จ
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน และกลไกบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม และน าไปสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าน่าน 
โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วยภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้ าน่าน ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการสัมมนาที่ประชุมได้อภิปรายและร่วมกันให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่   
ลุ่มน้ าน่าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พื้นที่ลุ่มน้้าน่านจากการสอบถาม  

ผลการศึกษาจากสอบถามประกอบด้วย ประเด็นความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/
องค์กร ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/
องค์กร/ชุมชน ความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของ
องค์กรต่างๆ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ 
ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการ
แลกเปลี่ยนแบ่งปัน ข้อมูลข่าวสารความรู้ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง จากผลการสอบถามมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

2.1.1 ความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.23 
 

ตารางที่ 4.23 ความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม  3.37 0.922 มาก 
2) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 3.48 0.876 มาก 
3) มีความเสียสละ 3.52 0.877 มาก 
4) มีความซื่อสัตย์สุจริต 3.63 0.856 มาก 
5) มีความสามัคคี 3.65 0.870 มาก 
6) มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ 3.62 0.862 มาก 
7) รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 3.57 0.865 มาก 
8) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 3.64 0.896 มาก 
9) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร 3.60 0.880 มาก 
10) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา 3.42 0.850 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.55 0.875 มาก 
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จากตารางที่ 4.23 พบว่า ความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร ในภาพรวมมี
ระดับความรู้และการสนับสนุนอยู่ในระดับมาก ( =3.55) และทุกประเด็นอยู่ในระดับมากทั้งหมด ได้แก่       
มีความสามัคคี ( =3.65) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ( =3.64) มีความซื่อสัตย์สุจริต ( =3.63) 
มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ ( =3.62) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร ( =3.60) รู้ถึงบทบาท
หน้าที่ของตนเอง ( =3.57) มีความเสียสละ ( =3.52) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
( =3.48) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา ( =3.42) และควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม ( =3.37) 

2.1.2 ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.24 
 
ตารางที่ 4.24 ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า 

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) มีวิสัยทัศน์ 3.49 0.908 มาก 
2) มีความเสียสละและกระตือรือร้น  3.54 0.930 มาก 
3) มีต้นทุนด้านต่างๆ  

(1) ทุนทางสังคม  
(2) ทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธา

ของชุมชน 
(3) สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาค

ส่วนทั้งรัฐและเอกชน 

 
3.37 
3.47 

 
3.42 

 
0.928 
0.895 

 
0.972 

 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 

4) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของ
ชุมชน 

3.47 0.927 มาก 

5) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์
ให้เข้ากับหลักการเดิมของชุมชน 

3.51 0.891 มาก 

6) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  3.45 0.890 มาก 
7) รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม   3.42 0.917 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.46 0.917 มาก 
 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า ในภาพรวมมีระดับ
ความรู้และการสนับสนุนอยู่ในระดับมาก ( =3.46) ประเด็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ แกนน ามีความเสียสละ
และกระตือรือร้น ( =3.54) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิม
ของชุมชน ( =3.51) มีวิสัยทัศน์ ( =3.49) มีทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับเชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน  
( =3.47) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน ( =3.47) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  
( =3.45) มีความสามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน ( =3.42) รู้ทิศทาง 
หรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม ( =3.42) และในระดับปานกลางคือ มีทุนทางสังคม ( =3.37) 
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2.1.3 ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน 
รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.25 
 
ตารางที่ 4.25 ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน  

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ า

อย่างสม่ าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง  
3.27 0.920 ปานกลาง 

2) มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้าง
แรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน  

3.33 0.909 ปานกลาง 

3) สืบทอดและด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม 3.48 1.697 มาก 
4) สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหาร 3.36 0.913 ปานกลาง 
5) จัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม  3.32 0.900 ปานกลาง 
6) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับ    

(1) เครือข่าย  3.24 0.941 ปานกลาง 
(2) ภาครัฐ 3.28 0.930 ปานกลาง 
(3) ภาคเอกชน  3.13 0.964 ปานกลาง 

7) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ  3.36 1.039 ปานกลาง 
8) กระจายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของ

สมาชิก   
3.30 0.869 ปานกลาง 

9) มีฐานข้อมูลพื้นฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูล
ให้กับคนท างานรุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน 

3.22 0.970 ปานกลาง 

10) มีการวางแผนงานที่ชัดเจน  3.26 0.941 ปานกลาง 
11) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า 3.21 0.934 ปานกลาง 
12) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหา
เร่งด่วน 

3.20 0.957 ปานกลาง 

13) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.09 0.997 ปานกลาง 
14) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่  

ได้รับการพัฒนาจากสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและ
ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ 

3.07 0.997 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.26 0.992 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.25 พบว่า ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของ
กลุ่ม/องค์กร/ชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.26) ประเด็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ สืบทอด 
และด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม ( =3.48) ในระดับปานกลาง ได้แก่ สืบทอดระบบ
องค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหาร ( =3.36) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ ( =3.36)    
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มีกระบวนการสร้างความตระหนัก มีจิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน    
( =3.33) จัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม ( =3.32) กระจายงานตามความรู้ความสามารถ และ
ความถนัดของสมาชิก ( =3.30) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับภาครัฐ ( =3.28) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสม่ าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง ( =3.27) มีการวางแผนงานที่
ชัดเจน ( =3.26) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับเครือข่าย ( =3.24) มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็น
ระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท างานรุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน ( =3.22) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
ชัดเจน และแม่นย า ( =3.21) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน ( =3.20) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับภาคเอกชน ( =3.13) มีกองทุน 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.09) และมีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ 
ที่ได้รับการพัฒนาจากสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ( =3.07)  

2.1.4 ความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.26 
 
ตารางที่ 4.26 ความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน  3.39 0.866 ปานกลาง 
2) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน 3.38 0.858 ปานกลาง 
3) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน  3.43 0.838 มาก 
4) มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ 

ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง 
3.39 0.866 ปานกลาง 

5)  สมาชิกต้องปฏิบัติได้  3.44 0.833 มาก 
6) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน  3.38 0.873 ปานกลาง 
7) มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 3.38 0.876 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.39 0.858 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.26 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/
องค์กร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.39) ประเด็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ สมาชิกต้องปฏิบัติได้         
( =3.44) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน ( =3.43) ในระดับปานกลาง ได้แก่ เป็นกฎระเบียบที่ก าหนด
โดยชุมชน ( =3.39) ความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง       
( =3.39) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน ( =3.38) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน ( =3.38)   
มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ( = 3.38)   
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2.1.5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการทรัพยากรน้ า  
แบบมีส่วนร่วม รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.27 
 

ตารางที่ 4.27 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิด
การบูรณาการ  

3.16 0.919 ปานกลาง 

2) การกระจายอ านาจการบริหารงาน  3.18 0.891 ปานกลาง 
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  3.25 0.883 ปานกลาง 
4) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่

ที่มีความสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ  
3.23 0.872 ปานกลาง 

5) การสนับสนุนทุน งบประมาณ จากหน่วยงานทั้งในระดับท้องที่
และท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ต่อการ
รณรงค์ให้เกิดการจัดการน้ าอย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ 

3.30 0.910 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.22 0.895 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.27 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.22) 
และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ การสนับสนุนทุน งบประมาณ หรือทรัพยากรจากหน่วยงานทั้งใน
ระดับท้องที่และท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการรณรงค์ให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ า 
อย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ ( =3.30) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม ( =3.25) การก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับบริบท และสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ ( =3.23) 
การกระจาย อ านาจการบริหารงาน ( =3.18) และ การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุม
แนวคิดการบูรณาการ ( =3.16)  

 

2.1.6 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.28 

 

ตารางที่ 4.28 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรจาก
รูปแบบการจัดการรวมศูนย์ ไปสู่การกระจายอ านาจ 

3.12 0.935 ปานกลาง 

2) การส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน น าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.13 0.927 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.12 0.931 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4.28 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนของการปรับปรุง/ปฏิรูป
องค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.12) และทุกประเด็นอยู่ในระดับ
ปานกลาง ดังนี้ การส่งเสริมการท างานเชิงรุกที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน น าไปสู่การพัฒนา
องค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( =3.13) และ การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของ
องค์กรจากรูปแบบการจัดการรวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ ( =3.12)  

2.1.7 หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและ
ความรู้ ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.29 
 
ตารางที่ 4.29 หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ 

ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน 
n = 400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ     
(1) การจัดประชุม 3.22 0.928 ปานกลาง 
(2) เสวนา  3.03 0.950 ปานกลาง 
(3) การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  3.10 0.949 ปานกลาง 
(4) การถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้  3.15 0.924 ปานกลาง 

2) การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์  3.18 0.951 ปานกลาง 
3) การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ  3.14 0.941 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.14 0.940 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.29 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรที่
เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.14) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ เน้นให้มีการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ผ่านวิธีการจัดประชุม ( =3.22) การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ( = 3.18)    
เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้ ( =3.15) การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศ 
ให้เป็นระบบ ( =3.14) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ( =3.10) และเน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการเสวนา ( =3.03)  

2.1.8 การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร
ความรู้ ในปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน อยู่ในระดับ
ปานกลาง ( =3.13) 

 
 
 
 
 
 



106 

2.1.9 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.30 
 
ตารางที่ 4.30 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ให้ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3.24 0.884 ปานกลาง 
2) จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 3.22 0.886 ปานกลาง 
3) เอ้ือให้เกิดการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพื้นท่ีและระดับลุ่มน้ า 
3.21 0.842 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.22 0.870 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.30 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.22) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ ให้ความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( =3.24) จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด ( =3.22) 
และเอ้ือให้เกิดการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับ
ลุ่มน้ า ( =3.21)  

2.2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พื้นที่ลุ่มน้้าน่านจากการสัมภาษณ์และการสัมมนา  

จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง 
ของลุ่มน้ าน่าน เกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน ในประเด็นความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร ความรู้และการสนับสนุนของ
แกนน า ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน ความรู้และการสนับสนุน 
ของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ า 
แบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มี
การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบ
การจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง    
ที่ประชุมมีความเห็นว่าทุกประเด็นเป็นปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แบบมีส่วนร่วม  
ในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 ลักษณะของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร  
1) ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม  
2) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
3) มีความเสียสละ 
4) มีความซื่อสัตย์สุจริต 
5) มีความสามัคคี 
6) มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ 
7) รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
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8) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
9) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร 
10) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา 

2.2.2 ลักษณะของแกนน า  
1) มีวิสัยทัศน์ 
2) มีความเสียสละและกระตือรือร้น  
3) มีต้นทุนด้านต่างๆ  
4) ทุนทางสังคม  
5) ทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน 
6) สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน 
7) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน 
8) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิมของ

ชุมชน 
9) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  
10) รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม   

2.2.3 ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน  
1) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสม่ าเสมอ    

โดยผ่านหลากหลายช่องทาง  
2) มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน  
3) สืบทอดและด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม 
4) สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหาร 
5) จัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม  
6) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับ 
7) เครือข่าย  
8) ภาครัฐ 
9) ภาคเอกชน  
10) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ  
11) กระจายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก   
12) มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท างาน   

รุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน 
13) มีการวางแผนงานที่ชัดเจน  
14) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า 
15) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไข

ปัญหา โดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน 
16) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
17) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาจากสถาบัน 

การศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ 
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2.2.4 กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 
1) เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน  
2) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน 
3) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน  
4) มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง 
5)  สมาชิกต้องปฏิบัติได้  
6) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน  
7) มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2.2.5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบ
มีส่วนร่วม  

1) การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ  
2) การกระจายอ านาจการบริหารงาน  
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  
4) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับบริบท 

และสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ  
5) การสนับสนุนทุน งบประมาณ จากหน่วยงานทั้งในระดับท้องที่และท้องถิ่นส่งผลให้

เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ต่อการรณรงค์ให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ 
2.2.5 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 

1) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กร และระเบียบขององค์กรจากรูปแบบการจัดการรวม
ศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ  

2) การส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันน าไปสู่
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร
และความรู้ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน 

(1) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ  
(2) การจัดประชุม 
(3) เสวนา  
(4) การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(5) การถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้  
(6) การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์  
(7) การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ  

4) การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร
ความรู้  

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
(1) ให้ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(2) จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 
(3) เอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา  

ความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับลุ่มน้ า 
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นอกจากนี้ที่ประชุมในการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมยังได้เพ่ิมเติมและร่วมกันวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่านควรจ าแนกเป็น 2 ปัจจัย ดังนี้  

1) ปัจจัยความส าเร็จจากภายในกลุ่ม มีดังนี้ 
(1) คุณลักษณะของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร 
(2) คุณลักษณะของแกนน า 
(3) กิจกรรมการด าเนินงานของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน (แผนงานทุกระดับชุมชน ลุ่มน้ า) 
(4) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร (ระเบียบ/ข้อบังคับ) (การประเมินบริหารจัดการ/ฐานข้อมูล 

อุปสงค์ อุปทานการใช้น้ าชุมชน/ชุมชนทุกระดับต้องเข้ามาร่วม/หลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง/ตระหนัก/การสื่อสาร)  
2) ปัจจัยความส าเร็จจากภายนอกกลุ่ม มีดังนี้  

(1) นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เอ้ือให้ชุมชน จัดการทรัพยากรน้ าด้วยตนเอง 
(2) แผนงานจากระดับสูง (แบบมีส่วนร่วม)  
(3) บทบาทหน่วยงาน (สนับสนุนคน/เงิน/เครื่องมือ) และการสร้างแรงจูงใจ 
(4) การบูรณาการท างานร่วมระหว่างหน่วยงานและชุมชน 
(5) ฐานข้อมูล/สารสนเทศที่ผู้เกี่ยวข้องก ากับได้ 
(6) การสื่อสารกับชุมชน/หน่วยงาน  

2.3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พื้นที่ลุ่มน้้าน่านจากการสัมมนาเชิงทดสอบ  

ผลจากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง 
และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน คณะผู้วิจัยได้น ามาจัดท าร่างปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน แล้วน าไปสัมมนาเชิงทดสอบที่ประชุมได้สรุปและเพ่ิมเติม
ร่วมกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.3.1 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม 
1) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

(1) ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม  
(2) มีส่วนร่วมในทุก 
(3) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
(4) มีความเสียสละ 
(5) มีความซื่อสัตย์สุจริต 
(6) มีความสามัคคี 
(7) มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ 
(8) รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
(9) การจัดสรรเวลาจากภาระงานการประกอบอาชีพ 
(10) สภาพทางเศรษฐกิจที่เอ้ือ ได้แก่ ภาวะหนี้สิน ค่าครองชีพ และเงินทุน  
(11) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
(12) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร 
(13) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา 
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2) ลักษณะของแกนน า  
(1) มีวิสัยทัศน์ 
(2) มีความเสียสละและกระตือรือร้น  
(3) มีต้นทุนด้านต่างๆ เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับ เชื่อถือ 

และศรัทธาของชุมชน 
(4) ลักษณะการเป็นผู้น าที่มีความเป็นผู้น าหรือการจูงใจที่ดี ก็ย่อมท าให้สมาชิก

ไว้วางใจเชื่อถือและให้ความร่วมมือในการด าเนินงานและได้อย่างดี 
(5) สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน 
(6) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน 
(7) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิม

ของชุมชน 
(8) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  
(9) รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม  
(10) ภาระงานต่างๆ จากโครงการของภาครัฐและชุมชน ผู้น าของชุมชนส่วนใหญ่

มักเป็นผู้น าท้องถิ่นมีต าแหน่งหน้าที่ในด้านต่างๆ หลายด้าน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. เป็นต้น ท าให้มีภาระ
งานต่างๆ จากโครงการของภาครัฐและชุมชน จนบางครั้งไม่สามารถด าเนินการหรือพัฒนาการจัดการน้ าชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพได้อย่างเต็มที่  

3) การบริหารจัดการกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน  
(1) มีระบบการบริหารกลุ่มที่ดี มีการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือวางแผน  

มีเปูาหมายทิศทางและวัตถุประสงค์ มีแผนการด าเนินงานจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก มีการถ่ายทอดแผนให้
ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการด าเนินกิจกรรมตามแผน มีการประชุมกลุ่ม มีการจดบันทึกการประชุม มีการแบ่งงานให้
สมาชิกร่วมกันท า มีการแบ่งปันจัดสรรผลประโยชน์ มีการสรุปและประเมินทบทวนผลงาน และน าปัญหาที่พบ
ไปปรับปรุงการด าเนินงานการวางแผนงานที่ชัดเจน ตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดยุทธศาสตร์ 
แผนงานกลุ่ม และกิจกรรมต่าง 

(2) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ มีการจัดโครงสร้างภายใน
กลุ่ม การกระจายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก   

(3) ใช้การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกลุ่ม ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเพศอะไร อายุ
เท่าไหร่ การศึกษาระดับใด ควรมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเท่าเทียมและ     
เป็นธรรม ตั้งแต่การการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ ติดตาม  

(4) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
โดยผ่านหลากหลายช่องทาง 

(5) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า 
(6) มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน  
(7) ส่งเสริมการเรียนรู้ ภูมิปัญญา และการพัฒนาสมาชิก เช่น กลุ่มได้รับความรู้จาก

เจ้าหน้าที่รัฐ/เอกชนอย่างต่อเนื่อง มีการศึกษาดูงาน มีแหล่งศึกษาเรียนรู้ในกลุ่ม มีการทดลองท าด้วยตนเอง  
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภูมิปัญญาภายในกลุ่ม มีผู้รู้/ผู้ช านาญภายในกลุ่ม รวมทั้งมีการอนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญา 
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วัฒนธรรม และประเพณี เช่น การบวชปุา การเลี้ยงผีฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ า การเลี้ยงผีขุนห้วย (ต้นน้ า) สืบชะตาน้ า 
การท าฝายชะลอน้ า การจัดตั้งผู้น าชุมชนที่ดูแลจัดการทรัพยากรน้ า เช่น แก่เหมืองแก่ฝาย หัวหน้าเหมืองฝาย 
สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหารจัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม  

(8) มีการสร้างเครือข่าย ลักษณะของลุ่มน้ าเป็นโครงข่ายที่มีการเชื่อมโยงของสายน้ า 
ที่ติดต่อกันมีหลายชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องมีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาดูแลส่งเสริมสนับสนุน 
ดังนั้นจึงต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานราชการ เอกชน ประสานงานระหว่างกลุ่มเครือข่ายประชุมร่วมกับ
กลุ่มเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง วางแผนร่วมกับกลุ่มเครือข่าย มีกิจกรรมร่วมกับกลุ่มอ่ืน แลกเปลี่ยน สินค้า/วัตถุดิบ
กับกลุ่มอ่ืน แลกเปลี่ยนความรู้/ภูมิปัญญากับกลุ่มอ่ืน การแบ่งปันข้อมูลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า    
โดยจัดระบบฐานข้อมูลของชุมชนที่เชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืน และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ในเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน  

(9) มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท างาน
รุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน (ข้อมูลทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ข้อมูลทรัพยากรน้ า อุปสงค์ อุปทานการใช้น้ า
ชุมชน หลักสูตรท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง แหล่งน้ า เป็นต้น ) 

(10) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
แก้ไขปัญหาโดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน 

(11) มีกิจกรรมการจัดการน้ าเชิงพาณิชย์ การค้า/ใบอนุญาต เช่น การผลิตน้ าดื่ม
บรรจุขวดจ าหน่าย การผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังน้ าในอ่างเก็บน้ า เป็นต้น 

(12) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ ส าหรับซ่อมแซมฝาย ปรับปรุง   
ท่อส่งน้ าทั้งนี้ควรมีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีผู้สนับสนุน/ที่ปรึกษากองทุน มีระเบียบข้อบังคับกองทุน
และมีการระดมทุนและด าเนินธุรกิจเพ่ือเพ่ิมเงินกองทุน มีแผนการจัดการเงินทุนในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าและการเรียนรู้ของสมาชิก มีบัญชีรายรับ-รายจ่าย มีการตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิก 
รวมทั้งมีการสรุปและประเมินผลด้านการเงินทุนของกลุ่ม  

(13) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาจาก
สถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ 

4) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 
(1) เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน  
(2) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน 
(3) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน  
(4) มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ ความต้องการใช้ทรัพยากรน้ า 

ที่เกิดขึ้นจริง 
(5)  สมาชิกต้องปฏิบัติได้  
(6) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน  
(7) มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
(8) มีข้อก าหนด กฎระเบียบที่ครอบคลุมรอบด้าน ได้แก่ 

- ข้อก าหนด กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ดิน น้ า ปุา และความหลาก 
หลายทางชีวภาพ 

- ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพ มีการก าหนดกฎระเบียบ การห้ามใช้
สารเคมีทางการเกษตรในพืน้ที่ต้นน้ าล าธาร การห้ามปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่แหล่งน้ า  
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- ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านการให้บริการทรัพยากรน้ า มีการเก็บค่าใช้น้ าตาม
ปริมาณที่ใช้ โดยมีมาตรวัดน้ าของแต่ละครัวเรือนและการถือครองพ้ืนที่เกษตรบางชุมชนมีการเก็บค่าใช้น้ าใน
อัตราที่เท่ากันทุกครัวเรือน โดยไม่ค านึงถึงปริมาณการใช้จริงการก าหนดค่าปรับในกรณีที่ไม่ให้ความร่วมมือใน
การบริหารจัดการน้ า เช่น การไม่ดูแลคลองเหมือง การไม่เข้าร่วมประชุมประจ าปี การท าความเสียหายต่อ
ระบบจัดสรรน้ า การไม่เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนและเมื่อท าผิดกฎแล้วไม่ยอมให้ปรับจะมีการตัดสิทธิ ในการ
ใช้น้ า 

5) มีหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น หลักสูตรการลดการ
ใช้สารเคมี หลักสูตรนักสืบสายน้ า หลักสูตรการอนุรักษ์น้ าในโรงเรียน 

6) การจัดการความขัดแย้งภายในชุมชนและเครือข่าย ดังนี้ 
(1) มีคณะกรรมการ/ผู้รับผิดชอบ มิให้มีการละเมิดกติกาหรือระเบียบของชุมชน

และเครือข่าย รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน 
(2) สร้างวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนมีการ

จัดสรรทรัพยากรน้ าเพ่ือความเป็นธรรมและทั่วถึง ได้มาจากการประชุมร่วมกัน 
(3) สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติมีการตั้งกฎระเบียบของชุมชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
7) ความรู้ความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศ ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศ 

ของตนเป็นอย่างดี จึงสามารถบริหารโครงการทรัพยากรน้ าที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ 
8) มีการบริหารจัดการความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า     

มีรูปแบบและวิธีการการประเมินในเชิงปริมาณ และคุณภาพน้ า ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการประเมินจากภูมิปัญญา
และแบบห้องทดลองวิทยาศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการประเมินมีหลายแนวทาง เช่น  

(1) มีการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารในรูปแบบปุาชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้เยาวชน 
เข้ามามีส่วนร่วม  

(2) มีจัดการด้านคุณภาพน้ า เช่น การห้ามใช้สารเคมีในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าเพ่ือรักษา
คุณภาพน้ า มีการน าตรวจสอบคุณภาพน้ า ห้ามน้ าสัตว์เลี้ยงไปเลี้ยงในพ้ืนที่ต้นน้ า 

(3) มีการจัดการด้านทรัพยากรปุาไม้ เช่น การปลูกปุา มีการท าแนวปูองกันไฟปุา 
(4) การสร้างฝายชะลอน้ า 

2.3.2 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับหน่วยงาน/
องค์กรสนับสนุน 

1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วม  

(1) การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดแบบบูรณาการ  
(2) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าในแต่ละระดับ ดังนี้ 
- การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ าเพ่ือการจัดการน้ าระดับพ้ืนที่/ลุ่มน้ า 

องค์กร/ชุมชน  
- การมีส่วนร่วมกับองค์กรระดับประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ า 

ระดับประเทศ องค์กร/ชุมชน  
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- การมีส่วนร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ า 
ระดับสากล  

(3) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มีความ
สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ คณะกรรมการลุ่มน้ าสาขา และคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าสาขา
มีการก าหนด ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และมีการก าหนดแผนงานที่ได้ด าเนินการอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องรวมทั้ง คณะกรรมการลุ่มน้ ามีการก าหนดและด าเนินโครงการตามความเหมาะสมกับ
หน่วยงาน กับระบบนิเวศในพื้นที่ต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ า กับชุมชนและเครือข่าย 

(4) องค์กร บทบาท หน้าที่ตามภารกิจในการจัดการทรัพยากรน้ าในชุมชนของ
องค์กรระดับต่างๆ หน่วยงานหลายระดับควรให้การสนับสนุนชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น 
การสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ อุปกรณ์ บุคลากร การประสานงานโครงการต่างๆ เป็นต้น 

2) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 
(1) ปรับปรุง/ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรและระเบียบขององค์กรจากรูปแบบการจัดการ 

รวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ เริ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทุกระดับควรมา
จากการสมัครใจของผู้ที่จะเข้ามาร่วม ควรหลีกเลี่ยงการตั้งกลุ่มโดยทางราชการสั่งมาเพราะมักจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากนั้นควรให้ตัวแทนจากทุกส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและในสัดส่วนที่เหมาะสม การจัดการทรัพยากรน้ า 
ควรมองทั้งระบบถึงความสัมพันธ์ของดิน น้ า ปุา และความหลากหลายทางชีวภาพ 

(2) ส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันน าไปสู่
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีความล้าสมัย และมีหลาย
เรื่องที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และบริบทของชุมชน ควรปรับปรุงกฎหมาย มีการตั้งกฎกติกา
การใช้ทรัพยากรน้ าที่เหมาะสม โดยเอ้ือให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์และความปลอดภัย
ของชุมชน 

3) จัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของ
บุคลากรควรต้องพัฒนาเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างลึกซึ้ง และมี
ทักษะในการท างานร่วมกับชุมชน และพัฒนาความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

(1) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ  
(2) การจัดประชุม 
(3) เสวนา  
(4) การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(5) การถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้  
(6)  การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์  
(7)  การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ  

4) การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร
ความรู้ โดยประกอบด้วย ฐานข้อมูล (ชุมชน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ข้อมูลทรัพยากรลุ่มน้ า อุปสงค์
อุปทานน้ า แหล่งน้ า ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ธรณีวิทยา ปุาไม้ ที่ดิน) ข้อมูลควรจะอยู่ในรูปแบบที่
ชุมชนเข้าใจได้ง่าย ไม่ซับซ้อน ชุมชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย  

5) การจัดการความขัดแย้ง  
(1) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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(2) การจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 
(3) เอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับลุ่มน้ า 
 
ตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการเช่ือมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  

ในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป  
 

จากการทบทวนวรรณกรรม การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 
คณะนักวิจัยได้ระดมสมองและจัดท าร่างรูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แบบมี
ส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป และน าร่างดังกล่าวมาจัดการสัมมนาเชิงทดสอบ ท าให้ได้ข้อสรุปโดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

3.1 กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปของ
ลุ่มน้้าน่าน 

จากการสัมมนาเชิงทดสอบที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนสู่ระดับสูงหรือระดับนโยบาย ประกอบด้วยคณะท างาน อนุกรรมการ และ
กรรมการในระดับต่างๆ ได้แก่  

3.1.1 กลุ่มจัดการน้ าชุมชน องค์ประกอบหลักของกลุ่มประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่
ปรึกษา ประธาน กรรมการเครือข่าย และเลขาฯ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- การจัดท าข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าของกลุ่ม 
- การจัดท าแผนงานหรือความต้องการของสมาชิก 
- ก าหนด กฎ ระเบียบกลุ่ม 
- ระดมทรัพยากรจากสมาชิก 
- การจัดการทรัพยากรน้ าของกลุ่ม 
- ประสานงานหน่วยงาน 
- ประสานงานในชุมชน 
- เชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ 

3.1.2 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการ
ประกอบด้วย นายก อบต. เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรประจ า
ต าบล และผู้แทนกลุ่มจัดการน้ าชุมชน มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- การจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าของต าบล 
- จัดรวบรวมแผนและจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรน้ าระดับต าบล 
- ก าหนด กฎ ระเบียบ 
- ควบคุมติดตามผลการด าเนินงานของกลุ่ม 
- ระดมทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม 
- ประสานงานหน่วยงานในชุมชนและระดับจังหวัด 

3.1.3 คณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการ
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นที่ปรึกษาฯ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธาน องค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที ่
ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ าน่านเป็นเลขาฯ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

- รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอ่ืนๆ ในจังหวัด  
- น าเสนอความต้องการแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ภายในจังหวัดต่อคณะอนุกรรมการ 

ลุ่มน้ าน่านและวิชาการ  
- ประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าและการด าเนินการ 

ของคณะกรรมการให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับรู้ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า 

- ควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าในจังหวัด 
- เป็นช่องทางในการเชื่อมโยงและบูรณาการ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบ

ผสมผสานของลุ่มน้ า  
3.1.4 เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ องค์ประกอบหลักของเครือข่าย

ประกอบด้วย ประธานเครือข่ายจากการเลือกตั้ง กรรมการเครือข่ายแต่ละต าบล ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที่
จากส่วนประสานบริหารจัดการลุ่มน้ าน่านเป็นเลขาฯ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- จัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานเครือข่าย 
- ประสานงานกับชุมชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กิจกรรมของเครือข่าย 
- แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างเครือข่ายลุ่มน้ า 
- ประสานงานเครือข่ายกับหน่วยงานภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

3.1.5 คณะท างานลุ่มน้ าสาขา องค์ประกอบหลักของคณะท างานประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่ม
ชุมชน ผู้แทนองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ 
คณะอนุกรรมการ 16 ลุ่มน้ าสาขา และเจ้าหน้าที่ส่วนประสานบริหารจัดการลุ่มน้ าน่านเป็นเลขาฯ มีบทบาท
หน้าที่ ดังนี้ 

- จัดท ายุทธศาสตร์แผนงานกิจกรรมโครงการของลุ่มน้ าสาขา 
- จัดการระบบฐานข้อมูลลุ่มน้ าสาขาและที่เกี่ยวข้อง 
- ประสานเครือข่ายภาครัฐ เอกชน และลุ่มน้ าสาขา 
- จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- จัดประชุมเครือข่ายเพ่ือสร้างความเข้าใจและลดข้อขัดแย้ง 
- ให้ค าปรึกษา เยี่ยมเยียนสมาชิกเครือข่าย 
- การประสานยุทธศาสตร์แผนงานกิจกรรมโครงการสู่ระดับสูง 
- การออกแบบ/วางแผน/การช่วยเหลือ/ประสานด้านภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ าของลุ่มน้ าสาขา 

3.1.6 คณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการ องค์ประกอบหลักของคณะอนุกรรมการเป็น 
เจ้าหน้าที่จากส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ าน่าน มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

- รวบรวมแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ า 
- รวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
- ประชาสัมพันธ์ ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวในการบริหารจัดการน้ า 
- ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
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- รวบรวม รับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
-  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

ของลุ่มน้ า 
- ควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า  
- เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการเรียนรู้ 
- เป็นช่องทางในการเชื่อมโยงและบูรณาการการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าน่าน  

3.1.7 คณะกรรมการลุ ่มน้ าน่าน  องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการประกอบด้วย       
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ในลุ่มน้ า ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรผู้ใช้น้ า 
ภาคส่วนต่างๆ (เทศบาล/ภาคอุตสาหกรรม/ภาคบริการฯ) ผู้แทนภาคประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการส่วนประสานและบริหารจัดการ
ลุ่มน้ าน่าน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- ก าหนดนโยบาย 
- พิจารณายุทธศาสตร์และแผนงานลุ่มน้ า 
- สร้างเครือข่ายลุ่มน้ าจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานเครือข่ายลุ่มน้ า  
- พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 
- แก้ไขปัญหา เสนอแนะแนวทาง 
- เชื่อมโยงงบประมาณ หน่วยงาน องค์กร 
- ส่งเสริมเรื่องความม่ันคง การปูองกันผู้มีอิทธิพล 
- ส่งเสริมบทบาทของกรรมการลุ่มน้ าสาขา 
- การเชื่อมโยงนโยบายและการด าเนินงานลุ่มน้ าสาขา 

3.1.8 คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
- ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ 
- เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน และการด าเนินงานของ 25  ลุ่มน้ า 
- ประสานทรัพยากร 
- แก้ไขปัญหา พัฒนานโยบายที่เป็นจริงและสอดคล้องกับปัญหาของชุมชน 
- ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า 
-  ควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย  
- สนับสนุนการด าเนินงานของกลไกในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับชุมชน ถึงระดับนโยบาย

ให้สามารถด าเนินการได้  
3.2 รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับ

ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป รูปแบบการเชื่อมโยงจะเน้นเรื่องการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน และหรือความ
ต้องการ ซึ่งแนวทางการเชื่อมโยงมี 3 แนวทาง ดังนี้ 

3.2.1 แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับสูง เริ่มจากการรวมตัวของสมาชิกใน
ชุมชนเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าในชุมชน มีการจัดท าแผนงานหรือความต้องการของกลุ่ม มีการน าเสนอแผนงานหรือ
ความต้องการผ่านทางคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล (อบต.) เพ่ือด าเนินการ หรืออาจส่งต่อแผนงาน 
หรือความต้องการของกลุ่มและแผนงานของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล (อบต.) ต่อคณะกรรมการ 
ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด (อบจ.) เพ่ือขอรับการสนับสนุน ซึ่งคณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด 
(อบจ.) อาจพิจารณาด าเนินการได้หลายแนวทาง ได้แก่ (1) ให้การสนับสนุนได้ทันทีถ้าเห็นว่าเป็นประโยชน์
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หรือมีงบประมาณเพียงพอ (2) เสนอต่อหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 
ส านักงานชลประทานจังหวัด ส านักงานของกรมเจ้าท่า ส านักงานปุาไม้จังหวัด เป็นต้น ถ้าเห็นว่าแผนงาน  
ตรงตามภารกิจของหน่วยงาน หรือ (3) เสนอต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการเพ่ือรวบรวมเป็น
ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ าเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านเพ่ือจัดสรรงบประมาณตามแต่ว่ายุทธศาสตร์หรือ
แผนงานจะสอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติหรือไม่ ทั้งนี้กรรมการลุ่มน้ าต้องมี
อ านาจในการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณตามที่เห็นสมควรและยุทธศาสตร์หรือแผนงานดังกล่าวต้องไม่
ซ้ าซ้อนหรืออยู่นอกเหนือจากภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละจังหวัด            

3.2.2 แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับลุ่มน้ าสาขาสู่ระดับสูง เนื่องจากลุ่มน้ าสาขาอาจครอบคลุม 
พ้ืนที่หลายจังหวัด ดังนั้นคณะกรรมการลุ่มน้ าสาขาจึงต้องจัดท ายุทธศาสตร์แผนงานของแต่ละลุ่มน้ าสาขาและ
น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการเพ่ือเพ่ือรวบรวมเป็นยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ าเสนอต่อ
คณะกรรมการลุ่มน้ าน่านต่อไปเช่นเดียวกับแนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับสูง 

3.2.3 แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับเครือข่ายสู่ระดับสูง นอกจาก 2 แนวทางดังกล่าว 
กลุ่มในชุมชนอาจมีการรวมกันเป็นเครือข่ายในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ลุ่มน้ าสาขา หรือในระดับลุ่มน้ า 
เพ่ือร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์แผนงานและความต้องการ โดยยุทธศาสตร์แผนงานและความต้องการไม่ว่าจะ  
มาจากระดับใดจะถูกเสนอเข้ามายังคณะกรรมการลุ่มน้ า เช่นเดียวกับแนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชน   
สู่ระดับสูง 
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ภาพที่ 4.1 รูปแบบการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจากระดับ

ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปของลุ่มน้ าน่าน 
 

 

คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(กนช.)  

คณะกรรมการลุ่มน้้าน่าน  

สาขา สาข 

า 
กลุ่มจัดการน้้าชุมชน 

คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่านและ
วิชาการ 

 
 

คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา 
คณะกรรมการศูนย์บริหาร
จัดการน้้าจังหวัด (อบจ.) 

 
 คณะกรรมการบริหาร

จัดการน้้าระดับต้าบล 
(อบต.) 

 
 เครือข่ายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 

 
 

หน่วยงานภาครัฐในจังหวัด 

 
 

กรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
 
จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน รวมทั้งจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า  และประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน คณะผู้วิจัยได้
น ามาจัดท าเป็นร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม และน าไปสัมมนาเชิง
ทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าน่าน โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วย        
ภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้ าน่าน ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ผลการสัมมนาที่ประชุมได้อภิปรายและร่วมกันให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดใน   
แต่ละเรื่อง ดังนี้  

4.1 ผลการสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มและ

ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน ระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

4.1.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน
และเครือข่ายชุมชน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.31 
 
ตารางที่ 4.31 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชนและเครือข่าย 

ชุมชน 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) การสร้างความตระหนักให้กับชุมชน    
(1) การประชาสัมพันธ์ 3.32 0.870 ปานกลาง 
(2) การฝึกอบรม 3.15 0.958 ปานกลาง 
(3) การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 3.22 0.874 ปานกลาง 
(4) การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง 3.25 1.739 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.24 1.110 ปานกลาง 
2) จัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกัน 3.30 0.864 ปานกลาง 
3) จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ 3.24 0.875 ปานกลาง 
4) ร่วมจัดกิจกรรม     

(1) จัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ  3.15 0.951 ปานกลาง 
(2) จัดกิจกรรมร่วมกัน 3.16 0.926 ปานกลาง 
(3) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 3.21 0.925 ปานกลาง 
(4) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ 3.18 0.913 ปานกลาง 
(5) การสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย   3.16 0.836 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.31 (ต่อ)  
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

(6) เสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน  3.09 0.876 ปานกลาง 
(7) การเยี่ยมเยือนเพื่อให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน 3.20 0.841 ปานกลาง 
(8) การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ ากับกลุ่มอ่ืนๆ  3.20 0.836 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.17 0.888 ปานกลาง 
 
จากตารางที่ 4.31 พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมี

ส่วนร่วมในกลุ่มและระหว่างกลุ่มชาวบ้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.24) และทุกประเด็นอยู่   
ในระดับปานกลาง ดังนี้ การประชาสัมพันธ์ ( =3.32) การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง ( =3.25)     
การเรียนรู้จากการด าเนินงาน ( =3.22) และการฝึกอบรม ( = 3.15) 

ในเรื่องการจัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกันอยู่ในระดับปานกลาง         
( =3.30) และการจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.24) 

การร่วมจัดกิจกรรมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.17) และทุกประเด็นอยู่
ในระดับปานกลาง ดังนี้ การเยี่ยมเยือนเพื่อให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน ( =3.20) การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการ 
น้ ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน ( =3.20) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ( =3.21) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ      
( =3.18) จัดกิจกรรมร่วมกัน ( =3.16) การสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย ( =3.16) จัดเวทีพบปะ
กันสม่ าเสมอ ( =3.15) และเสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน ( =3.09)   

4.1.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.32 
 
ตารางที่ 4.32 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 3.27 0.888 ปานกลาง 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ  3.25 0.883 ปานกลาง 
3) จัดตั้งกลไก คณะท างานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในทรัพยากรน้ า โดยมีสัดส่วนที่เหมาะสม 
3.25 0.890 ปานกลาง 

4) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ 
จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน 

3.22 0.910 ปานกลาง 

5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและความตระหนัก 

3.23 0.888 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.32 (ต่อ) 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ซ่ึงต้องเป็น
หน่วยงานที่ชัดเจนในการเชื่อมงาน 

3.21 0.885 ปานกลาง 

7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ
ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 

3.23 0.839 ปานกลาง 

8) การเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจโครงการ
จัดการทรัพยากรน้ าขนาดใหญ่ทั่วประเทศ 

3.27 0.922 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.24 0.888 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.32 พบว่า แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( =3.24) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และ     
แผนร่วมกัน ( =3.27) การเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการทรัพยากรน้ าขนาดใหญ่
ทั่วประเทศ ( = 3.27) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ ( =3.25) จัดตั้งกลไกคณะท างาน
ร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้ า โดยมีสัดส่วนที่เหมาะสม ( =3.25) ออกแบบการเชื่อมโยง
ข้อมูล และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและความตระหนัก ( =3.23) จัดระบบติดตาม 
ประเมินผลการจัดการ โครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม ( =3.23) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวที
พูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน ( =3.22) และสนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างาน
ได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการเชื่อมงาน ( =3.21)  

4.2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
 จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และ
ตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
พบว่า มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

4.2.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน
และเครือข่ายชุมชน ประกอบด้วย 

1) การสร้างความตระหนักให้กับชุมชน 
(1) การประชาสัมพันธ์ 
(2) การฝึกอบรม 
(3) การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 
(4) การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง 

2) การจัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกัน 
3) การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ 
4) การร่วมจัดกิจกรรมต่างๆ ได้แก่  
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(1) จัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ  
(2) จัดกิจกรรมร่วมกัน 
(3) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
(4) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(5) การสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย   
(6) เสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน  
(7) การเยี่ยมเยือนเพื่อให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน 
(8) การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ ากับกลุ่มอ่ืนๆ  

4.2.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กร 
ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า ประกอบด้วย 

1) ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ  
3) จัดตั้งกลไก คณะท างานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้ า โดยมีสัดส่วน 

ที่เหมาะสม 
4) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน 
5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและ

ความตระหนัก 
6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการ

เชื่อมงาน 
7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
8) การเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการน้ าขนาดใหญ่       

ทั่วประเทศ 
4.3 ผลการสัมมนาเชิงทดสอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

 จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง 
และตอนล่างของลุ่มน้ าน่านเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
คณะผู้วิจัยได้น ามาจัดท าร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แบบมีส่วนร่วมของพ้ืนที่      
ลุ่มน้ าน่านแล้วน าไปสัมมนาเชิงทดสอบ ที่ประชุมได้สรุปและเพ่ิมเติมร่วมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม ชุมชน 
และเครือข่ายชุมชน 

1) การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของ 
การที่ท าให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ เนื่องจากการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้    
เป็นการสร้างความตระหนักให้กับชุมชน การที่สมาชิกในชุมชนจะเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของชุมชนนั้น สมาชิกควรต้องมีความรู้ความเข้าใจเห็นคุณค่าและความส าคัญ
ของทรัพยากรน้ า และมีทัศนคติที่ดี หรือมีความตระหนักในเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนได้เสนอในเรื่อง 
แนวทางการสร้างความตระหนักเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
วิธีการให้ข้อมูล ข่าวสารและความรู้สามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว 
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การจัดงาน แถลงข่าว การติดประกาศ การให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 
และการถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริงเป็นต้น 

2) การจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือจัดการทรัพยากรน้ า ตั้งแต่ระดับ
กลุ่ม ชุมชน โดยเริ่มจากการมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม เนื่องจากชุมชนมีข้อมูลความเป็นมาของแหล่งน้ าและ
ทิศทางน้ าในชุมชนตนเอง จากนั้นขยายสู่ชุมชนอ่ืนรวมกันเป็นเครือข่ายลุ่มน้ าสาขาจนสู่ระดับลุ่มน้ า เนื่องจาก
การจัดการใดๆ ในทรัพยากรน้ าจากที่หนึ่งจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนที่อยู่ในสายน้ าหรือลุ่มน้ าเดียวกัน     
โดยมีหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท าแผน 

3) การจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน         
ลดความขัดแย้งและหวาดระแวง ทุกภาคส่วนมีการประสานงานรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อกัน 
และเกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น การประชุมเครือข่าย กิจกรรมการ
รณรงค์ การใช้น้ า กิจกรรมปลูกปุาและปูองกันไฟปุา กิจกรรมก าจัดผักตบชวา การจัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ 
การเชื่อมโยง กิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน การแลกเปลี่ยน ผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ การเสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน   
เป็นต้น  

4) การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือการประสานประโยชน์และ
ลดความขัดแย้งความร่วมมือ เช่น คณะกรรมการเครือข่ายการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล เป็นต้น 

5) การเสริมอ านาจแก่ชุมชน เป็นการที่ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในการจัดการทรัพยากร 
เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการจัดท าฝายหรืออ่างเก็บน้ าที่มอบอ านาจให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากความต้องการของประชาชน การออกกฎ
ข้อบังคับในการควบคุมการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชนที่จะเป็นกรอบในการปฏิบัติและ
ด าเนินการต่างๆ ของคนในชุมชน ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องและบทลงโทษ
ผู้ฝุาฝืน เป็นต้น 

4.3.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กร 
ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า  

1) การน าหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ เป็นกระบวนการและรูปแบบ
ท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ประชาสังคม 
กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมที่กว้างขวาง และมีการท างานแบบพหุภาคี รวมทั้งการท างานเป็น
เครือข่ายๆ การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมกิจกรรมและขยายผลไปในแนวราบท าให้เกิดการเชื่อมประสาน 
เป็นเครือข่าย และท าให้มีการขยายผลออกไปในหลายพื้นที่ และมีการเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องในเครือข่ายต่างๆ 
ได้แก่ 

(1) ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และการจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกัน  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ า โดยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท าแผน และน าแผนที่
จัดท าขึ้นเฉพาะที่เก่ียวข้องกับภารกิจไปก าหนดเป็นแผนงานของหน่วยงาน 

(2) การจัดท ายุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและใช้แผนชุมชนเป็นฐานในการสร้างการมี   
ส่วนร่วม เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติและสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในการท างานและความร่วมมือร่วมกันในพ้ืนที่ 

(3) การจัดโครงสร้างการท างานร่วมกัน โดยจัดโครงสร้างแบบหลวมๆ และท างาน
ในแนวราบ รวมทั้งไม่ใช้รูปแบบสั่งการจากบนลงล่าง ซึ่งภาครัฐเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุน    
ท าให้เกิดระบบที่เอ้ือต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม การจัดโครงสร้างการท างานร่วมกันควรให้มีตัวแทนที่มา
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จากทุกภาคส่วนที่กระจายทุกกลุ่มและในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยเฉพาะการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ใน
คณะกรรมการหรือคณะท างานในโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เช่น การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่าง
กลุ่มต่างๆ การด าเนินการในลักษณะนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือ
หน่วยงานตั้งแต่เริ่มต้นจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา 
ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ และ
ร่วมประเมินผลโครงการในการก าหนดบทบาทหน้าที่และควบคุมสั่งการ เช่น โครงการจัดสร้างเขื่อนผาจุกที่ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การใช้พ้ืนที่ การร่วมออกงบประมาณสมทบ การร่วมออกแรงงาน และการมี
ส่วนร่วมในการบริหารโครงการท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและช่วยกันดูแลสอดส่องการด าเนิน
โครงให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

(4) การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององค์กรต่างๆ บนเปูาหมายการท างาน 
ร่วมกัน เพ่ือลดความขัดแย้ง ความซ้ าซ้อน การสนับสนุนและเสริมงานซึ่งกันละกัน 

2) การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอทั้งเวทีที่เป็นทางการ เช่น การประชุมคณะกรรมการ 
ลุ่มน้ า คณะท างานลุ่มน้ าสาขา เป็นต้น หรือเวทีแบบไม่เป็นทางการ เช่น เวทีชุมชนของแต่ละกลุ่ม เวทีประชาคม 
เป็นต้น  

3) การจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนที่ที่อยู่ในลุ่มน้ าร่วมกัน นอกจากเพ่ือให้ก าลังใจซึ่งกัน 
และกัน ในขณะเดียวกันได้เรียนรู้ปัญหาและข้อจ ากัดของชุมชนและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแย้ง ชุมชนเกิด
ความไว้วางใจในหน่วยงานคลายความหวาดระแวงในการเข้ามาท างานในชุมชนของหน่วยงาน เป็นต้น 

4) การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆของภาครัฐแบบมีส่วนร่วมจาก   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การบรรลุวัตถุประสงค์ และผลกระทบ 

5) การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าใจง่าย และเข้าถึงได้ 
ตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างจิตส านึกและความตระหนักเพ่ือให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

6) การให้ความส าคัญกับปัญหา การผลักดันขับเคลื่อนการจัดการร่วมระหว่างกัน 
ปัญหาที่ชุมชนได้เคยเสนอมานั้นจะต้องท าอย่างจริงจัง แม้จะส าเร็จหรือไม่ส าเร็จก็จะต้องมาแลกเปลี่ยนกัน    
ในระดับเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง  

7) การมีผู้เชื่อมประสานเป็นคนในท้องถิ่นในการเชื่อมงานการจัดการต่างๆ เช่น กรรมการ 
หมู่บ้าน กรรมการของต าบล และลุ่มน้ าสาขา ซึ่งต้องมีกลไกการท างานร่วมกันในการเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงาน/ 
องค์กรในระดับนโยบาย 

8) การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ทั้งในด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรใน
การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้
เกิดแรงจูงใจให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร และมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  


