
บทท่ี 6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาบทบาทการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพท่ัวไปของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของไทยในระยะท่ี
ผ่านมา เพ่ือพิจารณาทิศทางแนวโน้มรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบทบาทของการค้า
ระหว่างประเทศ และการลงทุนระหว่างประเทศ 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการค้าระหว่าง
ประเทศ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของแต่ละช่องทาง เพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนท่ีสําคัญ ได้แก่ 1) การศึกษาเชิงพรรณนาเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของ
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของไทยในระยะท่ีผ่านมา เพ่ือพิจารณาทิศทางแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของการค้าระหว่างประเทศ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนใน
หลักทรัพย์จากต่างประเทศ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่างๆท่ีเกิดข้ึนและข้อเสนอแนะ โดยเป็น
การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิร่วมกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม และ 2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ เป็น
การศึกษาบทบาทของการค้าระหว่างประเทศ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนใน
หลักทรัพย์จากต่างประเทศกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐมิติ ได้แก่ ทําการ
ทดสอบคุณสมบัติความน่ิงของข้อมูลด้วยวิธี unit root เป็นอันดับแรก และหลังจากน้ันใช้วิธี 
cointegration เพ่ือศึกษาดุลยภาพในระยะยาวของตัวแปรท้ังหมด ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) การค้าระหว่างประเทศ (X+M) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และ
การลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ (FPI) นอกจากน้ียังศึกษาความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลของตัว
แปรทีละคู่ตามวิธี causality ในการศึกษาน้ีใช้ข้อมูลทุติยภูมิรายไตรมาสจากไตรมาส 1 พ.ศ. 2541  
ถึง ไตรมาส 4 พ.ศ. 2559 โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือ ก่อนและหลังการเกิดวิกฤตการเงิน
ในสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2550 เพ่ือเปรียบเทียบถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทของการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วง ส่วนความเหลื่อมล้ําของการกระจาย
ผลประโยชน์จะใช้ scatter diagram เพ่ือแสดงการกระจายตัวของผลประโยชน์ท่ีภาคเศรษฐกิจต่างๆ
ได้รับจากการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
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 ในส่วนของสภาพท่ัวไปของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของไทย สามารถสรุปได้
ดังน้ี 

 1) สภาพท่ัวไปของการค้าระหว่างประเทศของไทย ในทศวรรษที่ผ่านมาซ่ึงเป็นช่วงหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐใน พ.ศ. 2550 การค้าระหว่างประเทศมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองแต่
ชะลอตัวลงจากทศวรรษก่อน โดยการส่งออกมีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.49 ต่อปี เม่ือเทียบกับร้อย
ละ 11.70 ต่อปี ในช่วงทศวรรษก่อนหรือก่อน พ.ศ. 2550 ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้การส่งออกขยายตัวได้ดี
ในช่วงแรก (2540-2549) เน่ืองจากประเทศไทยได้รับประโยชน์จากค่าเงินบาทท่ีอ่อนค่าลงจากการ
ปรับเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากระบบตระกร้าเงิน (basket of currency) มาเป็นระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมีการจัดการ (managed float) อัตราแลกเปลี่ยนปรับจาก 25 บาทต่อ
ดอลลาร์สหรัฐ มาอยู่ท่ีเฉลี่ยประมาณกว่า 40 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐในช่วง 2-3 ปีหลังจากน้ัน 
ประกอบกับการเกิดวิกฤตต้มยํากุ้งใน พ.ศ. 2540 เป็นปัญหาภายในประเทศและประเทศอ่ืนในเอเชีย
เป็นหลัก อย่างไรก็ตามประเทศคู่ค้าท่ีสําคัญ เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป จีน และสิงคโปร์ เป็นต้น ยังมี
เศรษฐกิจท่ีดี ดังน้ันจึงมีการนําเข้าสินค้าจากไทยตามปกติ 

 ส่วนในช่วงหลัง หรือ ช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐใน พ.ศ. 
2550 การส่งออกของไทยมีแนวโน้มชะลอตัวลงดังกล่าว เน่ืองจากปัญหาค่าจ้างแรงงานที่สูงข้ึนอย่าง
ก้าวกระโดดเกือบเท่าตัวใน พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา ในขณะเดียวกันการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตาม
ไม่ทันกับค่าจ้างแรงงานท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าสูงข้ึนโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือน
บ้าน เช่น เวียดนาม และจีน จึงทําให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง นอกจากน้ีพบว่าการส่งออกมี
การปรับตัวลดลงในบางช่วง เช่น การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2551-2552 เป็นต้น และในช่วง 
พ.ศ. 2558 ราคาสินค้าเกษตรและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัวและทรงตัวอยู่ในระดับตํ่า 
ประกอบกับราคาสินค้าส่งออกได้รับผลกระทบจากภาวะราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกตกตํ่า ทําให้สินค้า
กลุ่มที่ราคาเคลื่อนไหวตามราคานํ้ามันดิบ เช่น ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เคมีภัณฑ์ปิโตรเคมี ยางพารา 
และผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น มีราคาหดตัวตามไปด้วย (ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2558) 
นอกจากน้ีอุปสงค์จากประเทศคู่ค้าท่ีชะลอลง โดยเฉพาะประเทศจีนท่ีเป็นผู้น้าเข้าสินค้าโภคภัณฑ์ราย
ใหญ่ของโลกชะลอการนําเข้าลงอีกด้วย รวมท้ังประเทศไทยต้องเผชิญกับการถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี 
(GSP) จากกลุ่มประเทศยูโรโซนในทุกรายการสินค้าต้ังแต่ต้นปี 2558 เป็นต้นมา ทําให้ความสามารถ
ในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดน้ีลดลง  

 สําหรับการนําเข้าของไทยช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯใน พ.ศ. 2550 มีการขยายตัวเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 10.66 ต่อปี สอดคล้องกับการส่งออกมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 11.70 ต่อ
ปี เน่ืองจากสินค้าเข้าประเภทวัตถุดิบและเครื่องจักรมีการผลิตเพ่ือส่งออกด้วย อย่างไรก็ตามใน พ.ศ. 
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2541 การนําเข้ามีการปรับตัวลดลงกว่าร้อยละ 10 อันเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 
ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยหดตัวลงท้ังในภาคการผลิตและการบริโภค ประกอบกับค่าเงินบาทท่ีอ่อนค่าลง
ทําให้สินค้านําเข้ามีราคาแพงข้ึน จึงทําให้ความต้องการนําเข้าโดยรวมลดลง ส่วนในช่วงหลัง พ.ศ. 
2550 น้ัน การขยายตัวของการนําเข้าอยู่ท่ีประมาณเฉลี่ยร้อยละ 7.15 ชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับช่วง
ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐ การนําเข้ามีการปรับตัวลดลงมากในช่วง พ.ศ. 2551-2552 เน่ืองจาก
เศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวลง และประเทศไทยมีการส่งออกลดลงดังกล่าวแล้วจากเศรษฐกิจของประเทศ
คู่ค้า เช่น สหรัฐอเมริกาและยุโรปท่ีประสบปัญหา ในช่วงดังกล่าวน้ีเศรษฐกิจไทยมีการชะลอตัวลง
เช่นกัน การนําเข้าสินค้าลดลงประมาณร้อยละ 23 โดยกลุ่มท่ีมีการปรับตัวลดลงมากท่ีสุด คือ 
เช้ือเพลิง และวัตถุดิบและสินค้ากึ่งสําเร็จรูป 

 2) สภาพท่ัวไปของการลงทุนระหว่างประเทศ พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของ
ไทยน้ัน อัตราการขยายตัวมีแนวโน้มลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับทศวรรษก่อนหน้า โดยอัตราการ
ขยายตัวของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง พ.ศ. 2550-2559 ชะลอลงมาอยู่ท่ีเฉลี่ยร้อยละ 
4.7 ต่อปี เม่ือเทียบกับเฉลี่ยประมาณร้อยละ 7.6 ต่อปีในช่วง พ.ศ. 2540-2549 ท้ังน้ีส่วนหน่ึงเกิดจาก
การแข่งขันการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศของประเทศอ่ืน อาทิ จีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
เป็นต้น นอกจากน้ียังเกิดจากสภาพสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีเสื่อมถอยลงในประเทศ
ไทย เช่น ค่าจ้างแรงงานท่ีสูงข้ึนจากการปรับอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าแบบก้าวกระโดดในระยะที่ผ่านมา 
และการเกิดความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศทําให้นักลงทุนขาดความเช่ือม่ันท่ีจะเข้ามาลงทุน 
ในขณะท่ีประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกันก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า สําหรับการลงทุน
ในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ในช่วงภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย หรือ วิกฤตต้มยํากุ้งใน พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 2549 การลงทุนในหลักทรัพย์จาก
ต่างประเทศมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 1.5 ต่อปี เน่ืองจากหลังวิกฤตต้มยํากุ้งสถานการณ์
เศรษฐกิจของไทยและตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในภาวะตกตํ่าติดต่อกันหลายปี จึงไม่ได้รับ
ความสนใจจากนักลงทุนต่างชาติเท่าใดนัก อย่างไรก็ตามในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาหรือหลัง พ.ศ. 2550 
การลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 7.1 ต่อปี สูงข้ึนจากช่วง
ก่อนหน้าอย่างชัดเจน โดยในช่วง พ.ศ. 2550-2555 เป็นการขยายตัวในอัตราท่ีตํ่าและทรงตัวอยู่
ประมาณ 3 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ตามในระยะหลังนับจาก พ.ศ. 2556 เป็นต้นมามีเงินจาก
ต่างประเทศไหลเข้ามาลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยมากข้ึนอย่างชัดเจน และมีความผันผวนตามภาวะ
ตลาดหลักทรัพย์ในแต่ละช่วงเวลา โดยเฉพาะจากกลุ่มประเทศยุโรป สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา มี
การขยายเงินลงทุนเข้ามาในประเทศไทยมากข้ึน อันเป็นไปตามการฟ้ืนตัวของตลาดหุ้นไทยและตลาด
หุ้นในภูมิภาค 
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 สําหรับผลการศึกษาบทบาทการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สามารถสรุปได้ดังน้ี การทดสอบความน่ิงของข้อมูล (unit root test) ตามวิธีโดยวิธี ADF 
และ PP Test พบว่าท้ังสองช่วงเวลามีผลการทดสอบคล้ายกันกล่าวคือ ข้อมูลทั้งหมดมีคุณสมบัติไม่
น่ิง (non-stationary) ท่ีระดับ level ต่อมานําข้อมูลข้างต้นมาหาผลต่างลําดับท่ี 1 และนํามาทดสอบ
ความน่ิงของข้อมูลอีกครั้ง ผลการทดสอบแสดงให้เห็นว่าข้อมูลท้ังหมดมีความน่ิงท่ีผลต่างลําดับท่ี 1 
(first different) ณ ระดับนัยสําคัญท่ีร้อยละ 5 และเม่ือนําชุดข้อมูลท้ังหมดมาหาความสัมพันธ์เชิง
ดุลยภาพระยะยาว (cointegration test) ตามวิธีของ Johansen and Juselius (1990) พบว่าท้ัง
สองช่วงเวลาค่า Trace statistic และ Maximum Eigen Value statistic ระบุว่าตัวแปรท้ังหมดท่ี
นํามาศึกษามีความสัมพันธ์ในเชิงดุลยภาพระยะยาว โดยมีสมการในเชิงดุลยภาพระยะยาว 
(cointegrating equation) จํานวน 1 สมการ ส่วนความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลของตัวแปรตามวิธี
ของ causality น้ันผลการศึกษามีความแตกต่างกันในช่วงแรก หรือก่อน พ.ศ. 2550 กับช่วงหลัง พ.ศ. 
2550 กล่าวคือในช่วงแรก การเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลบวกต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
ในขณะเดียวกันการค้าระหว่างประเทศ (X+M) และการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ (FPI) 
ต่างก็ส่งผลบวกต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) กลับไม่
ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสําคัญ ส่วนในช่วงหลัง พ.ศ. 2550 ตัวแปรท่ีนํามาศึกษา
เหล่าน้ีกลับมีความสัมพันธ์กันน้อยลงอย่างชัดเจน ส่วนหน่ึงอาจเป็นผลมาจากการท่ีประเทศไทยมีการ
เปิดประเทศมากข้ึน ปัจจัยทางเศรษฐกิจต่างๆจะถูกกระทบจากปัจจัยภายนอกมากข้ึน เช่น การเกิด
วิกฤตทางเศรษฐกิจ การปรับตัวของประเทศคู่แข่ง นโยบายการค้าระหว่างประเทศของประเทศคู่ค้า 
เป็นต้น ต่างส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ลดลงไป 
ผลการศึกษาในช่วงน้ีระบุว่ามีเพียงการค้าระหว่างประเทศเท่าน้ันท่ีส่งผลบวกต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เน่ืองจากภาคการค้าระหว่างประเทศของไทยครอบคลุมท้ังในกิจกรรมการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ท้ังธุรกิจขนาดใหญ่และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และก่อให้เกิดการจ้าง
งานในวงกว้าง จึงเป็นแรงขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ดี ส่วนการลงทุนระหว่างประเทศไม่
ว่าจะเป็นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ หรือการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ ต่างไม่
ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสําคัญ ส่วนหน่ึงมาจากการกระจุกตัวของการลงทุนใน
บางอุตสากหรรม และเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ผลของการจ้างงานจึงมีไม่มากนักเม่ือเทียบกับ
การค้าระหว่างประเทศ นอกจากน้ียังพบว่าการค้าระหว่างประเทศส่งผลต่อการลงทุนในหลักทรัพย์
จากต่างประเทศอีกด้วย  

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
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 โดยท่ัวไปในทางทฤษฎีมีความเช่ือว่าการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่างส่งผลบวกต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการค้าระหว่างประเทศจะทําให้ประเทศสามารถผลิตสินค้าและ
บริการได้มากกว่าความต้องการบริโภคภายในประเทศ และส่วนท่ีเหลือก็ส่งออกไปจําหน่ายใน
ต่างประเทศ เป็นการสร้างรายได้ให้กับประเทศอีกทางหน่ึง ในขณะเดียวกันการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนนําไปสู่
การใช้ปัจจัยการผลิตและการจ้างงานท่ีมากข้ึนด้วย ทําให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีมากข้ึน
ตามมา ส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศน้ันมีแนวคิดท่ีแตกต่างกัน 2 แนว โดยแนวคิดแรกมอง
ภาพของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านบวกต่อประเทศผู้รับเงินทุน
หรือที่เรียกว่า The Benign Model of FDI ส่วนอีกแนวคิดหน่ึงไม่เห็นด้วยและโต้แย้งกับแนวคิดแรก 
กล่าวคือค่อนข้างจะมองถึงผลกระทบด้านลบของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ หรือท่ีเรียกว่า 
The Malign Model of FDI หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศอาจมีได้ท้ัง
ผลบวกและผลลบไม่มีสูตรสําเร็จตายตัว ท้ังน้ีข้ึนกับปัจจัยพ้ืนฐานของแต่ละประเทศ อาทิ ระดับ
เทคโนโลยีท่ีใช้ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร ความจริงใจในการเปิดเผยข้อมูลต่างๆของบริษัทแม่ นอกจากน้ี
ข้ึนอยู่กับความพร้อมและความสามารถของบริษัทท้องถ่ินในการท่ีจะรับการถ่ายโอนวิทยาการต่างๆได้
มากน้อยเพียงใด หากมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพดีก็สามารถฝึกฝนเรียนรู้วิทยาการและความรู้
ต่างๆได้ดีในระยะเวลาอันสั้น การมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีดี มีตลาดการเงินท่ีก้าวหน้า หรือ
การมีนโยบายของภาครัฐท่ีส่งเสริมต่อการดําเนินธุรกิจและเอ้ือต่อการถ่ายโอนเทคโนโลยีเพียงใด 
(Lipsey et al., 2002) อย่างไรก็ตามผลการศึกษาเชิงประจักษ์ในการวิจัยครั้งน้ี พบว่าการค้าระหว่าง
ประเทศส่งผลบวกต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท้ัง 2 ช่วงเวลาท่ีทําการศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับงาน
ศึกษาส่วนใหญ่ท่ีทําการศึกษาไว้ในช่วงก่อนหน้า เช่น Higgins and Prowse 2010 และ Josheski 
and Lazarov 2012 เป็นต้น  

 ส่วนการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศส่งผลบวกต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉพาะ
ช่วงท่ี 1 ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการลงทุนดังกล่าวมีการกระจุกตัวเฉพาะหุ้นขนาดใหญ่ท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ และมีความผันผวนตามปัจจัยภายนอก เช่น นโยบายการลงทุนของกองทุน
ต่างประเทศ นโยบายการเงินของรัฐบาลประเทศขนาดใหญ่ท่ีส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายเงินทุน การเข้า
มาลงทุนระยะสั้นในลักษณะการเก็งกําไร เป็นต้น อย่างไรก็ตามการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
กลับไม่ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสําคัญท้ังสองช่วงเวลา ขัดแย้งกับงานศึกษาของ 
Ghatak et al. 2007 และ Ibrahim and Muthusamy (2014) ท่ีพบว่าการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศส่งผลด้านบวกต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเจ้าบ้านมากบ้างน้อยบ้างต่างกัน
ออกไป ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยมีการกระจุกตัวสูงเฉพาะใน
บางกลุ่มธุรกิจดังกล่าวมาแล้ว 
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6.3 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาบทบาทการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ี
พบว่าการค้าระหว่างประเทศส่งผลบวกต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท้ังสองช่วงเวลาท่ีศึกษา ส่วนการ
ลงทุนทางอ้อมจากต่างประเทศส่งผลบวกในช่วงแรกท่ีศึกษา อย่างไรก็ตามการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศกลับไม่ส่งผลต่อการเติบโตทางเศราฐกิจอย่างมีนัยสําคัญ นอกจากน้ีในเร่ืองการกระจาย
ผลประโยชน์จากเงินทุนท่ีได้รับไปยังกลุ่มต่างๆในสังคมน้ัน พบว่ามีความไม่เท่าเทียมหรือเกิดความ
เหลื่อมล้ําท้ังจากการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ท้ังน้ีมีแนวโน้มท่ีผู้มีรายได้ปานกลางถึงสูงจะ
ได้รับประโยชน์มากกว่าผู้มีรายได้น้อย หรือแรงงานในเมืองมีแนวโน้มได้รับประโยชน์มากกว่าแรงงาน
ในชนบทโดยการพิจารณาจากการกระจายตัวของประเภทธุรกิจ และในกรณีของประเทศไทยการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะมีความเหลื่อมล้ําสูงกว่าการส่งออก ดังน้ันเพ่ือให้ประเทศได้รับ
ประโยชน์ในส่วนน้ีและบรรเทาปัญหาในเรื่องความเหลื่อมล้ําลง โดยในประเด็นหลัก คือ ผลประโยชน์
จากการค้าและการลงทุนควรมีการกระจายไปยังคนกลุ่มต่างๆมากข้ึน โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) รวมท้ังให้ความสําคัญกับการจ้างงานในประเทศมากข้ึนอีก
ด้วย นอกจากน้ีนักวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะท่ีจะต้องขับเคลื่อนไปด้วยกัน ดังน้ี 

 1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นับเป็นปัจจัยสําคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศด้วย สําหรับประเทศไทยการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยจากการจัดอันดับของสถาบันนานาชาติ The World Economic 
Forum (WEF) พบว่าอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมของประเทศไทยปี 2560 เป็น
อันดับท่ี 34 จาก 138 ประเทศ ลดลงจากอันดับท่ี 32 ในปี 2559 ขณะท่ีอันดับคุณภาพด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานลดลงจากอันดับท่ี 44 มาเป็นอันดับท่ี 49 ในปี 2560 ท้ังน้ีเน่ืองจากโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศไทยยังมีปัญหาเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังขาดการบริหารจัดการการ
ให้บริการท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 2560) โดยประเทศไทยอยู่อันดับท่ี 3 ในอาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศ
มาเลเซีย ดังน้ันจะเห็นว่าความสามารถในการแข่งขันท่ียังไม่น่าพอใจนักของไทยจะต้องได้รับการ
ปรับปรุงให้ดีข้ึน เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการขนส่ง ระบบราชการ การศึกษา และการทุจริต
คอรัปชัน เป็นต้น ซ่ึงภาครัฐต้องให้ความสําคัญและขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  

 2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นับเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศเพ่ือให้สามารถรองรับ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ โดยใช้ระบบการศึกษาทั้ง
นอกและในโรงเรียนเป็นตัวขับเคลื่อนให้ประเทศสามารถผลิตบุคคลกรได้ตรงกับความต้องการใช้งาน 
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และสอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ยกตัวอย่างเช่น หากประเทศมีเป้าหมายท่ี
จะพัฒนาสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 แรงงานท่ีต้องการก็น่าจะมีจุดเด่นท่ีสามารถสร้างสรรค์นวัตกรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ และภาษาต่างประเทศท่ีอยู่ในระดับดี เป็นต้น ระบบการเรียนการสอน
ในโรงเรียน/วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย ก็ต้องออกแบบหลักสูตรท่ีตอบสนองกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ส่วนนอกระบบโรงเรียนก็สามารถทําในลักษณะการอบรมระยะส้ันในเรื่องน้ันๆท่ี
ต้องการใช้งาน  

 3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เน่ืองจากในระยะท่ีผ่านมาประเทศไทยสูญเสียความ
ได้เปรียบในเร่ืองค่าจ้างแรงงานต่ํา จากการที่มีการปรับค่าจ้างแรงงานแบบก้าวกระโดด ทําให้ค่าจ้าง
แรงงานของไทยสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนหลายประเทศ ในขณะที่ประสิทธิภาพการผลิต
เพ่ิมได้อย่างเช่ืองช้า ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงกว่าคู่แข่งเช่นเวียดนาม และจีน ดังน้ันจึงทําให้
สินค้าส่งออกของไทยมีราคาสูงและความสามารถในการแข่งขันลดลง โดยเฉพาะสินค้าราคาถูกที่ผลิต
ได้ไม่แตกต่างกัน ดังน้ันแนวทางท่ีจะต้องปรับปรุง คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานให้ใกล้เคียง
กับค่าจ้างแรงงานท่ีปรับสูงข้ึน นอกจากน้ีจะต้องหันไปใช้เทคโนโลยีท่ีใช้เคร่ืองจักอุปกรณ์มากข้ึน 
(capital intensive) เพ่ือลดต้นทุนการผลิตลง เน้นการผลิตสินค้าสร้างมูลค่าเพ่ิม (value added) 
เช่น มีการแปรรูปท่ีสร้างความแตกต่างไม่ว่าจะเป็น คุณภาพ คุณค่า รูปแบบ ความน่าเช่ือถือ และ
สร้างสินค้าให้มีเอกลักษณ์ของตนเอง เป็นต้น รวมท้ังให้ความสําคัญกับการผลิตแบบครบวงจร โดย
การเช่ือมโยงของภาคการผลิตต่างๆไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา เพ่ือ
ควบคุมคุณภาพและลดต้นทุน ทําให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

 4) อํานวยความสะดวกด้านกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อการ
ตัดสินใจเข้ามาลงทุนของต่างชาติ โดยผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ประจําปี 2560 โดย IMD World Competitiveness Center จากจํานวน 63 ประเทศน้ัน พบว่ามี
หลายเรื่องที่ประเทศไทยยังมีผลการจัดอันดับไม่น่าพอใจนัก และสองเรื่องในน้ันก็คือ กฎหมายด้าน
ธุรกิจและกรอบการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงด้านกฎหมายด้านธุรกิจ (Business Legislation) ถูกจัดอยู่
ในอันดับที่ 38 จากอันดับที่ 44 ในปีก่อนหน้า และด้านกรอบการบริหารภาครัฐ (Institution 
Framework) อยู่ในอันดับท่ี 30 จาก 33 ในปีท่ีแล้ว แม้ว่าอันดับในเรื่องดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางท่ีดีข้ึนก็ตาม แต่ยังเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย โดยเฉพาะจากงานวิจัยของ เดือนเด่น นิคม
บริรักษ์ และคณะ (2560) ท่ีระบุว่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุนท่ี
ล้าสมัยไม่มีการปรับเปลี่ยนมานานหลายทศวรรษ และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปลี่ยนไป ดังน้ันรัฐบาลควรมีการปรับเปลี่ยนข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆท่ีล้าสมัย 
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เพ่ือให้มีความสะดวกและคล่องตัวย่ิงข้ึน ท้ังน้ีอาจศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีประสบ
ความสําเร็จและมีอันดับท่ีดี เช่น สิงคโปร์ และฮ่องกง เป็นต้น 

 5) กระจายฐานการส่งออกให้กว้างข้ึน โดยการส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
หรือเอสเอ็มอี (SMEs) มีศักยภาพในการส่งออกได้มากข้ึนท้ังในด้านจํานวนรายและชนิดของสินค้า 
เพ่ือให้เม็ดเงินจากการส่งออกมีการกระจายสู่รายย่อยและมีฐานการผลิตท่ีกว้างข้ึน โดยรัฐบาลควร
ส่งเสริมในเรื่องขององค์ความรู้ เทคโนโลยีท่ีจําเป็น รวมท้ังด้านสินเช่ือ เพ่ือให้ผู้ประกอบการรายกลาง
และเล็กสามารถผันตนเองมาเป็นผู้ส่งออกได้มากข้ึน นอกจากน้ีรัฐบาลควรส่งเสริมการค้าชายแดนท่ี
กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆของประเทศให้มีการขยายตัวมากข้ึน เพราะจะช่วยขยายฐานการส่งออก
สินค้าให้กว้างข้ึนอีกทางหน่ึง ซ่ึงจะทําให้เม็ดเงินจากการส่งออกมีการกระจายตัวไปยังกลุ่มต่างๆใน
สังคมหลากหลายข้ึนอีกด้วย 

 6) เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมือง เน่ืองจากเสถียรภาพทางการเมืองมีผลต่อการ
กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นด้านการค้าหรือการลงทุน หากรัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย หรือมีความไม่สงบทางการเมือง จะทําให้นโยบายต่างๆขาดความต่อเน่ือง เพราะ
เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลก็มักจะเปลี่ยนแปลงนโยบายตามท่ีพรรคการมืองได้หาเสียงไว้ ทําให้นักลงทุน
หรือผู้นําเข้าในต่างประเทศขาดความเช่ือม่ันท่ีจะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย หรือติดต่อดําเนินธุรกิจ
กับไทย ซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อบรรยากาศการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในระยะท่ี
ผ่านมาประเทศไทยผ่านประสบการณ์ความไม่สงบทางการเมืองมาแล้ว ซ่ึงสร้างความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจไม่น้อย ดังน้ันการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองจึงเป็นสิ่งจําเป็นอีกประการหน่ึง 

 แนวทางการการปรับตวัของภาครัฐและภาคเอกชน 

 จากผลการศึกษาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีบทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในปัจจุบันท่ีการค้ามีบทบาทนําการลงทุนท้ัง
ในด้านของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสร้างความเหลื่อมล้ําน้อยกว่าการลงทุน เพ่ือให้ประเทศไทย
ได้รับประโยชน์จากการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมากข้ีน ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันและ
ปรับตัวให้การดําเนินงานต่างๆมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดปัญหาและอุปสรรคต่างๆลง โดยมีแนวทาง
ดังน้ี 

 1) การปรับตัวของภาครัฐ 

 ในส่วนของภาครัฐต้องมีบทบาทนําในการอํานวยความสะดวกให้กับการทํางานของ
ภาคเอกชน และกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความชัดเจน พร้อมท้ังวางระบบ
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สาธารณูปโภค กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆท่ีเอ้ือต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ โดยในระยะ
ท่ีผ่านมารัฐบาลปัจจุบันได้มีการกําหนดทิศทางและการวางแผนระยะปานกลางและระยะยาวสําหรับ
การพ้ฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความชัดเจนยิ่งข้ึน เช่น ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 7 
ปี (พ.ศ. 2558-2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 นโยบายประเทศ
ไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นต้น จากเดิมท่ีประเทศไทยยังขาด
ความชัดเจนในเรื่องทิศทางการพัฒนาและเป้าหมายท่ีจะขับเคลื่อนในระยะยาวว่าประเทศจะดําเนิน
ไปอย่างไร และใช้ปัจจัยใดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ อย่างไรก็ตาม
เม่ือมีเป้าหมายและแผนท่ีชัดเจนแล้ว การดําเนินการก็เป็นเรื่องสําคัญ ระบบราชการจะต้องทํางาน
อย่างมีประสิทธิภาพมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ การปฏิรูประบบราชการปรับปรุงให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับกับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปีของรัฐบาลท่ีต้องการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ หน้าด่านแรกท่ีนักลงทุนจากต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนต้องมา
ติดต่อในด้านเอกสารและทางกฎหมาย หรือการขอรับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ก็คือระบบราชการไทยท่ี
การทํางานยังขาดการรวมศูนย์และการเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างกัน ทําให้การติดต่อต้องทําหลาย
แห่งและใช้เวลานานเม่ือทียบกับคู่แข่ง เช่น สิงคโปร์และมาเลเซีย รัฐบาลควรจัดการให้มีลักษณะการ
ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service) และใช้ฐานข้อมูลร่วมกันท้ังระบบ จะช่วยให้
การทํางานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 เพ่ือเอ้ืออํานวยให้เกิดการขยายตัวของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศอย่างต่อเน่ือง 
เรื่องสําคัญอีกประการหน่ึง คือ การส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน
ต่างชาติท่ีสามารถแข่งขันกับคู่แข่งในภูมิภาคเดียวกัน เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และเวียดนามได้ ท้ังใน
ส่วนการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี และการให้เงินทุนช่วยเหลือ เป็นต้น นอกจากน้ีระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานต้องมีความพร้อมและเอ้ือต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศด้วยดังกล่าวมาแล้ว 
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 2) การปรับตัวของภาคเอกชน 

 โดยท่ัวไปภาคเอกชนจะเป็นผู้ดําเนินการในเรื่องการค้าและการลงทุนตามกลไกตลาด ดังน้ัน
ในการปรับตัวของภาคเอกชนก็คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต นําเทคโนโลยีการผลิตที่มีความ
เหมาะสมมาใช้เพ่ือให้การผลิตมีประสิทธิภาพและเพ่ิมขึดความสามารถด้านการแข่งขัน ด้านการผลิต
และการตลาดควรให้ความสําคัญกับการสร้างความแตกต่างในตัวสินค้า การสร้างมูลค่าเพ่ิม และการ
สร้างคุณค่า นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ หรือการรวมกลุ่มธุรกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันในลักษณะของคลัสเตอร์ ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มบริษัทและร่วมมือกันทางธุรกิจในด้าน
ต่างๆ ต้ังแต่ผู้จัดหาสินค้า (supplier) ผู้ให้บริการ ผู้ผลิต และโครงสร้างพ้ืนฐานเฉพาะด้าน รวมท้ัง
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ช่องทางการจําหน่าย ลูกค้า และสถาบันท่ีเกี่ยวข้อง จะเป็น
แนวทางท่ีสร้างความเข้มแข็งให้กับธุรกิจในระยะยาว และนอกจากในประเทศการรวมกลุ่มธุรกิจ
ระหว่างประเทศ (cluster of countries) ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะเข้ามามีบทบาทและได้ก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจและการลงทุนเช่นกัน 

 ส่วนการลงทุนจากต่างประเทศน้ัน ต้องสร้างบุคคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มี
ประสิทธิภาพในการทํางานสูง เพ่ือชดเชยกับค่าจ้างแรงงานท่ีสูงข้ึน สามารถตอบสนองต่อการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่และเรียนรู้เทคโนโลยีจากต่างชาติท่ีเข้ามาลงทุนหรือร่วมทุน เพ่ือนํามาพัฒนาและ
ต่อยอดสินค้าของไทยได้  


