
บทท่ี 4 

สภาพท่ัวไปของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของไทย 

 

 ประเทศไทยมีประสบการณ์การพัฒนาการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมายาวนาน การ
ขยายตัวของภาคต่างประเทศของไทยมีมาอย่างต่อเน่ือง และสัดส่วนภาคต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวม (GDP) มีขนาดใหญ่ข้ึนจากในอดีต ท้ังน้ีเป็นผลมาจากปัจจัยสําคัญ 2 ด้าน คือ 1) ปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมท้ังการ
เติบโตของเศรษฐกิจโลก และ 2) นโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศของไทย สําหรับ
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการขยายตัวของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศน้ัน ส่วนหน่ึง
เป็นผลมาจากการท่ีนานาประเทศหันมาให้ความสนใจในการทําธุรกรรมระหว่างประเทศกันมากข้ึน 
จากแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์สํานักคลาสสิก เช่น อดัม สมิท (Adam Smith) และ เดวิด ริคาร์โด 
(David Ricardo) ท่ีมีความเช่ือว่าการค้าระหว่างประเทศจะทําให้คู่ค้าต่างได้รับประโยชน์จากความ
ชํานาญเฉพาะด้าน ผลิตในสิ่งท่ีตนถนัดและมีต้นทุนโดยเปรียบเทียบท่ีตํ่ากว่าน่ันเอง รวมท้ังจะเป็น
ผลดีกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกอีกด้วย โดยเฉพาะในระยะที่ผ่านมาประเทศพัฒนาแล้วได้หันมา
ให้ความสําคัญกับการเปิดเสรีทางการค้ากันมากข้ึน พยายามลดอุปสรรคทางการค้าลงโดยมุ่งหวังให้
เกิดการขยายตัวทางการค้าของโลกในท่ีสุด โดยมีความร่วมมือในระดับพหุภาคีเพ่ือจัดต้ังองค์การ
การค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ข้ึนใน พ.ศ. 2538 นอกจากน้ีประเทศต่างๆมีความ
ต่ืนตัวในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความร่วมมือในการเปิดการค้าเสรีท้ังในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี รวมท้ังนานาประเทศมีการเปิดเสรีทางการเงินมากข้ึน เพ่ือลดอุปสรรคในการเคล่ือนย้าย
เงินทุนระหว่างประเทศ และสนันสนุนการทําธุรกรรมระหว่างประเทศให้มีความคล่องตัว ซ่ึงปัจจัย
เหล่าน้ีส่งผลดีต่อการขยายตัวทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในระยะต่อมา นอกจากน้ี
การค้าระหว่างประเทศท่ีขยายตัวมากในระยะ 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีโดยเฉพาะในด้านการขนส่งและสื่อสาร ทําให้การติดต่อสื่อสารระหว่างกันมีความ
สะดวกรวดเร็วและต้นทุนตํ่าลง ประกอบกับประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายรวมท้ังประเทศไทยด้วย หัน
มาใช้นโยบายการส่งออกเพ่ือขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังน้ันจึงส่งเสริมให้เกิดการขยายตัว
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น (อภิญญา วนเศรษฐ 2558) 

 สําหรับประเทศไทยภาคต่างประเทศมีขนาดใหญ่ข้ึนอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน ดังน้ันจึงกล่าว
ได้ว่าการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
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ประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยมีขนาดชองการเปิดประเทศเพ่ิมจาก 0.64 เท่า ใน พ.ศ. 2540 เป็น
กว่า 1 เท่า ใน พ.ศ. 2559 นอกจากน้ีการลงทุนระหว่างประเทศท้ังการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
และการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศก็มีแน้วโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน โดยการ
ลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศจะมีความผันผวนมากกว่า อันเป็นไปตามภาวะตลาดหลักทรัพย์
ในแต่ละช่วงเวลา 

 เม่ือพิจารณาในช่วงก่อนและหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ พบว่าในช่วงแรกสัดส่วน
การค้าระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ (X+M)/GDP มีการขยายตัวได้ดีและมี
การขยายตัวมากท่ีสุด โดยเพ่ิมจาก 0.74 เท่า เป็น 1.06 เท่า แต่ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
สัดส่วน (X+M)/GDP กลับลดลงเล็กน้อยมาอยู่ท่ี 1.01 เท่า ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการส่งออกของ
ประเทศไทยท่ีชะลอตัวลง ส่วนสัดส่วนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ หรือ FDI/GDP น้ัน ในช่วงแรกมีการขยายตัวไม่มากนักเม่ือเทียบกับการค้าระหว่างประเทศ 
โดยเพ่ิมจาก 0.44 เท่า เป็น 0.47 เท่า และในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ (พ.ศ. 2550-2560) 
สัดส่วนดังกล่าวกลับลดลงเล็กน้อย สําหรับสัดส่วนการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ FPI/GDP มีการลดลงในช่วงแรกจาก 0.59 เท่า1 เป็น 0.35 เท่า 
อันเป็นผลจากภาวะตลาดหุ้นไทยท่ีซบเซาต่อเน่ืองหลายปีและค่อยๆฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ อย่างไรก็ตาม
ในช่วงหลัง (พ.ศ. 2550-2560) สัดส่วนดังกล่าวกลับปรับตัวสูงข้ึนเล็กน้อยเป็น 0.38 เท่า จากภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีฟ้ืนตัวและตลาดหลักทรัพย์ท่ัวโลกเป็นขาข้ึนรวมท้ังตลาดหลักทรัพย์ของไทยด้วย 

 

 

 

                                                 
1 ณ ส้ินปี 2540 ดัชนีราคาตลาดหลักทรัพย์อยู่ท่ี 372 จุด ปี 2550 อยู่ท่ี 858 จุด และ ปี 2560 อยู่ท่ี 1,753 จุด 
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   ท่ีมา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยและ 
                 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ภาพท่ี 4.1 สัดส่วนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อ GDP 

  จะเห็นว่าบทบาทของการค้าระหว่างประเทศมีความโดดเด่นมากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศตามลําดับ อย่างไรก็ตาม
ในช่วงหลัง พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ท้ังสัดส่วน (X+M)/GDP และสัดส่วน FDI/GDP เริ่มลดลงจากช่วง
ก่อน พ.ศ. 2550 ท้ังน้ีเน่ืองจากการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศชะลอตัวลง ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความสามารถในการแข่งขันของประเทศท่ีด้อยลงจาก
ปัจจัยด้านลบหลายประการ อาทิ การปรับข้ึนอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าเป็น 300 บาทท่ัวประเทศใน พ.ศ. 
2556 ดังกล่าวมาแล้ว เป็นการปรับแบบก้าวกระโดดจากฐานอัตราค่าจ้างเดิมท่ีประมาณ 151-206 
บาท ในขณะท่ีผลิตภาพการผลิตของแรงงาน (productivity) เพ่ิมไม่ทันกับค่าจ้างท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตสินค้าสูงข้ึน สินค้าท่ีส่งออกจะมีราคาแพงข้ึน ในอีกด้านหน่ึงความน่าสนใจเข้ามาลงทุน
ของต่างชาติท่ีจะเข้ามาลงทุนก็ลดลงจากสาเหตุน้ีด้วย ประกอบกับการเกิดอุทกภัยคร้ังใหญ่ใน พ.ศ. 
2554 ท่ีนํ้าท่วมในบริเวณกว้างสร้างความเสียหายกับนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งในพ้ืนท่ีภาคกลาง
ของประเทศ ดังน้ันนอกจากเงินลงทุนใหม่จะเพ่ิมน้อยแล้ว ยังมีบรรษัทข้ามชาติจํานวนหน่ึงย้ายฐาน
การผลิตออกจากประเทศไทยไปประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีค่าจ้างแรงงานตํ่ากว่ามาก โดยการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศท่ีชะลอลงก็ส่งผลต่อการส่งออกให้ลดลงอีกทางหน่ึง เพราะบรรษัทข้ามชาติท่ี
เข้ามาลงทุนผลิตสินค้าส่วนหน่ึงเป็นการผลิตเพ่ือส่งออกด้วย ส่วนสัดส่วน FPI/GDP ท่ีเพ่ิมขึ้นมาจาก
การฟ้ืนตัวของตลาดหุ้นท่ัวโลกเป็นสําคัญ  

4.1 นโยบายเก่ียวกับการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในระยะท่ีผ่านมา 

เทา่ 
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 นโยบายเกี่ยวกับการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง
ของการพัฒนาในเรื่องดังกล่าว เช่น หากภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนในเรื่องใด ก็จะมีการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดผลของนโยบาย ก็จะทําให้ส่วนน้ันมีการพัฒนาหรือขยายตัวมากกว่าส่วนอ่ืน เป็น
ต้น ดังน้ันเพ่ือให้เห็นภาพท่ีชัดเจนมากข้ึนจึงขอกล่าวถึงนโยบายเกี่ยวกับการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศ โดยแบ่งเป็นแต่ละช่วงเวลาประกอบด้วย 3 ช่วง และในการศึกษาน้ีจะวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ในช่วงท่ี 2 และช่วงท่ี 3 ซ่ึงสอดคล้องกับช่วงเวลาท่ีทําการศึกษา สรุปได้ดังน้ี (อภิญญา วนเศรษฐ 
2558) 

ช่วงท่ี 1  

1) นโยบายส่งเสริมการลงทุนระยะแรก สําหรับในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1-2 (พ.ศ. 2504-2514) น้ัน เป็นช่วงแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอย่างเป็น
รูปธรรม โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมได้มุ่งเน้นไปในด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการ
นําเข้าเป็นหลัก รวมท้ังจําเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ แต่ประเทศขาดแคลน
เงินทุนและเทคโนโลยี จึงต้องพ่ึงพาอาศัยเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ นโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนจึงถูกนํามาเป็นเครื่องมือหน่ึงในการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเป็นการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาคเอกชนไทยกับต่างประเทศ โดยมีตลาดภายในประเทศเป็นตลาดรองรับ ท่ีรัฐบาลจะให้การ
คุ้มครองการลงทุนอย่างเต็มท่ี เช่น การยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้าท้ังหมด ท่ีเรียกเก็บจาก
วัตถุดิบและเครื่องจักรท่ีจําเป็นต่อการผลิต อุตสาหกรรมท่ีจัดอยู่ในประเภทน้ี ได้แก่ การถลุงแร่โลหะ 
การผลิตและประกอบรถแทรกเตอร์ การผลิตช้ินส่วนอะไหล่รถยนต์ เครื่องใช้ท่ีใช้ในการกสิกรรม 
เครื่องสูบนํ้า ท่อเหล็กกล้า ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และสารเคมีต่าง ๆ เป็นต้น 

2) นโยบายส่งเสริมการลงทุนระยะท่ีสอง ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 3-5 (พ.ศ. 2515-2529) จากผลของการส่งเสริมการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเข้าใน
ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-2 ยังผลให้มีการนําเข้าสินค้าวัตถุดิบ 
สินค้าข้ันกลาง และเคร่ืองจักรอุปกรณ์เป็นจํานวนมาก จนส่งผลให้เกิดการขาดดุลการค้าอย่างรุนแรง 
ประกอบกับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทดแทนการนําเข้าหลายชนิดอ่ิมตัว เน่ืองจากตลาดการบริโภค
ในประเทศมีจํากัด รัฐบาลจึงได้หันมาพัฒนาไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก และพัฒนา
อุตสาหกรรมทดแทนการนําเข้าในสินค้าข้ันกลางควบคู่กัน นโยบายส่งเสริมการลงทุนในช่วงน้ีจึงเป็น
การสนับสนุนอุตสาหกรรมส่งออกเป็นพิเศษ เช่น สิทธิประโยชน์ด้านภาษีให้ได้รับการยกเว้นหรือ
ลดหย่อนอากรขาเข้าเคร่ืองจักร วัตถุดิบ หรือวัสดุจําเป็นอาจได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
เวลาไม่เกิน 8 ปี เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีมาตรการคุ้มครอง เช่น การห้ามนําเข้าสินค้าชนิดเดียวกันท่ี
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ได้รับการส่งเสริมเพ่ือลดคู่แข่งจากต่างประเทศ รวมท้ังสิทธิพิเศษอ่ืน เช่น กิจการในเขตส่งเสริมการ
ลงทุนจะได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 5 ปี เป็นตน้ 

3) นโยบายส่งเสริมการลงทุนในระยะท่ีสาม ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 6-7 (พ.ศ. 2530-2539) ช่วงน้ีนอกจากรัฐบาลจะยังคงเน้นนโยบายส่งเสริมการลงทุนในกิจการ
ผลิตเพ่ือการส่งออกอย่างต่อเน่ืองแล้ว ยังสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของ
อุตสาหกรรมโดยให้สิทธิประโยชน์ในการนําเข้าเครื่องจักรใหม่มาทดแทนเครื่องจักรเก่าท่ีเสื่อมสภาพ 
และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมของไทยได้พ่ึงพิงเทคโนโลยีของตนเอง และลดการพึ่งพิง
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ในการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและภาษี
เงินได้นิติบุคคล และเน่ืองจากเป็นช่วงท่ีมีการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาเป็นจํานวนมาก ทําให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริมให้เอกชนได้เข้ามา
สร้างสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานเพ่ือแบ่งเบาภาระของภาครัฐบาล เช่น การสร้างศูนย์บริการ
สาธารณูปโภคสําหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี กิจการตรวจสอบและบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์  
กิจการผลิตและจําหน่ายนํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม กิจการขนส่งทางอากาศ การบินพาณิชย์ การท่าเรือ 
และบริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม เป็นต้น 

 ในช่วงน้ีนอกจากจะมีการส่งเสริมการลงทุนต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับก่อนๆ แล้ว ยังเป็นช่วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงด้านมาตรการการเงิน คือ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ประกาศเปิดเสรีด้านการเงินโดยเริ่มต้ังแต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา โดยเฉพาะการเปิด
เสรีกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) ส่งผลให้มีเงินไหลเข้ามาลงทุนจํานวนมาก ท้ังการลงทุนโดยตรงและการ
ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ 

ช่วงท่ี 2 

4) นโยบายส่งเสริมการลงทุนในระยะท่ีส่ี (พ.ศ. 2540-2555) นโยบายส่งเสริมการลงทุน
ยังคงมุ่งเน้นการลงทุนเพ่ือการส่งออก แต่เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ ประกอบกับการแข่งขันการลงทุนจากต่างประเทศเป็นไปอย่างเข้มข้นมากขึ้นภายหลังจาก
การท่ีจีนสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ทําให้ประเทศไทยต้องมีการปรับองค์การและการ
ดําเนินงานด้านการส่งเสริมการลงทุนใหม่ โดยปรับเปลี่ยนให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมาสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม จากเดิมท่ีเคยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี นับต้ังแต่ พ.ศ. 2545 
เป็นต้นมา รวมท้ังได้ปรับยุทธศาสตร์และมาตรการส่งเสริมการลงทุนใหม่เพ่ือสนองตอบต่อแผน
ยุทธศาสตร์เพ่ือการแข่งขันของเศรษฐกิจไทยภายใต้สถานการณ์ใหม่ของเศรษฐกิจโลก เช่น ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาและถ่ายทอดทักษะแก่บุคลากรระดับต่าง ๆ ส่งเสริมการวิจัยและการ
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ถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ นอกจากน้ีมีการปรับเปลี่ยนลักษณะของการให้
สิทธิประโยชน์รายโครงการเป็นกลุ่มธุรกิจตามแนวนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม และการให้สิทธิ
ประโยชน์ท่ีเป็นลักษณะเฉพาะตามความจําเป็นและความต้องการของนักลงทุน 

ช่วงท่ี 3 

 5) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560) จัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยในระยะน้ีได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่ จากเดิมท่ีประเทศไทยไม่สามารถก้าวพ้นการเป็นประเทศรายได้ปาน
กลางมาช้านาน หรือท่ีเรียกว่า ติดกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) รวมท้ังประเทศมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันตํ่าโดยยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนใหม่น้ีได้ปรับเปลี่ยนนโยบาย
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล “ไทยแลนด์ 4.0”2 ท่ีให้ความสําคัญกับการสร้างนวัตกรรมเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
เติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืน ส่งเสริมให้เกิดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมใหม่ๆในภูมิภาค โดยมีการกําหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามเมืองท่ีมีศักยภาพในต่างจังหวัด อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และ เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ท้ังน้ีเพ่ือต้องการสร้างการกระจุกตัวใหม่ของการลงทุน และกระจายความเจริญและการสร้างงาน
ออกไปในภูมิภาค รวมท้ังส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของธุรกิจไทย อย่างไรก็ตามจะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดของนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0” ในการศึกษา
น้ี เน่ืองจากผลของนโยบายยังไม่เกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีศึกษา 

นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศช่วงก่อนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ    

 สําหรับนโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศนับจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2540 ถึงการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2550 น้ัน นโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนยังคงมุ่งเน้นการลงทุนเพ่ือการส่งออก ในช่วงน้ีเองการแข่งขันการลงทุนจากต่างประเทศเป็นไป
อย่างเข้มข้น ประเทศไทยได้ปรับยุทธศาสตร์และมาตรการส่งเสริมการลงทุนใหม่ โดยหันมาให้
ความสําคัญกับการพัฒนาและถ่ายทอดทักษะแก่บุคลากรระดับต่าง ๆ ส่งเสริมการวิจัยและการ

                                                 
2 ไทยแลนด์ 4.0 เป็นนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต้การนําของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี โดยมุ่งปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ี
ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” เป็นการเปล่ียนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์สู่สินค้าเชิงนวัตกรรม รวมท้ังเปล่ียนจากการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมแทน   
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ถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ มีการให้สิทธิประโยชน์รายโครงการเป็นกลุ่ม
ธุรกิจตามแนวนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม และ การให้สิทธิประโยชน์ท่ีเป็นลักษณะเฉพาะตาม
ความจําเป็นและความต้องการของนักลงทุน ซ่ึงนโยบายในช่วงน้ี (2540-2555) แม้ว่าจะมี
กลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนข้ึนกว่าในอดีต แต่ในทางปฏิบัติยังคงเป็นการให้การส่งเสริมแบบครอบคลุม
เกือบทุกประเภทกิจการ รวมท้ังมีการส่งเสริมตามเขตพ้ืนท่ี3 (zones) และเป็นการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีเป็นหลัก โดยเน้นการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ และวัดผลสําเร็จจากมูลค่าคําขอ
ส่งเสริมการลงทุนเป็นสําคัญ นโยบายดังกล่าวไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ประเทศไทยได้เท่าท่ีควร ทําให้ไทยไม่สามารถก้าวพ้นการเป็นประเทศรายได้ปานกลางมาช้านาน หรือ
ท่ีเรียกว่า ติดกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) น่ันเอง 

 จนกระท่ังใน พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นช่วงหลังของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ ประเทศไทยได้มี
การปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนอีกคร้ัง เพ่ือให้เกิดการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่ และให้เกิด
ประสิทธิผลในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีตกตํ่าลงจากปัจจัยลบในช่วงท่ีผ่านมา โดยการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล “ไทยแลนด์ 4.0” ท่ีให้
ความสําคัญกับการสร้างนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสี
เขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืน ส่งเสริมให้เกิดคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมใหม่ๆในภูมิภาค โดยมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือช่วยกระจายความเจริญและ
การสร้างงานออกไปในภูมิภาค นโยบายการลงทุนใหม่น้ีจะเป็นการส่งเสริมการลงทุนแบบเลือกสรร
และมีเป้าหมายที่ชัดเจน ให้สิทธิประโยชน์กับกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนามิใช่ทุก
ธุรกิจดังในช่วงก่อนหน้า และมีการยกเลิกการส่งเสริมตามพ้ืนท่ีแบบเดิม รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดคลัส
เตอร์อุตสาหกรรมใหม่ในภูมิภาค และเน้นการอํานวยความสะดวกให้เกิดการลงทุนมากกว่าการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี  นอกจากน้ียังส่งเสริมการลงทุนท้ังภายในและต่างประเทศ และวัดผลสําเร็จ
จากคุณค่าของโครงการลงทุนเป็นสําคัญ โดยสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 4.1 

 

                                                 
3 การส่งเสริมการลงทุนแบ่งเป็น 3 เขต ได้แก่ เขต 1 ประกอบด้วย 6 จังหวัดในส่วนกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และ สมุทรสาคร ส่วนขต 2 ประกอบด้วย 12 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก พระนครศรีอยุธยา ภูเกต็ ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และ
อ่างทอง สําหรับเขตท่ี 3 ประกอบด้วย 58 จังหวัดท่ีเหลือ โดยแต่ละเขตจะได้รับสิทธิประโยชน์แตกต่างกัน เขต 3 
จะได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าเขต 1 และเขต 2 ท้ังน้ีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนกระจายไปในพื้นท่ีห่างไกล 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนแบบเดิมและแบบใหม่ 

 

 

ท่ีมา: คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2556 

   จะเห็นว่าแม้ทิศทางของนโยบายการส่งเสริมการลงทุนในช่วงหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ จะมีความชัดเจนและมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันได้ดีข้ึน ด้วยการส่งเสริม
การลงทุนประเภทนวัตกรรมท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าได้ดี รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดการลงทุนกระจาย
ไปในภูมิภาคผ่านการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษตามเมืองที่มีศักยภาพในต่างจังหวัด อย่างไรก็ตามผล
ของนโยบายอาจไม่เห็นชัดเจนในระยะเวลาอันใกล้คงต้องใช้เวลาระยะหน่ึง เพราะการสร้างโครงสร้าง

เดมิ 
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พ้ืนฐาน (infrastructure) และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น ระบบขนส่ง ถนน เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ สนามบิน และท่าเรือ เป็นต้น ต้องใช้เวลาในการดําเนินการท้ังสิ้น 

4.2  สภาพท่ัวไปของการค้าระหว่างประเทศ 

โดยท่ัวไปการค้าระหว่างประเทศประกอบด้วย 2 ด้าน คือ การส่งออกและการนําเข้า โดย
การส่งออกจะเป็นช่องทางสําคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ นอกจากน้ียังช่วยให้ภาคการผลิต
สามารถขยายกําลังการผลิตได้มากเกินกว่าความต้องการบริโภคภายในประเทศ ทําให้ต้นทุนการผลิต
ลดลงจากการประหยัดจากขนาด (economies of scale) เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึน และส่งผลดีกับ
ธุรกิจเกี่ยวเน่ืองให้ขยายตัวตามมา โดยเฉพาะในระยะ 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศกําลังพัฒนา
ท้ังหลายซ่ึงก็รวมท้ังประเทศไทยด้วย ต่างหันมาใช้นโยบายส่งเสริมการส่งออกเพ่ือขับเคลื่อนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการนําเข้าเป็นการใช้จ่ายเพ่ือซ้ือสินค้าและบริการจากต่างประเทศ ส่วน
หน่ึงเป็นการนําเข้าสินค้าทุน เครื่องจักร อุปกรณ์ เพ่ือนํามาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการอีกต่อหน่ึง 
ดังน้ันการนําเข้าจึงช่วยเพ่ิมศักยภาพในการผลิตของประเทศด้วย นอกจากน้ีส่วนหน่ึงของการนําเข้า
ได้นํามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคอีกด้วย 

การส่งออก 

 การส่งออกสินค้าของไทยมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในระยะ 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา โดย
เป็นการเพ่ิมข้ึนกว่า 4 เท่าตัวในรอบ 20 ปี แม้จะมีการปรับตัวลดลงบ้างใน พ.ศ. 2552 โดยเป็นการ
ปรับตัวลดลงประมาณร้อยละ 11.22 จากปีก่อนหน้า เน่ืองจากการได้รับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกตกต่ําจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ซ่ึงเป็นประเทศคู่ค้าท่ี
สําคัญของไทยโดยประเทศเหล่าน้ีมีการชะลอการนําเข้าลง เม่ือพิจารณาเป็นช่วงก่อนและหลังการเกิด
วิกฤตเศรษฐกจิสหรัฐฯใน พ.ศ. 2550 แล้วพบว่าภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทย หรือ 
วิกฤตต้มยํากุ้งใน พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 2550 การส่งออกมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 
11.70 ต่อปี เน่ืองจากการเกิดวิกฤตต้มยํากุ้งใน พ.ศ. 2540 เป็นปัญหาภายในประเทศและประเทศอ่ืน
ในเอเชียเป็นหลัก อาทิ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ เป็นต้น อย่างไรก็ตามประเทศคู่ค้าท่ีสําคัญ 
เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป จีน และสิงคโปร์ เป็นต้น ประเทศเหล่าน้ียังมีเศรษฐกิจท่ีดี ดังน้ันจึงมีการ
นําเข้าสินค้าจากไทยตามปกติ ในขณะเดียวกันภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้
เปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากระบบตระกร้าเงิน (basket of currencies) มาเป็นระบบลอยตัว
แบบมีการจัดการ (managed float) ทําให้ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงมากจาก 25 บาทต่อดอลลาร์สรอ. 
มาอยู่ท่ีประมาณเฉลี่ยกว่า 40 บาทต่อดอลลาร์สรอ.ในอีกสี่ปีต่อมา ซ่ึงส่งผลดีต่อการส่งออกของ
ประเทศอีกทางหน่ึง  
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    ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ (2560)  

ภาพท่ี 4.2 การส่งออกของไทย 

 อย่างไรก็ตามในระยะหลัง พ.ศ. 2550 การส่งออกของไทยมีการขยายตัวตํ่าลง โดยมีการ
ขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4.49 ต่อปี และมีการชยายตัวติดลบในบางปี เช่น พ.ศ. 2552 อันเป็น
ผลมาจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมท้ังมีการติดลบอีกเล็กน้อยในบางปี 
เช่น ใน พ.ศ. 2556 ติดลบร้อยละ 2.44 และ พ.ศ. 2558 ติดลบร้อยละ 1.17 ตามลําดับ ท้ังน้ีส่วน
หน่ึงเป็นผลมาจากราคาสินค้าเกษตรและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัวและทรงตัวอยู่ใน
ระดับตํ่า ประกอบกับราคาสินค้าส่งออกได้รับผลกระทบจากภาวะราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกตกตํ่า
ในช่วง พ.ศ. 2558 ทําให้สินค้ากลุ่มท่ีราคาเคลื่อนไหวตามราคานํ้ามันดิบ เช่น ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
เคมีภัณฑ์ปิโตรเคมี ยางพารา และผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น มีราคาหดตัวตามไปด้วย (ท่ีมา: ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 2558) นอกจากน้ีในระยะท่ีผ่านมาโดยเฉพาะใน พ.ศ. 2558 ปริมาณสินค้าส่งออกลดลง
หลายรายการอุปสงค์จากประเทศคู่ค้าท่ีชะลอลง โดยเฉพาะประเทศจีนท่ีเป็นผู้นําเข้าสินค้าโภคภัณฑ์
รายใหญ่ของโลกชะลอการนําเข้าลง รวมท้ังประเทศไทยยังคงมีข้อจ้ากัดในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
ยกระดับการผลิตให้ทันกับรสนิยมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น สินค้าประเภทฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ 
(Hard Disk Drive) ซ่ึงเป็นสินค้าส่งออกหลักของไทยหดตัวลงอย่างต่อเน่ือง อีกท้ังประเทศไทยต้อง
เผชิญกับการถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี (GSP) จากกลุ่มประเทศยูโรโซนในทุกรายการสินค้าต้ังแต่ต้นปี 
2558 เป็นต้นมา ทําให้ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดน้ีลดลง อย่างไรก็ตามการ
ส่งออกของไทยเร่ิมปรับตัวดีข้ึนใน พ.ศ. 2559 อันเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกเริ่มฟ้ืนตัวและ
สอดคล้องกับอุปสงค์ต่างประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน และโดยเฉพาะใน พ.ศ. 2560 การส่งออกมีการขยายตัว
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อย่างต่อเน่ืองในช่วงคร่ึงแรกของปี โดยการส่งออกขยายตัวในระดับประมาณร้อยละ 8 ซ่ึงสะท้อนถึง
การฟ้ืนตัวของการส่งออกท่ีชัดเจนข้ึนน่ันเอง  

โครงสร้างการส่งออก 

 โครงสร้างการส่งออกของประเทศไทยมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงจากในอดีต แม้ว่าสินค้าหลักๆ
ยังคงเป็นกลุ่มเดิมประกอบด้วย เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรม และสินแร่และ
เช้ือเพลิง แต่อย่างไรก็ตามในระยะ 20 ปีท่ีผ่านมาพบว่าสินค้าอุตสาหกรรมมีสัดส่วนสูงข้ึนอย่างชัดเจน 
จากประมาณร้อยละ 72 ใน พ.ศ. 2540 เป็นร้อยละ 79 ใน พ.ศ. 2559  

 
         ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

ภาพท่ี 4.3 โครงสร้างสินค้าออกของไทย 

 ในขณะที่อีกสามกลุ่มท่ีเหลือมีการขยายตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปทําให้สัดส่วนในการส่งออก
เล็กลง ยกเว้นกลุ่มสินแร่และเช้ือเพลิงท่ีมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ซ่ึงสอดคล้องกับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีภาคอุตสาหกรรมมีขนาดใหญ่ข้ึน ส่วนหน่ึงเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลท่ี
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศมากข้ึน เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ แผงวงจรไฟฟ้า เป็นต้น รวมท้ังความต้องการส่งออกของสินค้าอุตสาหกรรมมีการ
ขยายตัวมากขึ้นด้วย ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีการพ่ึงพาการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมาก
ข้ึนกว่าในอดีตท่ีผ่านมา 

ตลาดส่งออกท่ีสําคัญ 
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 สําหรับตลาดส่งออกท่ีสําคัญของไทยใน พ.ศ. 2559 จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์พบว่า
กลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน ยังคงเป็นตลาดส่งออกท่ีสําคัญอันดับต้นๆของไทย โดยมีสัดส่วน
ใกล้เคียงกัน คือ ประมาณร้อยละ 11.4 และ ร้อยละ 11.0 รองลงมา ได้แก่  ญ่ี ปุ่น ฮ่องกง 
ออสเตรเลีย และประเทศในกลุ่มอาเซียน ดังน้ี 

           ตารางท่ี 4.2 สัดส่วนตลาดส่งออกท่ีสําคัญของไทย พ.ศ. 2559 

ประเทศ มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ 
 สหรัฐอเมริกา 858,391.5 11.4 
 จีน 833,538.0 11.0 
 ญ่ีปุ่น 718,354.8 9.5 
 ฮ่องกง 402,289.9 5.3 
 ออสเตรเลีย 361,457.2 4.8 
 มาเลเซีย 337,477.2 4.5 
 เวียดนาม 330,092.2 4.4 
 สิงคโปร์ 288,800.3 3.8 
 อินโดนีเซีย 286,679.2 3.8 
 ฟิลิปปินส์ 224,220.7 3.0 
 ประเทศอ่ืน ๆ 2,909,403.1 38.5 

           ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ (2560)  

 ท้ังน้ีเม่ือพิจารณารายสินค้าพบว่าสินค้าออกสําคัญ 10 อันดับแรกใน พ.ศ. 2559 ส่วนใหญ่
กระจุกตัวในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลัก เช่น รถยนต์ เครื่องคอมพิวเตอร์ อัญมณีและ
เครื่องประดับ เม็ดพลาสติก และแผงวงจรไฟฟ้า เป็นต้น (ดูรายละเอียดจากตารางท่ี 4.3) ซ่ึง
สอดคล้องกับท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าโครงสร้างการส่งออกของไทยมีการพ่ึงพาสินค้าอุตสาหกรรมมากข้ึน 
และเป็นท่ีสังเกตว่ามีเพียงผลิตภัณฑ์ยางเท่าน้ันท่ีเป็นสินค้าในกลุ่มเกษตรแปรรูป 

 ตารางท่ี 4.3 สินค้าออกสําคัญ 10 อันดับแรก พ.ศ. 2559 
รายการ มูลค่า (ล้านบาท) 

 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ   923,377  
 เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 87,247.8 
 อัญมณีและเครื่องประดับ 501,124.1 
 เม็ดพลาสติก 270,501.7 



บทบาทการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 |4- 13 
 

 แผงวงจรไฟฟ้า 270,330.5 
 เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักรกล 243,753.8 
 ผลิตภัณฑ์ยาง 230,554.0 
 เคมีภัณฑ์ 213,622.2 
 นํ้ามันสําเร็จรูป 193,280.8 
 เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 181,831.9 

 

 ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ (2560)  
 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการส่งออกตามประเภทธุรกิจ 

 เม่ือพิจารณาเงินทุนจากการส่งออกกระจายตามตามประเภทธุรกิจ พบว่าการส่งออก 10 
อันดับแรกของไทยในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมามีการกระจุกตัวในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เช่น รถยนต์
และอุปกรณ์ เครื่อคอมพิวเตอร์ อัญมณีและเครื่อประดับ และนํ้ามันสําเร็จรูป เป็นต้น จะมีสินค้าท่ี
เช่ือมโยงกับภาคเกษตรบ้างบางรายการ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ยาง นอกจากน้ีในปีใดท่ีราคาสินค้าเกษตรดี
จะมีรายการส่งออกยางพาราและข้าวซ่ึงเป็นสินค้าเกษตรติดใน 10 อันดับแรกของการส่งออกบ้าง จะ
เห็นว่าสินค้าหลักๆท่ีสร้างรายได้จากการส่งออกจะเป็นสินค้าในกลุ่มเดิม โดยรถยนต์และอุปกรณ์มี
ความโดดเด่นและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองแสดงถึงการขยายตัวของตลาดส่งออก ส่วนเครื่อง
คอมพิวเตอร์เป็นอันดับ 2 และการส่งออกทรงตัว อย่างไรก็ตามผลประโยชน์จากการส่งออกจะเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ และมีสัดส่วนของภาคเกษตรบ้าง สอดคล้องกับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีภาคอุตสาหกรรมมีขนาดใหญ่ข้ึน ในขณะท่ีภาคเกษตรมีสัดส่วนลดลง 
ประกอบกับสินค้าเกษตรที่ส่งออกเป็นสินค้าข้ันปฐมและกึ่งแปรรูป จึงมีมูลค่าตํ่าเม่ือเทียบกับสินค้า
อุตสาหกรรม 
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         ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ 
         หมายเหตุ สินค้าส่งออก 10 อันดับแรกของ พ.ศ. 2559 

ภาพท่ี 4.4 การส่งออกแบ่งตามประเภทธุรกิจ 

 ท้ังน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากนโยบายรัฐบาลในระยะท่ีผ่านมาท่ีต้องการให้ประเทสไทยก้าวสู่
การเป็นประเทศอุตสาหกรรม จึงส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่า
เงินทุนจากการส่งออกแม้จะสร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ดี แต่ก็มีความเหลื่อมล้ําของ
การกระจายผลประโยชน์ระหว่างประเภทธุรกิจและภาคการผลิตในประเทศ โดยภาคอุตสาหกรรม
ได้รับเงินทุนจากการส่งออกมากกว่าภาคเกษตรอย่างชัดเจน และนําไปสู่ความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได้ในระยะต่อไป สอดคล้องกับความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและงานศึกษาของ 
พิริยะ ผลพิรุฬห์ และคณะ (2559) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศเพื่อลดความเหล่ือมล้ําและ
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การเติบโตอย่างสมดุลสําหรับประเทศไทย พบว่า การค้าระหว่างประเทศอาจไม่ได้ช่วยลดความ
ยากจนเสมอไป รวมทั้งมีแนวโน้มท่ีจะทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการกระจายผลประโยชน์และการ
กระจายรายได้มากข้ึนอีก ส่วนหน่ึงเน่ืองจากผู้มีรายได้สูงจะได้รับผลประโยชน์จากการค้าระหว่าง
ประเทศมากกว่าผู้มีรายได้น้อย การท่ีการค้าระหว่างประเทศจะสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ในเวลา
เดียวกันก็ลดความเหล่ือมล้ําน้ัน รายได้จากการส่งออกจะต้องตกถึงมือของคนจนในสัดส่วนสูงน่ันเอง 
นอกจากน้ีงานศึกษาน้ียังระบุว่าการเปิดเสรีทางการค้าท่ีช่วยให้มูลค่าการค้าระหว่างประเทศสูงข้ึนน้ัน 
อาจทําให้ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรเพ่ิมข้ึนหรือลดลงก็ได้ ท้ังน้ีปัญหาความ
เหลื่อมล้ําทางรายได้จะลดลงเม่ือมีการยกระดับผลิตภาพการผลิต (productivity) ในภาคเกษตรให้
สูงขึ้น จะทําให้รายได้ของเกษตรกรและผู้ท่ีเกี่ยวข้องเช่ือมโยงมีรายได้สูงข้ึน และลดความเหลื่อมล้ํา
ของรายได้โดยรวมลง ดังน้ันประเทศไทยต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีในภาค
เกษตรกรรมและลดกฎระเบียบทางการค้าอ่ืนๆ ในภาคบริการลง แทนท่ีจะไปทุ่มเททรัพยากรกับ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีประเทศไทยไม่สามารถแข่งขันได้ดีในตลาดโลก 

 นอกจากน้ีงานศึกษาของ พิริยะ ผลพิรุฬห์ และคณะ (2559) ยังให้ข้อเสนอแนะท่ีน่าสนใจว่า 
นโยบายการค้าควรสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและลดความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดย
หันไปให้ความสําคัญกับการใช้นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ รวมท้ังสร้างโอกาสให้กับบุคคลต่างๆ 
ในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างงาน การศึกษา การเข้าถึงทางการเงิน และข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ มีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) และให้ข้อมูล
ข่าวสารท่ี เกี่ ยวข้องกับการค้ า (Trade-Related Information) แก่ผู้ประกอบการในท้องถ่ิน 
พัฒนาการค้าชายแดนให้เป็นโอกาสของผู้ประกอบการรายย่อย และสร้างระบบของการเข้าถึงแหล่ง
สินเช่ือรายย่อย รวมไปถึงการจัดต้ัง Export Processing Zone (EPZ) ในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรมให้
ครอบคลุมมากข้ึน 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะท่ีผ่านมา ภาคเกษตรกรรมมักถูกละเลยอยู่
บ่อยครั้งและความช่วยเหลือที่ภาครัฐให้กับภาคเกษตรมักเป็นการอุดหนุนการผลิต การเงิน การรักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย 
อาทิ การรับจํานํา และการประกันราคา เป็นต้น ส่วนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตจะถูกนํามากล่าวถึงไม่
มาก ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การทําวิจัยและพัฒนา (R&D) 
หรือเป็นเรื่องของระยะยาวน่ันเอง โดยสรุปแล้วการค้าระหว่างประเทศนอกจากจะสร้างรายได้สู่ภาค
เกษตรไม่มากแล้ว ประกอบกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตในภาคเกษตรก็ยังไม่มีความชัดเจนนัก จึงมี
แนวโน้มท่ีเกษตรกรจะได้รับประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศโดยเปรียบเทียบตํ่ากว่า
ภาคอุตสาหกรรม 
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การนําเข้า 

 สําหรับในระยะสองทศวรรษท่ีผ่านมา การนําเข้าของไทยมีแนวโน้มสูงข้ึนตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นการเพ่ิมขึ้นกว่า 4 เท่าตัวในรอบ 20 ปีเช่นเดียวกับการส่งออก 
และมีความผันผวนปรับตัวข้ึนลงตามภาวะเศรษฐกิจในแต่ละช่วง ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ
ใน พ.ศ. 2550 การนําเข้าของไทยขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 10.66 ต่อปี สอดคล้องกับการ
ส่งออกมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 11.70 ต่อปีดังกล่าว การนําเข้าส่วนหน่ึงสัมพันธ์กับการ
ส่งออก เน่ืองจากสินค้าเข้าประเภทวัตถุดิบและเครื่องจักรมีการผลิตเพ่ือส่งออกด้วย อย่างไรก็ตามใน 
พ.ศ. 2541 การนําเข้ามีการปรับตัวลดลงกว่าร้อยละ 10 อันเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 
2540 ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยหดตัวลงทั้งในภาคการผลิตและการบริโภค ประกอบกับค่าเงินบาทท่ีอ่อน
ค่าลงทําให้สินค้านําเข้ามีราคาแพงข้ึน จึงทําให้ความต้องการนําเข้าโดยรวมลดลง ส่วนในช่วงหลัง 
พ.ศ. 2550 น้ัน การขยายตัวของการนําเข้าอยู่ท่ีประมาณเฉลี่ยร้อยละ 7.15 ชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับ
ช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ การนําเข้ามีการปรับตัวลดลงมากในช่วง พ.ศ. 2551-2552 เน่ืองจาก
เศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวลง และประเทศไทยมีการส่งออกลดลงดังกล่าวแล้วจากเศรษฐกิจของประเทศ
คู่ค้า เช่น สหรัฐอเมริกาและยุโรปท่ีประสบปัญหา ในช่วงดังกล่าวน้ีเศรษฐกิจไทยมีการชะลอตัวลง
เช่นกัน การนําเข้าสินค้าลดลงประมาณร้อยละ 23 โดยกลุ่มท่ีมีการปรับตัวลดลงมากท่ีสุด คือ 
เช้ือเพลิง และวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ีนําเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมน่ันเอง หลังจากน้ันการนําเข้ามีการขยายตัวข้ึนและชะลออีกครั้งในช่วง พ.ศ. 2556-
2559 อันเป็นผลมาจากการมูลค่าการนําเข้าเช้ือเพลิงลดลงจากราคาเช้ือเพลิงในตลาดโลกท่ีปรับตัว
ลดลง ส่วนวัตถุดิบและสินค้าข้ันกลางปรับตัวเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย 

 
             ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ (2560)  

ภาพท่ี 4.5 การนําเข้าของไทย 
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โครงสร้างการนําเข้า 

 โครงสร้างการนําเข้าของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการนําเข้าวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูปเพ่ือ
นํามาใช้ในอุตสาหกรรมท่ีส่วนหน่ึงเป็นการผลิตเพ่ือส่งออก รองลงมา ได้แก่ การนําเข้าสินค้าทุน เช่น 
เครื่องจักรอุปกรณ์ต่างๆท่ีประเทศผลิตไม่ได้ หรือมีต้นทุนการผลิตสูง เป็นต้น อันดับรองลงมาอีก คือ 
เช้ือเพลิง สินค้าอุปโภคบริโภค และยานพาหนะ ท้ังน้ีส่วนใหญ่มีมูลค่าการนําเข้าเพ่ิมข้ึนทุกกลุ่มตาม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการส่งออกของประเทศ ยกเว้นมูลค่าการนําเข้าเช้ือเพลิงใน พ.ศ. 2559 
ปรับตัวลดลงจาก พ.ศ. 2550 เล็กน้อย อันเป็นผลจากราคาเช้ือเพลิงในตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มปรับตัว
ลดลงในระยะหลังแม้ว่าปริมาณการนําเข้าจะเพ่ิมข้ึน 

 
 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

ภาพท่ี 4.6 โครงสร้างสินค้านําเข้าของไทย 

แหล่งนําเข้าสําคัญของไทย 

 สําหรับแหล่งนําเข้าสําคัญของไทยใน พ.ศ. 2559 พบว่าประเทศจีนนับเป็นแหล่งนําเข้าใหญ่
ท่ีสุด โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 21.6 รายการสินค้านําเข้า เช่น เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน เคมีภัณฑ์และพลาสติก ผักและผลไม้ เป็นต้น นอกจากน้ีแหล่งนําเข้าสําคัญ
รองลงมาได้แก่  ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และมาเลเซีย ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 4.4 สัดส่วนแหล่งนําเข้าสําคัญของไทย พ.ศ. 2559 

ประเทศ มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ 
 จีน 1,490,905.6 21.6 
 ญี่ปุ่น 1,088,576.5 15.8 
 สหรัฐอเมริกา 427,366.3 6.2 
 มาเลเซีย 382,818.4 5.6 
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 เกาหลีใต้ 258,286.6 3.7 
 ไต้หวัน 252,529.1 3.7 
 สิงคโปร์ 230,991.1 3.4 
 อินโดนีเซีย 224,424.6 3.3 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 212,099.8 3.1 
 เยอรมนี 208,153.9 3.0 
 ประเทศอ่ืน ๆ 2,112,034.8 30.7 

 ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ (2560) 

 สําหรับสินค้าเข้าสําคัญของไทยประกอบด้วยสินค้าทุนเป็นส่วนใหญ่ เช่น เครื่องจักรและ
ส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ แผงวงจรไฟฟ้า และโลหะและอัญมณี เป็นต้น  โดยสินค้าทุนส่วนใหญ่
นํามาใช้ในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและส่งออก  

       ตารางท่ี 4.5 สินค้าเข้าสําคัญ 10 อันดับแรก พ.ศ. 2559 

รายการ มูลค่า (ล้านบาท) 
 เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 675,708.9 
 เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ  581,850.8 
 นํ้ามันดิบ 520,886.5 
 เคมีภัณฑ์ 460,226.3 
 ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์  375,947.3 
 เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 369,879.3 
 แผงวงจรไฟฟ้า  335,530.4 
 เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองคํา 283,050.5 
 สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ 247,416.3 
 เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน 238,717.9 

        ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ (2560) 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการนําเข้าตามประเภทธุรกิจ 

 เม่ือพิจารณาการนําเข้าสินค้ากระจายตามตามประเภทธุรกิจ พบว่าการนําเข้าสินค้า 10 
อันดับแรกของไทยในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา มีการกระจุกตัวในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เช่น 
เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ นํ้ามันดิบ เคมีภัณฑ์ เหล็ก 
เหล็กกล้า เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี และแผงวงจรไฟฟ้า เป็นต้น 
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         ท่ีมา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ 

ภาพท่ี 4.7 การนําเข้าแบ่งตามประเภทธุรกิจ 

 การนําเข้าโดยส่วนใหญ่เป็นสินค้าทุนและวัตถุดิบท่ีนําเข้ามาเพ่ือการผลิตสินค้าและบริการท้ัง
ท่ีใช้บริโภคในประเทศและเพ่ือการส่งออก ท้ังน้ีสินค้านําเข้าเกือบท้ังหมดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและการส่งออกเป็นหลัก ยกเว้นสินค้าบางรายการท่ีมีความผันผวน เช่น การ
นําเข้านํ้ามันดิบท่ีมูลค่าการนําเข้าผันผวนตามราคานํ้ามันในตลาดโลก ในข่วง พ.ศ. 2553-2556 ท่ี
ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นมูลค่าการนําเข้าก็จะสูงตามไปด้วย นอกจากน้ีสินค้าโภคภัณฑ์
บางรายการ เช่น เหล็ก และทองคําน้ัน ราคาก็มีความผันผวนตามราคาในตลาดโลกเช่นกัน  และเป็น
ท่ีน่าสังเกตว่ารายการสินค้าส่งออกและนําเข้าของไทยส่วนหน่ึงจะเป็นสินค้าในกลุ่มเดียวกัน เพราะ
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เป็นการนําเข้ามาผลิตแล้วส่งออก เช่น ประเทศไทยนําเข้านํ้ามันดิบเพ่ือมากลั่นแล้วส่งออกเป็นนํ้ามัน
สําเร็จรูป หรือนําเข้าเครื่องเพชรพลอย อัญมณี เพ่ือมาทําเครื่องประดับแล้วส่งออก หรือนําเข้า
ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์เพ่ือมาใช้ในอุสาหกรรมการผลิตรถยนต์และส่งออก เป็นต้น โดย
สรุปแล้วในรอบระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา รายการสินค้านําเข้า 10 อันดับแรกแทบจะไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพราะโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิต การบริโภค และการส่งออกมีการเปลี่ยนแปลงไม่
มากส่วนใหญ่จะมีลักษณะใกล้คียงเดิม 

4.3 สภาพทั่วไปของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

 การลงทุนจากต่างประเทศนับเป็นอีกช่องทางหน่ึง ท่ีนําเงินทุนจากต่างประเทศไหลเข้ามาสู่
ระบบเศรษฐกิจ และมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
เช่นเดียวกับการค้าระหว่างประเทศ โดยท่ัวไปประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงก็รวมท้ังประเทศไทยด้วย มัก
ต้องพ่ึงพาเงินทุนจากต่างประเทศ เพราะขาดแคลนเงินออมจากการที่ประชาชนมีรายได้ตํ่าในขณะท่ี
ประเทศต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีใหม่ ทําให้เกิดช่องว่างระหว่างเงินออมและเงิน
ลงทุน (saving and investment gap) เงินออมไม่เพียงพอท่ีจะใช้ลงทุนภายในประเทศและต้อง
อาศัยเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาเสริมการลงทุน รวมท้ังเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังช่วย
ขยายฐานการผลิตและการจ้างงานในประเทศอีกด้วย อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าเม็ด
เงินลงทุนจากต่างประเทศท่ีเข้ามาส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ดังน้ันมีส่วน
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการผลิตของประเทศ จากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมมาก
ข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการอาศัยสินค้าท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานสู่สินค้าท่ี
มีระดับเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้น และมีการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมากขึ้น อาทิ ช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและยานยนต์ เป็นต้น ซ่ึงล้วนเริ่มมาจากการลงทุนของ
บรรษัทข้ามชาติในสัดส่วนสูง ท้ังน้ีการขยายตัวของการลงทุนดังกล่าวส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการ
ส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ โดยการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น การยกเว้นภาษีอากรในระยะแรก 
และสิทธิพิเศษอ่ืนๆอีกหลายประการเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

 โดยท่ัวไปรูปแบบของการเข้ามาของเงินทุนจากต่างประเทศท่ีสําคัญมี 2 รูปแบบ คือ การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) หมายถึง การลงทุนท่ีผู้ลงทุน
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนโดยมีส่วนเป็นเจ้าของ และมีส่วนร่วมในการควบคุมจัดการในกิจการ 2) การ
ลงทุนโดยอ้อมหรือการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ (Foreign Portfolio Investment: FPI) 
หมายถึง การลงทุนท่ีต่างชาติเข้ามาลงทุนโดยการซ้ือหลักทรัพย์ เช่น ตราสารทุน ตราสารหน้ี 
พันธบัตร ต๋ัวเงิน เครื่องมือทางการเงินอ่ืนๆ และตราสารอนุพันธ์ เป็นต้น  
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 โดยในส่วนน้ีจะกล่าวถึงภาพรวมของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยในสอง
ทศวรรษท่ีผ่านมา  พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 3 เท่าในรอบ 20 ปี สําหรับในช่วงภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทย หรือ 
วิกฤตต้มยํากุ้งใน พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 2550 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีการขยายตัว
อย่างต่อเน่ืองเฉลี่ยประมาณร้อยละ 7.6 ต่อปี ส่วนในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ พ.ศ. 2550 
พบว่าการขยายตัวของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศชะลอลงมาอยู่ท่ีเฉลี่ยร้อยละ 4.7 ต่อปี และ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วงน้ีค่อนข้างมีความผันผวนเม่ือเทียบกับช่วงก่อนหน้า 
โดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ ปัจจัยความขัดแย้งทางการเมืองภายในปรเทศทําให้นักลงทุนขาดความเช่ือม่ัน ภาวะ
เศรษฐกิจและการค้าโลกท่ียังชะลอตัว รวมท้ังการแข่งขันดึงดูดการลงทุนของประเทศต่างๆ เป็นต้น 
ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวน้ีประเทศไทยมีการปรับอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าเป็น 300 บาทต่อวัน4 ทํา
ให้บางธุรกิจมีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีต้นทุนค่าจ้างแรงงานตํ่ากว่า เช่น เวียดนาม และ
กัมพูชา  

 ในระยะหลังโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา อัตราการขยายตัวของการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศของไทยมีแนวโน้มลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับทศวรรษก่อนหน้า ท้ังน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากการ
แข่งขันการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศของประเทศอ่ืนดังกล่าว อาทิ จีน อินโดนีเซีย และ
เวียดนาม เป็นต้น นอกจากน้ียังเกิดจากสภาพสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีเสื่อมถอยลงใน
ประเทศไทย เช่น ค่าจ้างแรงงานท่ีสูงข้ึนจากการปรับอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าแบบก้าวกระโดดในระยะท่ี
ผ่านมา และการเกิดความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศทําให้นักลงทุนขาดความเช่ือม่ันท่ีจะเข้า
มาลงทุน ในขณะท่ีประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกันก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า มีปัจจัย
ดึงดูดด้านทรัพยากรท่ีไม่ต่างกันแต่มีค่าจ้างแรงงานท่ีถูกกว่า รวมท้ังมีในโยบายและมาตรการในการ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเช่นเดียวกัน (Layman's Economics 2016)  

 จากการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมกาษณ์เชิงลึก ต่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยท่ีชะลอตัวลงในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาน้ัน ส่วนหน่ึงเป็นผลมา
จากความสามารถในการแข่งขันท่ีลดลงในหลายอุตสาหกรรม เช่น อิเลกทรอนิกส์ สิ่งทอ และการผลิต
ท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (labor intensive) ท้ังหลาย จากค่าจ้างแรงงานท่ีสูงข้ึนแต่ประสิทธิภาพการผลิต
เพ่ิมข้ึนอย่างเช่ืองช้า ทําให้ต้นทุนการผลิตโดยเปรียบเทียบสูงข้ึน ประกอบกับสถานการณ์นํ้าท่วมใหญ่ 

                                                 
4 เร่ิมบังคับใช้อย่างเป็นทางการในเดือนเมษายน 2555 ใน 7 จังหวัดนําร่อง และในจังหวัดอื่นๆ ท่ีเหลือท่ัวประเทศ 
ต้ังแต่เดือนมกราคม 2556 เป็นต้นไป (ดูรายละเอียดในการประกาศอัตราค่าจ้างขั้นต่ํา ฉบับที ๗ ของกระทรวง
แรงงาน) 
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ใน พ.ศ. 2554 และเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองท่ีมีการประท้วงรัฐบาลใน พ.ศ. 2556 ล้วน
เป็นปัจจัยท่ีทําให้ต่างชาติขาดความเช่ือม่ันท่ีจะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย และมีบริษัทข้ามชาติย้าย
ฐานการผลิตออกจากประเทศไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ์นํ้าท่วมคร้ังใหญ่ใน พ.ศ. 
2554 เช่น บจก. โตชิบา สตอเรจ ดีไวซ์ (ประเทศไทย) จํากัด ย้ายสายการผลิตฮาร์ดดิสก์ท่ีอยู่ใน
ประเทศไทยท้ังหมดไปประเทศฟิลิปปินส์ บจก.โตชิบา (ประเทศไทย) ได้ย้ายสายการผลิตโทรทัศน์
ท้ังหมดไปยังโรงงานในประเทศมาเลเซีย บจก.นิคอน ผู้ผลิตกล้องรายใหญ่ได้ขยายไลน์การผลิต
ช้ินส่วนกล้อง DSL บางส่วนจากไทยไปประเทศลาว และบจก.แอลจี อีเล็คทรอนิคส์ (ประเทศไทย) 
ย้ายฐานการผลิตโทรทัศน์จากไทยไปประเทศเวียดนาม เป็นต้น นอกจากน้ีผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานและค่าจ้างแรงงานท่ีสูงในไทย เช่น กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่ม (การ์เมนต์) ได้ออกไปลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMVI (กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม 
อินโดนีเซีย) เช่นกัน เพ่ือใช้แรงงานในประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีค่าจ้างแรงงานตํ่ากว่า (ท่ีมา: หนังสือพิมพ์
ฐานเศรษฐกิจ 2559) และการย้ายฐานการผลิตของบริษัทข้ามชาติออกจากประเทศไทย ได้ส่งผล
กระทบต่อมูลค่าการส่งออกของไทยให้หดตัวลง เน่ืองจากบริษัทเหล่าน้ีผลิตเพ่ือส่งออกด้วย อย่างไรก็
ตามการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลท่ีมีทิศทางชัดเจนข้ึน ท้ังนโยบายประเทศไทย 4.0 และ
นโยบายส่งเสริมการลงทุน น่าจะเป็ยผลบวกต่อการดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทย 
โดยเฉพาะนักลงทุนญ่ีปุ่นให้ความสนใจมากท่ีจะเข้ามาลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (อีอีซี) (ท่ีมา: https://www.thairath.co.th/content/1063347) 

 เม่ือพิจารณารายประเทศที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย พ.ศ. 2559 พบว่า ประเทศญ่ีปุ่นเข้า
มาลงทุนโดยตรงในประเทศไทยมากท่ีสุด โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นเป้าหมายการลงทุน ได้แก่ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน เป็นต้น รองลงมา ได้แก่ สิงคโปร์ 
ฮ่องกง จีน และสหรัฐอเมริกา 

ตารางท่ี 4.6 เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจําแนกตามประเทศ 5 อันดับแรกใน พ.ศ. 2559 
ประเทศ มูลค่า (ล้านบาท) 

1. ญ่ีปุ่น 
2. สิงคโปร์ 
3. ฮ่องกง 
4. จีน 
5. สหรัฐอเมริกา 

117,685.14 
67,083.72 
38,985.13 
37,838.76 
14,371.31 

 ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2560)    
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 เป็นท่ีน่าสังเกตุว่ากลุ่มประเทศยุโรปมีเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในไทย ลดลงไปมาก
และไม่ปรากฏใน 5 อันดับแรก ส่วนหน่ึงเพราะมีการเคล่ือนย้ายเงินลงทุนออกจํานวนมาก รวมกันถึง 
155,720.66 ล้านบาทในปี 2559 โดยประเทศเนเธอร์แลนด์และผรั่งเศสมีการเคล่ือนย้ายเงินทุนออก
มากท่ีสุด ส่วนหน่ึงมาจากสภาพเศรษฐกิจของยุโรปยังไม่ฟ้ืนตัวดี บริษัทแม่ในหลายประเทศมีการถอน
เงินลงทุนจากเอเชียเพ่ือปรับสภาพคล่องในภาพรวมให้ดีข้ึน และเงินทุนใหม่ท่ีจะเข้ามาลงทุนมีจํากัด 
นอกจากน้ีจากการท่ีสหภาพยุโรป (EU) ระงับการลงนามในข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนหรือความร่วมมือ
ระหว่างกันในระดับรัฐบาลกับประเทศไทย โดยมีมติออกมาเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ท่ีกรุง
ลักเซมเบิร์ก ด้วยการระงับการมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการ พร้อมกับไม่ลงนามในกรอบความตกลง
ว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างกัน (Partnership & Cooperation Agreement: 
PCA) จนกว่าประเทศไทยจะมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงจะส่งผลให้การวางรากฐานความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจและการลงทุนต้องชะลอออกไป 

 สําหรับเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจําแนกตามประเภทธุรกิจในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2559 พบว่าธุรกิจท่ีต่างชาติเข้ามาลงทุนมากท่ีสุด ได้แก่ ภาคการผลิต อย่างไรก็ตามภาคการผลิต
แม้ว่าจะครองอันดับหน่ึง แต่ก็ได้รับความสนใจลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงสี่ปีท่ีผ่านมา ส่วนหน่ึงเป็นผล
จากค่าจ้างแรงงานท่ีปรับตัวสูงข้ึน และมีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวมาแล้ว  
รองลงมา คือ อสังหาริมทรัพย์ การเงินและการประกันภัย ท่ีพักโรงแรมและบริการด้านอาหาร 
ตามลําดับ       

    ตารางท่ี 4.7 เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจําแนกตามประเภทธุรกิจในประเทศไทย                
       4 อันดับแรกใน พ.ศ. 2559 

ประเภทธุรกิจ มูลค่า (ล้านดอลลาร์ สรอ.) 
1. การผลิต 
2. อสังหาริมทรัพย์ 
3. การเงินและการประกันภัย 
3. ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร 

1,446.50 
1,427.67 
946.43 
763.82 

    ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2560)    

 อย่างไรก็ตามพบว่ามีหลายประเภทธุรกิจท่ีมีเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นลบใน 
พ.ศ. 2559 จากการท่ีมีเงินเคลื่อนย้ายออกมากว่าเคลื่อนย้ายเข้า เช่น  ธุรกิจการขายส่งและการขาย
ปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า การผลิตคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ 
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และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ เป็นต้น ท้ังน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากความน่าสนใจลงทุนในประเทศไทยเริ่ม
ลดลงจากต้นทุนค่าจ้างแรงงานที่สูงข้ึนน่ันเอง 

การกระจายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศตามประเภทธุรกิจ 

 เม่ือพิจารณาการลงทุนโดยตรงจากประเทศของไทยในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา โดยพิจารรณา
จากการกระจายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศตามประเภทธุรกิจ เพ่ือให้ทราบถึงภาคเศรษฐกิจท่ี
ได้รับประโยชน์จากการลงทุนดังกล่าว ผลการศึกษาสามารถแสดงไดดั้งภาพ 
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       ท่ีมา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

ภาพท่ี 4.8 การกระจายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศตามประเภทธุรกิจ 

 ผลการศึกษาการกระจายตัวของกลุ่มธุรกิจท่ีได้รับประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยส่วนใหญ่มีการกระจุกตัวในบางธุรกิจสูง 
เช่น ภาคการผลิต หรืออุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูงและใช้เงินลงทุนค่อนข้างมาก ซ่ึงประกอบด้วย 
การผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งพ่วง การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือ รวมท้ังอุตสาหกรรมอาหาร 
นอกจากน้ีรองลงมา ได้แก่ กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย อสังหาริมทรัพย์ และการขายส่ง
และการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ เป็นต้น จะเห็นว่าผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ จะเป็นธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ืองโดยเฉพาะธุรกิจต้นนํ้าท่ีจะเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ
เข้าสู่กระบวนการผลิต และลูกจ้างท่ีได้รับการจ้างงานในกิจกรรมเหล่าน้ี รวมท้ังการถ่ายทอด
เทคโนโลยีสู่ผู้ประกอบการไทย อย่างไรก็ตามเน่ืองจากธุรกิจเหล่าน้ีใช้เทคโนโลยีสูง หรือเป็นแบบใช้
ทุนเข้มข้น (capital intensive) ทําให้แรงงานท่ีได้รับการจ้างงานมีจํานวนไม่มากนัก และเป็นแรงงาน
ประเภทมีฝีมือ (skilled labor) และแรงงานก่ึงมีฝีมือ (semi-skilled labor) เป็นส่วนใหญ่ นอกจาก
ในกลุ่มอสังหาริมทรัพยฺและกลุ่มอาหารท่ีมีการจ้างแรงงานไร้ฝีมือ (unskilled labor) มากกว่ากลุ่ม
อ่ืน และส่วนใหญ่เป็นแรงงานในเมืองมากกว่าแรงงานในชนบทรวมท้ังแรงงานต่างด้าว 

 ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่าผลประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงจากประเทศมีการกระจายแบบเหลื่อม
ลํ้าไม่เท่าเทียม เน่ืองจากมีการกระจุกตัวในบางประเภทธุรกิจดังกล่าว ทําให้ผู้ได้รับประโยชน์อยู่ใน
วงจํากัด โดยเฉพาะผู้ท่ีได้รับประโยชน์จะเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีความรู้ความสามารถและมีรายได้ดีเป็น
ส่วนใหญ่ แรงงานไร้ฝีมือและแรงงานในภาคชนบทจะได้รับประโยชน์ไม่มากนัก หรือ สอดคล้องกับ
งานศึกษาของ ชัยรินทร์ ธรรมอมรพงศ์ (2557) ท่ีระบุว่าการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศหรือ FDI 
และการลงทุนทางอ้อมจากต่างประเทศ หรือ FPI ล้วนส่งผลให้รายได้ของประเทศเพ่ิมข้ึน แต่เป็นท่ีน่า
สังเกตว่าคนรวย หรือนายทุนเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด ส่วนเกษตรกรหรือผู้ใช้แรงงานกลับ
ได้รับผลประโยชน์จากเรื่องดังกล่าวน้อย  

4.4 สภาพทั่วไปของการลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ 

 การลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ (Foreign Portfolio Investment: FPI) มีการ
ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท่าในรอบ 20 ปี สําหรับในช่วงภายหลังการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในประเทศไทย หรือ วิกฤตต้มยํากุ้งใน พ .ศ . 2540 จนถึง พ .ศ . 2550 การลงทุนใน
หลักทรัพย์จากต่างประเทศมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 1.5 ต่อปี เน่ืองจากหลังวิกฤตต้มยํากุ้ง
สถานการณ์เศรษฐกิจของไทยและตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในภาวะตกตํ่าติดต่อกันหลายปี 
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จึงไม่ได้รับความสนใจจากนักลงทุนต่างชาติเท่าใดนัก อย่างไรก็ตามในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาหรือหลังปี 
2550 การลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 7.1 ต่อปี สูงข้ึน
จากช่วงก่อนหน้าอย่างชัดเจน โดยในช่วง พ.ศ. 2550-2555 แต่เป็นการขยายตัวในอัตราท่ีตํ่าและทรง
ตัวอยู่ประมาณ 3 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ตามในระยะหลังนับจาก พ.ศ. 2556 เป็นต้นมามีเงินจาก
ต่างประเทศไหลเข้ามาลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยมากข้ึนอย่างชัดเจน และมีความผันผวนตามภาวะ
ตลาดหลักทรัพย์ในแต่ละช่วงเวลา โดยเฉพาะจากกลุ่มประเทศยุโรป สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา มี
การขยายเม็ดเงินลงทุนเข้ามาในประเทศไทยมากข้ึน อันเป็นไปตามการฟ้ืนตัวของตลาดหุ้นไทยและ
ตลาดหุ้นในภูมิภาค  

 เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของดัชนีราคาตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พบว่าตลาดหุ้น
ไทยเริ่มพ้ืนตัว หลังจากท่ีตกตํ่าจากการเกิดวิกฤตการเงินในสหรัฐอเมริกาและยุโรป และมีแนวโน้ม
เป็นขาข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการใช้มาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ (Quantitative 
Easing: QE) ของสหรัฐอเมริกา และการปรับพอร์ตการลงทุนของกองทุนต่างๆท่ีลดการลงทุนในสหรัฐ
และยุโรปลง หันมาเพ่ิมนํ้าหนักการลงทุนในเอเชียมากข้ึนเพราะภูมิภาคเอเชียได้รับผลกระทบจาก
วิกฤการเงินคร้ังน้ีไม่มาก จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีดึงดูการลงทุนเข้าสู่ไทยมากข้ึนด้วย 

 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก http://www.setmonitor.com/@ittikorns/D9D296 

ภาพท่ี 4.9 การเคลื่อนไหวของดัชนีราคาตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

 สําหรับยอดคงค้างเงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศของไทย จําแนกตามประเทศ 5 
อันดับแรกใน พ.ศ. 2559 พบว่าสหราชอาณาจักรมียอดคงค้างเงินลงทุนในหลักทรัพย์มากท่ีสุด 
รองลงมา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ เบลเยียม และฮ่องกง 

 
2552
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ตารางท่ี 4.8 ยอดคงค้างเงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศของไทยจําแนกตามประเทศ         
       5 อันดับแรกใน พ.ศ. 2559 

ประเทศ มูลค่า (ดอลลาร์ สรอ.) 

1. สหราชอาณาจักร 
2. สหรัฐอเมริกา 
3. สิงคโปร์ 
4. เบลเยียม 
5. ฮ่องกง 

44,097.87 
26,423.92 
23,106.27 
12,309.13 
6,129.30 

     ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 โดยสรุป ผลของความเหลื่อมล้ําของการกระจายผลประโยชน์จากการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศในระยะท่ีผ่านมา เกิดจากเหตุผลสําคัญสองประการ ได้แก่ ประการแรก เกิดจาก
ระบบตลาดทุนนิยม ท่ีการใช้ทรัพยากรการผลิตจะถูกจัดสรรจากอุปสงค์ อุปทาน และการสร้างกําไร
ของธุรกิจ เม่ือนานาประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูงข้ึน ความต้องการสินค้าอุตสาหกรรมมี
แนวโน้มท่ีจะขยายตัวเร็วกว่าสินค้าเกษตรและสินค้าข้ันปฐม ดังน้ันผู้ผลิตจึงขยายการผลิตตามความ
ต้องการของตลาด ดังน้ันตลาดสินค้าอุตสาหกรรมจึงมีการเติบโตอย่างรวดเร็วในระยะหลัง ประการท่ี
สอง เกิดจากนโยบายรัฐบาลท่ีไทยต้องการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดย
มีการส่งเสริมการผลิตในภาคอุสาหกรรมผ่านนโยบายส่งเสริมการลงทุนต่างๆ ในขณะท่ีภาค
เกษตรกรรมขาดการปรับปรุงผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเท่าท่ีควร รวมทั้งความ
ช่วยเหลือท่ีรัฐบาลให้กับเกษตรกรมักจะเป็นการช่วยเหลือในระยะสั้นมากกว่าการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมในระยะยาว ภาคเกษตรกรรมจึงเข้าถึงผลประโยชน์จากการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศได้น้อย 

4.5 ปัญหาและอุปสรรคของการค้าระหว่างประเทศ 

 สืบเน่ืองจากพัฒนาการการค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะท่ีผ่านมา แม้จะมีการขยายตัว
อย่างต่อเน่ืองก็ตาม แต่ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯก็อยู่ในระดับตํ่ากว่าในช่วงก่อนหน้า ซ่ึง
สะท้อนถึงความน่าสนใจและความสามารถในการแข่งขันท่ีลดลงน่ันเอง ท้ังน้ีการค้าระหว่างประเทศ
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การนําเข้าและส่งออก โดยท่ัวไปรัฐบาลของประเทศต่างๆมักจะให้ความ
สนใจกับการส่งออกมากกว่าการนําเข้า ซ่ึงก็รวมท้ังประเทศไทยด้วยเพราะการส่งออกนับเป็นแหล่ง



บทบาทการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 |4- 28 
 

รายได้ท่ีสําคัญแหล่งหน่ึง รวมท้ังเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
ส่งผลกับประชากรในประเทศจํานวนมาก อย่างไรก็ตามแม้การนําเข้าจะถูกมองในอันดับรองลงมาก็
ตาม แต่ก็มีความสําคัญเช่นกันเพราะการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศสัดส่วนใหญ่ก็เพ่ือการผลิต
ภายในประเทศ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ และวัตถุดิบ ดังน้ันในส่วนน้ีจะกล่าวถึงปัญหาสําคัญท่ีผู้
ส่งออกและผู้นําเข้าต้องเผชิญ ดังน้ี 

 โดยภาพรวมของปัญหาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าปัญหาส่วนใหญ่มักเกิดจาก
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะรายย่อยท่ีขาดประสบการณ์ โดยสามารถแบ่งปัญหาออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
ปัญหาที่เกิดจากภายในประเทศ เช่น ด้านการผลิตสินค้า ด้านการตลาด และนโยบายของรัฐบาล 
ยกตัวอย่างปัญหาด้านการผลิตท่ีพบในสินค้าเกษตร ได้แก่ สินค้ามีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ขาดการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าโดยการแปรรูปตามมาตรฐานสากล เกษตรกรจํานวนหน่ึงยังขาดแคลนท้ัง
เงินทุน เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และข้อมูลข่าวสารความรู้ทางการตลาด เป็นต้น นอกจากน้ีในด้าน
การตลาดเกิดจากระบบการจําหน่ายสินค้าในประเทศมีห่วงโซ่อุปทานท่ียาว การจําหน่ายผ่านคนกลาง
มากเกินไป ทําให้ราคาสินค้าสูงจากการเพ่ิมกําไรในแต่ละธุรกรรม และขาดการโฆษณาประชาสัมพันธ์
ให้ต่างประเทศได้ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าไทยอย่างครบถ้วน ส่วนปัญหาท่ีเกิดจากภายนอกประเทศ เช่น 
การกีดกันทางการค้าท้ังการกีดกันจากภาษีอากรและมิใช่ภาษีอากร อย่างไรก็ตามจากกระแสการเปิด
เสรีทางการค้าและการเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ท่ี
กําหนดให้ประเทศสมาชิกลดอุปสรรคการค้าจากภาษีอากรลง ประเทศต่างๆจึงหันมาใช้การกีดกันทาง
การค้าโดยใช้อุปสรรคท่ีมิใช่ภาษีอากรกันมากข้ึน นอกจากน้ีปัญหาสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีทําให้
ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับความเส่ียง คือ ราคาสินค้าหลายชนิดโดยเฉพาะสินค้าโภคภัณฑ์ต้องอิง
ราคาตลาดโลก และเม่ือราคาตลาดโลกมีความผันผวนจะทําให้การวางแผนและการบริหารจัดการมี
ความยากลําบาก ประกอบกับอัตราแลกเปลี่ยนก็มีความผันผวนเช่นเดียวกัน ผู้ประกอบการอาจต้อง
ป้องกันความเสี่ยง ซ่ึงในส่วนน้ีจะทําให้ต้นทุนสูงข้ึน 

 นอกจากน้ีหากพิจารณาในแต่ละด้าน คือ การส่งออกและการนําเข้า มีรายละเอียดดังน้ี 



บทบาทการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 |4- 29 
 

ด้านการส่งออก 

 ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีผู้ส่งออกต้องเผชิญจะมีลักษณะคล้ายๆกัน โดยในกรณีของผู้ผลิตมักจะพบ
กับความสามารถในการแข่งขันท่ีลดลง โดยเฉพาะการผลิตสินค้าในตลาดล่างท่ีใช้การจําหน่ายคราวละ
มากๆและราคาถูก การผลิตไม่มีความซับซ้อนมากและมีการใช้แรงงานแบบตํ่าทักษะ (unskilled 
labor) ท้ังน้ีความสามารถในการแข่งขันท่ีลดลงมาจากต้นทุนค่าจ้างแรงงานสูงเม่ือเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น เมียนม่า กัมพูชา ลาว เวียดนาม และจีน ทําให้สินค้าไทยระดับล่างมีราคาสูงกว่าคู่แข่ง 
นอกจากน้ีในอีกมุมมองหน่ึงน้ันผู้ส่งออกสินค้าของไทย ยังขาดการทําการตลาดในเชิงรุก อาทิ การ
สร้างความแตกต่างในสินค้า การสร้างตราย่ีห้อ การใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีน่าสนใจ เป็นต้น จึงเสียเปรียบ
ประเทศคู่แข่ง เช่น เวียดนาม สิงคโปร์ มาเลเซีย และไต้หวัน เป็นต้น รวมท้ังปัญหาอีกประการหน่ึงท่ี
พบและสร้างความเสียหายให้กับผู้ส่งออก คือ การปลอมแปลงและเลียนแบบสินค้าจากประเทศคู่แข่ง 
ยกตัวอย่างเช่น จีน ส่งจักรยานยนต์และช้ินส่วนลอกเลียนแบบท่ีมีราคาตํ่ากว่าของไทยมาก และ
เวียดนามส่งสินค้าคุณภาพที่ตํ่ากว่าทําให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดคิดว่าเป็นสินค้าไทย เป็นต้น 

ด้านการนําเข้า 

 สําหรับปัญหาท่ีผู้นําเข้าพบ คือ ส่วนใหญ่เป็นข้ันตอนและกระบวนการของการนําเข้า  
รวมทั้งเรื่องของการออกเอกสารที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน และล่าช้าจากระบบราชการของไทย เช่น  
ต้องย่ืนเอกสารและติดต่อหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมไปรษณีย์ กระทรวงคมนาคม กรมภาษี กรม
อากร เป็นต้น  ท่ีทําให้ผู้นําเข้ามีค่าใช้จ่ายและใช้เวลานานกว่าจะออกสินค้าได้ ส่วนหน่ึงอาจมาจาก
ผู้นําเข้าขาดความชํานาญและประสบการณ์ด้วย นอกจากน้ีการขนถ่ายสินค้าจากท่าเรือของไทยเน้น
การใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักรทําให้เกิดการเสียเวลาและสินค้าเสียหาย เป็นเหตุให้การขนถ่าย
สินค้าไม่เสร็จทันตามกําหนดเกิดความเสียหายได้  

     


