
บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

การศึกษาการจัดการหวงโซอุปทานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมของ

ขาวอินทรียนี้ ไดมีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของท้ังในสวนท่ีเปนแนวคิด ทฤษฎี และการศึกษา

เชิงประจักษท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ โดยเนื้อหาจะประกอบดวยเรื่องท่ีเก่ียวของ ไดแก 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการหวงโซอุปทาน การกําหนดราคาในตลาดสินคา แนวคิดการสรางมูลคาเพ่ิม

และการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรอินทรีย และมาตรฐานขาวอินทรีย ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการหวงโซอุปทาน 

 การจัดการทางดานอุปทานเปนกระบวนการจัดการหวงโซ อุปทาน (supply chain 

management) ตั้งแตระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เพ่ือเคลื่อนยายสินคาจากแหลงผลิตสูมือ

ผูบริโภค โดยในระดับตนน้ํา ไดแก การผลิต ซ่ึงประกอบดวยผูจัดหาวัตถุดิบและผูผลิต สวน

ระดับกลางน้ํา ไดแก การแปรรูป บรรจุหีบหอ จัดเก็บเขาคลังสินคา สําหรับระดับปลายน้ํา ไดแก การ

กระจายสินคา การคาสง คาปลีกหรือการสงออก การจําหนาย จัดสงจนถึงมือของลูกคาหรือผูบริโภค 

ท้ังนี้เพ่ือสนองความตองการของผูบริโภคในแงของคุณภาพ เวลา สถานท่ี ใหเกิดความพอใจสูงสุดแก

ผูบริโภคหรือลูกคาในขณะท่ีใชตนทุนท่ีต่ําท่ีสุด อยางไรก็ตามในการศึกษานี้จะใหความสําคัญเฉพาะใน

สวนท่ีเก่ียวของกับเกษตรกรเปนหลัก คือ ในระดับตนน้ําและกลางน้ํา ดังนั้นการจัดการหวงโซอุปทาน 

จึงประกอบดวยกิจกรรมตางๆในการวางแผนและบริหารจัดการเก่ียวกับการผลิต การกระจายสินคา 

การจัดหาจัดซ้ือ การติดตอประสานงาน การจัดการอุปสงคและอุปทาน การจัดการความสัมพันธ

ระหวางลูกคาใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารสารสนเทศ เพ่ือใหบริการแกลูกคา รวมท้ังการ

จัดการโลจิสติกส ซ่ึงประกอบดวย การบริหารสินคาคงคลัง การจัดหาสินคา การขนสง การ

เคลื่อนยายปจจัยการผลิต และสินคา การบรรจุและหีบหอ การคาดคะเนอุปสงค  การบริการ

ตอบสนองลูกคา  เพ่ือใหเกิดการประหยัดตนทุน ประหยัดเวลาโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม ระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศ การเชื่อมโยงสัมพันธเครือขาย ลักษณะการจัดการหวงโซอุปทานจึงทําใหเกิด

ความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวางผูผลิต ผูประกอบการในแตละข้ันตอนซ่ึงจะรวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล

สารสนเทศ เทคโนโลยี รวมท้ังทางดานการเงิน นิพนธ พัวพงศกรและคณะ (2553) ไดกลาวถึง

ลักษณะท่ีสําคัญของการจัดการโซอุปทาน ไดแก การเคลื่อนยายสินคา การไหลเวียนของขาวสาร

ขอมูล และ การไหลเวียนของเงินทุนกับการแบงภาระความเสี่ยง ดังนั้นโครงสรางของหวงโซอุปทาน 

ซ่ึงดัดแปลงจากนิพนธ พัวพงศกรและคณะ (2553) และพอพันธ อุยยานนท อภิญญา วนเศรษฐ และ

รัชนี โตอาจ (2558) สามารถสรุปไดดังภาพท่ี 2.1 

 
 

        ท่ีมา: ดัดแปลงจากนิพนธ พัวพงศกรและคณะ (2553) และพอพันธ อุยยานนท อภิญญา วน

เศรษฐและรัชนี โตอาจ (2558) 

ภาพท่ี 2.1 ระบหวงโซอุปทาน 

 จากโครงสรางของหวงโซอุปทานประกอบดวย ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูผลิต ผูแปรรูปสินคา  

ผูกระจายสินคา ผูคาสง ผูคาปลีก และลูกคา แตละกลุมจะมีความเชื่อมโยงตอกันและมีการ

เคลื่อนยายผลผลิตหรือสินคา โดยมีระบบโลจิสติกสชวยเหลือประสานงาน เพ่ือใหการจัดการของหวง

โซอุปทานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค สําหรับวัตถุประสงคหลักของการจัดการ

ระดับ 

ตนน้ํา 

ระดับ 

กลางน้ํา 

ระดับ 

ปลายน้ํา 

ผูจัดหา

วัตถุดิบ 

ผูผลิต 

ผูแปรรูป

สินคา 

ผูกระจาย

สินคา 

ผูคาสง/ 

ผูคาปลีก 
ลูกคา 

การเคล่ือนยายผลผลิต/สินคา 

การจัดการโลจิสติกส 

ระบบหวงโซอุปทาน 
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หวงโซอุปทาน เพ่ือใหบริการและประสานความรวมมือกันบริหารจัดการสินคา วัตถุดิบ ขอมูลขาวสาร

และการมีความสัมพันธเชื่อมโยง  เครือขาย รวมมือกันการประสานกันอยางดี ทําใหสามารถลดตนทุน

การผลิต เชน การจัดเก็บสินคาคงคลังท่ีไมมากเกินไป มีการจัดหาวัตถุดิบไดทันเวลา  การขนสงท่ี

สอดคลองกันทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด นอกจากนั้นทําใหรายไดเพ่ิมข้ึน เนื่องจากสามารถ

พัฒนาระบบการผลิต เชน การใหความรูทางดานเทคนิคการผลิต เทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหสามารถ

ผลิตไดมากข้ึน มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริการ การขนสงสินคาทําไดอยางมีคุณภาพและ

สะดวกรวดเร็ว ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของตลาดไดดี รวมท้ังการมีขอมูลขาวสาร

ทางดานการตลาด และการแขงขัน อยางเปดเผยและแพรหลาย จะทําใหเกิดความเทาเทียมกัน

ทางดานขอมูลขาวสารและการตลาด (พอพันธ อุยยานนท อภิญญา วนเศรษฐ และรัชนี โตอาจ 

2558) 

2.2 การกําหนดราคาในตลาดสินคา 

 โดยท่ัวไปราคาของสินคาและบริการในทองตลาดจะถูกกําหนดจากความตองการซ้ือ หรือ อุป

สงคของสินคา และความตองการขาย หรือ อุปทานของสินคานั้น เรียกวากลไกตลาดนั่นเอง สําหรับ

ขาวซ่ึงเปนสินคาเกษตรนั้น มีลักษณะตลาดใกลเคียงกับตลาดแขงขันสมบูรณ เนื่องจากมีผูซ้ือและ

ผูขายจํานวนมาก ลักษณะสินคาเหมือนกัน และการเขาออกจากอุตสาหกรรมทําไดงาย จึงกลาวไดวา

ราคาจะถูกกําหนดจากอุปสงคและอุปทานของตลาด หรือในบางกรณีก็คือตลาดโลก โดยอุปสงคของ

สินคาจะแปรผกผันกับราคาสินคานั้น กลาวคือเม่ือราคาสินคาปรับตัวสูงข้ึนก็จะทําใหความตองการซ้ือ

ของผูบริโภคลดลง อันเปนไปตามกฎของอุปสงค (law of demand) ดังนั้นเสนอุปสงค (D) จึงมีความ

ชันเปนลบ โดยลาดลงจากซายไปขวา สวนอุปทานของสินคาจะแปรผันตามราคาสินคา กลาวคือเม่ือ

ราคาสินคาปรับตัวสูงข้ึน ผูผลิตก็ตองการเสนอขายสินคาเพ่ิมข้ึนจากแรงจูงใจท่ีราคาสูงข้ึนจะสามารถ

ทํากําไรไดมากข้ึน อันเปนไปตามกฎของอุปทาน (law of supply) เสนอุปทาน (S) จึงมีชันเปนบวก

ลาดข้ึนจากซายไปขวา (ดังภาพท่ี 4) 
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Q 

D 

E 

S 

P 

P2 

P1 
อุปทานสวนเกิน 

อุปสงคสวนเกิน 

              ราคา 

 

 

 

     

   O            ปริมาณ 

  

  ภาพท่ี 2.2  ดุลยภาพของอุปสงคและอุปทาน 

ดุลยภาพในตลาดสินคาจะเกิดข้ึนเม่ืออุปสงคเทากับอุปทานพอดี ซ่ึงก็คือจุด E ท่ีเสนอุปสงค 

(D) ตัดกับเสนอุปทาน (S) ราคาดุลยภาพเทากับ P ปริมาณดุลยภาพเทากับ Q อยางไรก็ตาม ณ ขณะ

ใดขณะหนึ่งราคาสินคาอาจไมอยูท่ีดุลยภาพ เชน ราคาอาจสูงกวาราคาดุลยภาพท่ี P ก็จะนําไปสูการ

เกิดอุปทานสวนเกิน หรือราคาอาจต่ํากวาราคาดุลยภาพท่ี P ก็จะนําไปสูการเกิดอุปสงคสวนเกิน  ใน

กรณีเชนนี้หากปจจัยในการกําหนดราคาไมเปลี่ยนแปลง การท่ีมีอุปสงคสวนเกินหรืออุปทานสวนเกิน

ก็จะมีกลไกการปรับตัวเขาสูดุลยภาพดังนี้ 

 

      ราคา 

 

 

 

 

 

       O              ปริมาณ 

ภาพท่ี 2.3 กลไกการปรับตัวของราคา 

D 

E 

S 

P 
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เม่ือราคาสินคาอยูท่ี P1 สูงกวาราคาดุลยภาพ P จะเกิดอุปทานสวนเกินในตลาดสินคา นั่นคือ

มีการผลิตสินคาออกมามากกวาความตองการซ้ือ ณ ราคา P1   ดังนั้นจะมีผูตองการขายจํานวนหนึ่งท่ี

ขายไมไดและยินดีขายในราคาท่ีตํ่าลง ในท่ีสุดราคาจะคอยๆลดลง จนกระท่ังกลับมาอยูท่ีราคาดุลย

ภาพท่ี P ทําใหความตองการซ้ือเทากับความตองการขายพอดี และหากราคาอยูท่ี P2 ต่ํากวาราคา

ดุลยภาพ P จะเกิดอุปสงคสวนเกิน โดยมีความตองการซ้ือสินคามากกวาความตองการขาย จะทําใหผู

ตองการซ้ือจํานวนหนึ่งไมสามารถซ้ือไดท่ีราคา P2 ผูตองการซ้ือดังกลาวจึงเสนอราคาท่ีสูงข้ึน ในท่ีสุด

ราคาจะคอยๆปรับตัวสูงข้ึน จนกระท่ังอุปสงคสวนเกินหมดไป ราคากลับเขาสูดุลยภาพท่ี P อีกครั้ง 

ดังนั้นจะเห็นไดวาเม่ือราคาไมอยูท่ีดุลยภาพ ณ ขณะใดขณะหนึ่ง จะมีกลไกทําใหราคากลับเขาสูดุลย

ภาพในท่ีสุด 

 

2.3 แนวคิดการสรางมูลคาเพ่ิม 

 การสรางมูลคาเพ่ิม (value added) ใหกับสินคาหรือผลผลิต เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับ

กระบวนการจัดการตั้งแตจุดเริ่มตนของหวงโซอุปทาน โดยนับจากการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การ

แปรรูป และการกระจายสินคาจนถึงปลายทางท่ีถูกสงตอถึงมือผูบริโภค โดยพิจารณาวาในแตละ

ข้ันตอนของหวงโซอุปทานดังกลาวนั้นผูผลิตรวมถึงผูท่ีมีสวนเก่ียวของ อาทิ วิสาหกิจชุมชน สหกรณ 

บริษัทเอกชน และหนวยงานราชการ เปนตน จะมีสวนชวยเหลือสนับสนุนกระบวนการผลิต 

การตลาด และระบบโลจิสติกสไดอยางไรบาง เพ่ือสรางจุดแข็งและลดจุดออนใหกับสินคา ไมวาจะ

เปนการเพ่ิมคุณภาพของวัตถุดิบในทองถ่ิน การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพนําไปสูการเกิดการประหยัดจาก

ขนาด1 (economies of scale) การออกแบบผลิตภัณฑ การแปรรูป การเขาสูชองทางการจัด

จําหนายท่ีเหมาะสม สิ่งตางๆเหลานี้หากมีการวางแผนและมีการจัดการท่ีดี จะสามารถเพ่ิมมูลคา

ใหกับผูผลิตได อยางไรก็ตามราคาดุลภาพในทองตลาดท่ีเกิดจากอุปสงคและอุปทานดังกลาวขางตน 

อาจทําใหเพ่ิมข้ึนจากการปรับปรุงกระบวนการผลิต การตลาด และการขนสงเคลื่อนยาย เปนตน  

 เม่ือพิจารณาดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหดีข้ึน จะสามารถลดตนทุนการผลิตของ

ผูผลิตลงได เชน การลดตนทุนการผลิตอไรของเกษตรกร โดยในทางทฤษฎีจากสมการการผลิตนั้น

ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจถูกกําหนดมาจากปจจัยทุน แรงงาน และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ดังนี้ 

1 การประหยัดจากขนาด เกิดจากการที่ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยลดลง จากการขยายการผลิตสินคาใหมีขนาดใหญข้ึน 
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Y  =  f (K, L, T) 

  Y  = ผลผลิต 

 K = ทุน 

   L = จํานวนแรงงาน 

    T = ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเกิดข้ึนจากการท่ีผูผลิตใชปจจัยการผลิตเทาเดิม แตไดผลผลิต

มากข้ึน เชน การมีผลผลิตตอไรสูงข้ึน หรืออาจเกิดจากการไดผลผลิตเทาเดิมจากการท่ีใชปจจัยการ

ผลิตลดลงนั่นเองก็ได เกษตรกรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวอินทรีย ท่ีวัดไดจากท้ังสองกรณี

ขางตน ซ่ึงจะนําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกร 

อยางไรก็ตามการปรับเปลี่ยนปจจัยการผลิตท้ังทุน แรงงาน และเทคโนโลยี ใหมีความเหมาะสมกับ

การผลิตสินคาแตละชนิดก็สามารถนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตได 

นอกจากนี้การพัฒนากระบวนการผลิตใหเกิด ผลไดตอขนาดเพ่ิมข้ึน (increasing return to scale) ก็

เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะเพ่ิมมูลคาในการผลิตได กลาวคือ เปนการเพ่ิมปจจัยการผลิตในสัดสวนท่ีนอย

กวาสัดสวนการเพ่ิมข้ึนของผลผลิต เชน ปจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 แตทําใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนรอย

ละ 30 เปนตน 

 ในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตนี้สิ่งท่ีจะตองนํามาพิจารณาเพ่ิมเติม คือ การไดรับ

ประโยชนจากการประหยัดจากขนาด 
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ภาพท่ี 2.4  การประหยัดจากขนาด 

 นั่นคือ เม่ือผูผลิตขยายกําลังการผลิตจะทําใหตนทุนเฉลี่ยตอหนวยลดลง อาจมาจากเหตุผล

ใดเหตุผลหนึ่ง หรือ หลายเหตุผลประการประกอบกัน เชน เกิดการแบงงานกันทํา ทําใหแรงงานมี

ความชํานาญเฉพาะอยาง ทําใหประสิทธิภาพการผลิตสูงข้ึน หรือ นําเครื่องจักรท่ีมีประสิทธิภาพสูงมา

ใชในกระบวนการผลิต หรือ เกิดการประหยัดทางดานการจัดการท่ีใชฝายจัดการเดิมแตเกิดผลผลิต

มากข้ึน และการไดรับสวนลดจากการซ้ือวัตถุดิบคราวละมากๆ เปนตน ในสวนนี้เกษตรกรอาจนํามา

ประยุกตใชโดยการรวมกลุมเกษตรกร เพ่ือซ้ือปจจัยการผลิตและทําการตลาดรวมกันเพราะจะทําให

อํานาจในการตอรองของกลุมสูงกวาการท่ีเกษตรกรตางคนตางซ้ือและตางคนตางจําหนายนั่นเอง  

2.4 การสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรอินทรีย 

งานศึกษาของ Lethlean (2008) เก่ียวกับการเพ่ิมมูลคาของสินคาเกษตรอินทรียในประเทศ

ออสเตรเลียนั้น สามารถทําไดโดยการแปรรูปจากสินคาข้ันปฐม เชน การอบแหง การแชแข็ง การใช

บรรจุภัณฑท่ียืดอายุสินคา การถนอมอาหาร เปนตน การหาตลาดเฉพาะ (niche market) ก็เปนอีก

แนวทางหนึ่ง โดยเฉพาะในกลุมผูบริโภคท่ีรักสุขภาพ หรือภัตตาคารท่ีนําเสนออาหารเพ่ือสุขภาพ 

รวมท้ังกลุมผูบริโภคท่ีมีรายไดสูง เปนตน นอกจากนี้แนวทางสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะนําไปสู

ความสําเร็จ คือ การคนหาแนวปฎิบัติท่ีดี (best practice) โดยนําเอาตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จใน

ตนทุน 

ผลผลิต 

ตนทุนเฉล่ีย 

การประหยัดจากขนาด 
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เรื่องนั้นๆมาเปนแนวปฏิบัติ ท้ังในสวนของกระบวนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ และกล

ยุทธในการเขาถึงตลาด เปนตน 

สําหรับประเทศไทยจากงานศึกษาของ Nipon (2007) พบวาหนึ่งในการปรับตัวท่ีสําคัญของ

ภาคเกษตรของไทย คือ การปรับตัวไปสูภาคเกษตรท่ีเนนการผลิตสินคามูลคาสูงและปลอดภัย (high 

value and safe agricultural product) สินคามูลคาสูงทางการเกษตรท่ีสําคัญ อาทิ ผลไม ผัก 

ผลิตภัณฑอาหารจากแปง และสินคาเกษตรแปรรูปตางๆ ตลอดจนสินคาปลอดสารพิษประเภทเกษตร

อินทรีย โดยในปจจุบันสินคาดังกลาวคิดเปนมากกวารอยละ 50 ของการสงออกของสินคาการเกษตร

ท้ังหมดของไทย (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2561) สําหรับสินคาเกษตรอินทรีย (organic 

agricultural products) หรือท่ีเรียกวา “สินคาออรแกนิค” ซ่ึงเปนหนึ่งในสินคาเกษตรท่ีมีมูลคาสูง

และปลอดภัย ก็มีการขยายตัวในระดับสูงเชนกัน โดยเพ่ิมข้ึนจาก 3,600 ลานบาท ใน พ.ศ. 2544 

หรือประมาณรอยละ 1 ของมูลคาการผลิตทางการเกษตร และหลังจากนั้นมีการขยายตัวอยาง

ตอเนื่องและมากกวารอยละ 20 ตอป (พ.ศ. 2544–2549) มีผลใหใน พ.ศ. 2549 สัดสวนดังกลาว

เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 2  

นอกจากนี้ในกรณีของประเทศไทย พบวาสินคาเกษตรอินทรียมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 

และเปนไปอยางรวดเร็วในชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา โดยปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการขยายตัวของ

สินคาเกษตรอินทรีย ไดแก 

ประการแรก การเพ่ิมข้ึนของรายไดประชากรภายในประเทศ ประกอบกับการตระหนักถึง

ปญหาความปลอดภัยในเรื่องสุขภาพพลานามัย มีผลใหตลาดภายในประเทศเพ่ือการบริโภคสินคา

เกษตรอินทรียไดเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งนับตั้งแตทศวรรษ 2530 เปนตนมาและมีการเติบโตมา

โดยตลอด สําหรับในระยะทศวรรษท่ีผานมา แทบทุกซุปเปอรมารเก็ตในกรุงเทพฯและเมืองใหญมี

สินคาเกษตรอินทรียวางจําหนายโดยท่ีสินคาเกษตรอินทรียมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เชน ผัก

และผลไมปลอดสารเคมี ขาวอินทรีย และอาหารปลอดสารเคมีตางๆ (Nipon 2007) นอกจากนี้การ

สํารวจของสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI พบวา ใน พ.ศ. 2548 มีผักปลอดสารพิษ

และผักอินทรียมากถึง 30 ยี่หอ อุปสงคท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องมีผลใหราคาของสินคาเกษตรอินทรีย
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เพ่ิมข้ึนตามไปดวย โดยความแตกตางระหวางผักเกษตรอินทรียและปลอดสารกับผักท่ีบริโภคท่ัวไป

เทากับรอยละ 50-225 (TDRI 2005 อางใน Nipon 2007) 

ประการท่ีสอง การขยายตัวของอุปสงคจากตางประเทศตอสินคาเกษตรอินทรียไดเพ่ิมข้ึน

ตามลําดับ ยกตัวอยางเชน ใน พ.ศ. 2557 ตลาดสินคาเกษตรอินทรียของประเทศสหรัฐอเมริกา

ขยายตัวรอยละ 11 ฝรั่งเศสรอยละ 10 เยอรมนีรอยละ 5 และสวีเดนรอยละ 38 (วิฑูรย  ปญญากุล 

2559. ภ าพรวม เกษ ตร อินทรีย ไท ย  2558. (www.greennet.or.th)  นอกจากนี้ ข อ มู ลจาก 

FiBL/IFOAM Survey 2560 ระบุวาตลาดสงออกสินคาเกษตรท่ีสําคัญของไทยใน พ.ศ 2560 นั้น 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีสัดสวนมากท่ีสุดประมาณรอยละ 47 รองลงมาไดแก ยุโรป จีน และแคนาดา 

 

 ท่ีมา: FiBL/IFOAM Survey 2560 และประชาชาติกราฟก 

ภาพท่ี 2.5 ตลาดสงออกสินคาเกษตรอินทรียท่ีสําคัญของไทย พ.ศ 2560  

ประการท่ีสาม การขยายตัวของเครือขายองคกรเอกชนและนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ มี

ผลใหการผลิตสินคาเกษตรอินทรียขยายตัวตามลําดับ ท้ังนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายท่ี

ตองการใหประเทศไทยเปนผูนําในเรื่องการผลิต การบริโภค การคาสินคาเกษตรอินทรียในระดับ

ภูมิภาค โดยผูท่ีผลักดันการผลิตขาวเกษตรอินทรียในระยะเริ่มตน คือ พระสงฆนักพัฒนาในภาคอีสาน

รวมกับชาวบานหรือท่ีรูจักกันในนาม “หลวงพอนาน” ท้ังนี้ในเบื้องตนเปนการผลิตเพ่ือบริโภคและ

หลังจากนั้นมีการสงออก สําหรับวัตถุประสงคสําคัญของการผลิตขาวอินทรีย ก็เพ่ือสอนใหชาวนาได

ปฏิบัติ ธรรมควบคู กัน ไปดวย โดยในระยะตอมาองคกรพัฒนาเอกชน (Non-government 
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Organizations: NGOs) ไดกอตั้งเครือขายชาวนาเพ่ือผลิตสินคาเกษตรอินทรีย โดยวัตถุประสงคท่ี

สําคัญ คือ ตองการลดการใชสารเคมีและการผลิตพืชเชิงเดี่ยว หลังจากนั้นมีการขยายตัวของเครือขาย

เกษตรอินทรียในรูปแบบตางๆ โดยในพ.ศ. 2548 มีกลุมในเครือขายเกษตรอินทรียท้ังสิ้น 684 กลุม

กระจายไปจังหวัดตางๆ (Nipon 2007) สวนภาครัฐก็มีโครงการสนับสนุนการผลิตเกษตรอินทรีย

เชนกัน โดยเปนความรวมมือกับภาคเอกชนซ่ึงริเริ่มโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณใน พ.ศ. 2535 

สําหรับสินคาเกษตรอินทรียเริ่มแรกท่ีไดรับการสงเสริม คือ ขาวอินทรียจํานวน 1,500 ตันและวาง

จําหนายครั้งแรกในซุปเปอรมารเก็ต คือ ฟูดสแลนด และเลมอนฟารม นอกจากนี้การผลิตเกษตร

อินทรียไดกระจายไปสูภาคเหนือ และภาคใต ผานโครงการพระราชดําริ ท้ังนี้เพ่ือลดการปลูกฝน และ

มีการขยายตัวสูงมากหลัง พ.ศ. 2547 (Nipon 2007) ประกอบกับในชวงรัฐบาลภายใตการนําของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร (พ.ศ. 2544–2549) ไดกําหนดใหเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ ท้ังนี้เพ่ือ

ตองการสงเสริมใหมีการผลิตอาหารปลอดภัยและเพ่ือการสงออกตามความตองการของตลาดท่ี

ขยายตัว2 การผลิตและการสงออกก็คอยๆ ขยายตัวมาตามลําดับ ในปจจุบันผูผลิตสินคาเกษตร

อินทรียสวนใหญเปนแรงงานในครัวเรือนภาคเกษตร ภายใตการสนับสนุนของโครงการตางๆ ของ

องคกรเอกชน/และภาคเอกชน การขยายตัวของการผลิตเพ่ือสงออกของสินคาเกษตรอินทรียใน

ตางประเทศและในประเทศสวนหนึ่งเพราะมีตลาดรับซ้ือท่ีแนนอน ภายใตการบริหารงานของ

เครือขายเกษตรอินทรีย เชน FairTrade Programme  

(http://www.thaiorganictrade.com/en/article/442downloaded 31 มีนาคม 2559) สําหรับ

สินคาเกษตรอินทรียท่ีมีผูผลิตเปนสัดสวนท่ีสูง คือ ขาว และผลไม เชน ใน พ.ศ. 2556 มูลคาการผลิต

ขาวอินทรียเทากับ 704 ลานบาท ผลไม 190.8 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 36 และรอยละ 10 ของ

มูลคาการผลิตเกษตรอินทรียท้ังหมด ( http://www.greennet.or.th/article/411, downloaded 

31 มีนาคม, 2559) 

ประการท่ีส่ี ราคาสินคาเกษตรอินทรียสูงกวาราคาสินคาท่ัวไป แมวาสินคาเกษตรอินทรีย

โดยเฉพาะอาหารปลอดสารพิษโดยรวมจะมีผลผลิตตอไรต่ํากวาการผลิตสินคาเกษตรโดยท่ัวไป

ประมาณรอยละ 25-30 แตอยางไรก็ตามเกษตรกรในระบบอินทรียนี้ยังมีแรงจูงใจท่ีขยายการผลิต 

2 ที่มา http://www.thaiorganictrade.com/en/article/442 downloaded 31 มีนาคม 2559 
                                                 



การจัดการหวงโซอุปทานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มของขาวอินทรีย 

 |2- 11 

เนื่องจากราคาท่ีไดรับสูงกวา (Nipon 2007) ดังนั้นรายไดท่ีสูงกวาจึงเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรขยาย

การผลิตนั่นเอง 

2.5 ขาวอินทรีย 

 ในฐานะท่ีขาวอินทรียเปนสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีสัดสวนสูงสุดในการสรางมูลคาของเกษตร

อินทรีย ท้ังการผลิตภายในประเทศและการสงออก รวมท้ังเปนแหลงจางงานท่ีสําคัญในภาคเกษตร 

และงานวิจัยนี้ไดศึกษาเฉพาะขาวอินทรีย จึงไดนําเสนอทบทวนวรรณกรรมโดยสังเขปเก่ียวกับขาว

อินทรีย จากงานศึกษาของ Pornpratansombat et al. (2011) เก่ียวกับภาวะการณผลิตและการ

ยอมรับของการผลิตขาวเกษตรอินทรียของครัวเรือนเกษตรกรในภาคอีสาน เรื่อง “The Adoption 

of Organic Rice Farming in Northeast Thailand” โดยเลือกศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดสุรินทรและ

จังหวัดยโสธร มีขอสรุปท่ีสําคัญมีดังนี้ 1) ขนาดของฟารมมีจํานวนสมาชิกทํางานเฉลี่ยเทากับ 4 คน 

เปนการทํางานท้ังเต็มเวลาและบางเวลา โดยเฉพาะทํางานเต็มเวลาซ่ึงแสดงถึงกิจกรรมการผลิตขาว

อินทรียท่ีตองใชแรงงานมากกวาการผลิตของเกษตรรูปแบบท่ัวไป 2) คาเฉลี่ยของพ้ืนท่ีเพาะปลูกตอ

ครัวเรือนประมาณ 17.5 ไร ซ่ึงตํ่ากวาคาเฉลี่ยของท้ังประเทศท่ี 22.56 ไร และของภาคอีสาน ท่ี 

21.23 ไร โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกถูกแบงออกเปน 2-3 แปลง หรือมากกวานั้น 3) พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว

อินทรียสวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตน้ําฝน และบางสวนอาศัยชลประทานขนาด

เล็ก 4) ผลผลิตขาวอินทรียโดยเฉลี่ยเทากับ 5,932.39 กิโลกรัมตอฟารม ซ่ึงต่ํากวาผลผลิตขาวท่ัวไปซ่ึง

ผลิตได 6,725.78 กิโลกรัมตอฟารม สวนผลผลิตตอไรเฉลี่ยของขาวอินทรียเทากับ 389.26 กิโลกรัม 

ต่ํากวาผลผลิตขาวท่ัวไปเล็กนอยท่ี 420.36 กิโลกรัม หรือต่ํากวารอยละ 3.61 ผลการศึกษาดังกลาวก็

สอดคลองกับในระดับนานาชาติ กลาวคือผลผลิตตอไรของขาวอินทรียจะต่ํากวาผลผลิตตอไรของขาว

ท่ัวไปประมาณรอยละ 10 ดังนั้นการเพ่ิมความรูทางวิทยาศาสตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตของขาวอินทรียจึงมี

ความจําเปน 5) ราคาของขาวเกษตรอินทรียเทากับ 10.71 บาทตอกิโลกรัมอยูในระดับสูงกวาขาว

ท่ัวไปซ่ึงเทากับ 9.08 บาทตอกิโลกรัมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงมีผลใหรายไดของฟารมขาวเกษตร

อินทรียสูงกวาฟารมโดยท่ัวไป 6) รายไดฟารมของครัวเรือนท่ีปลูกขาวอินทรียมีสัดสวนของรายไดใน

ภาคเกษตรสูงกวาครัวเรือนท่ีปลูกขาวโดยท่ัวไป แสดงวาครัวเรือนเกษตรกรขาวเกษตรอินทรียพ่ึงพา

รายไดจากนอกภาคเกษตรนอยกวา และ 7) ขอเสนอแนะในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของขาวอินทรีย 

เชน สรางแหลงน้ําเพ่ิมโดยเฉพาะแหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือใหมีการผลิตสมํ่าเสมอ สนับสนุนชองทาง
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การตลาดและจัดจํ าหน าย ในประเทศ โดย มีการค า ท่ี เป นธรรมและประกันราคา ฯลฯ 

(Pornpratansombat 2011) 

2.6 มาตรฐานขาวอินทรีย 

 ขาวอินทรียเปนสินคาท่ีจะตองไดรับความนาเชื่อถือ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีบุคคลท่ี

สาม ซ่ึงสวนใหญจะเปนองคกรหรือหนวยงานเขามาใหการรับรองถึงกรรมวิธีและกระบวนการท่ีได

มาตรฐานในการผลิตแบบอินทรีย และเปนท่ียอมรับในสายตาผูบริโภคท่ัวไป ดังนั้นเราจะเห็นวาการ

ผลิตแบบอินทรียนั้นสินคาจะตองไดรับการรับรอง ในกรณีของขาวก็เชนเดียวกัน การท่ีจะจําหนาย

เปนขาวอินทรีย ซ่ึงโดยสวนใหญจะมีราคาสูงกวาขาวท่ัวไปนั้นจะตองไดรับตรารับรองมาตรฐาน และ

การจะเขารับรองมาตรฐานจะตองมีข้ันตอนและกระบวนการตางๆ ชาวนาท่ีปลูกขาวแบบอินทรียจึงมี

ความจําเปนตองรวมกลุมเพ่ือใหเกิดความสะดวกในการตรวจรับรองมาตรฐาน 

   มาตรฐานขาวอินทรีย คือ มาตรฐานท่ีทางองคกรท่ีรับรองหนวยตรวจสอบรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย (Accredited Certification Bodies: AB) ซ่ึงจะเปนผู ท่ีกําหนดมาตรฐานข้ึน โดย

อาจจะเปนองคกรรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย (Certification Body : CB) ดวยตนเอง หรือให

ผูอ่ืนตรวจสอบรับรองจาก AB เสียกอนวา CB นั้นสามารถตรวจสอบตามมาตรฐานท่ี AB กําหนดได 

(กรมการขาว 2560) อยางไรก็ตามบางกรณี CB ไมสามารถดําเนินการตรวจเองไดเพราะขาด

อัตรากําลัง อาจมอบหมายใหหนวยตรวจ (Inspection Body หรือ IB) เปนผูตรวจแลวสงผลตรวจให 

CB เปนผูรับรอง  ท้ังนี้ระบบการตรวจมี 3 ระบบ คือ  

 1) ระบบตรวจโดย CB ตรวจรายแปลงเปนรายสินคาท่ียื่นขอรับรอง 

 2) ระบบตรวจแบบกลุม (Group Certification) ซ่ึงตองให CB เปนผูตรวจเชนเดียวกัน แต

ไมตองตรวจทุกราย โดยผูรับการตรวจจะตองมีการจัดต้ังกลุมและมีระบบควบคุมภายใน (Internal 

Control System หรือ ICS) หรือบางครั้งเรียกวา ระบบ ICS สําหรับการตรวจนั้น CB จะทําการ

ตรวจระบบควบคุมภายในของกลุม และสุมตรวจสมาชิกของกลุมบางรายเทานั้น และยังคงตรวจเปน

รายสินคา 
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 3) ระบบตรวจรับรองแบบมีสวนรวม (Participatory Guarantee System: PGS) ตองมีการ

จัดตั้งกลุมเชนเดียวกัน และมีการตั้งกฎระเบียบควบคุมภายในกลุมเก่ียวกับมาตรการและมาตรฐานท่ี

จะใชภายในกลุม และกําหนดระเบียบและวิธีการตรวจแปลง โดยทุกแปลงจะตองถูกตรวจโดย

คณะกรรมการตรวจรับรองของกลุม และตรวจทุกสินคาในฟารมท่ีสมาชิกแตละรายแจงความประสงค

ท่ีจะใหตรวจ สวนมาตรฐานท่ีใชตรวจนั้นสมาชิกตองเลือกเอง ดังนั้นจึงไมมี CB มาตรวจเหมือนระบบ 

ICS 

 สําหรับข้ันตอนการตรวจประเมินเพ่ือใหการรับรองการผลิตขาวอินทรียนั้น สามารถแสดงได

จากภาพท่ี 2.6 โดยเริ่มจากเกษตรกร/กลุมเกษตรกรมีการปฎิบัติตามขอกําหนดในการผลิตขาว

อินทรีย เชน พ้ืนท่ี แหลงน้ํา การจัดการดินและปุย การจัดการคุณภาพในกระบวนการผลิตกอนการ

เก็บเก่ียว และการเก็บเก่ียวและการปฏิบัติหลังการเก็บเก่ียว เปนตน แลวยื่นสมัครเพ่ือรับการ

ตรวจสอบ 
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      ท่ีมา: กรมการขาว (2560) 

ภาพท่ี 2.6 ข้ันตอนการตรวจประเมินเพ่ือใหการรับรองการผลิตขาวอินทรีย 

 เม่ือหนวยงานตรวจสอบหลักฐานในประเด็นเก่ียวกับแหลงผลิต การแปรรูป และการคัดบรรจุ

แลว หากการตรวจสอบหลักฐานผานก็จะไปสูการวางแผนตรวจประเมิน แตถาไมผานก็จะถูกสงกลับ

ไปใหแกไข หลังจากการวางแผนตรวจประเมินก็จะมีการเขาตรวจประเมินตามมา หากผานจะมีการ

ออกใบรับรองให โดยใบรับรองจะมีอายุเพียง 1 ป หรือตองมีการตรวจใหมเปนปตอปนั่นเอง 
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มาตรฐานเกษตรอินทรียและตราสัญลักษณ 

 ขาวอินทรียนับเปนสินคาเกษตรอินทรียชนิดหนึ่งท่ีมีความสําคัญ ท้ังในกระบวนการผลิต การ

ขนสง การบรรจุ เปนตน ตองอยูภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ีกําหนด ซ่ึงจะตองไดรับการรับรอง

เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือในสายตาผูบริโภคเชนเดียวกับสินคาเกษตรอินทรียอ่ืน โดยมาตรฐานเกษตร

อินทรียเปนเกณฑขอกําหนดข้ันต่ํา ท่ีเกษตรกรผูผลิตจะตองปฏิบัติตาม ซ่ึงหนวยงานรับรองจะใชเปน

เกณฑในการตรวจประเมินการผลิต และตัดสินใจในการรับรองฟารมท่ีไดปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน

นั้นๆ โดยสวนใหญการกําหนดมาตรฐานจะมีผูมีสวนเก่ียวของกับเกษตรอินทรียกลุมตางๆ ไดแก 

เกษตรกรผูผลิต ผูประกอบการ ผูคา ผูบริโภค รวมท้ังนักสิ่งแวดลอม และนักวิชาการดานตางๆ เขามา

มีสวนรวมในการใหความคิดเห็น และตัดสินใจในการกําหนดเกณฑมาตรฐานในแตละขอ  การยอมรับ

หรือปฏิเสธโดยผูมีสวนเก่ียวของอ่ืนๆ โดยเฉพาะเกษตรกรผูผลิตและผูประกอบการ เพราะผูผลิตและ

ผูประกอบการจะเปนผูท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดเหลานั้น  ดังนั้นในกําหนดมาตรฐาน 

จะตองมีการสรางขอตกลงข้ึนเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดยอมรับ ดังนั้นขอตกลงในมาตรฐานจึง

เปรียบเหมือนเปน “สัญญาประชาคม” ระหวางผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมด  นอกจากนี้สัญญาประชาคม

นี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดกระบวนการผลิตไวอยางคอนขางชัดเจน ทําใหมาตรฐานเกษตรอินทรีย

มีสถานะเสมือนหนึ่งเปน “คํานิยาม” ของเกษตรอินทรียไปพรอมดวยกัน สําหรับตรามาตรฐานเกษตร

อินทรียนั้น มีการออกมาตรฐานภายใตหลายหนวยงานท้ังของไทยและตางประเทศ ซ่ึงก็มีขอกําหนด

และรายละเอียดแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

มาตรฐานเกษตรอินทรียตางประเทศ 

 เนื่องจากขาวอินทรียสวนใหญท่ีประเทศไทยผลิตไดในแตละป มีตลาดสําคัญในตางประเทศ

ซ่ึงแตละประเทศมีการกําหนดตรามาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของตนเอง และเปนท่ียอมรับจาก

ผูบริโภคในประเทศนั้นๆ ท้ังนี้มาตรฐานเกษตรอินทรียตางประเทศสวนใหญอยูภายใตการดูแลของ

รัฐบาลของประเทศนั้นๆ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีผูสงออกจะตองไดรับการรับรองมาตรฐานสินคา

กอนจึงจะสามารถสงไปจําหนายในตางประเทศได สําหรับตรามาตรฐานเกษตรอินทรียตางประเทศ ท่ี

ประเทศไทยใชเปนมาตรฐานท่ีสําคัญ  ไดแก  
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 1. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย IFOAM โดยสมาพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ 

(International Federation of Organic Agriculture Movements: IFOAM) ไดจัดทําโครงการ

รับรองระบบงานเกษตรอินทรียข้ึน โดยมีการจัดตั้งโครงการรับรองระบบงานเกษตรอินทรีย IFOAM 

(IFOAM Accreditation Program) ข้ึนใน พ.ศ. 2535 ตอมา ใน พ.ศ. 2540 สหพันธฯสมาพันธ

เกษตรอินทรียนานาชาติไดจัดตั้ง IOAS (International Organic Accreditation Service) ข้ึน เพ่ือ

ทําหนาท่ีในการใหบริการรับรองระบบงานนี้ ภายใตกรอบของโครงการรับรองระบบงานเกษตร

อินทรีย IFOAM โดย IOAS จดทะเบียนเปนองคกรไมแสวงกําไร (nonprofit organisation) และมี

สํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงปจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกยอมรับเปนเกณฑ

มาตรฐานระบบเกษตรอินทรียข้ันต่ําสําหรับสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือการนําเขา เชน ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด ฮองกง สิงคโปร และมาเลเซีย เปนตน (สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย และมูลนิธินว

ชีวัน 2561) 

 

 2. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียสหรัฐอเมริกา (National Organic Program:  

NOP) โดยแผนงานเกษตรอินทรียแหงชาตินี้  อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตร

สหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture – USDA) ซ่ึงระบบการตรวจรับรอง

เกษตรอินทรียนี้เริ่มใชเม่ือ พ.ศ. 2545 ตอมาใน พ.ศ. 2552 กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาและ CFIA 

ของแคนาดาไดตกลงยอมรับความเทาเทียมกันของระบบเกษตรอินทรียของอีกฝาย ซ่ึงทําใหผลผลิต

เกษตรอินทรียท่ีไดรับการรับรองตามระบบเกษตรอินทรียแคนาดา สามารถไดรับการรับรองตามระบบ

ของสหรัฐอเมริกาเพ่ิมเติมโดยไมจําเปนตองมีการตรวจประเมินเพ่ิม ดังนั้นผูประกอบการท่ีจะขอการ

รับรองผลผลิตตามระบบเกษตรอินทรียสหรัฐอเมริกากับ มกท. จะตองขอการรับรองตามระบบ

แคนาดาควบคูกันไปดวย (ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย http://www.organic.moc.go.th/th/standard/omic) 
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 3. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียสหภาพยุโรป (EU) สําหรับสหภาพยุโรปไดเริ่มทํา

ระบบเกษตรอินทรียมาเกินกวา 20 ปแลว โดยไดออกระเบียบสภายุโรปเพ่ือมากํากับดูแลการผลิต

และการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียต้ังแต พ.ศ. 2534 ตอมาไดทบทวนระเบียบดังกลาวใหมท้ังหมด 

และไดออกระเบียบใหมแทน คือ Council Regulation (EC) No 834/2007 เม่ือ พ.ศ. 2550 โดย

ระเบียบใหมนี้ไดเริ่มบังคับใชจริงเม่ือใน พ.ศ. 2555 มกท. ไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนหนวยตรวจ

รับรองเกษตรอินทรียตั้งแตตุลาคม 2554 โดยในระบบนี้ มกท. สามารถใหบริการตรวจรับรองใน

ขอบขายการเพาะปลูกพืช การเก็บเก่ียวผลผลิตจากปาและธรรมชาติ และการแปรรูปและจัดการ

ผลผลิต ผูประกอบการท่ีขอการรับรองในระบบนี้ เม่ือไดรับการรับรองแลวจะสามารถใชตราเกษตร

อินทรียสหภาพยุโรปบนผลผลิตได (ท่ีมา: สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท.) 

 

 4. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย ญ่ี ปุน  (Japanese Agricultural Standard  

Organic JAS mark) อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง ของญ่ีปุน 

(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries – MAFF) รัฐบาลญี่ปุน ไดประกาศใชมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2544 โดยอางอิงกฎหมายมาตรฐานเกษตรญ่ีปุน (Japan 

Agriculture Standard: JAS) (ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2559) สินคาเกษตรอินทรียท่ีเขา

ไปจําหนายในประเทศญี่ปุนตองอยูภายใตมาตรฐานระบบเกษตรอินทรียญี่ปุน 
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 5. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียแคนาดา (Canada Organic Regime: COR) โดย

รัฐบาลแคนาดาเริ่มนําระบบนี้มาบังคับใช เม่ือ พ.ศ.2552 ตามระเบียบ Organic Products 

Regulations, 2009 โดยมี Canadian Food Inspection Agency (CFIA) เปนหนวยงานรับผิดชอบ  

ท้ังนี้การใชตรามาตรฐานเกษตรอินทรียแคนาดาท่ีถูกตอง จะตองมีชื่อสินคาและรหัสหนวยงานท่ีทํา

การตรวจการรับรองท่ีออกโดย IOAS พรอมกับระบุประเทศผูผลิต ท้ังภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศสกํากับ

ไวใกลๆ ตรามาตรฐานฯ ใหเห็นไดชัดเจน (ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย) 

 

  

ตรามาตรฐานเกษตรอินทรียของหนวยงานไทย 

  ตรามาตรฐานเกษตรอินทรียของหนวยงานไทย เปนการตรวจรับรองการผลิตเกษตรอินทรีย

ท่ีพัฒนาข้ึนในประเทศไทย โดยมีหนวยงาน/องคกร/กลุมตางๆ ท่ีจัดทําข้ึน เพ่ือใหผูบริโภคมีความ

เชื่อม่ันและม่ันใจในสินคาอินทรียท่ีผลิตออกจําหนาย ท้ังนี้สองมาตรฐานแรกออกโดยภาครัฐ ในขณะ

ท่ีสองมาตรฐานหลังพัฒนาข้ึนโดยภาคเอกชน โดยตรามาตรฐานเกษตรอินทรียของหนวยงานไทยท่ี

สําคัญประกอบดวย (มูลนิธินวชีวัน 2561) 

 1. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย มกท. (Organic Agriculture Certification 

Thailand – ACT) จัดทําข้ึนโดยสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียภายใตเครื่องหมาย มกท. ท้ังนี้

มกท. ไดรับการรับรองระบบงานเกษตรอินทรีย IFOAM จาก IOAS ตั้งแต พ.ศ. 2544 โดยเปนหนวย
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ตรวจรับรองเกษตรอินทรียแหงแรกในเอเชียท่ีไดรับการรับรองระบบงานนี้ในระบบนี้ มกท. สามารถ

ใหบริการตรวจรับรองเกษตรอินทรียในขอบขายเก่ียวกับ การเพาะปลูกพืช การเก็บผลผลิตจากปา

และพ้ืนท่ีธรรมชาติ การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การแปรรูปและจัดการผลผลิต และปจจัยการผลิตเพ่ือ

การคา ผูท่ีไดรับการรับรองจาก มกท. ตามระบบนี้ จะสามารถใชตรารับรองเกษตรอินทรียของ มกท. 

รวมกับตรา “IFOAM Accredited” (ตองใชรวมกันเสมอ) ท่ีมา: สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

 

 2. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แ ห ง ช า ติ  ห รื อ  ม ก อ ช . (National Bureau of Agricultural Commodity and Food 

Standards: ACFS) จัดทําโดยสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) เปน

หนวยงานระดับกรม ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใชเครื่องหมาย Organic Thailand เม่ือ 

พ.ศ. 2555 เปนเครื่องหมายรับรองปจจัยการผลิต แหลงการผลิต หรือผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ท่ี

ไดรับการรับรองจาก กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว กรมปศุสัตว และกรมประมง ซ่ึงเปนหนวย

ตรวจรับรอง สําหรับมาตรฐานสากลการเปนหนวยรบัรองระบบงาน ISO/IEC 17011: 2004 General 

requirements for accreditation bodies accreditation conformity assessment bodies จะ

เปนมาตรฐานสากลสําหรับการเปนหนวยรับรองระบบงาน (สถาบันรับรองระบบการผลิตผลิตภัณฑ

การเกษตร 2560) 
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 3. PGS (Participatory Guarantee System) คือ กระบวนการรับรองแบบมีสวนรวม 

เปนการรับประกันคุณภาพผลผลิตภัณฑอินทรียโดยชุมชน ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมวิถีชีวิต

วัฒนธรรมและการเกษตรของทองถ่ิน โดยมีเปาหมายการผลิตเพ่ือจําหนายในชุมชนหรือจําหนายโดย

เนนกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก ผูผลิต ผูประกอบการ นักพัฒนา นักวิชาการ 

และผูบริโภค ซ่ึงอยูนอกระบบการรับรองโดยบุคคลท่ีสาม หรือ หนวยตรวจรับรอง สําหรับ PGS เปน

กระบวนการท่ีไมมีสูตรสําเร็จตายตัว ข้ึนอยูในแตละกรณีซ่ึงเปนการพัฒนากระบวนการรับประกัน

ความเปนอินทรียในระดับชุมชน โดยอาศัยกระบวนการทางสังคมการมีสวนรวมพบปะและเปลี่ยน

ความซ่ือสัตยไววางใจ โปรงใส ความเชื่อม่ัน และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได

ตลอดเวลาจากเวทีของผูมีสวนไดสวนเสียโดยใหมีเอกสารหรือใหเกษตรกร กรอกแบบฟอรมนอยท่ีสุด 

ระบบชุมชนรับรองนี้จะมีความหยืดหยุนมากกวาการตรวจโดยองคกรภายนอก เพราะกลุมสามารถ

เลือกท่ีจะใชมาตรฐานเกษตรอินทรียของใครก็ได เพ่ือมาเปนฐานในการพัฒนามาตรฐานของกลุม

ผูผลิตเอง ซ่ึงโดยปกติท่ัวไประบบชุมชนรับรองสวนใหญจะเลือกใชมาตรฐานเกษตรอินทรียของ 

IFOAM เปนกรอบเริ่มตน ซ่ึงเหมาะกับเกษตรกรท่ีทําเกษตรอินทรียเพ่ือขายในทองถ่ินเปนหลัก 

(มูลนิธิเกษตรอินทรียไทย 2562 http://www.greennet.or.th/article/1138) ในกรณีของมูลนิธิ

เกษตรอินทรียไทย (Thai Organic Agriculture Foundation หรือ TOAE) ใชมาตรฐาน มกษ. ซ่ึง

เปนมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 4. ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ หรือ 

มอน. (The Northern Organic Standard Organization) จัดทําข้ึนโดยองคกรมาตรฐาน

เกษตรอินทรียภาคเหนือ จากความรวมมือของเกษตรกร ผูบริโภค นักวิชาการจากองคกรของรัฐ 

องคกรพัฒนาเอกชน และผูสนใจท่ัวไป โดยมุงหวังจะเปนองคกรท่ีทําการรับรองผลิตผลของเกษตรกร

ท่ีทําการเกษตรแบบเกษตรอินทรีย เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกเกษตรกรและผูบริโภควา ผลิตผลท่ี

http://www.greennet.or.th/article/1138
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ไดรับการรับรองจากองคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียนั้น เปนผลิตผลท่ีปลอดจากสารพิษสารเคมี

สังเคราะห และยังเอ้ือตอการรักษาสิ่งแวดลอมอยางแทจริงดวย (มูลนิธินวชีวัน 2561) 

 

 นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานเกษตรอินทรียรายจังหวัดท่ีมีการจัดทําข้ึนจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

อาทิ  สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร (มก.สร.) สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย

เพชรบรูณ (มก.พช.) ชมรมเกษตรอินทรียเกาะพะงัน เปนตน 

  

 

 


