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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

  

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการผลิตมังคุดแบบแปลงใหญ่        

ตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้

เป็นแนวทางสาํหรับการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 1.  นโยบายและแนวทางการดาํเนินการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการรวมกลุ่มในงานส่งเสริมการเกษตร 

 3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการองคก์รการเกษตร 

 4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  

 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการวเิคราะห์ SWOT 

 6.  ขอ้มูลพื้นท่ีตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

1.  นโยบายและแนวทางการดําเนินการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ 

 

 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาของกระทรวง โดยมี

โครงการสําคัญ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ด้านสินค้าพืช ประมง ปศุสัตว ์       

โดยเน้นให้ความสําคญัเร่ือง การลดตน้ทุนการผลิต โดยการรวมเป็นแปลงใหญ่ก่อให้เกิดกิจกรรม

ลดตน้ทุนการผลิตตามท่ีกาํหนดเป็นการเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัใหก้บัสินคา้เกษตร ทั้งน้ีโครงการ

ปรับโครงสร้างสินคา้ดงักล่าว จะตอ้งทาํการผลิตในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม ตามท่ีกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ได้ประกาศเขตพื้นท่ีท่ี เหมาะสมสําหรับสินค้า 20 ชนิด โดยมีหลักการการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ี รวมทั้ งผลผลิตมีคุณภาพ         

ได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่ม และมีการเช่ือมโยง        

กบัตลาดเพื่อบริหารจดัการให้เกิดสมดุลระหว่างอุปทาน และอุปสงค์ของสินค้า แก้ปัญหาเร่ือง

สินคา้ลน้ตลาด และราคาสินคา้เกษตรตกตํ่า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559; น. 1-7) 

 จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมายให ้            

ทุกหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดําเนินการส่งเสริมและถ่ายทอด

เท คโนโลยีการเกษตร ส่งเส ริมการผลิตสินค้าเกษ ตรให้ มี คุณ ภาพ ได้มาตรฐานเพื่ อ เพิ่ ม                   
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ขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร และเพิ่มรายได้ของเกษตรกร ตลอดจนดูแล

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยการจดัทาํโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยมี

วตัถุประสงค ์1)  เพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มทาํการผลิต มีการบริหารจดัการร่วมกนั 

เพื่อให้เกิดการรวมกนัผลิต และรวมกนัจาํหน่ายโดยมีตลาดรองรับท่ีแน่นอน 2)  เพื่อให้เกษตรกร

สามารถลดตน้ทุนการผลิต และมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มข้ึน รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

ภายใต้การบู รณ าการของหน่ วยงานภาครัฐและเอกชน โดยให้ เกษตรกรเป็ นศูนย์กลาง                   

ในการดาํเนินงาน 

1.1  แนวทางการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

  1.1.1  ผู้ จัดการพื้นที่ คือ นกัส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี (เกษตรอาํเภอ) ทาํหน้าท่ี

บริหารจดัการพื้นท่ีทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

  1.1.2  พื้นที่แปลงใหญ่ เป็นการรวมแปลงเล็กของเกษตรกรให้มีพื้นท่ีขนาดใหญ่  

ในการรวมกนัผลิตสินคา้เกษตร โดยมีผูจ้ดัการพื้นท่ีเป็นผูบ้ริหารจดัการแปลง 

  1.1.3  กลุ่มเกษตรกร เป็นการรวมกลุ่มเกษตรกรเจา้ของแปลง เพื่อให้มีการร่วมกนั

ศึกษาวิเคราะห์ และกาํหนดเป้าหมายการผลิตการตลาด จดัทาํแผนปฏิบัติการร่วมกันกาํหนด

เทคโนโลย ี ท่ีใชปั้จจยัการผลิตต่างๆ และดาํเนินการตามแผน ฯลฯ 

  1.1.4  การบริหารจัดการแปลง โดยผูจ้ดัการพื้นท่ีจะตอ้งเป็นผูบ้ริหารจดัการแปลง

ทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน เช่น เช่ือมโยงการตลาด การจดัการปัจจยัการผลิตเคร่ืองจกัรกล

และเทคโนโลยี การจดัการกระบวนการผลิตและการตลาด ฯลฯ เพื่อให้มีการดําเนินกิจกรรม       

ตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 1.2  ข้ันตอนและวธีิการดําเนินงาน 

   1.2.1  การเตรียมการ 

   1)  กาํหนดพื้นท่ีเป้าหมาย คดัเลือกพื้นท่ีดาํเนินการท่ีมีความพร้อมในการ

จดัทาํแปลงใหญ่ 13 ชนิดพืช ได้แก่ ขา้ว ข้าวโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ทุเรียน ลาํไย มะม่วง 

มงัคุด เงาะ ส้มโอ มะพร้าวนํ้ าหอม สับปะรด ปาลม์นํ้ามนั และผกั โดยพิจารณาจากพื้นท่ีนาํร่องตาม

ระบบส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ (MRCF) และการดาํเนินงานศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตสินค้าเกษตร นํามาขยายผลเป็นแปลงใหญ่ (ทั้ งน้ี ผกัจะพิจารณาจากพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพใน      

การผลิต ในลกัษณะการผลิตผกัปลอดภยั) โดยกาํหนดใหเ้กษตรอาํเภอ เป็นผูจ้ดัการพื้นท่ี 

     2)  กําหนดแนวทางการดําเนินงาน  ส่วนกลางจัดสัมมนา เพื่ อกําหนด         

แนวทางการดาํเนินงาน วตัถุประสงค์เพื่อระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนขอ้มูล ประสบการณ์ และ

ร่วมกนักาํหนดแนวทางในการดาํเนินงาน และติดตามประเมินผลการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบ
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แปลงใหญ่ การสัมมนาคร้ังน้ีจะเป็นการสร้างแนวทางการทาํงานท่ีชัดเจนให้แก่เจา้หน้าท่ีของ     

กรมส่งเสริมการเกษตรต่อไป และจดัทาํคู่มือการดาํเนินงาน 

     3)  ช้ีแจงทาํความเขา้ใจ ส่วนกลางจดัสัมมนาเพื่อช้ีแจงทาํความเขา้ใจ ในการ

ดาํเนินงานการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ให้แก่ผูจ้ดัการพื้นท่ี วตัถุประสงค ์เพื่อสร้าง

ความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีเขต จงัหวดั และผูเ้ก่ียวขอ้งในการดาํเนินงาน 

     4)  ประชาสัมพนัธ์ มีการประชาสัมพนัธ์ในทุกระดบั โดยการจดันิทรรศการ     

และจดัทาํส่ือการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เอกสาร ส่ือ วดีีทศัน์ ฯลฯ 

   1.2.2  พฒันาผู้จัดการพืน้ที ่

     1)  การสร้างวทิยากรหลกั (Core Team ) 

      (1)  การคัดเลือกวิทยากรหลัก ส่วนกลางร่วมกับสํานักส่งเสริม และ

พฒันาการเกษตรเขต พิจารณาคดัเลือกวทิยากรหลกั  

      (2)  การอบรมและสร้างวิทยากรหลกั ส่วนกลาง (กองวจิยัและพฒันางาน

ส่งเสริมการเกษตรและสํานักพฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลยี) ร่วมกบัมหาวิทยาลยับูรพาจดัอบรม

วทิยากรหลกั เพื่อใหเ้ป็นพี่เล้ียง ท่ีปรึกษา และกาํหนดหลกัสูตรการอบรมใหแ้ก่ผูจ้ดัการพื้นท่ี  

      (3)  การพฒันาหลกัสูตรผูจ้ดัการพื้นท่ี ส่วนกลาง และเขตร่วมกบัวทิยากร

หลกัจดัทาํหลกัสูตรการอบรมผูจ้ดัการพื้นท่ี เพื่อใช้ในการพฒันาผูจ้ดัการพื้นท่ีให้สามารถบริหาร

จดัการ การดาํเนินงานส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ได ้ตั้งแต่การจดัหาปัจจยัการผลิต 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไปจนถึงการตลาด ตลอดจนการสร้างกระบวนการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ใหก้บักลุ่มการผลิตสินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

     2)  การพฒันาผูจ้ดัการพื้นท่ี 

      (1)  การฝึกอบรมผูจ้ดัการพื้นท่ี ส่วนกลางร่วมกบัเขต และวิทยากรหลกั 

จดัฝึกอบรมผูจ้ดัการพื้นท่ีให้มีความรู้และทกัษะในการบริหารจดัการพร้อมท่ีจะปฏิบติังานในพื้นท่ี

ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 

      (2)  จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผูจ้ดัการพื้นท่ี โดยสํานักส่งเสริม

และพัฒนาการเกษตรเขต จัดเวทีให้ผู ้จ ัดการพื้นท่ีได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน                 

จากประสบการณ์การทาํงานเป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติังานจริง ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถของผูจ้ดัการพื้นท่ีในการปฏิบติังานจริง 

      (3)  จดัทีมให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่ผูจ้ดัการพื้นท่ี โดยสํานักส่งเสริมและ

พฒันาการเกษตรเขตจดัทีมใหค้าํปรึกษาแนะนาํ ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีเขตและวทิยากรหลกั  

     3)  การทาํงานส่งเสริมการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่ 
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      (1)  การทาํงานร่วมกับภาคีและเครือข่าย ผูจ้ดัการพื้นท่ีประสานความ

ร่วมมือภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

          ก. ประชุมร่วมกนักบัภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวางแผนและกาํหนด

แนวทางพฒันาในทุกขั้นตอนตลอดจนกาํหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ และการสนับสนุน 

การดาํเนินงานแปลงใหญ่ 

          ข. ประสานงานกับภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้มีการดาํเนินงาน

ร่วมกนัตามแผน 

      (2)  การกาํหนดเป้าหมายการพฒันาของแปลงใหญ่ 

          ก. รวมพื้นท่ีและรวมกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิต ผูจ้ดัการพื้นท่ีประสานกบั

เกษตรกรเจา้ของแปลงในพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อรวมกลุ่มในการดาํเนินงานแปลงขนาดใหญ่ 

              ข. วิเคราะห์สถานการณ์ของพื้นท่ี ผูจ้ดัการพื้นท่ีจดัเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้เพื่อกาํหนดประเด็นและเป้าหมายการพฒันาในแต่ละพื้นท่ี/ แปลงให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ

ของพื้นท่ี (Zoning) สภาพปัญหา และความตอ้งการของเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ผลิตสินคา้เกษตร การตลาด และเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม ฯลฯ เพื่อให้ไดเ้ป้าหมายของการ

พฒันาแปลงใหญ่ร่วมกนั 

          ค. การวางแผนการปฏิบติังาน ผูจ้ดัการพื้นท่ีดาํเนินการจดัทาํแผนปฏิบติั

งานทุกขั้นตอนของการดาํเนินงาน 

          ง. พัฒนากลุ่มเกษตรกร ผู ้จ ัดการพื้ นท่ีจัดกระบวนการกลุ่ม  และ          

จดักระบวนการเรียนรู้ให้เกษตรกรเขา้ไปเรียนรู้แลว้นาํมาปฏิบติัในพื้นท่ี โดยประสานศูนยเ์รียนรู้ฯ 

และแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ในพื้นท่ี โดยเนน้การพฒันาตามเป้าหมายแปลงใหญ่ของกลุ่ม 

      (3)  การบริหารแปลงใหญ่ 

         ก. จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ผูจ้ดัการพื้นท่ีดาํเนินการจดัเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้ใหก้บัเกษตรกรเจา้ของแปลงในกิจกรรม 

         ข . การบริหารจัดการผลิตและการตลาด  ผู ้จ ัดการพื้ นท่ี  และกลุ่ม

เกษตรกรดาํเนินการ 

         ค. ดาํเนินงานจดัทาํแปลงใหญ่ ผูจ้ดัการพื้นท่ีสนับสนุนให้เกษตรกร

ดาํเนินงานจดัทาํแปลงใหญ่ตามแผนปฏิบติังาน 

      (4)  การสนบัสนุนการดาํเนินงานส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 
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          ก. ผู ้จ ัดการพื้นท่ี  ประสานงานกับหน่วยงานวิชาการในพื้นท่ี และ

ส่วนกลาง เพื่อสนับสนุนความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแก่ผูจ้ดัการพื้นท่ี และ

เกษตรกรในการดาํเนินงานแปลงใหญ่ 

         ข. ผูจ้ดัการพื้นท่ี ประสานงานกบัภาคีเครือข่ายต่างๆ ในการสนบัสนุน

การดาํเนินงานแปลงใหญ่ 

      (5)  การติดตาม ประเมินผล และรายงาน 

          ก. ติดตามประเมินผล ให้มีการติดตาม/ นิเทศโดยส่วนกลาง เขต และ

จงัหวดั 

          ข. สรุปบทเรียนการดําเนินงานโครงการ โดยถอดบทเรียนผลการ

ดาํเนินงาน เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารจดัการแปลงใหญ่ และนาํเสนอในเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้

ระดบัจงัหวดั/ ระดบัเขต/ ระดบัประเทศ 

          ค. การรายงานการดาํเนินงาน 

 การศึกษาของ กมลรัตน์ ถิระพงษ์ (2560) ได้ศึกษาเร่ือง นโยบายเกษตรแปลงใหญ่     

กับบริบทของภาคเกษตรไทยในปัจจุบัน พบว่า การเข้าไปส่งเสริมการทําเกษตรแปลงใหญ่           

ในปี 2559 พบวา่ ไมผ้ล ไดแ้ก่ ทุเรียน และมงัคุด มีการเปล่ียนแปลงของตน้ทุนโดยทุเรียนมีตน้ทุน

ลดลงเฉล่ียจาก 10,770 บาท/ ไร่ เหลือ 8,616 บาท/ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 20.00 ของตน้ทุนทั้งหมด 

และมงัคุดมีตน้ทุนท่ีลดลงเฉล่ียจาก 3,265 บาท/ ไร่ เหลือ 2,565 บาท/ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 21.44 

ของตน้ทุนทั้งหมด ซ่ึงในส่วนของการลดตน้ทุนนั้น เกษตรกรสามารถลดตน้ทุนไดจ้ากกิจกรรม

ต่างๆ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ เร่ืองของการใช้ปุ๋ยเคมี และการรวมกลุ่มกนัซ้ือปัจจยัการผลิต ซ่ึง

ก่อนมีการซ้ือปุ๋ยเคมีนั้ น จะมีการสํารวจคุณภาพดินเพื่อดูปริมาณปุ๋ยเคมีท่ีเหมาะสม และมีการ

สํารวจความต้องการจากสมาชิกในกลุ่มแล้วจึงทําการซ้ือรวมกัน เพื่อลดต้นทุนค่าปุ๋ยเคมี 

นอกจากนั้น ยงัมีการให้ความรู้ในการเก็บเก่ียวผลผลิต และกระบวนการหลงัการเก็บเก่ียว เพื่อให้

ผลผลิตท่ีไดมี้คุณภาพ และตรงตามความตอ้งการของตลาด ส่งผลให้สามารถขายสินคา้ไดม้ากข้ึน 

ซ่ึงผลการจากเขา้ไปส่งเสริม ทาํให้ปริมาณผลผลิตของทุเรียนและมงัคุดเพิ่มข้ึนร้อยละ 33.90 และ

ร้อยละ 8.77 ตามลาํดบั 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการรวมกลุ่มในงานส่งเสริมการเกษตร 

 

 กลุ่มในงานส่งเสริมการเกษตร แนวคิดท่ีสําคญัเช่นเดียวกบักลุ่มในชุมชนโดยทัว่ไป     

โดยกล่าวถึงกลุ่มว่ามาจากแนวคิดของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของมนุษยท่ี์จะดาํรงในฐานะ
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ของสัตวส์ังคมท่ีจาํเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยั และสร้างวฒันธรรมสร้างสังคมร่วมกนั ซ่ึงไดมี้การอธิบาย

ความหมายของกลุ่มหลากหลายความหมายไม่วา่จะเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มกิจกรรม กลุ่มเรียนรู้ องคก์ร

ชุมชน องคก์รชาวบา้น หรือองค์กรประชาชน มีการให้ความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั และแตกต่างกนั

ในประเด็นของรายละเอียด นกัวชิาการใหค้วามหมายไวห้ลากหลายมุมมอง เช่น  

 Forsyth (2009, p.3) ให้ความหมายของคาํวา่ กลุ่ม คือ การท่ีบุคคลสองคนหรือมากกวา่

มีการติดต่อสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัทางสังคม 

 ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทร์ (2551) ไดใ้หค้วามหมายของกลุ่มไวว้า่ กลุ่ม คือ ระบบท่ีเกิดจาก

การรวมตวัระหว่างบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป โดยมีการกาํหนดรูปแบบความสัมพนัธ์อย่างเป็น

ทางการหรือไม่เป็นทางการ ไม่วา่จะเป็นบรรทดัฐานของกลุ่มหรือบทบาท และหน้าท่ีของสมาชิก

เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันตลอดจนสมาชิกมีความรู้สึกร่วมในฐานะเป็น       

ส่วนหน่ึงของกลุ่ม  

 สรุปความหมายของกลุ่มไวว้่า ความหมายของกลุ่มมีหลายนิยามแล้วแต่ผู ้เขียน          

จะนิยามมอง หรือศึกษาในกลุ่มในแง่มุมใด ซ่ึงมีการให้คาํนิยามของคาํว่ากลุ่ม แบ่งออกเป็น              

3 มุมมองดว้ยกนั คือ มุมมองดา้นทางสังคมวทิยา เนน้ตวัปลูกในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ก็จะ

เนน้ความหมายอยูท่ี่การอยูร่วมกนัท่ีทาํให้เกิดกลุ่ม มุมมองทางดา้นองคก์าร เนน้การบริหารจดัการ  

ก็จะเน้นความหมายท่ีความเป็นระบบของกลุ่ม และมุมมองทางด้านจิตวิทยา เน้นพฤติกรรม        

ของบุคคลก็จะเนน้ความหมายท่ีปฏิสัมพนัธ์หรือปฏิกิริยาต่อกนั  

 2.1  ความสําคัญของกลุ่มในงานส่งเสริมการเกษตร 

  กลุ่มมีความจาํเป็นต่อการส่งเสริมการเกษตร กลุ่มจะช่วยนาํพาสมาชิกและชุมชน

ไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีวางไว  ้ถ้ากลุ่มมีความเขม้แข็ง พลังของกลุ่มจะช่วยบรรเทาหรือสภาพปัญหา        

ท่ีแต่ละบุคคลมีอยู่ ซ่ึงบางคร้ังไม่อาจสามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง ก็จะสามารถแก้ไขได้ด้วย        

พลงักลุ่ม 

  นภาภรณ์ หะวานนท์ (2550, น.81) ได้สะท้อนให้เห็นความสําคญัของกลุ่มว่า      

การรวมกลุ่มเป็นขั้นตอนแรกและขั้นตอนสําคญัในการพฒันาความเข้มแข็งแก่ชุมชน เพราะ        

การรวมกลุ่มเป็นการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างคนในชุมชน เพื่ออุดมการณ์ 

และแนวทางในการปรับตวัร่วมกนั การรวมกลุ่มจึงทาํให้เกิดหรือเสริมพลงัของ “ความเป็นชุมชน” 

ให้มีแรงเกาะเก่ียวแน่นแฟ้นยิ่งข้ึน นอกจากน้ี บณัฑร อ่อนดาํ และจิตติ มงคลชัยอรัญญา (อา้งถึง          

ในปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543; น.392) อธิบายเก่ียวกบัความสําคญัของกลุ่มเช่นกนั ซ่ึงจากแนวคิด

ดงักล่าวสามารถนาํมาสรุปขอ้ความสาํคญัของกลุ่มต่อการส่งเสริมการเกษตรไดด้งัน้ี 
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  1.  สร้างกระบวนทัศน์หรือเปิดมุมมองใหม่ๆ ของสมาชิกมารวมกลุ่มกัน เพื่อ

แลกเปล่ียนประสบการณ์ ทกัษะ การทาํงาน การวางตนในสังคม และการสร้างความคิดท่ีดี จะทาํให้

เกษตรกรอยูร่่วมกนัอยา่งสันติมากข้ึน  

  2.  เกิดพลังอาํนาจในการคิดริเร่ิมและต่อรอง การรวมกลุ่มการทําให้เกิดพลัง

อาํนาจในการคิดริเร่ิมและต่อรอง อนัจะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกทางออ้ม เม่ือมีการรวมกลุ่มกนั    

จะทาํให้คนอ่ืนท่ีอยูน่อกกลุ่มเกิดความเกรงใจ ไม่กลา้ท่ีจะเอารัดเอาเปรียบสมาชิก ซ่ึง บณัฑร อ่อนดาํ 

และวิริยะ นอ้ยวงศ ์นยางค์ (2533, น.140) อธิบายถึงการรวมกลุ่มของเกษตรกรวา่ เป็นส่ิงท่ีจาํเป็น

ในกระบวนการพฒันาชนบทท่ีประสบความสําเร็จ เน่ืองจากเพราะไม่มีกลุ่มเกษตรกรและอาํนาจ

การต่อรองทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรจะไม่มีอาํนาจการต่อรองในด้าน

ต่างๆ ตามมา 

  3.  ศูนยก์ลางของการส่งเสริมพฒันาแก่สมาชิก เป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพของสมาชิกในการส่งเสริมอาชีพเกษตรกร          

แก่ชุมชนเกษตร กลุ่มต่างๆ ท่ีมีในชุมชนเกษตรจะเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการถ่ายทอดความรู้และ

เทคโนโลย ีเม่ือสมาชิกมีปัญหาในการทาํอาชีพการเกษตร  

  4. อบรมและประสานความสามารถ กลุ่มสามารถประสานให้ผู ้มีความรู้

ความสามารถเฉพาะในแต่ละดา้นมารวมกนั เพื่อสร้างความสําเร็จในดา้นต่างๆ ให้เกิดข้ึน สมาชิก

สามารถเสริมจุดแข็งและชดเชยจุดอ่อนซ่ึงกันและกัน ความสามารถรอบด้านท่ีเป็นอันหน่ึง           

อนัเดียวกนั และส่งผลต่อความสาํเร็จของกลุ่ม  

   5.  สร้างการตดัสินใจร่วม คุณสามารถเป็นแหล่งกลางท่ีเอ้ืออาํนวยให้เกิดความเห็น

หลากหลายทั้งท่ีตรงกนัและไม่ตรงกัน โดยสามารถใช้กลุ่มเป็นท่ียุติในการตดัสินใจของทุกฝ่าย 

เรียกว่า การตดัสินใจร่วมกนั การตดัสินใจของกลุ่มจะได้ผลดี และเป็นท่ียอมรับกว่าการตดัสินใจ    

โดยลาํพงั และทาํให้การตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนมีคุณค่า และมีความหมายในการปฏิบติัมาก การตดัสินใจ  

ท่ีสมาชิกมีส่วนร่วม  

  6.  เพิ่มโอกาสในการแกปั้ญหาแก่สมาชิกและกลุ่ม การท่ีสมาชิกมีโอกาสพบปะ

กนั ในการประชุมกลุ่ม ทาํให้ทราบถึงความสามารถของกนัและกนั ทั้งในแง่ของความรู้และปัจจยั

ของกลุ่ม เช่น เงินทุนของกลุ่มสมาชิกบางรายมีความจาํเป็นต้องใช้เงินเพื่อการลงทุน แต่ยงัขาด

ปัจจยัดา้นตน้ทุน สมาชิกก็สามารถกูเ้งินจากกลุ่มได ้เม่ือชาํระคืนเขา้กลุ่มพร้อมดอกเบ้ีย ทาํให้ทุน

นั้น ไม่สูญหายแต่งอกเงย พร้อมท่ีจะเปิดโอกาสใหส้มาชิกคนอ่ืนๆ ไดใ้ชป้ระโยชน์ภายหลงั  

  7.  ส่งเสริมการพัฒนาสมาชิกให้มีความรู้ความสามารถมากข้ึน ทั้ งจากการ

แลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ ระหว่างกนัและกนั และการไดท้าํงานร่วมกนั ความรู้ท่ีว่าน้ีอาจ    
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มาจากสมาชิกคนใดคนหน่ึงท่ีมาพูดคุยแลกเปล่ียนกันในท่ีประชุมกลุ่ม นอกจากน้ีกลุ่มยงัช่วย

กระตุน้ให้สมาชิกต่ืนตวัในการพฒันาตนเองได้ขอ้มูลท่ีจะเรียนรู้ด้วยตนเองและเปรียบเทียบกบั

มาตรฐานหรือสมาชิกคนอ่ืน  

  สรุปไดว้่ากลุ่มในการทาํงานการเกษตร หมายถึง การท่ีคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมา

รวมกนัมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั และมีพฤติกรรมตลอดจนการกระทาํของแต่ละบุคคลเพื่อไปสู่

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อสร้างสรรค์และพฒันาในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเอง

และต่อสังคม มีแนวปฏิบติัและบทบาทหนา้ท่ีใหถื้อปฏิบติัตามฐานะท่ีถูกกาํหนดภายในกลุ่ม และมี

การพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกนัและกัน ทั้งน้ี กลุ่มมีความสําคญัต่อการส่งเสริมการเกษตรโดยกลุ่มสร้าง

กระบวนทศัน์หรือเปิดมุมมองใหม่ๆ ส่งเสริมสมาชิกท่ีมารวมกลุ่มกนัเกิดพลงัอาํนาจในการคิดริเร่ิม

และต่อรอง ศูนยก์ลางของการส่งเสริมพฒันาแก่สมาชิกช่วยรวบรวมและประสานความสามารถ      

สร้างการตดัสินใจร่วม เพิ่มโอกาสในการแก้ปัญหาแก่สมาชิกและกลุ่ม และส่งเสริมการพฒันา

สมาชิกใหมี้ความรู้ ความสามารถมากข้ึน 

 2.2  ปัจจัยการเกดิกลุ่ม  

  โดยพื้นฐานแลว้การรวมกลุ่มของคนเกิดจากความใกลชิ้ด และมีความรักใคร่ชอบ

พอกนั สนิทสนมกนั โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีตอ้งพบปะพูดคุยกนัอยา่งสมํ่าเสมอ หรือตอ้งใกลชิ้ดกนั

ทางกายภาพของถ่ินท่ีอยู่อาศยัก็มกัเกิดการรวมกลุ่มกนัไดง่้าย แต่การอธิบายในลกัษณะน้ีอาจไม่

สะทอ้นถึงสาเหตุหรือท่ีมาของการรวมกลุ่ม อยา่งไรก็ตามสามารถอธิบายถึงปัจจยัของการรวมกลุ่ม

ได ้3 ประการดงัน้ี 

  1.  การรวมกลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ เกิดข้ึนร่วมกนั (Activities) การรวมกลุ่มของคน

จะมีกิจกรรมเกิดข้ึนตามมาเสมอ กิจกรรมนั้นส่วนใหญ่บ่งช้ีถึงความสนใจร่วมกนัของสมาชิกใน

กลุ่มท่ีจะกระทาํร่วมกนัอย่างมีเป้าหมาย กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่จะมีขอบเขตจาํกดัโดยยึดโยง

กบัความรู้ประสบการณ์และภูมิปัญญาท่ีสมาชิกมีอยู่ เห็นไดช้ดัว่ากลุ่มโดยส่วนใหญ่เลือกท่ีจะทาํ

กิจกรรมในประเด็นท่ีตนเองสนใจ  

  2.  การรวมกลุ่มมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั (Interaction) หมายถึง การมีปฏิกิริยา

โตต้อบในเชิงปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มด้วยกันเอง โดยท่ีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัของ

สมาชิกภายในกลุ่มเกิดข้ึนในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าท่ีจะต่อต้านกัน นอกจากน้ียงัมีการดาํเนิน

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่อกลุ่มอีกดว้ย เพื่อเป็นการขยายกิจกรรมการดาํเนินงานออกไปให้สังคม

ไดรั้บรู้ และเห็นประโยชน์ของกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึน  

  3.  การรวมกลุ่มมีความรู้สึกร่วม (Sentiments) ความเป็นกลุ่มจะตอ้งทาํให้สมาชิก

ของกลุ่มทั้งหมดมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยเฉพาะการทาํให้เกิดความรู้สึกร่วม ซ่ึงอาจ
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ไดรั้บการกระตุน้จากการมีจิตสํานึกเดียวกนั เห็นปัญหาร่วมกนัและตอ้งการแสวงหาทางออกในการ

แกปั้ญหานั้นร่วมกนั 

  หลกัการรวมกลุ่มวา่ควรจะเป็นการรวมกลุ่ม แบบ 3 ขั้น 8 ตอน ดงัน้ี 

  ขั้นท่ี 1  การจดัตั้งกลุ่ม เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี ฯลฯ มีหลกัเกณฑ์ท่ีควรยึดอยู ่     

8 ประการ คือ การคน้หาผูน้าํ มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความสมคัรใจจริง มีส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียงกนั 

เพศเดียวกนั ไม่ขดัแยง้กนั และสถานการณ์บีบตวัคลา้ยกนั  

  ขั้นท่ี 2  การเคล่ือนไปของกลุ่ม ช่วยผลักดันให้เกิดพลังการต่อสู้ และพลังการ

ต่อรองในโอกาสต่อไป มีหลกัเกณฑ์ควรยึดถือ 8 ประการ คือ ส่งเสริมการประชุมพบปะ ส่งเสริม

แนวความคิด ส่งเสริมการมีระเบียบวินัยกติกา ส่งเสริมสัมพนัธภาพบุคคล ส่งเสริมกิจกรรม          

ใหต่้อเน่ือง ส่งเสริมวชิาการ ส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม และส่งเสริมความรับผดิชอบร่วมกนั  

  ขั้นท่ี 3  การเจริญเติบโตของกลุ่ม หมายถึง สมาชิกของกลุ่มเพิ่มจาํนวนข้ึน และ

เกิดกลุ่มใหม่ๆ ต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กบักลุ่มท่ีมีอยู่เดิม ในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการเจริญเติบโต      

ของกลุ่ม มีหลกัเกณฑ์ควรยึดถือ 8 ประการ คือ การสร้างผลประโยชน์ร่วม สร้างกิจกรรมพึ่งพากนั 

เสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอ่ืนใหม่ๆ สร้างพลงัร่วมในการดาํเนินการ เสริมสร้างการ     

ลดความส้ินเปลืองร่วมกนัและสร้างพลงัต่อรอง 

 2.3  ประโยชน์ของการรวมตัวกนัเป็นองค์กรเกษตรกร 

  การรวมตวัของเกษตรกรในรูปขององคก์รเกษตรกร เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาของ

เกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพอย่างหน่ึง ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรหลายประการ คือ    

(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548) 

  1.  เม่ือรวมตัวแล้ว เกษตรกรสามารถซ้ือปัจจัยการผลิตได้ในราคาท่ีถูกลง

ตวัอยา่งเช่น เกษตรกร 100 คน ตอ้งการซ้ือปุ๋ยคนละ 500 กิโลกรัม ถา้เกษตรกรต่างคนต่างซ้ือคนละ 

500 กิโลกรัม พ่อคา้จะคิดราคาขายปลีก แต่ถา้เกษตรกรรวมตวักนัซ้ือเป็นกลุ่ม พ่อคา้ก็จะคิดราคา

ขายส่ง ซ่ึงเป็นราคาท่ีถูกลงอยา่งแน่นอน ทั้งน้ีเพราะพ่อคา้ไม่ตอ้งเก็บสต๊อกปุ๋ยไวน้าน ไม่ตอ้งเสีย

ดอกเบ้ียธนาคาร ในกรณีท่ีพ่อคา้กู้เงินจากธนาคารไปซ้ือไม่ตอ้งเสียค่าจา้งคนงานเฝ้าโกดงั และ     

ไม่ตอ้งหกันํ้าหนกัปุ๋ยท่ีอาจสูญหายไป เป็นตน้ 

  2.  เม่ือรวมตวักนัแลว้เกษตรกรสามารถจาํหน่ายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน  

  3.  ในแง่ของการรับเทคโนโลยี หรือความรู้จากเจา้หน้าท่ี ถา้เกษตรกรรวมตวักนั

การถ่ายทอดเทคโนโลยีของเจ้าหน้าท่ีก็สามารถจะทําได้รวดเร็วยิ่งข้ึน และเกษตรกรสามารถ        

รับการถ่ายทอดไดร้วดเร็วกวา่การถ่ายทอดเป็นรายบุคคล และตามหลกัของการเรียนรู้แลว้เกษตรกร    

จะเรียนรู้จากเพื่อนสมาชิกไดง่้ายกวา่เรียนรู้จากบุคคลภายนอก หรือจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม 
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  4.  การรวมกลุ่มกนั จะทาํให้เกษตรกรสามารถเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐ

ไดดี้กวา่ท่ีจะเรียกร้องโดยคนใดคนหน่ึงนอกกลุ่ม เพราะไม่สามารถอา้งวา่เป็นตวัแทนของเกษตรกร

ทั้งหมดได ้

  5.  การรวมกลุ่มกัน สามารถผลิตสินค้าหรือผลผลิตส่งตลาดหรือผลิตให้

บริษทัเอกชนไดใ้นจาํนวนและคุณภาพตามท่ีบริษทัต่างๆ เหล่านั้นตอ้งการ ภายใตก้ารตกลงราคา

กนัล่วงหนา้ 

  6.  การรวมกลุ่มกนั เกษตรกรสามารถจะแปรรูปผลผลิตเป็นผลิตภณัฑอ์ยา่งอ่ืนได ้ 

  7.  การรวมกลุ่มกัน ทาํให้เกษตรกรสามารถรับเอาสินค้าเคร่ืองอุปโภคบริโภค    

จากบริษทัผูผ้ลิตมาจาํหน่ายให้กับสมาชิกได้ ในราคาท่ีถูกกว่าท่ีต่างคนต่างไปซ้ือมาจากตลาด

โดยตรง 

  8.  การรวมกลุ่มกนั เกษตรกรจะสามารถร่วมกนัควบคุมพื้นท่ี และปริมาณผลผลิต 

ใหอ้ยูใ่นปริมาณท่ีพอเหมาะกบัความตอ้งการของตลาด โอกาสท่ีผลผลิตจะลน้ตลาดทาํใหร้าคาถูก

จะมีนอ้ย 

  9.  การรวมกลุ่มกนั จะทาํให้เกษตรกรสามารถช่วยเหลือภาครัฐในการให้ขอ้มูล          

ท่ีจาํเป็น เพื่อรัฐบาลจะไดน้าํไปแกไ้ขใหก้บัเกษตรกร  

  10.  การรวมกลุ่มกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ทาํให้เกษตรกรสามารถทาํนิติกรรม

ต่างๆ กบับริษทัเอกชนอ่ืนๆ ได ้

  11.  การรวมกลุ่มกัน ทําให้เกษตรกรสามารถมีพลังต่อรองกับกลุ่มต่างๆ ได ้             

เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตวัเอง หรือเพื่อไม่ใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดมาเอารัดเอาเปรียบสมาชิกของกลุ่มได ้

  12.  การรวมกลุ่มกนั ทาํใหเ้กษตรกรสามารถระดมทุนดาํเนินการคา้  

  ทั้งน้ีประโยชน์ของการรวมกลุ่มของเกษตรกรมีอีกหลายประการ หากไดป้รับปรุง

โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่ม ฝึกอบรมผูน้าํกลุ่ม และเกษตรกรให้เขา้ใจถึงความสําคญัของ

การรวมตวักนั เขา้ใจถึงการบริหารงาน และเขา้ใจถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกนั ความสําเร็จในการ 

รวมกลุ่มเกษตรกรจะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน 

 2.4  องค์ประกอบของความสําเร็จขององค์กรเกษตรกร 

  การรวมตวักนัเป็นองค์กรเกษตรกร หรือกลุ่มในรูปแบบต่างๆ นั้น มีเป็นจาํนวน   

ไม่นอ้ยท่ีประสบผลสาํเร็จจากการดาํเนินงาน และมีไม่นอ้ยเช่นกนัท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จ ทั้งน้ีเพราะ

การดาํเนินงานของกลุ่มไม่ราบร่ืน อย่างท่ีคิดกนัไวต้ั้งแต่ก่อนจดัตั้งกลุ่ม ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้น     

หากมองอยา่งกวา้งๆ แลว้จะพบวา่เกิดจาก “คน”  และเกิดจาก “งาน”  ดงันั้นการสร้างความสําเร็จ

ใหก้บักลุ่ม จึงตอ้งมุ่งแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนทั้ง 2 อยา่ง คือ 
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  1.  การแก้ปัญหาท่ีเกิดจาก “คน” ปัญหาท่ีเกิดจากคนเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยาก 

เพราะเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั “จิตใจ” บางเร่ืองซ่ึงมองเห็นว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่อีกคนอาจจะ

มองวา่เป็นปัญหาท่ีใหญ่โต การขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกภายในองคก์รจึงเกิดข้ึนอยูเ่สมอ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ แต่อย่างใดก็ตามการแก้ไขปัญหาเช่นน้ี จะตอ้งอาศยัระยะเวลา และ

ความสามารถของผูน้าํ หรือสมาชิกกลุ่ม ในการช่วยประสานรอยร้าวท่ีเกิดข้ึน 

  2.  การแกปั้ญหาท่ีเกิดจาก “งาน” เน่ืองจากคนเป็นผูท่ี้สร้างงาน หากปัญหาท่ีเกิด

จากคนมีน้อยลง ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่องานก็จะมีน้อยลงเช่นกนั แต่ไม่ใช่วา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

การทาํงานจะไม่มีเลยทีเดียว ปัญหาท่ีพบเสมอ เช่น มอบหมายงานให้ไม่ตรงกบัความชอบ หรือ

ความถนัดของคน การส่ือสารไม่ชดัเจน หรือยุ่งยาก การประสานงานไม่สามารถกระทาํได้อย่าง      

มีประสิทธิภาพ วสัดุอุปกรณ์สนบัสนุนในการทาํงานมีไม่เพียงพอ บทบาทหน้าท่ีไม่ไดก้าํหนดไว้

อยา่งชดัเจน การติดตามงานไม่ไดก้ระทาํอยา่งต่อเน่ือง โครงสร้างซบัซ้อนเกินความจาํเป็น และขาด

การมีส่วนร่วมรับรู้ในขอ้มูล หรือนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นตน้ 

 

3.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารจัดการองค์กรการเกษตร  

 

 3.1  ความหมายของการบริหารจัดการองค์กรเกษตรกร 

  การบริหารจดัการมีผลต่อความสําเร็จขององค์กร แม้จะเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ

มองเห็นได ้แต่สามารถวดัและประเมินผลได ้การบริหารจดัการทาํใหก้ารใชท้รัพยากรมีความคุม้ค่า

และเกิดประสิทธิผลในการผลิต นอกจากน้ียงัช่วยใหคุ้ณภาพชีวติของพนกังานดีข้ึน และยงัเป็นการ

แสวงหาวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุด ทั้งน้ีมีนักวิชาการทางด้านการบริหารได้ให้ความหมายของการ

บริหาร ดงัน้ี  

  Herbert (1976) ได้กล่าวว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมของ

กลุ่มบุคคลท่ีร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั 

  สมคิด บางโม (2553) กล่าวไวว้่า การบริหาร หมายถึง การกาํหนดนโยบายและ

ควบคุมการดาํเนินงานของสถานประกอบการ เป็นการดาํเนินงานท่ีสูงกว่าการจดัการ ส่วนคาํว่า 

การจดัการ หมายถึง ศิลปะในการใช้เงิน อาคาร วสัดุอุปกรณ์ของสถานประกอบการเพื่อให ้         

สถานประกอบการบรรลุวตัถุประสงค์ เป็นการแปรนโยบายออกมาเป็นแนวปฏิบติั เน่ืองจากการ

บริหารและการจดัการมีความหมายใกลเ้คียงกนั ในทางราชการนิยมใช้คาํว่า การบริหาร ส่วนใน

ภาคธุรกิจเอกชนใชท้ั้งการบริหารและการจดัการ 
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  สําหรับองค์กรเกษตรกรเป็นองค์กรประเภทหน่ึงท่ีเกิดจากการรวมตวักันของ

เกษตรกร และผูเ้ก่ียวขอ้งในอาชีพการเกษตร โดยมีจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกนัในการ

แก้ไขปัญหา อนัเป็นข้อจาํกัดของเกษตรกร หรือเพื่อพฒันาสภาพการประกอบอาชีพ และชีวิต     

ความเป็นอยูข่องสมาชิกในองคก์ร ซ่ึงองคก์รเกษตรกรเหล่าน้ี มีทั้งการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ

ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมโดยหน่วยงานและองคก์รภายนอก และเกิดจากการรวมตวักนัเอง

ของเกษตรกรตามธรรมชาติของการเอาตวัรอดในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ซ่ึงการดาํเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายขององค์กรนั้นในท้ายท่ีสุดแล้ว ผูก้าํหนดแนวทางและร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของ

องคก์รก็คือ สมาชิกองคก์รนั้นๆ การขบัเคล่ือนองคก์รให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดได ้

จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัหลกัในการจดัการองคก์รเช่นเดียวกนักบัองคก์รทัว่ไป ซ่ึงหากจะให้ ความหมาย

ของการจดัการองคก์รเกษตรกร อาจกล่าวไดว้า่ “การจดัการองคก์รเกษตรกร หมายถึง กระบวนการ

ท่ีผูน้าํหรือคณะจดัการใช้กลยุทธ์ในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมมือร่วม

แรงร่วมใจของสมาชิกองค์กร ตามความสามารถ ความถนัด ความต้องการ เพื่อให้บรรลุตาม

เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องสมาชิก และองคก์รเกษตรกร” (เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ, 2559; น. 7) 

 3.2  กระบวนการจัดการองค์กรการเกษตร 

  แนวคิดเก่ียวกับการจดัการ เป็นแนวคิดท่ีสามารถใช้ได้กับการจดัการทุกองค์กร 

รวมถึงองค์กรการเกษตร โดยมีผูเ้สนอแนวคิดในการบริหารหลายแนวคิด เช่น POCCC, POSLC, 

POSDCoRB ซ่ึงกระบวนการบริหารท่ีนิยมใช้เป็นกรอบในหลายๆ สาขาประกอบด้วย การวางแผน 

(Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การสั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 

และการควบคุม (Controlling) (เขียนย่อว่า POCCC) และต่อมาในช่วงกลางปี 1950 นักวิชาการจาก 

UCLA ได้ปรับมาเป็น การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดการพนักงาน 

(Staffing) การสั่งการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) (เขียนย่อว่า POSDC) (วรางคณา ผล

ประเสริฐ, 2554; น.9-10) 

  จากท่ีกล่าวมาแลว้ว่ากระบวนการจดัการองค์กรเป็นองค์ประกอบสําคญัของการ

จดัการองคก์ร โดยมีกระบวนการจดัการขององค์กรเกษตรกร รวม 5 ขั้นตอน คือ POSDC เพื่อตอ้ง

สนองตอบต่อเป้าหมายขององค์กร และช่วยให้มีการองค์กรเกษตรกรสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดั ทั้งทรัพยากรท่ีเป็นขอ้มูล ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรการเงิน และทรัพยากรมนุษย์

เพื่อใหกิ้จกรรมท่ีดาํเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

  3.2.1  การวางแผน (Planning) 

    การวางแผน เป็นขั้นแรกของกระบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงขั้นตอนการ

วางแผนหลักๆ  ประกอบด้วย  การวิเคราะห์สถานการณ์  การพิจารณาปัญหา การกําหนด
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วตัถุประสงค์และเป้าหมาย การกาํหนดทางเลือกในการแกปั้ญหา การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 

อาจเป็นแผนงาน โครงการ หรือวธีิการปฏิบติังาน เป็นตน้  

  3.2.2  การจัดองค์กร (Organizing)  

    การจดัองค์กร เป็นขั้นตอนการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนงาน

ต่างๆ และบุคคลในองค์กร ทั้งการกาํหนดภารกิจ อาํนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ เพื่อให้การ

ดาํเนินงานตามภารกิจขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ หนา้ท่ีของ

การจดัองคก์รจึงเก่ียวพนักบัการจดัโครงสร้างองคก์ร และการออกแบบองคก์รอยา่งเหมาะสม โดย

การเร่ิมตน้จากการร่วมกนัพิจารณาถึงเป้าหมายและแผนงานขององคก์ร แลว้ร่วมกนักาํหนดภารกิจ

สําคญัท่ีจะทาํให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายนั้นๆ จากนั้นจึงจดัแบ่งงาน ในองค์กรเกษตรกรท่ีเร่ิม

จดัตั้ งกลุ่มใหม่ๆ และมีสมาชิกจาํนวนน้อย อาจเร่ิมจากการแบ่งหน้าท่ีให้แต่ละคนดําเนินการ 

ในขณะท่ีกลุ่มเร่ิมเติบโตข้ึนมีขนาดของกลุ่มท่ีใหญ่ข้ึน และมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาจตอ้งแบ่ง

ออกเป็นแผนกงานต่างๆ ประโยชน์ของการการแบ่งงานและแผนกงานต่างๆ  

  3.2.3  การจัดคนเข้าทาํงาน  

    การจัดคนเข้าทํางาน  ในความหมายอย่างง่ายท่ีสุด คือ การจัดหาคนท่ี

เหมาะสมเพื่อเขา้ทาํงานในหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้เพื่อใหง้านขององคก์รขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ในองคก์รเกษตรกรซ่ึงเป็นองคก์รท่ีก่อตั้งข้ึนจากสมาชิกภายในองคก์ร ผูป้ฏิบติังาน

ในองคก์รจึงมีฐานะเป็นเจา้ขององคก์รคนหน่ึง โดยสมาชิกไดม้อบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงทาํ

หน้าท่ีเป็นผูน้ําหรือผูบ้ริหารองค์กร การจัดคนเข้าทํางานหน้าท่ี หรือฝ่ายต่างๆ จึงอาศัยความ    

สมัครใจเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม หลักการในการจดัคนเข้าทํางานในหน้าท่ีใด ฝ่ายใด ความรู้ 

ประสบการณ์  ทัศนคติ ต่องาน และเพื่อนร่วมงาน การยอมรับจากเพื่อนสมาชิกเป็นส่ิงท่ีต้อง

คาํนึงถึง และในกรณีตาํแหน่งบริหาร เช่น ประธาน กรรมการ หรือหัวหน้างาน ซ่ึงเป็นตาํแหน่งท่ี

ตอ้งมีการตดัสินใจ การติดต่อส่ือสารภายในองคก์ร ตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษ  

  3.2.4  การอํานวยการ (Leading)  

    การอาํนวยการ หมายถึง การส่งเสริม ช่วยเหลือ ปรึกษา แนะนํา สั่งการ 

มอบหมายงาน ประสานกิจกรรม และติดต่อส่ือสาร เพื่อให้การดําเนินงานขององค์กรบรรลุ

วตัถุประสงค ์เป้าหมาย หรือแผนท่ีวางไว ้กิจกรรมท่ีสําคญัในการอาํนวยการท่ีสําคญัในการบริหาร

จดัการองคก์รเกษตรกร คือ การท่ีผูน้าํหรือผูบ้ริหารองคก์รจะตอ้งมีการติดตามให้คาํแนะนาํปรึกษา

ในการทาํกิจกรรมให้แก่กลุ่มย่อย และสมาชิก ซ่ึงผูน้ําองค์กรเกษตรกรจะต้องใช้ศิลปะในการ

บริหารงาน ทั้ งภาวะผูน้ํา การตดัสินใจ การจูงใจ การสร้างขวญั และกาํลังใจการติดต่อส่ือสาร 

เพื่อให้สมาชิกปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ และด้วยความเต็มใจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
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กําหนดไว  ้(เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ, 2559; น.5-45) ประสิทธิผลของกระบวนการอาํนวยการ

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํ การจูงใจ และการติดต่อส่ือสาร 

  3.2.5  การควบคุม (Controlling) 

    การควบคุม เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ (Systematic Process) ในการ

ติดตาม ตรวจสอบ และแกไ้ข เพื่อให้แน่ใจวา่กิจกรรมต่างๆ ไดบ้รรลุสําเร็จตามท่ีองค์การตอ้งการ

และดาํเนินไปในทิศทางท่ีกาํหนด (ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันทน์ และฉัตยาพร เสมอใจ, 2547; น.256) 

โดยทัว่ไปขั้นตอนของการควบคุมประกอบไปด้วย 5 ขั้นตอน ดังน้ี (Robbin and Coulter, 2007;    

น.559-563) 1)  การกาํหนดขอบเขตและส่ิงท่ีตอ้งการควบคุม (Objective) 2)  การกาํหนดมาตรฐาน

หรือเป้าหมาย (Standards) 3)  การวดัผลการปฏิบติังาน (Measuring)  4)  การเปรียบเทียบผลกับ

มาตรฐานหรือเป้าหมาย (Comparing) และ 5)  การปรับปรุงแกไ้ข (Correcting)  

 

4.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 

 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม  

  การมีส่วนร่วม เป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจกาํหนดปัญหาความ

ต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอาํนาจให้แก่ประชาชน กลุ่ม หรือชุมชนให้

สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรม

ต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ ซ่ึงความหมายของการมีส่วนร่วมนั้น มีผูเ้ช่ียวชาญให้

นิยามไวค้่อนขา้งหลากหลาย ดงัน้ี  

  Reeder (1978, p.39) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า หมายถึง การมีส่วน

ร่วมในการพบปะสังสรรคท์างสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วม

ของกลุ่ม 

  ประพนัธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (2551) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมี

ส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ และทิศทางการเปล่ียนแปลง 

ความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้น จะมีมากพอจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัการ กล่าวคือ      

ตอ้งเป็นการเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัการนั้น และเหตุผลท่ีคนมาร่วม

ปฏิบติัการไดจ้ะตอ้งตระหนกัวา่การปฏิบติัการทั้งหมดโดยกลุ่ม หรือในนามของกลุ่ม หรือกระทาํ

การผ่านองค์กร ดังนั้ นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวท่ีทําให้การปฏิบัติการบรรลุ ถึงความ

เปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการ 
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  สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ (2551) ได้กล่าวถึงสาระสําคญัของการมีส่วนร่วมของ 

บุคลากรว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ตดัสินใจในการ

ปฏิบติังาน และการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัของบุคลากร การท่ีจะ

สามารถทาํให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อแก้ไขปัญหา และนํามาซ่ึงสภาพความ

เป็นอยู่ของบุคลากรให้ดีข้ึนนั้น ผูน้าํจะตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันาว่ามนุษยทุ์กคนมีความ

ปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุขไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น

และพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของส่วนรวมในองคก์ร 

  สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมคิด ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผล และร่วม

รับผิดชอบด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิดการดาํเนินงานเกิดการ

พฒันา และเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 

 4.2  แนวคิดเกีย่วกบัลกัษณะการมส่ีวนร่วม 

  มณฑล จนัทร์แจมใส (2551) ได้กล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมี

ส่วนร่วมของบุคคลจะตอ้งมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนโครงการ การบริหารจดัการดาํเนินงานตามแผน การเสียสละกาํลังแรงงานของบุคคล 

ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ กาํลงัเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ่

  ประชุม สุวติัถี (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ

บุคคล เกิดจากพื้นฐาน 4 ประการ คือ  

  1.  เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผูมี้ศกัยภาพ

ท่ีจะเขา้ร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ  

  2.  เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้นจะตอ้งมีสภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้

  3.  เป็นบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความเต็มใจสมคัรใจ

ท่ีจะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้ร่วม 

โดยท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 

  4.  เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสท่ีจะเขา้

ร่วมซ่ึงถือว่าเป็นการกระจายอาํนาจให้กบับุคคลในการตดัสินใจ และกาํหนดกิจกรรมท่ีตนเอง

ตอ้งการในระดบัท่ีเหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเอง 

  Cohen & Uphof (1980) ไดเ้สนอลกัษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ  

  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตดัสินใจนั้น ประการแรกสุด คือ การกาํหนดความตอ้งการและจดัลาํดบัความสําคญั จากนั้นเลือก
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นโยบาย และประชากรท่ีเก่ียวข้องการตดัสินใจในช่วงเร่ิมต้นการตดัสินใจในช่วงดําเนินการ

วางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ 

  2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบ

ของการดาํเนินงานตามโครงการนั้น จะไดม้าจากคาํถามท่ีวา่ใครจะทาํประโยชน์ให้แก่โครงการได้

บ้าง และจะทําประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากรการบริหารงานการ

ประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้  

  3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์

นอกจาก ความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ และคุณภาพแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชน์ภายในกลุ่มผลประโยชน์ของโครงการน้ี รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวก และผลท่ี

เกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคมดว้ย  

  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงสําคญัท่ีจะตอ้งสังเกต คือ 

ความเห็น ความชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลใน

กลุ่มต่างๆ ได ้

  White (1982) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบการมีส่วนร่วม วา่ การมีส่วนร่วม คือ พฤติกรรม

การมีส่วนร่วมแบ่งออกไดเ้ป็น 4 มิติ ดงัน้ี  

  มิติท่ี 1  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํอะไรควรทาํและทาํอยา่งไร  

  มิติท่ี 2  มีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา และลงมือปฏิบติัการตามท่ีตดัสินใจ  

  มิติท่ี 3  มีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน  

  มิติท่ี 4  มีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  พชัรี พงษ์ศิริ (2541) ได้แสดงลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยไดส้ร้าง

กรอบพื้นฐานการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบดว้ยประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  

  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision - Making) ซ่ึงเป็นการตดัสินใจใน

การดาํเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้  

  2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดย

การสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ  

  3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์

ทางวตัถุทางสังคม หรือโดยส่วนตวั  

  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึ งเป็นการควบคุม และ

ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
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 สําหรับลกัษณะการมีส่วนร่วมของบุคคลโดยทัว่ไปแล้ว ยงัมีปัจจยัอีกหลายอย่างท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดบัการศึกษา สถานภาพทาง

สังคม อาชีพ และรายได ้เป็นตน้ 

 4.3  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

  จากการทบทวนเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญ

แสดง รูปแบบของการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งหลากหลาย ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาและเรียบเรียงไวด้งัน้ี 

  รูปแบบการมีส่วนร่วม จาํแนกตามมิติระดับการมีส่วนร่วมใน 3 รูปแบบ ดังน้ี

(เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ, 2545; น. 115)  

  1.  การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิด

จากความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจไม่เท่าเทียมนัก กล่าวคือ ฝ่ายหน่ึงรู้สึกดอ้ยอาํนาจกว่าจะมีทรัพยากร

หรือความรู้ดอ้ยกวา่อีกฝ่ายหน่ึง เป็นตน้  

  2.  การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิด

จากการกาํหนดนโยบายของรัฐโดยไม่รู้ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็น

เพียงประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในการดาํเนินกิจกรรมบางส่วนบางเร่ืองเท่านั้น  

  3.  การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์  (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอนของการพฒันาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จดัเป็นการมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่าง

แทจ้ริงของประชาชน   

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการวเิคราะห์ SWOT  

  

 5.1  การวเิคราะห์ SWOT 

  การวิเคราะห์ SWOT หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมว่าเป็นเคร่ืองมือในการ

ประเมินสถานการณ์สําหรับองค์กรหรือโครงการต่างๆ โดยเคร่ืองมือดงักล่าวน้ีช่วยให้ผูบ้ริหาร 0

กําหนดจุดแข็ง และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน  รวมถึงโอกาส  และอุปสรรคจาก

สภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศกัยภาพจากปัจจยัเหล่าน้ีต่อการทาํงานขององคก์ร0 

ซ่ึงความหมายของ SWOT สรุปไดด้งัน้ี (Armstrong, 1996)  

 1.  จุดแข็งหรือจุดเด่น (Strengths : S) หมายถึง ผลลพัธ์ท่ีดีจากปัจจยัภายในองคก์ร 

หรือเป็นขอ้ดีท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในบริษทั เช่น จุดแข็งดา้นการเงิน จุดแข็งดา้นการผลิต 

จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล ซ่ึงบริษทัจะตอ้งใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกาํหนดกลยุทธ์การ

บริหารจดัการใหม้ากท่ีสุด  
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 2.  จุดอ่อนหรือจุดดอ้ย (Weaknesses : W) หมายถึง ผลลพัธ์ท่ีไม่ดีจากปัจจยัภายใน

องคก์ร หรือปัญหาหรือขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในของบริษทั ซ่ึงบริษทัจะตอ้งหา

วธีิในการแกปั้ญหาหรือขอ้บกพร่องเหล่านั้น  

 3.  โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง โอกาสท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอกองค์กร 

เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดลอ้มภายนอกของบริษทัเอ้ือประโยชน์ หรือส่งเสริมการดาํเนินงานของ

องคก์ร โอกาสแตกต่างจากจุดแขง็ตรงท่ีโอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก แต่จุดแข็ง

นั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายใน  

 4.  อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง อุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอกองค์กร เป็น

ขอ้จาํกดัท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงธุรกิจจาํเป็นตอ้งปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคลอ้ง

และพยายามขจดัอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไ้ดจ้ริง  

  สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคขององคก์ร เพื่อใหท้ราบขอ้มูลและนาํไปวางกลยทุธ์ต่อไป  

 5.2  กระบวนการวเิคราะห์เพือ่กาํหนดกลยุทธ์ (TOWS Matrix)  

  การวิเคราะห์เพื่อกาํหนดกลยุทธ์เป็นการนาํขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบ 

ความสัมพนัธ์แบบเมทริกซ์โดยใชต้ารางท่ีเรียกวา่ TOWS Matrix เป็นตารางการวเิคราะห์ท่ีนาํขอ้มูล 

ท่ีได้จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาวิเคราะห์เพื่อกาํหนดออกมาเป็น     

กลยทุธ์ 

 การกาํหนดกลยุทธ์ คือ เทคนิคการวิเคราะห์เพื่อกาํหนดกลยุทธ์ หรือเทคนิคท่ี

เรียกวา่ TOWS Matrix คือ กระบวนการวิเคราะห์เพื่อกาํหนดกลยุทธ์ท่ีเรียกวา่ การจบัคู่ (Matching) 

เป็นการแสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรคท่ีองค์กรเผชิญ เม่ือนาํมาจบัคู่ให้

สอดคลอ้งกบัปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนแลว้องคก์รควรเลือกใชก้ลยุทธ์อยา่งไรมาใชใ้น

การวเิคราะห์เพื่อกาํหนดกลยุทธ์ (อนิวชั แกว้จาํนงค,์ 2551) และการกาํหนดกลยุทธ์ TOWS Matrix 

เป็นการวเิคราะห์โดยมองจากคนภายนอกเขา้มาหาเราเป็นการสาํรวจถามความคิดเห็นจากคนอ่ืนๆ  

  ขั้ น ตอน ในก ารกําห น ดก ลยุท ธ์ ท่ี ใช้ เท คนิ ค TOWS Matrix น้ี จะ ข้ึน อยู่กับ

ความสามารถในการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถา้

วิเคราะห์ไม่ละเอียด จะส่งผลทาํให้การกาํหนดกลยุทธ์ท่ีออกมาจะขาดความแหลมคม (อนิวชั         

แก้วจาํนงค์, 2551) โดยจะวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจุดแข็งกบัโอกาส จุดแข็งกบัอุปสรรค 

จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัอุปสรรค ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่

ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดกลยทุธ์ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 กลยทุธ์ คือ    
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  1.  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ไดม้าจากการจบัคู่จุดแข็ง (S) กบัโอกาส (O) เพื่อ

รวมตวัเป็นกลยุทธ์ SO มาพิจารณาร่วมกนัเป็นการหาแนวทางการดาํเนินงานขององค์กรโดยใชจุ้ด

แขง็ท่ีมีอยู ่เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบจากโอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์ในเชิง

รุก  

  2.  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการจบัคู่จุดแข็งภายใน (S) กับ

อุปสรรค (T) เพื่อรวมตวัเป็นกลยุทธ์ ST มาพิจารณาร่วมกัน ทั้งน้ีการใช้จุดแข็งขององค์กรเพื่อ

หาทางหลีกเล่ียง หรือลดผลกระทบจากอุปสรรคหรือภยัคุกคามจากภายนอก ดงันั้นองคก์รอาจใช้

จุดแขง็ดา้นเทคโนโลยกีารเงิน การบริหารจดัการ หรือการตลาด เพื่อขจดัอุปสรรคจากคู่แข่งขนั  

  3.  กลยุทธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy) ไดม้าจากการจบัคู่จุดอ่อน (W) กบัโอกาส (O) 

เพื่อรวมตวัเป็นกลยุทธ์ WO มาพิจารณาร่วมกนั ทั้งน้ีเป็นการใชค้วามพยายามเพื่อปรับปรุงจุดอ่อน 

ภายในองคก์รใหดี้ข้ึนดว้ยการใชป้ระโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากภายนอก 

  4.  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการจบัคู่จุดอ่อน (W) กบัอุปสรรค (T) 

เพื่อรวมตวัเป็นกลยุทธ์ WT มาพิจารณาร่วมกนั ทั้งน้ีเป็นการป้องกนัตวัขององคก์ร โดยมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อลดจุดอ่อนภายในให้เหลือน้อยท่ีสุด และเพื่อหลีกเล่ียงอุปสรรคหรืออันตรายท่ีเกิดข้ึนจาก

ภายนอก เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์ในเชิงรับ 

  สรุปไดว้่า การวเิคราะห์เพื่อกาํหนดกลยุทธ์ (TOWS Matrix) เป็นเทคนิคการจบัคู่

เป็นการแสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรคท่ีองค์กรเผชิญ เม่ือนาํมาจบัคู่ให้

สอดคลอ้งกบัปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน จากนั้นก็จะนาํขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ใน

รูปแบบความสัมพนัธ์แบบเมทริกซ์นัน่เอง  

 

6.  ข้อมูลพืน้ทีต่ําบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี  

 

 อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นอาํเภอหน่ึงซ่ึงเป็นแหล่งผลิตมงัคุดท่ีสําคญัของ

จงัหวดัจนัทบุรี มีเกษตรกรผูป้ลูกมงัคุด จาํนวน 1,605 คน รวมพื้นท่ีทั้งหมด 5,933 ไร่ เป็นพื้นท่ีท่ี

ให้ผลผลิตแลว้ทั้งหมด 5,539ไร่ ผลผลิตรวม 4,022 ตนั ซ่ึงตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม เป็น

ตาํบลหน่ึงท่ีได้รับคดัเลือกให้เป็นศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศพก.) 

เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองการผลิตมังคุดคุณภาพ ได้รับงบประมาณ

สนบัสนุนจากภาครัฐ จาํนวน 150,000 บาท เพื่อมาปรับปรุง ศพก. ปรับปรุงฐานการเรียนรู้ ปรับปรุง      

ภูมิทศัน์ใน ศพก. โดย ศพก. ตาํบลวงัโตนด มีฐานเรียนรู้เก่ียวกบัการผลิตมงัคุดคุณภาพ จาํนวน       

5 ฐาน 
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 1.  การเล้ียงชนัโรงเพื่อช่วยผสมเกสรในการเพิ่มผลผลิต 

  2.  การป้องกนักาํจดัศตัรูพืชแบบผสมผสาน สารสะเดา ชีวภณัฑต่์างๆ 

 3.  การผลิตและการใชเ้ช้ือจุลินทรียใ์นการป้องกนักาํจดัโรคแมลงศตัรูพืช 

 4.  การผลิตและการใชปุ๋้ยหมกัชีวภาพทดแทนปุ๋ยเคมี 

 5.  การผลิตและการใชน้ํ้าหมกัชีวภาพทดแทนปุ๋ยเคมีและฮอร์โมน 

 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งกลุ่มแปลงใหญ่ข้ึน คือ กลุ่มแปลงใหญ่มงัคุด ตาํบลวงัโตนด อาํเภอ

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี โดยมี จาํนวนสมาชิก 76 คน พื้นท่ีทั้งหมด 458 ไร่ 

 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูผ้ลิตมงัคุดแบบแปลงใหญ่ ตาํบล     

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี จากการศึกษามีผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 กมลรัตน์ ถิระพงษ ์(2560) ไดศึ้กษาเร่ือง นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กบับริบทของภาค

เกษตรไทยในปัจจุบนั พบวา่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการสามารถลดตน้ทุนการผลิตลงไดป้ระมาณ

ร้อยละ 20 และเพิ่มผลผลิตไดป้ระมาณร้อยละ 20 ในการส่งเสริมการทาํเกษตรแปลงใหญ่นั้นยงัมี

ปัญหาและอุปสรรคท่ีตอ้งเผชิญ ขอ้เสนอแนะในการดาํเนินนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อให้การ

ส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพควรมีการพฒันาใน 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1)  

พฒันาบุคคลากรท่ีเก่ียวข้อง 2)  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 3)  ส่งเสริมการวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเทคโนโลยทีางการเกษตรและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 จิรวุฒิ มงคล เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ และบาํเพ็ญ เขียวหวาน (2557) ได้ศึกษาเร่ือง 

ความตอ้งการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของเกษตรกรในจงัหวดัสกลนคร พบว่า เกษตรกร

ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการทําการเกษตรแบบแปลงใหญ่อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

เกษตรกรมีความตอ้งการในวธีิการส่งเสริม 3 แบบ ไดแ้ก่ แบบรายบุคคลเนน้การเยีย่มเยอืนเป็นหลกั 

แบบรายกลุ่มเนน้การจดัทาํแปลงเรียนรู้ แบบมวลชนเนน้การไดรั้บขอ้มูลจากหอกระจายข่าวชุมชน 

ซ่ึงความรู้ท่ีตอ้งการให้มีการส่งเสริมมากท่ีสุด 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการผลิต เน้นการแปรรูปสินคา้ 

ดา้นการตลาดเนน้ช่องทางในการจาํหน่าย และการจดัการราคา ดา้นความรู้ในกระบวนการเขา้สู่การ

ทาํแปลงใหญ่เน้นผลลพัธ์ท่ีได้รับหลังจากเขา้ร่วมโครงการ ส่วนในด้านการสนับสนุนเน้นการ

ไดรั้บความช่วยเหลือจากผูจ้ดัการแปลง  

 สมบติั ตงเต๊า และคณะ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การสร้างตน้แบบเครือข่ายการผลิตมงัคุด

คุณภาพจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า การนาํเทคโนโลยีการผลิตมงัคุดคุณภาพไปใช้ในกระบวนการผลิต
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แลว้สามารถลดตน้ทุนการผลิตมงัคุดไดร้ะหวา่ง 1-4 บาทต่อกิโลกรัม ผลผลิตมงัคุดเพิ่มข้ึนระหวา่ง 

0.2-5 ตันต่อแปลง และได้ผลผลิตมงัคุดคุณภาพเพิ่มข้ึนจากท่ีเคยปฏิบัติอยู่เดิมระหว่าง 15-80%     

ดว้ยเหตุน้ีกลุ่มเกษตรกรท่ีร่วมกนัเป็นเครือข่ายการผลิตมงัคุดคุณภาพจงัหวดัจนัทบุรี จึงไดร้วมตวักนั

จาํหน่ายมงัคุดไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น จีน และเวยีดนาม เทคโนโลยีการผลิตมงัคุดคุณภาพ

ท่ีกลุ่มตวัแทนทั้ง 7 กลุ่มดาํเนินงานไดน้าํไปถ่ายทอด 15 กลุ่มได้มาแลกเปล่ียนประสบการณ์ การ

ผลิตตลอดจน และเปล่ียนประสบการณ์การเพิ่มมูลค่าผลผลิตมงัคุดโดยมีการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์

ต่างๆ สําหรับกรณีเสริมสร้างให้กลุ่มมีความเขม้แข็งนั้น ผลการดาํเนินงานอาจแตกต่างกนัไปบา้ง

ข้ึนอยู่กบัพื้นฐานความเขม้แข็งของกลุ่ม ความพร้อมของกลุ่มและประธานกลุ่มนั้นๆ เป็นหลกั ซ่ึง

หากปัจจยัท่ีเก่ียวข้องทั้ งมวลพร้อมแล้ว ความสําเร็จในการสร้างเครือข่ายจะเกิดข้ึนได้อย่างเป็น

รูปธรรมและย ัง่ยนืต่อไป 

 พิมลรัตน์ คาํบอล (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารจดัการมงัคุดในภาคตะวนัออก : 

กรณีศึกษากลุ่มปรับปรุงคุณภาพมงัคุดตรอกนอง ตาํบลตรอกนอง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ 

การจดัการดา้นการผลิตเกษตรกรสามารถผลิตมงัคุดไดต้ามลกัษณะท่ีตลาดตอ้งการ เน่ืองจากปฎิบติั

ตามมาตรฐานการควบคุม GAP ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสําคญัประการแรกในการจาํหน่าย มงัคุดจึงยงัคง

เป็นท่ีตอ้งการของตลาด สําหรับปัญหาสําคญัของตลาดมงัคุด คือ ราคาผลผลิตตกตํ่า ตน้ทุนการผลิต

สูง มงัคุดตกเกรด แรงงานขาดประสบการณ์ ความซ่ือสัตยข์องสมาชิก การต่อรองราคากบัผูส่้งออก 

การเก็บรักษามงัคุดใหค้งคุณภาพก่อนจาํหน่าย 

 บณัฑิต หนองบวั และคณะ (2560) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาศกัยภาพการผลิตมงัคุด

เพื่อการส่งออกในโซ่อุปทาน พื้นท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ เกษตรกรมีประสบการณ์ปลูก

มงัคุดเฉล่ีย 38 ปี ประสบการณ์ในการปลูกมงัคุดเพื่อการส่งออกเฉล่ีย 20 ปี แหล่งปัจจยัในการผลิต

เกือบทั้ งหมดมาจากในชุมชน แหล่งตลาดหลักในการจาํหน่ายมังคุดเพื่อการส่งออกท่ีสําคัญ         

คือ ประเทศจีน ไตห้วนั เวียดนาม ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา กมัพูชา สหภาพยุโรป และฮ่องกง เกษตรกร

เกินคร่ึงจาํหน่ายมงัคุด ให้กบัล้ง ตน้ทุนการผลิตทั้งหมดเฉล่ีย 29,066.96 บาท/ไร่ รายไดท้ั้งหมด

เฉล่ีย 59,520.73 บาท/ไร่ รายไดสุ้ทธิ 30,466.67 บาท/ไร่ กาํไรสุทธิ 30,453.77 บาท/ไร่ 

 วลยัพร ชมพูพิทกัษ ์และคณะ (2546, บทคดัย่อ) พบวา่ ปัญหาของการมีส่วนร่วมของ

สมาชิก คือ ความไม่ต่อเน่ืองของการทาํกิจกรรมโครงการ ปัญหาดา้นการส่ือสารกบัสมาชิกกลุ่ม 

และการทาํงานเป็นทีม  

 วิไลลกัษณ์ สุวจิตตานนท์ (2552) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาล พระนครศรีอยุธยา จงัหวดั
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พระนครศรีอยุธยา พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการวางแผนดาํเนินงาน และดา้นการประเมินผล อยใูนระดบัปานกลาง 

 มณฑล เอกอดุลย์พนัธ์ (2553) ได้ศึกษาวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม กรณีศึกษาตลาดนํ้าตล่ิงชนั เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มบริเวณตลาดนํ้ าตล่ิงชนัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 

ส่วนด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงตามลําดับ ดังน้ี คือ ด้านการมีส่วนร่วมใน

การศึกษาปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมในการ

บาํรุงรักษาและปรับปรุงแกไ้ข ตามลาํดบั 

 จุฑาภรณ์ ผาภู และนิวฒัน์ มาศวรรณา (2557) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาปศุสัตวแ์บบมีส่วนร่วมสําหรับเกษตรกรรายยอ่ย

ในจงัหวดัขอนแก่น พบวา่  โดยภาพรวมเกษตรกรมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในระดบัปานกลาง 

โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ ดงันั้น เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งควรกระตุน้ให้เกษตรกรท่ีเล้ียงไก่พื้นเมืองตระหนกัถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงานมากข้ึน โดยการช้ีแนะให้เกษตรกรเห็นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนและช้ีแจงวธีิการเขา้

มามีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีความเขา้ใจในแต่ละขั้นตอนของการดาํเนินงาน อนัเป็น

ผลใหเ้กษตรกรกลา้แสดงออก และเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานมากข้ึน 

 พิสิทธ์ิ รัตนะ และคณะ (2559) พบว่า การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการวางแผน 

และการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง เกษตรกรมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม และ

การรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก 

 จากการทบทวนวรรณกรรมน้ี พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การทาํการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ทั้งน้ีการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ให้เกิดประสิทธิภาพ

นั้นควรมีการพฒันาใน 3 ส่วน ได้แก่ 1)  พฒันาบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 2)  ส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงาน และในกลุ่มเกษตรกรโดยการแลกเปล่ียนประสบการณ์ต่างๆ เช่น การผลิตการ

เพิ่มมูลค่าผลผลิตโดยมีการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ แต่ทั้งน้ีการรวมกลุ่มส่วนใหญ่ยงัประสบปัญหา

ด้านความไม่ต่อเน่ืองของการทาํกิจกรรมโครงการ ปัญหาด้านการส่ือสารกับสมาชิกกลุ่ม การ

ทํางานเป็นทีม  และการรับผลประโยชน์  และ 3)  ส่งเสริมการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

เทคโนโลยทีางการเกษตรและเทคโนโลยสีารสนเทศ  


