
สารบัญ  
 

หน้า 
สารบัญตาราง  ฉ 
บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์สาระนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพของการศึกษา 
 ขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ  174 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์นโยบายคณะรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อ 
 รัฐสภา จ านวน 9 คณะ  175 
 ตอนที่ 2  ผลการสังเคราะห์บริบทการแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  
 จ านวน 9 คณะ  233 
 ตอนที่ 3 ผลการสังเคราะห์สาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา จ านวน 9 คณะ  
  ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
  ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
 (พ.ศ.2550-2554) ภาพรวม  239 
 ตอนที่ 4 ผลการสังเคราะห์สาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
  จ านวน 9 คณะ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  
 (พ.ศ.2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  
 (พ.ศ.2550-2554) นโยบายเร่งด่วน ทั้งสาระด้านโอกาสการเข้าถึง 
  บริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพการจัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  และด้านทรัพยากรเพ่ือการจัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  246 
 ตอนที่ 5 ผลการสังเคราะห์สาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
  จ านวน 9 คณะ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  
  (พ.ศ. 2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  
  (พ.ศ.2550-2554) นโยบายปกติ สาระด้านโอกาสการเข้าถึงบริการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  251 
 ตอนที่ 6 ผลการสังเคราะห์สาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
  จ านวน 9 คณะ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  
  (พ.ศ.2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  
  (พ.ศ.2550-2554) นโยบายปกติ สาระด้านคุณภาพการจัดบริการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  256 
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 ตอนที่ 7 ผลการสังเคราะห์สาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
  จ านวน 9 คณะ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  
  (พ.ศ.2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  
  (พ.ศ.2550-2554) นโยบายปกติ สาระด้านทรัพยากรเพ่ือการจัดบริการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  264 
 ตอนที่ 8 ผลการสังเคราะห์สาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
  จ านวน 9 คณะ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  
  (พ.ศ.2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  
  (พ.ศ.2550-2554) นโยบายปกติ สาระด้านอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อความเสมอภาค 
 ด้านคุณภาพทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  267 
 ตอนที่ 9 ผลการสังเคราะห์สาระของกลุ่มนโยบายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยการอื่น 
 ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  274 

 ตอนที่ 10 ผลการวิเคราะห์สาระของกลุ่มนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  314 
 ตอนที่ 11 ผลการวิเคราะห์สาระของกลุ่มนโยบายการบริหารราชการส่วนกลาง  319 
 ตอนที่ 12 ผลการสังเคราะห์สาระของแหล่งข้อมูลด้านงบประมาณรายจ่าย  323 
บทที่ 5 ผลการวิเคราะห์การน านโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพ 
 ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติไปปฏิบัติ  342 
 ตอนที่ 1 สภาพความเสมอภาคทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก่อนเข้าสู่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)   343 
 ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันของความเสมอภาคด้านคุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  344 
 ตอนที่ 3 รายงานผลการด าเนินการตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 
 ก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ในส่วนของสาระนโยบายความเสมอภาคด้าน 
 คุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)   347 
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 ตอนที่ 4 สภาพความเสมอภาคทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)   355 
 ตอนที่ 5 รูปแบบการให้บริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)   360 
บทที่ 6 กรอบนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ  
 ในอีก 20 ปีข้างหน้า  363 
 ตอนที่ 1 สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพ 
  ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอีก 20 ปีข้างหน้า  363 
 ตอนที่ 2 กรอบนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ  
  ในอีก 20 ปีข้างหน้า  366 
บทที่ 7 สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  369 
 สรุปการวิจัย  369 
 อภิปรายผล  372 
 ข้อเสนอแนะ  377  
บรรณานุกรม  379 
ภาคผนวก  401 
 ก แหล่งข้อมูลชั้นรองตามวัตถุประสงค์ท่ี 1  402 
 ข รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม  438 

ค ประเด็นการสนทนากลุ่มเพ่ือพิจารณากรอบนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพ 
 ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติในอีก 20 ปีข้างหน้า  441 
 ง สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญจากการสนทนากลุ่ม  455 
 จ ภาพการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  462 
ประวัติผู้วิจัย  466 
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ตารางที่ 4.1 สาระนโยบายเร่งด่วนที่คณะรัฐมนตรีบางคณะแถลงควบคู่ไปกับนโยบายปกติ 

โดยจ าแนกสาระเป็นรายประเด็นและมีสาระตามนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพ 
 ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  246 
ตารางที่ 4.2 สาระนโยบายเร่งด่วนที่คณะรัฐมนตรีบางคณะแถลงควบคู่ไปกับนโยบายปกติ 

โดยจ าแนกสาระเป็นรายประเด็นและมีสาระตามนโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพ
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพการจัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  247 

ตารางที่ 4.3 สาระนโยบายเร่งด่วนที่คณะรัฐมนตรีบางคณะแถลงควบคู่ไปกับนโยบายปกติ 
 โดยจ าแนกสาระเป็นรายประเด็นและมีสาระตามนโยบายความเสมอภาค 
 ด้านคุณภาพทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านทรัพยากรเพ่ือการจัดบริการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  249 

ตารางที่ 4.4 ความสอดคล้องของสาระนโยบายคณะรัฐมนตรีด้าน/มิติความเสมอภาค   
 จ าแนกตามคณะรัฐมนตรีฯ รายคณะ  250 
ตารางที่ 4.5 สรุปสาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา จ านวน 9 คณะ นโยบายปกติ  
 สาระด้านโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  255 
ตารางที่ 4.6 สรุปสาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา จ านวน 9 คณะ นโยบายปกติ  
 สาระด้านคุณภาพการเข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  262 
ตารางที่ 4.7 สรุปสาระนโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา จ านวน 9 คณะ นโยบายปกติ  
 สาระด้านทรัพยากรเพ่ือการจัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  266 


