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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การศึกษาเป็นกุญแจสําคญัสําหรับพลเมืองของอาเซียนเพื่อการเชื่อมโยงความรู้

หลายๆ  ด้าน  และพฒันาทกัษะต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการสร้างอนาคตท่ีดีข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ 

(2557, น.3) ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์อาเซียน 2020 ให้อาเซียนมีวิสัยทศัน์สู่ภายนอก มีสันติสุข และมี

การเช่ือมโยงเข ้าด้วยก ันในส่ิงแวดล้อมของประชาธิปไตยและอยู่ร่วมก ันอย่างกลมกลืน 

จากกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ส่งผลให้หลายประเทศทัว่

โลกตอ้งเผชิญกบัความหลากหลายทั้งด้านสังคมและระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตเป็น

อยา่งมาก ทาํให้ตอ้งเร่งเตรียมพร้อมพฒันาคนให้มีศกัยภาพสูงข้ึน เพื่อให้สามารถปรับตวัและรู้เท่า

ทนักระแสการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน เพื่อให้ประเทศชาติก้าวไปขา้งหน้าได้อย่างมัน่คงและเท่า

เทียมกนั โดยประเทศไทยได้มีเป้าหมายในการจดัการศึกษา คือการเตรียมกาํลังคนเพื่อความ

เขม้แข็งของชาติ ดา้นเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างกาํลงัคนในตลาดแรงงานคือสาเหตุ

สําคญัท่ีทาํให้เด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการเตรียมความพร้อม สําหรับการแข่งขนัในตลาดแรงงาน 

ซ่ึงเศรษฐกิจของชาติจะมัน่คงได้ ชาติตอ้งวางรากฐานคุณภาพของการศึกษาท่ีเด็กและเยาวชนจะ

ไดรั้บ การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัไดผ้ลกัดนัให้มี การต่ืนตวัทางการจดัการศึกษา มีการ

แข่งขนัสู่ความเป็นเลิศทางการศึกษา มีการเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาท่ีเนน้ใหน้กัเรียนมีศกัยภาพใน

การแข่งขนัสูงข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 

– 2574) สํานกันายกรัฐมนตรี (2554,น.1-2) ไดเ้น้นถึงการพฒันาทางการศึกษาเปรียบเสมือนเคร่ือง

นาํทางไปสู่ความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ดงันั้น การเตรียมความพร้อมดา้น

การศึกษาของไทยจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่  

ดว้ยความสําคญัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การเป็นประชาคมอาเซียนของไทย ควรตอ้งบรรจุลง

ในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพของคนไทย 

ให้พร้อมเป็นพลเมืองอาเซียน เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในวยัเรียนจึงเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงด้านการศึกษาคร้ังน้ีโดยตรง เพราะการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรากฐาน 
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ในการต่อยอดไปสู่การศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ ก้าวเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และพร้อมท่ีจะเป็นแกนนาํในการร่วมพฒันาประชาคมอาเซียนใน

ทุกๆ ดา้น ซ่ึงคาํวา่ “ประชาคมอาเซียน” หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศสมาชิก 10 ประเทศ คือ 

ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และ

ราชอาณาจกัรกมัพูชาเขา้เป็นสมาชิก ลาํดบัท่ี 10 เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2542 โดยมีขอบเขตความ

ร่วมมือซ่ึงเปรียบเป็นเสาหลักสําคัญ คือ ด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน เพื่อสร้างความเจริญ

มัน่คงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน ทั้ งน้ี การเป็นประชาคม

อาเซียนจะนาํไปสู่การเคล่ือนยา้ยแรงงาน การลงทุน การคา้ขาย และการแลกเปล่ียนวฒันธรรม

ระหวา่งกนัมากข้ึน การศึกษาจะมีบทบาทสาํคญัในการส่งเสริมประชาคมดา้นอ่ืนๆ ให้มีความเขม้แขง็ 

(กรมอาเซียน, 2555, น.1-2)  

จากการท่ีประเทศไทยกา้วสู่สังคมอาเซียน ความตอ้งการเยาวชนไทยท่ีมีความพร้อมใน

การเป็นสมาชิกท่ีดีของประชาคมอาเซียน มีสมรรถนะสําคญัในการดาํเนินชีวิต สามารถติดต่อส่ือสาร

และอยู่ร่วมกันได้บนพื้นฐานความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน และเตรียมความพร้อม

สําหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยพฒันาการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพระดบั

มาตรฐานสากลเพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของพลเมืองไทย และตอบสนองความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานและตลาดโลก รวมทั้งการเปล่ียนแปลงต่างๆ ของประชาคมอาเซียนและสังคมโลก ซ่ึง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวญัทิพย์ ชินเศรษฐวงศ์ (2556,น.230-231) พบว่ายุทธศาสตร์ในการ

ขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ประกอบดว้ย 

1) ส่งเสริมการพฒันานกัเรียนใหมี้ความรู้ ความสามารถ มีทกัษะในศตวรรษท่ี 21  

และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาชาติ เพื่อมุ่งสู่มาตรฐานการศึกษา 

ในระดบัชาติ ระดบัอาเซียน และระดบัสากล  

2) ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตร และการจดัการเรียนรู้ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทุกรูปแบบ ทุกระดบั สู่มาตรฐานสากล  

3) ส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งการศึกษา 

ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั บนหลกัการมีส่วนร่วมคือ ร่วมคิด ร่วมทาํ 

ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ เพื่อขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยสู่อาเซียน 

ดงัที่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 ฉบบัท่ี 12 (สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2559, น.2-6) ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาเด็กวยัเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ มีความสามารถทาง

สติปัญญาและทางอารมณ์ท่ีเขม้แข็ง สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ไดด้ว้ยตนเอง 
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โดยการพฒันาหลกัสูตรและจดักระบวนการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพฒันานกัเรียนอย่างรอบดา้น

บูรณาการการเรียนรู้ให้มีความเช่ือมโยงกบัภูมิสังคม โดยให้ความสําคญักบัการเรียนรู้ในห้องเรียน

และการเรียนรู้นอกห้องเรียน เพื่อให้มีความรู้เร่ืองอาเซียนอย่างครบถ้วน รู้คุณค่าความเป็นไทย   

และความเป็นอาเซียน มีทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมที่เป็นพหุวฒันธรรมได ้เพื่อกา้วสู่

การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์แบบ (กรมอาเซียน, 2552, น.145) ทั้งน้ีคาํว่า “พหุวฒันธรรม” 

คือ วฒันธรรม ความเช่ือ คุณค่า ของมนุษยท่ี์อยู่ร่วมกนัในทางธรรมชาติท่ีแตกต่างกนั การอยู่ร่วมกนั

ของบุคคลท่ีมีความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา วฒันธรรม ประเพณี รวมทั้งทศันคติ

ความเช่ือ ด ังนั้ นการเรียนรู้ เพื่อยอมรับในความแตกต่างและความหลากหลายของสังคม 

พหุวฒันธรรมจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีคนไทยควรเรียนรู้ เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ การจดัการศึกษาใน

สังคมพหุวฒันธรรม ตอ้งเน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้และทาํความเขา้ใจกบัวิถีชีวิต และวฒันธรรม 

ตลอดจนแนวคิดของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม ให้นกัเรียนมีความรู้สึกและประสบการณ์ เชิงบวกเป็น

มิตร เคารพและนบัถือบุคคลท่ีมาจากกลุ่มวฒันธรรมและเช้ือชาติอ่ืนๆให้นกัเรียนพฒันาความรู้สึก

ว่าพวกเขาและเราก็ เป็นพลเมืองของโลกเช่นกัน นอกจากนั้ นนักเรียนควรมีความภูมิใจใน 

ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินของตน แมว้่าวฒันธรรมของตนจะแตกต่างจากวฒันธรรมอ่ืนๆ 

เม่ือนกัเรียนทุกวฒันธรรมตระหนกัและเห็นคุณค่าของวฒันธรรมซ่ึงกนัและกนัแลว้ ก็จะอยูร่่วมกนั 

ในสังคมพหุวฒันธรรมอยา่งสันติสุข ( กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น. 1) 

ในการน้ีนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ซ่ึงเป็นนักเรียนปีสุดท้ายของการศึกษาภาค

บงัคบั ควรไดรั้บการเตรียมตวัท่ีดีท่ีสุดก่อนจบการศึกษา เพี่อท่ีจะปรับตวัเขา้สู่สังคม โดยการศึกษา

เร่ืองราวเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ทําความเข้าใจเร่ืองของมนุษยชาติ ความเป็นนานาชาติ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมวิทยา หน้าท่ีพลเมือง ประวติัศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม และภาษา 

ซ่ึงการสอนรายวิชาสังคมศึกษาสมยัใหม่นั้น ตอ้งสอนเพื่อการรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

และนวตักรรม แนวคิดร่วมสมยัท่ีควรนาํมาใชพ้ฒันาเด็กคือ ความเขา้ใจเร่ืองอาเซียนและการศึกษา

เพื่อความเขา้ใจระหวา่งวฒันธรรม ทั้งน้ี สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสํานกั

วชิาการและมาตรฐานการศึกษา ผูเ้ช่ียวชาญ ชุมชน พ่อแม่ผูป้กครองไดร่้วมกนักาํหนดคุณลกัษณะ  

อนัพึงประสงค์ของเด็กไทยให้สอดรับกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนว่า เด็กไทยควรมีความรู้

เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน ดงันั้นการเตรียมนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ให้พร้อมทั้งดา้นความรู้ 

ดา้นทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นและดา้นเจตคติการรู้คุณค่ารักความเป็นไทยและความเป็นอาเซียน 

จึงเป็นเร่ืองสาํคญัยิง่ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, น.2-7)  

 คุณลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของเด็กนักเรียนชั้ น

มัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีควรได้รับการส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
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สติปัญญา ดงันั้นสํานักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน (2557,น.5-8) ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมี

บทบาทและหน้าท่ีในการจดัการศึกษาสําหรับนักเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได้กาํหนด

จุดเน้น ในข้อท่ี 8 กล่าวว่า “นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มีความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงในสังคมพหุวฒันธรรม (Multicultural Society)” 

โดยให้สถานศึกษาทุกแห่งมีการขบัเคล่ือนการพฒันาหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียน และให้นาํคู่มือ

หลกัสูตรอาเซียน  มาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ เพื่อผลกัดนัการดาํเนินการดา้นการศึกษา

ให้สอดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียน และพฒันาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะท่ีสาํคญัสาํหรับการ

ดาํเนินชีวติในประชาคมอาเซียน  

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 (2557, น.25-30) ไดร้ายงาน

การนิเทศ กาํกับติตามการพฒันาและผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นเน้ือหาอาเซียนอย่าง

ต่อเน่ืองโดยระบุวา่  บริบทดา้นภูมิศาสตร์และคนในชุมชนของโรงเรียนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ มีสถาน

ท่ีตั้งเป็นท่ีราบสูง นกัเรียนส่วนใหญ่เป็นชนเผา่มีความหลากหลายทางวฒันธรรม รวมถึงการเขา้มา

ของแรงงานต่างชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน  นาํไปสู่การเคล่ือนยา้ยแรงงาน  ทุน การคา้ขาย 

และการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งกนัมากข้ึน  ทาํใหเ้กิดผลกระทบจากการรับความรู้และขอ้มูล

เก่ียวกบัอาเซียน  ท่ีไม่เพียงพอต่อการพฒันาตนเองใหมี้ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของนกัเรียน 

ทาํให้ขาดโอกาสและประสบการณ์ในการปลูกฝังอบรมบ่มนิสัยดา้นการรู้คุณค่าของความเป็นไทย 

การเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมไทยและอาเซียน ซ่ึงความแตกต่างทางวฒันธรรมส่งผลต่อการอยู่

ร่วมกนัของนกัเรียน ทั้งน้ีพบวา่นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีจาํนวน 1,232 

คน เป็นนกัเรียนต่างดา้วจาํนวน 517 คน แยกเป็นนกัเรียนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย จาํนวน  67 

คน และนักเรียนท่ียา้ยติดตามผู ้ปกครอง จาํนวน 450 คน คิดเป็นร้อยละ 42  ของนักเรียนชั้ น

มธัยมศึกษาปีท่ี3ทั้งหมด  สาํหรับกรณีโรงเรียนบา้นหนองไคร้ ซ่ึงเปิดทาํการสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลปี

ท่ี 1-มธัยมศึกษาปีท่ี 3  มีนกัเรียนทั้งส้ินในปี การศึกษา 2558 จาํนวน  814 คน  นักเรียนส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีจาํนวน 457 คนคิดเป็นร้อยละ 56.17  ผูป้กครองร้อยละ 55 มีอาชีพรับจา้งมี

ฐานะยากจน ซ่ึงยา้ยถ่ินฐานมาอยูใ่นหมู่บา้นประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป อยูต่ามแหล่งจา้งงานสถาน

ประกอบการต่างๆ ซ่ึงผูป้กครองกลุ่มน้ีมีพื้นฐานความรู้ ความเขา้ใจในการศึกษาของไทยนอ้ยมาก มี

วฒันธรรมประเพณี และความเช่ือท่ีแตกต่างกนั  ส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยได ้ ทาํให้

ส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน สอดคลอ้งกบัรายงานการนิเทศ กาํกบั ติดตาม การ

พฒันาและผลการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นเน้ือหาอาเซียนอยา่งต่อเน่ือง ความแตกต่างทางวฒั

ธรรมจึงส่งผลต่อการอยูร่่วมกนัของนกัเรียน ส่วนในดา้นการจดัการเรียนการสอนรายวิชาเพิ่มเติม

อาเซียนศึกษา ของชั้นมธัยมศึกษาป่ีท่ี 3 ยงัขาดเน้ือหาเก่ียวกบัอาเซียนหลายเร่ืองท่ีมีความสําคญัต่อ
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การเรียนรู้และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเม่ือนกัเรียนจบการศึกษา จึงควรมีการจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่ง

พฒันาความสามารถ ตามความถนดัและความสนใจของผูเ้รียน 

จากความสําคญัดงักล่าวพบวา่หลกัสูตรมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษา เพราะหลกัสูตร

เปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาเพื่อให้นกัเรียนบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย 

โดยท่ีหลกัสูตรจะมีองคป์ระกอบดงัน้ี วิสัยทศัน์ เป้าหมาย มาตรฐาน ตวัช้ีวดั แผนการจดัการเรียนรู้ 

การจดัประสบการณ์ให้กบันกัเรียนให้ไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้ ทกัษะ และเกิดคุณลกัษณะตามท่ี

ตอ้งการ ซ่ึงครูผูส้อนท่ีมีหลกัสูตรก็สามารถจดัการเรียนการสอนให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีมีนักการศึกษาหลายท่านกล่าวถึงความสําคญัของหลกัสูตร ดงัเช่น

ธาํรง บวัศรี (2542,น.8); Sowell (2000, p.3); ปฎล นนัทวงศ์ และไพโรจน์ ดว้งวิเศษ (2543, น. 9); 

ชวลิต ชูกาํแพง (2551, น.28-30); ฆนัท ธาตุทอง (2552, น.9); บุญเล้ียง ทุมทอง (2553,น. 13-14); 

วิชัย วงษ์ใหญ่ (2552, น.28) และสุทธนู ศรีไสย์ (2551, น.58-59) โดยสรุปสาระสําคัญได้ว่า 

หลกัสูตรมีความสําคญัต่อการกาํหนดมาตรฐานและคุณภาพของนักเรียนในแต่ละวยัแต่ละระดบั

การศึกษา การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพทดัเทียมกนั นักเรียนควรเรียนสาระการเรียนรู้อะไร 

มีเน้ือหาสาระมากน้อยเพียงใด ดังนั้นจึงมีความจาํเป็นที่ครู ผูบ้ริหารและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ต ้องมีความรู้ความเขา้ใจอย่างถ่องแท้เก่ียวกบัหลกัสูตรเพื่อจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับความ

ตอ้งการ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทุกฝ่ายตอ้งยึดถือหลกัสูตรเป็นแนวปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ

ตามท่ีพึงประสงค์ส่งผลดีแก่สังคมและประเทศชาติ หลกัสูตรท่ีดีจึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันา เพื่อให้

ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของกาลเวลา สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครองของประเทศ

ตลอดจนความกา้วหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีต่างๆ อยูเ่สมอ รวมถึงพฒันาการของความคิด

ในด้าน “การศึกษาพหุวฒันธรรม” (Multicultural Education) ว่ามีท่ีมาอย่างไรและภายใตเ้ง่ือนไข

อะไรบา้ง เพื่อศึกษาความพยายามในการจดัการศึกษาในแนวทางของการศึกษาพหุวฒันธรรมใน

ประเทศไทย โดยใช้กรณีศึกษาเฉพาะพื้นท่ี เพื่อให้ขอ้เสนอแนะแนวทางเบ้ืองตน้ในการพฒันา

การศึกษาพหุวฒันธรรมทั้งในระดบันโยบายและการปฏิบติั 

จากการศึกษาทาํให้ผูว้ิจยัตระหนกัถึงกระบวนการพฒันาหลกัสูตรท่ีมีความสลบัซบัซ้อน

และเก่ียวข้องกับคนจาํนวนมาก จึงต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ ต้องเป็นไปตามหลักการ  

พฒันาหลกัสูตร กล่าวคือตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง การยกร่างหลกัสูตรการวางแผน 

การนาํหลกัสูตรไปใช้และการประเมินผลการใช้หลกัสูตร และควรศึกษาขอ้มูลและความจาํเป็น

พื้นฐานของการพฒันาหลกัสูตรในหลายๆ ดา้น ดงัเช่นนกัการศึกษาหลายท่าน Smith Stanley and 

Shores (1957,p.102); Michael Crossman and Scott (1975, p.175) และBishop (1985, p.88) ได้ก ล่ าวถึ ง

แนวความคิดเก่ียวกับการพฒันาหลกัสูตรโดยใช้รูปแบบการศึกษาความตอ้งการของสังคมเป็น
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พื้นฐาน (socialized-approach)โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวันักเรียนโดยรอบดา้นให้

เหมาะสมกบันกัเรียนและบริบทของโรงเรียนรวมถึงบริบทของครอบครัว ชุมชน และความตอ้งการ

ของสังคม ซ่ึงขอ้มูลความจาํเป็นเหล่าน้ี จะเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ ในการกาํหนดจุดมุ่งหมายของ

หลกัสูตร การเลือกเน้ือหาวิชา และการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ เพื่อช่วยให้นกัเรียนมีพฒันาการ

ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร รวมถึงการพฒันาหลกัสูตรท่ีปรากฎตามพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) ในมาตรา 27 วรรคสอง ท่ีสอดคล้องกับ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2552,น.3) ไดก้ล่าวถึง แนวทางท่ีทาํให้การจดัทาํหลกัสูตรการศึกษาประสบ

ความสําเร็จ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งทั้งระดบัชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลตอ้งร่วมรับผิดชอบ 

โดยร่วมกันทาํงานอย่างเป็นระบบ และต่อเน่ือง ในการวางแผน ดาํเนินการ ส่งเสริมสนับสนุน 

ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ความตอ้งการ

ของชุมชน และตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียน ทั้งน้ีเพื่อพฒันาเยาวชนของชาติไปสู่

คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกาํหนดไว ้แต่เน่ืองดว้ยวธีิการทาํงานร่วมกนัของสถานศึกษาและ

ภาคีเครือข่ายยงัขาดทกัษะการทาํงานร่วมกนั ภาคีเครือข่ายเป็นเพียงผูส้นับสนุนทรัพยากรทาง

การศึกษามากกว่าเป็นผูร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ และร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน เป็นส่ิงท่ี

ส่งผลเชิงลบต่อคุณภาพของการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ดงันั้นการใชก้ระบวนการภาคีเครือข่าย 

ซ่ึงมีลกัษณะสําคญัคือการเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีความรู้ ความเขา้ใจ 

เกี่ยวการศึกษา ในการส่งเสริมความร่วมมือ แลกเปล่ียนข่าวสาร ระหวา่งกนั และทาํกิจกรรมร่วมกนั 

เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงของภาคีเครือข่ายความสัมพนัธ์ โดยการเขา้มาร่วมมีบทบาทโดยสมคัรใจ 

มีความเท่าเทียมกนั ดงัที่ ขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท์ (2551,น.7) กล่าวถึง ภาคีเครือข่ายวา่เป็นการ

ประสานงานรูปแบบหน่ึงท่ีเช่ือมโยงการทาํงานของกลุ่มบุคคลหรือองคก์รหลายองค์กร ซ่ึงมีทรัพยากร

มีเป้าหมาย มีกลุ่มสมาชิกของตนเองท่ีมีความคิด มีความตอ้งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนกัน 

ประสานงานหรือร่วมกนัทาํกิจกรรม เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนองความตอ้งการในเร่ืองนั้นๆ โดยยึด

หลกัการทาํงานร่วมกนั มีความเคารพซ่ึงกนัและกนั มากกวา่การเช่ือฟังและปฏิบติัตามผูม้ีอาํนาจ 

สั่งการ ซ่ึงลกัษณะสําคญัดงักล่าวจะช่วยให้กระบวนการพฒันาหลกัสูตรประสบความสําเร็จอยา่งมี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมกบันกัเรียนตามบริบท และความตอ้งการของชุมชน 

ทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งเหมาะสมกบัยคุสมยั โรงเรียนหรือสถานศึกษามีหนา้ท่ีโดยตรงตอ้งให้ความสาํคญั

และถือเป็นโจทย์ใหญ่ท่ีจะต้องดําเนินการ เพื่อพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปตามหลักการและ

จุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษาโดยการประสานความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วม และมี

บทบาทในการตรวจสอบความเหมาะสมของหลกัสูตร รวมถึงการทาํให้กระบวนการพฒันาหลกัสูตร

เป็นไปตามความเหมาะสมของบริบทในสังคมซ่ึงมีความหลากหลายเช้ือชาติและวฒันธรรมชนกลุ่ม
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นอ้ยหรือผูพู้ดภาษาถ่ิน คนต่างดา้ว ความรู้และความสัมพนัธ์เก่ียวกบัวฒันธรรมของชนพื้นถ่ิน เช่น 

ประเพณี ภาษา ความเช่ือ การทาํมาหากิน และวิถีชีวิต เพื่อสร้างความเขา้ใจดีต่อกนัและอยูร่่วมกนั

อยา่งสันติ และมีความสุข  

ดว้ยเหตุผลสําคญัดงักล่าวผูว้ิจยั จึงไดท้าํการวิจยัเก่ียวการพฒันาหลกัสูตรสู่ประชาคม

อาเซียน โดยใชก้ระบวนการภาคีเครือข่าย สําหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ในรายวิชาเพิ่มเติม 

อาเซียนศึกษาสําหรับพหุวฒันธรรม โดยให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัตามคู่มือ

หลกัสูตรอาเซียน สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2555, น.21) ไดก้าํหนดไว ้และให้

เหมาะกบับริบท ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและสังคม เพื่อทาํให้นักเรียนไดเ้ขา้ใจการศึกษาสู่โลก

ของการทาํงานดา้นต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ความรู้เก่ียวกบัอาเซียน ทกัษะการทาํงานร่วมกบั

ผูอ่ื้น เพื่อให้นักเรียนไดใ้ช้ประโยชน์ของการเรียนรู้อย่างแทจ้ริงในชีวิตประจาํวนั โดยการพฒันา

หลกัสูตรให้มีคุณภาพผา่นการประเมินความเหมาะสมดว้ยกระบวนการภาคีเครือข่าย อนัจะนาํไปสู่

การพฒันาคุณภาพนกัเรียน ในทอ้งถ่ินและชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

2.  คาํถามการวจิัย 

 

 2.1 หลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้กระบวนการภาคีเครือข่าย สําหรับนักเรียน  

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง 

 2.2 ประสิทธิภาพของหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใชก้ระบวนการภาคีเครือข่าย 

สาํหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีผลท่ีเกิดกบันกัเรียนเป็นอยา่งไร 

 

3.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 3.1 เพื่อพฒันาหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใชก้ระบวนการภาคีเครือข่าย สําหรับ

นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  

 3.2 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้กระบวนการ

ภาคีเครือข่าย สาํหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  
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4.  กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

การศึกษาประสิทธิภาพของหลกัสูตร 

สู่ประชาคมอาเซียน โดยใช้กระบวนการภาคีเครือข่าย  

ตวัแปรท่ีศึกษาดงัน้ี 

1. ด้านความรู้ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเน้ือหาอาเซียน

ของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  

2. ด้านทกัษะ ทกัษะในการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 

3. ด้านเจตคติ การตระหนกัรู้คุณค่าความเป็นไทยและ

ความเป็นอาเซียน 

แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา

หลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียน 

 

แนวคิดเก่ียวกบั 

ภาคีเครือข่าย 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศ

และต่างประเทศ 

แนวคิดและหลกัการพฒันา

หลกัสูตร 

  

ขอ้มูลพื้นฐานและปัญหาใน 

การพฒันาหลกัสูตร 

แนวคิดเก่ียวกบัการวดัผล 

สัมฤทธ์ิทางการเรียน ดา้น

ความรู้ การประเมินดา้นทกัษะ

และดา้นเจตคติ 

กระบวนการพฒันาหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียน โดย

ใชก้ระบวนการภาคีเครือข่ายสาํหรับนกัเรียนชั้น

มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

(รายวชิาเพิ่มเติมอาเซียนศึกษาสาํหรับพหุวฒันธรรม) 

ความรู้เก่ียวกบัพหุวฒันธรรม 

หลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใชก้ระบวนการภาคี

เครือข่ายสาํหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 

(รายวชิาเพิ่มเติมอาเซียนศึกษาสาํหรับพหุวฒันธรรม) 

 

การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและแนวคิด

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

กระบวนการพฒันาหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียน 

โดยใชก้ระบวนการภาคีเครือข่าย 
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5.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

 5.1  ประชากร ไดแ้ก่  

นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 จาํนวน 1,232 คน 

5.2  กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่  

นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนบา้นหนองไคร้ อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

จาํนวน 27 คน ไดม้าโดยวธีิสุ่มตวัอยา่งแบบกลุ่ม (Cluster Sampling) 

5.3  ตัวแปรต้น คือ การนาํหลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้กระบวนการภาคีเครือข่าย 

สาํหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 รายวชิาเพิ่มเติม อาเซียนศึกษาสําหรับพหุวฒันธรรม จาํนวน 4 

หน่วย เวลาเรียน 20 ชัว่โมง ไปใชใ้นการจดัการเรียนรู้  

5.4  ตัวแปรตาม คือ  

 5.4.1 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดา้นความรู้ เก่ียวกบัเน้ือหาอาเซียน  

 5.4.2 ผลการประเมินดา้นทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น  

  5.4.3 ผลการประเมินดา้นเจตคติในการตระหนกัรู้คุณค่าความเป็นไทยและความ

เป็นอาเซียน 

 5.5  ระยะเวลาในการดําเนินการ ปีการศึกษา 2559 จาํนวน 1 ภาคเรียน 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 6.1  หลักสูตรสู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง มวลประสบการณ์และเน้ือหาท่ีเน้นการ

พฒันานักเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 เพื่อให้มีความรู้ เก่ียวกบัอาเซียนท่ีผูว้ิจยัพฒันาข้ึนจาก

การศึกษาสภาพปัญหาและบริบทของโรงเรียนร่วมกบัภาคีเครือข่าย ซ่ึงการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

หมายถึง ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนั ซ่ึงหลกัสูตรท่ีพฒันาข้ึนน้ีมีกิจกรรมการเรียน

การสอนท่ีส่งเสริมและพฒันาให้นักเรียนมีความรู้เก่ียวกบัอาเซียน มีความสามารถดา้นทกัษะการ

ทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 42มีเจตคติท่ีดีในการตระหนกั42รู้คุณค่าของความเป็นไทยและความเป็นอาเซียน  

 6.2  กระบวนการภาคีเครือข่าย หมายถึง ความร่วมมือกนัของคนในสังคม อนัเกิดจาก

การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และความ

ต้องการบางอย่างร่วมกัน โดยมีขั้นตอนการทาํงานของกลุ่มบุคคลซ่ึงเป็นตวัแทนขององค์กร

ภาครัฐและเอกชนที่มีความรู้ด้านการศึกษา และมีความรู้เกี่ยวกบัอาเซียน และคุณสมบติัของ
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นัก เรีย น  ที่จะ ก ้าว สู่ ป ระ ช าค ม อาเซีย น  มีท ัศ น ค ติ มุม ม อง ค 41วาม คิด  41แล ะ แส ดงค วาม

คิด เห็น  41ที ่ เ ป็ น ประโยชน์ต่อการพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ี ประกอบด้วย 11 ภาคี

เครือข่าย ได้แก่   1) ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 2) สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่ 3) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  5) 

สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 6) สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 7) 

ภาคธุรกิจ เจ้าของสถานประกอบการ 8) องค์กรเอกชน 9) องค์กรวิชาชีพ 10) 15สมาคมผูบ้ริหาร15

โรงเรียน1 5จงัหวดัเชียงใหม่ 11) สมาคมครูผูส้อนจงัหวดัเชียงใหม่ ด้วยกระบวนการทํางานท่ีมี

ขั้นตอนเร่ิมจากการ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการส่งเสริม สนบัสนุน  

  6.3  พหุวัฒนธรรม หมายถึงความคิด ความเช่ือของกลุ่มชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย

ทางวฒันธรรม ชนกลุ่มน้อยหรือผูพู้ดภาษาถ่ิน คนต่างด้าว ความรู้และความสัมพันธ์เก่ียวกับ

วฒันธรรมของชนพื้นถ่ิน เช่น ประเพณี ภาษาความเช่ือ การทาํมาหากิน และวิถีชีวติ เพื่อสร้างความ

เขา้ใจดีต่อกนัและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ และมีความสุข 

6.4  การพัฒนาหลักสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้กระบวนการภาคีเครือข่าย สําหรับ

นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 หมายถึง กระบวนการจดัมวลประสบการณ์สาระการเรียนรู้รายวิชา

เพิ่มเติมอาเซียนศึกษาสําหรับพหุวฒันธรรม ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โดย มีขั้นตอนของการพฒันา

หลกัสูตร 5 ขั้นตอน โดยไดน้าํเอากระบวนการภาคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ

พฒันาหลกัสูตร 

6.5  ประสิทธิภาพของหลักสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้กระบวนการภาคีเครือข่าย

สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 หมายถึง ผลจากการใช้หลกัสูตรสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้

กระบวนการภาคีเครือข่ายสําหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีไดจ้ากการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียน เก่ียวกบัความรู้เน้ือหาอาเซียน เปรียบเทียบผลการเรียนก่อนเรียนและหลงัเรียน การประเมิน

ทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นของนกัเรียนโดยครูผูส้อน และการประเมินเจตคติใน42การตระหนกั42รู้

คุณค่าของความเป็นไทยและความเป็นอาเซียน โดยนกัเรียนประเมินตนเอง 
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7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 เป็นแนวทางในการสนบัสนุนให้โรงเรียนในการพฒันาหลกัสูตรที่สอดคลอ้ง

และตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 

 7.2 ครูได้แนวทางในการพฒันาหลักสูตรสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับนักเรียน

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั 

  7.3  เพื่อให้ครูผู ้สอนสามารถนาํแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตร

มาประยกุตใ์ช ้ในรายวชิาและชั้นเรียนอ่ืนๆ  
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