
 

 

 

วิรุฬห์ สัมลีราช a กิตติชัย ดวงมาลย์a,   และ เกษม จันทร์แก้วa

a คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

Wiroon Sumleeraj a, Kittichai Duangmal a,   and Kasem Chunkao a

a Environmental Faculty, Kasersart University
 fgrakcd@ku.ac.th

DOI: 10.14456/jem.2019.11

โครงการพฒันาของรฐัทีท่�าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีไม่เป็นไปตามการก�าหนด 
ชัน้คณุภาพลุ่มน�า้ กรณศีกึษาพืน้ท่ีลุ่มน�า้เพชรบุรี 
GOVERNMENT PROJECTS CAUSING  
LAND USE CHANGES IRRELEVANT TO  
WATERSHED CLASSIFICATION: PETCHBURI 
WATERSHED CASE STUDY

04
บทความวิจัย / Research



 

 

 บทคัดย่อ
พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้เพชรบุรีนัน้มีปัญหำเก่ียวกบั

ปรมิำณน�ำ้ โดยขำดแคลนน�ำ้ในฤดแูลง้และในฤดฝูน
มกัจะเกิดปัญหำน�ำ้ท่วม รวมถึงคณุภำพน�ำ้ท่ีไม่ได้
มำตรฐำน ทัง้นีพ้บวำ่กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในพืน้ท่ีลุม่
น�ำ้เพชรบรุีท่ีไม่เป็นไปตำมก�ำหนดมติคณะรฐัมนตรี
กำรก�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�ำ้ภำคตะวันตก ภำค
กลำง และลุม่น�ำ้ป่ำสกั ตัง้แต ่พ.ศ. 2538 จงึมีกำรใช้
ท่ีดินอย่ำงไม่เหมำะสมตลอดช่วง 20 ปีท่ีผำ่นมำ กำร
ศึกษำนีไ้ดแ้ปลขอ้มลูภำพถ่ำยดำวเทียมและขอ้มลู
เชิงปริมำณจำกเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือวิเครำะห์
ควำมสมัพนัธโ์ครงกำรพฒันำของรฐัท่ีไม่เป็นไปตำม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว และผลกระทบต่อกำร
ใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ผลกำรศึกษำพบว่ำจำกจ�ำนวน
โครงกำรท่ีตอ้งผ่ำนมติคณะรฐัมนตรี 20 โครงกำร 
มีจ�ำนวน 7 โครงกำรท่ีไม่ปฏิบตัิตำมมำตรกำรกำร
ใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ไดแ้ก่ โครงกำรก่อสรำ้งอ่ำงเก็บ
น�ำ้ โครงกำรน�ำพืน้ท่ีนอกเขตป่ำสงวนแห่งชำติเพ่ือ
เป็นท่ีท�ำกินรำษฎร โครงกำรก่อสรำ้งทำงหลวง โอน
พืน้ท่ีใหว้ดั และโครงกำรเหมือง ซึง่จ �ำเป็นตอ้งมีกำร
ปรบัปรุงมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินใหเ้หมำะสม 
และใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในกำรควบคุมและให้
ควำมรูแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ค�ำส�ำคญั : โครงกำรพฒันำ ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ ลุม่น�ำ้
เพชรบรุ ีมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ 

Abstract 
 Phetchaburi Basin has encountered 

with different problems in water management, 

lack of water during the dry season and often 

flooding in the rainy season, under standard 

wastewater quality. For 20 years, in Phetchaburi 

Basin, there have been not suitable land use by 

human activities which have been not according 

to the cabinet resolution in watershed classifi-

cation in western area, central area and Pasak 

watershed B.E. 2538. This study aimed to analyze 

the relevance of government development project 

and the cabinet resolution. The impact of land use 

change has been also studied. The study found 

that there were 7 government projects out of  

20 projects not relevant to the cabinet resolu-

tion. The 7 projects included reservoir construc-

tion project, land allocation project, highway  

construction project, land strafe to temple project 

and mine project. Therefore, suitable land use 

measures should be recommended with new 

technology in order to control and transfer related 

knowledge to all stakeholders.

Keywords : Development project, Watershed 

classification, Phetchaburi watershed, Land use 

measures



บทน�ำ
คณะรฐัมนตรีเห็นถึงควำมส�ำคญัเก่ียวกับกำรอนุรกัษ์ทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม จึง

ไดก้�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�ำ้ของประเทศไทย เพ่ือเป็นกำรจ�ำแนกชั้นแบ่งเขตพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ตำมคุณภำพ
ของท่ีดินต่อสมรรถนะกำรพังทลำย และควำมเปรำะบำงทำงสิ่งแวดล้อม โดยในกำรประชุมเม่ือ 
วันท่ี 21 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2538 มีมติเห็นชอบ ตำมมติคณะกรรมกำรสิ่งแวดลอ้มแห่งชำติ เรื่อง กำร
ก�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�้ำภำคตะวันตก ภำคกลำง และลุ่มน�้ำป่ำสัก และกำรก�ำหนดชั้นคุณภำพ
ลุ่มน�้ำภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนอ่ืนๆ (ลุ่มน�้ำชำยแดน) (Off ice of Natural  
Resources and Environmental Policy and Planning, 2015) ซึ่งลุ่มน�ำ้เพชรบุรีอยู่ในเขตลุ่มน�ำ้ภำค
ตะวันตกตำมมติคณะรฐัมนตรี มีหลักเกณฑใ์นกำรก�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�ำ้ ประกอบดว้ยปัจจัยทำง
กำยภำพ ซึ่งมีผลต่อกระบวนกำรทำงอุทกวิทยำ และมีลกัษณะท่ีเปลี่ยนแปลงไดย้ำก รวม 5 ปัจจยั คือ 
1) สภำพภูมิประเทศ 2) ระดบัควำมลำดชัน 3) ควำมสงูจำกระดบัน�ำ้ทะเล 4) ลกัษณะทำงธรณีวิทยำ 
และ 5) ลกัษณะปฐพีวิทยำ และปัจจยัสนบัสนนุอีก 2 ปัจจยั คือ 1) สภำพป่ำไมท่ี้เหลืออยู่ในปัจจบุนั 2) 
ศกัยภำพทำงแรใ่นพืน้ท่ี จำกหลกัเกณฑด์งักลำ่ว มติคณะรฐัมนตรไีดก้�ำหนดชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้และมำตรกำร
ควบคมุกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 
2015) สรุปไดด้งันี ้ 

1) พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 1 เป็นพืน้ท่ีสงวนไวเ้ป็นพืน้ท่ีตน้น�ำ้ล �ำธำร แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ไดแ้ก่
     (1) พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 1 เอ ไม่ใหใ้ชพื้น้ท่ีทกุกรณี
     (2) พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 1 บี พืน้ท่ีป่ำ ท่ีไดถ้กูท�ำลำย ดดัแปลง หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือกำรพฒันำ

หรือกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินรูปแบบอ่ืน หำกเป็นพืน้ท่ีว่ำงเปล่ำใหป้ลูกป่ำฟ้ืนฟูสภำพตน้น�ำ้ล �ำธำรอย่ำงเร่ง
ด่วน และหำกจ�ำเป็นตอ้งใชป้ระโยชนท่ี์ดินอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได ้ใหส้่วนรำชกำรเจำ้ของโครงกำรดงักลำ่วน�ำ
โครงกำรนัน้เสนอตอ่หนว่ยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและจดัท�ำรำยงำนกำรวิเครำะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงกำร
เสนอต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดลอ้มแห่งชำติเพ่ือพิจำรณำต่อไป 

2) พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 2 เป็นพืน้ท่ีท�ำกิจกำรป่ำไม ้ เหมืองแร่ หรือกิจกำรอ่ืนท่ีมีควำมส�ำคญัทำง
เศรษฐกิจ หลีกเลี่ยงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรม และใหห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งปลกูป่ำท่ีถูก
ท�ำลำยอย่ำงเรง่ด่วน

3) พืน้ท่ีลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 3 เป็นพืน้ท่ีท�ำกิจกำรป่ำไม ้เหมืองแร ่หรอืกิจกำรอ่ืนๆ แตต่อ้งเป็นไปตำมหลกั
อนรุกัษด์ินและน�ำ้ โดยก�ำหนดใหบ้รเิวณท่ีดินลกึนอ้ยกวำ่ 50 เซนติเมตร ใหเ้ป็นพืน้ท่ีป่ำไมห้รือทุ่งหญำ้เลีย้ง
สตัว ์และดินลกึเกินกว่ำ 50 เซนติเมตร ใหป้ลกูไมผ้ล ไมเ้ศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจยืนตน้อ่ืนๆ

4) พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 4 เป็นพืน้ท่ีเพ่ือเกษตรกรรม โดยบริเวณท่ีดินลำดชนั รอ้ยละ 18-25 ดินลกึ
นอ้ยกว่ำ 50 เซนติเมตร ใหเ้ป็นพืน้ท่ีป่ำและไมผ้ล และบริเวณท่ีดินลำดชนั รอ้ยละ 6-18 ใหป้ลกูพืชไร ่นำ 
ไมเ้ศรษฐกิจอ่ืนๆ

5) พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 5 เป็นพืน้ท่ีใชไ้ดท้กุกิจกรรม
พืน้ท่ีลุ่มน�ำ้เพชรบรุีแบ่งกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ดว้ยขอ้มลูภำพถ่ำยจำกดำวเทียม Landsat – 5 

ระบบธีแมติกแมพเพอร ์ (Thematic Mapper : TM) ได ้5 ประเภท คือ พืน้ท่ีป่ำไม ้ (ป่ำดิบเขำ ป่ำดิบแลง้ 
ป่ำเบญจพรรณ และป่ำชำยเลน)  พืน้ท่ีเกษตรกรรม (สบัปะรด ออ้ย ยำงพำรำ ไมผ้ลผสม ไรห่มนุเวียน) 
พืน้ท่ีอยู่อำศยัและสิ่งปลกูสรำ้ง (พืน้ท่ีอยู่อำศยั สิ่งปลกูสรำ้ง เสน้ทำงคมนำคม สนำมกอลฟ์) พืน้ท่ีแหล่งน�ำ้ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี
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(บ่อน�ำ้ อ่ำงเก็บน�ำ้) และพืน้ท่ีเหมืองแร/่บ่อขดุ (พืน้ท่ีสมัปทำนเหมืองแร ่เหมืองเก่ำ บ่อขดุ) (Ratanasuwan,  
2013) จำกกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้เพชรบุรีพบกำรเปลี่ยนแปลงค่อนขำ้งมำกในลุ่มน�ำ้หว้ย 
แม่ประจนัต ์ซึ่งเป็นลุม่น�ำ้ย่อยในลุม่น�ำ้เพชรบรุี โดยพืน้ท่ีป่ำไมล้ดลง ในขณะท่ีน�ำ้ย่อยเพชรบรุีตอนบน พืน้ท่ี
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอทุยำนแห่งชำติแก่งกระจำน ไม่พบกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน (Chotpan-
tarat, 2002) กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้เพชรบรุี มกัประสบปัญหำน�ำ้ไม่เพียงพอต่อกำรใชใ้นฤดู
แลง้ และน�ำ้ท่วมในฤดฝูน หรือน�ำ้ท่วมฉับพลนัในบริเวณพืน้ท่ีรำบ ปัญหำดงักล่ำวส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำก
กำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อควำมสมดลุของน�ำ้ (Faksomboon, Chaivino & 
Khamcharoen, 2017) ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่ำปรมิำณน�ำ้ท่ำ ปรมิำณกำรไหลบ่ำของน�ำ้ผิวดินเพ่ิมขึน้ กำรคำยน�ำ้ 
รวมและกำรระเหยลดลง (Kundu, Khare & Mondal, 2017) และยงัพบวำ่กำรเปลีย่นแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ
สง่ผลตอ่สิ่งแวดลอ้มโดยรอบ โดยเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินบนพืน้ท่ีสงู ซึง่จะสง่ผลกระทบ 
ต่อทรพัยำกรท่ีดินและพืน้ท่ีอุทยำนธรรมชำติดว้ย (Bhat, Shafiq, Mir & Ahmed, 2017) นอกจำกนี ้
ยงัมีสำเหตมุำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมิูอำกำศ กำรเพ่ิมขึน้ของประชำกร และกำรพฒันำโครงกำรตำ่งๆ  
(Zhang, Cheng, Chiew & Fu, 2018) 

กำรศึกษำโครงกำรพัฒนำของรัฐท่ีส่งเสริมให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในพืน้ท่ีลุ่มน�้ำเพชรบุรี ท่ีไม่ปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับกำรก�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�้ำ เพ่ือ
หำสำเหตุในกำรน�ำไปใช้แก้ไขปัญหำทำงสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือ
น�ำไปสู่กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่ งยืนและสร้ำงสมดุลทำงสิ่งแวดล้อมต่อไป โดยเริ่มต้นจำกมติคณะ
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2538 ท่ีได้ก�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�้ำและมำตรกำรกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละชั้นคุณภำพ แต่ในระยะเวลำตั้งแต่ พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบัน ได้มีโครงกำร
ของรัฐท่ีไม่ได้ปฏิบัติตำมมำตรกำรดังกล่ำว เน่ืองจำกเป็นโครงกำรพัฒนำทำงดำ้นกำรเกษตร ด้ำน
คมนำคม และดำ้นอ่ืนๆ ซึ่งส่งผลต่อกำรตั้งถ่ินฐำนและเพ่ิมขึน้ของประชำกร และมีกำรเปลี่ยนแปลง
พืน้ท่ีบำงส่วนในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ท่ีไม่เป็นไปตำมมำตรกำรกำรใช้ประโยชนท่ี์ดินท่ีก�ำหนด ซึ่งท�ำใหเ้กิดกำร
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอ้มทัง้โครงสรำ้งและหนำ้ท่ี เช่น กำรเกิดกำรพงัทลำยของดิน ปริมำณน�ำ้ท่ำใน 
แต่ละช่วงฤดกูำล ระยะเวลำกำรไหลของน�ำ้ เป็นตน้ (ภำพท่ี 1) 

กำรศกึษำกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ไดแ้บ่งกลุ่มตำมประเภทของกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน คือ พืน้ท่ีป่ำ
ไม ้(F) พืน้ท่ีเกษตรกรรม (A) พืน้ท่ีชมุชนและสิ่งปลกูสรำ้ง (U) พืน้ท่ีน�ำ้ (W) และพืน้ท่ีเบ็ดเตล็ด (M) ทัง้นี ้
ขอ้มลูเชิงเอกสำรท่ีรำยงำนตำมเขตกำรปกครอง ใชข้อ้มลูเฉพำะพืน้ท่ีจงัหวดัเพชรบรุี (พืน้ท่ีส่วนใหญ่ของ
ลุ่มน�ำ้เพชรบรุี รอ้ยละ 86.73) 
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ภำพท่ี 1 : กรอบแนวคิดงานวิจัย

วิธีด�ำเนินกำรวิจัย
กำรศกึษำนี ้ เป็นกำรศกึษำเชิงคณุภำพและเชิงปรมิำณ โดยขอ้มลูเชิงคณุภำพเป็นกำรใชข้อ้มลู

จำกกำรแปลภำพถ่ำยดำวเทียม และขอ้มลูเชิงปรมิำณ รวบรวมขอ้มลูรำยงำนของสว่นรำชกำร ในสว่นสถิติ
และเชิงเนือ้หำ มีขัน้ตอนกำรศกึษำ ดงันี ้

1) กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้เพชรบุรี เป็นกำรวิจยัเชิงคณุภำพดว้ยระบบสำรสนเทศ
ภมิูศำสตร ์โดยในปี พ.ศ. 2538 (ปีท่ีคณะรฐัมนตรมีีมตเิหน็ชอบกบักำรก�ำหนดชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้และมำตรกำร
ควบคมุกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน) ใชข้อ้มลูแผนท่ีขอบเขตกำรแบ่งเขตชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้เพชรบรุีจำกส�ำนกังำน
นโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ในฐำนะหน่วยงำนท่ีก�ำกับชัน้คุณภำพลุ่มน�ำ้และ
มำตรกำรควบคมุกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิตำมมตคิณะรฐัมนตร ีเปรยีบเทียบกบัปี พ.ศ. 2560 โดยแปลภำพถ่ำย
ดำวเทียมจำก Landsat-5TM  Landsat-7 ETM  Landsat-8 OLI/TIR ตำมกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ และประมวล
ผลดว้ยโปรแกรมระบบสำรสนเทศภมิูศำสตร์

2) รวบรวมขอ้มลูโครงกำรพฒันำของรฐัท่ีเก่ียวกบักำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ ตำมมตคิณะรฐัมนตร ีตัง้แต ่
พ.ศ. 2538–2560 ผำ่นเวบ็ไซตส์ �ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตร ี ซึง่มีเวบ็ไซตก์ำรสืบคน้ขอ้มลูมติคณะรฐัมนตร ี
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2501–ปัจจบุนั เป็นกำรเฉพำะ (www.cabinet.soc.go.th) ตำมพระรำชบญัญตัขิอ้มลูขำ่วสำร
ของรำชกำร พ.ศ. 2540 แลว้น�ำมำแบง่ชว่งปี พ.ศ. ของกำรพฒันำตำมโครงกำรของรฐั ไดแ้ก่ พ.ศ. 2538-2540  
พ.ศ. 2541-2550 และ พ.ศ. 2551-2560 

3) รวบรวมขอ้มลูวิจยัเชิงเอกสำร โดยกำรรวบรวมขอ้มลูกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินเชิงพืน้ท่ี จำกกำร
รำยงำนของกรมสง่เสรมิกำรเกษตรและสหกรณ ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ตัง้แตปี่ท่ีมีกำรเก็บขอ้มลู คือ 
พ.ศ. 2547 ถงึขอ้มลูปัจจบุนั พ.ศ. 2560 เน่ืองจำกกรมสง่เสรมิกำรเกษตรและสหกรณ ์มีโครงสรำ้งหนว่ยงำน
ย่อยถึงระดบัต�ำบล ท�ำใหไ้ดข้อ้มลูท่ีมีควำมละเอียดและเป็นขอ้มลูของภำครฐั สว่นขอ้มลูของประชำกรและ
ครวัเรอืน รวบรวมขอ้มลูของกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย

คณะรัฐมนตรี โครงการพัฒนาของรัฐ
ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

มาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานประชากร

ก�าหนดหลักเกณฑ์ช้ันคุณภาพลุ่มน�้า

ไม่ปฏิบัติ หรือ ขอยกเว้น 

มาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดิน

   

    1. พัฒนาด้านการเกษตร

    2. พัฒนาด้านการคมนาคม

    3. พัฒนาด้านอื่นๆ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี

สิ่งแวดล้อมสมดุล การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม 

ท้ังโครงสร้างและหน้าที่

ต้องการใช้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรม

และที่อยู่อาศัย

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี
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ผลกำรศึกษำและวิจำรณ์
1. กำรก�ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน�้ำเพชรบุรี
พืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีมีพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ทัง้หมด 6,177.56 ตำรำงกิโลเมตร มีพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ตำมกำรก�ำหนด

ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ คือ พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 เอ (มีป่ำไมป้กคลมุ) จ�ำนวน 2,091.47 ตำรำงกิโลเมตร 
พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 บี (ไมมี่ป่ำไมป้กคลมุ) จ�ำนวน 12.15 ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้
ชัน้ท่ี 2 จ�ำนวน 486.53 ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 3 จ�ำนวน 512.91 ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ี
ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 4 จ�ำนวน 1,109.91 ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 5 จ�ำนวน 1,925.74 
ตำรำงกิโลเมตร และพืน้ท่ีน�ำ้ จ �ำนวน 38.86 ตำรำงกิโลเมตร (ตำรำงท่ี 1) ดงันัน้ พืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีมีพืน้ท่ี
ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 มำกท่ีสดุซึง่กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิตำมมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ คือ อนรุกัษไ์ว้
เพ่ือกำรเป็นตน้น�ำ้ล �ำธำร อยูใ่นเขตอทุยำนแหง่ชำต ิทำงทิศตะวนัตกของลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีในล�ำดบัรองลงมำ คือ 
พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 5 สำมำรถใชป้ระโยชนท่ี์ดนิไดท้กุกิจกรรม อยูท่ำงทิศตะวนัออกของลุม่น�ำ้เพชรบรุ ี
ทัง้นี ้ขนำดพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 และพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 5 มีขนำดพืน้ท่ีใกลเ้คียงกนั และพืน้ท่ี
ทัง้สองมีพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 4 ชัน้ท่ี 3 และชัน้ท่ี 2 คั่นกลำงระหวำ่งพืน้ท่ีทัง้สอง (ภำพท่ี 2) นอกจำกนี ้
พืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุมีีลกัษณะเฉพำะกวำ่ลุม่น�ำ้อ่ืน คือ แมน่�ำ้สำยหลกัของลุม่น�ำ้มีตน้ก�ำเนิดทำงทิศตะวนัตก
ของลุม่น�ำ้ พืน้ท่ีคอ่ยๆ ลำดเทมำทำงทิศตะวนัออก ท่ีเป็นพืน้ท่ีรำบลุม่ชำยฝ่ังทะเล ซึง่เป็นล�ำน�ำ้ท่ีเกิดขึน้และ
ไหลออกสูท่ะเลในจงัหวดัเดียวกนั และมีพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ครบทัง้ 5 ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ 

ตำรำงท่ี 1 : พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน�้าในลุ่มน�้าเพชรบุรี

ชั้นคุณภาพลุ่มน�้า พื้นท่ี (ตารางกิโลเมตร) ร้อยละ

ชั้นที่ 1 2,103.62 34

1 เอ 2,091.47

 1 บี 12.15

ชั้นที่ 2 486.53 8

ชั้นที่ 3 512.91 8

ชั้นที่ 4 1,109.91 18

ชั้นที่ 5 1,925.74 31

พื้นที่น�้า 38.86 1

รวม 6,177.56 100

ท่ีมำ : Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2013)
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ภำพท่ี 2 : แผนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน�้าเพชรบุรีตามมติคณะรัฐมนตรี

ท่ีมำ : Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2013)

2. กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน�้ำเพชรบุรี
กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ี โดยกำรเปรยีบเทียบกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินระหวำ่งปี 

พ.ศ. 2538 กบัปี พ.ศ. 2560 เพ่ือเปรยีบเทียบกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในรอบ 20 ปี โดยปี พ.ศ. 
2538 เป็นปีท่ีคณะรฐัมนตรมีีมตเิก่ียวกบักำรก�ำหนดชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ในพืน้ท่ีภำคตะวนัตก ใชข้อ้มลูกำรแปล
แผนท่ีภำพถ่ำยดำวเทียมจำกส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดลอ้ม เปรยีบเทียบกบั
ปีปัจจบุนั คือ ปี พ.ศ. 2560 ซึง่แปลแผนท่ีภำพถ่ำยดำวเทียมเชน่เดียวกบัปี พ.ศ. 2538 ผลกำรแปลภำพถ่ำย
ดำวเทียมกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน พบวำ่ ปี พ.ศ. 2538 พืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีมีพืน้ท่ีป่ำไม ้เทำ่กบั 3,709.53 ตำรำง
กิโลเมตร รองลงมำ คือ พืน้ท่ีเกษตรกรรม เทำ่กบั 1,965.55 ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ีชมุชนและสิง่ปลกูสรำ้ง 219.04 
ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ีเบด็เตลด็ 194.01 ตำรำงกิโลเมตร และพืน้ท่ีน�ำ้ 89.43 ตำรำงกิโลเมตร ตำมล�ำดบั (ตำรำง
ท่ี 2 และภำพท่ี 3) สว่นในปี พ.ศ. 2560 พบวำ่ พืน้ท่ีป่ำไม ้ยงัคงมีพืน้ท่ีมำกท่ีสดุ เทำ่กบั 3,160.29 ตำรำง
กิโลเมตร รองลงมำ คือ พืน้ท่ีเกษตรกรรม 2,075.60 ตำรำงกิโลเมตร พืน้ท่ีเบด็เตลด็ 398.87 ตำรำงกิโลเมตร 
พืน้ท่ีชมุชนและสิ่งปลกูสรำ้ง 385.89 ตำรำงกิโลเมตร และพืน้ท่ีน�ำ้ 156.91 ตำรำงกิโลเมตร (ตำรำงท่ี 2 และ
ภำพท่ี 4) จำกนัน้พิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิโดยเฉพำะพืน้ท่ีป่ำไมแ้ละพืน้ท่ีเกษตรกรรม
ตำมประเภทชัน้คณุภำพลุ่มน�ำ้ โดยมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินไดเ้สนอใหพื้น้ท่ีชัน้คณุภำพลุ่มน�ำ้ชัน้ท่ี 
1-3 เป็นพืน้ท่ีป่ำไม ้ แตพ่บวำ่มีกำรเปลี่ยนแปลงพืน้ท่ีป่ำไมใ้นพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1-3 ประมำณรวม  

5  

 

 

ภาพ ที�   2   :    แผนที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี ตาม มติ คณะ รัฐมนตรี  

ที�มา   :    Office   of   Natural   Resources   and   Environmental   Policy   and   Planning   (2013)  
 

2.  การ ใช้ ประโยชน์ ที�ดนิ ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  

การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  โดย การ เปรียบ เทียบ การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ระหวา่ง ปี  พ . ศ .  2538  กบั ปี  พ . ศ .       

2560  เพื�อ เปรียบ เทียบ การ เปลี�ยนแปลง การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน รอบ  20  ปี  โดย ปี  พ . ศ .  2538  เป็น ปี ที� คณะ รัฐมนตรี มี มติ เกี�ยว        

กบั การ กาํหนด ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ใน พื�นที� ภาค ตะวนั ตก  ใช ้ขอ้มูล การ แปล แผนที� ภาพถ่าย ดาวเทียม จาก สาํนกังาน นโยบาย และ  

แผน ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ�ง แวดลอ้ม  เปรียบ เทียบ กบั ปี ปัจจุบนั  คือ  ปี  พ . ศ .  2560  ซึ� ง แปล แผนที� ภาพถ่าย ดาวเทียม เช่น       

เดียว กบั ปี  พ . ศ .  2538  ผล การ แปล ภาพถ่าย ดาวเทียม การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน  พบ วา่  ปี  พ . ศ .  2538  พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  มี พื�นที� ป่า          

ไม ้  เท่ากบั   3,709.53   ตาราง กิโลเมตร   รอง ลงมา   คือ   พื�นที� เกษตรกรรม   เท่ากบั   1,965.55   ตาราง กิโลเมตร   พื�นที� ชุมชน และ  

สิ�ง ปลูก สร้าง  219.04  ตาราง กิโลเมตร  พื�นที� เบด็เตลด็  194.01  ตาราง กิโลเมตร  และ พื�นที� นํ�า  89.43  ตาราง กิโลเมตร  ตาม ลาํดบั  (           

ตาราง ที�  2  และ ภาพ ที�  3)  ส่วน ในปี  พ . ศ .  2560  พบ วา่  พื�นที� ป่า ไม ้ ยงั คง มี พื�นที� มาก ที�สุด  เท่ากบั  3,160.29  ตาราง กิโลเมตร  รอง              

ลงมา  คือ  พื�นที� เกษตรกรรม  2,075.60  ตาราง กิโลเมตร  พื�นที� เบด็เตลด็  398.87  ตาราง กิโลเมตร  พื�นที� ชุมชน และ สิ�ง ปลูก สร้าง          

385.89  ตาราง กิโลเมตร  และ พื�นที� นํ�า  156.91  ตาราง กิโลเมตร  ( ตาราง ที�  2  และ ภาพ ที�  4)  จาก นั�น พิจารณา การ เปลี�ยนแปลง การ          

ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน โดย เฉพาะ พื�นที� ป่า ไม ้และ พื�นที� เกษตรกรรม ตาม ประเภท ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า  โดย มาตรการ การ ใช ้ประโยชน ์ 

ที�ดิน ได ้เสนอ ให ้พื�นที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  1-3  เป็น พื�นที� ป่า ไม ้  แต่ พบ วา่ มี การ เปลี�ยนแปลง พื�นที� ป่า ไม ้ใน พื�นที� ชั�น คุณภาพ    

ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  1-3  ประมาณ รวม  550  ตาราง กิโลเมตร  ใน ขณะ ที� พื�นที� เกษตรกรรม เพิ�ม ขึ�น ใน ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  1-3  รวม        

ประมาณ  68  ตาราง กิโลเมตร  โดย การ เปลี�ยนแปลง เกิด มาก ที�สุด ใน ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  3  ( ตาราง ที�  3)  จาก การ เปลี�ยนแปลง        

ดงั กล่าว โดย เฉพาะ พื�นที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  1-2  มี ผล ทาํให ้ป่า ตน้นํ�า ถูก ทาํลาย  การ เกบ็ กกั และ การ ให ้นํ�า เปลี�ยนแปลง ไป     

และ การ เปลี�ยน เป็น พื�นที� เกษตรกรรม ทาํให ้การ เกิด โอกาส การ ชะลา้ง พงั ทลาย สูง กวา่ ปกติ เนื�องจาก เป็น พื�นที� สูง และ มี ความ 

ลาด ชนั  
 

 

ตาราง ที�   2     :    การ เปรียบ เทียบ การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี   ปี   พ . ศ .   2538   และ   ปี   พ . ศ .   2560  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี
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550 ตำรำงกิโลเมตร ในขณะท่ีพืน้ท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมขึน้ในชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1-3 รวมประมำณ 68 ตำรำง
กิโลเมตร โดยกำรเปลี่ยนแปลงเกิดมำกท่ีสดุในชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 3 (ตำรำงท่ี 3) จำกกำรเปลี่ยนแปลง
ดงักลำ่วโดยเฉพำะพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1-2 มีผลท�ำใหป่้ำตน้น�ำ้ถกูท�ำลำย กำรเก็บกกัและกำรใหน้�ำ้
เปลี่ยนแปลงไป และกำรเปลี่ยนเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมท�ำใหก้ำรเกิดโอกำสกำรชะลำ้งพงัทลำยสงูกว่ำปกติ
เน่ืองจำกเป็นพืน้ท่ีสงูและมีควำมลำดชนั

ตำรำงท่ี 2 : การเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2538 และ ปี พ.ศ. 2560

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เปรียบเทียบปี พ.ศ.
ผลการเปล่ียนแปลง 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

(ร้อยละ)
2538 2560

ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ

พื้นท่ีป่าไม้ 3,709.53 60 3,160.29 51 ลดลง  (-9)

พื้นท่ีเกษตรกรรม 1,965.55 32 2,075.60 34 เพิ่มขึ้น  (+2)

ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง 219.04 4 385.89 6 เพิ่มขึ้น  (+2)

พื้นที่น�้า 89.43 1 156.91 3 เพิ่มขึ้น  (+2)

พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 194.01 3 398.87 6 เพิ่มขึ้น  (+3)

รวม 6,177.56 100 6,177.56 100

ท่ีมำ : Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2013)

ตำรำงท่ี 3 : การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้และเกษตรกรรมตามชั้นคุณภาพลุ่มน�้าในพ้ืนที ่

ลุ่มน�้าเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2560

ชั้นคุณภาพลุ่มน�้า
พื้นท่ีป่าไม้ (ตร.กม.) พื้นท่ีเกษตรกรรม (ตร.กม.)

พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2560 การเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2560 การเปล่ียนแปลง

1 2,085.69 2,068.76 -16.93 5.09 8.31 3.22

2 474.97 457.32 -17.65 6.93 11.77 4.84

3 472.47 382.83 -89.64 29.86 90.31 60.45

4 543.72 191.85 -351.87 453.64 626.55 172.91

5 132.44 59.28 -73.16 1,470.02 1,338.59 -131.43

 ท่ีมำ : Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2013)

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี วิรุฬห์ สัมลีราช  กิตติชัย ดวงมาลย์  และ เกษม จันทร์แก้ว
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ภำพท่ี 3 : การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนท่ีลุ่มน�้าเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2538

ที่มา : Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2013) 
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การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน  

เปรียบ เทียบ ปี   พ . ศ .  ผล การ เปลี�ยนแปลง  

การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน  

( ร้อย ละ )  

2538  2560  

ตร . กม .  ร้อย ละ  ตร . กม .  ร้อย ละ  

พื�นที� ป่า ไม ้ 3,709.53  60  3,160.29  51  ลดลง    (-9)  

พื�นที� เกษตรกรรม  1,965.55  32  2,075.60  34  เพิ�ม ขึ�น    (+2)  

ชุมชน และ สิ�ง ปลูก สร้าง  219.04  4  385.89  6  เพิ�ม ขึ�น    (+2)  

พื�นที� นํ�า  89.43  1  156.91  3  เพิ�ม ขึ�น    (+2)  

พื�นที� เบด็เตลด็  194.01  3  398.87  6  เพิ�ม ขึ�น    (+3)  

รวม  6,177.56  100  6,177.56  100   

ที�มา   :    Office   of   Natural   Resources   and   Environmental   Policy   and   Planning   (2013)  
 

ตาราง ที�   3   :    การ เปลี�ยนแปลง การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ประเภท ป่า ไม ้และ เกษตรกรรม ตาม ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า  

                    เพชรบุรี   ปี   พ . ศ .   2538   และ   พ . ศ .   2560  

ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า  
พื�นที� ป่า ไม ้  ( ตร . กม .)  พื�นที� เกษตรกรรม   ( ตร . กม .)  

พ . ศ .   2538  พ . ศ .   2560  การ เปลี�ยนแปลง  พ . ศ .   2538  พ . ศ .   2560  การ เปลี�ยนแปลง  

1  2,085.69   2,068.76   -16.93  5.09   8.31   3.22  

2  474.97   457.32   -17.65  6.93   11.77   4.84  

3  472.47   382.83   -89.64  29.86   90.31   60.45  

4  543.72   191.85   -351.87  453.64   626.55   172.91  

5  132.44   59.28   -73.16  1,470.02   1,338.59   -131.43  

ที�มา   :    Office   of   Natural   Resources   and   Environmental   Policy   and   Planning   (2013)  

 

ภาพ ที�   3   :    การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี   ปี   พ . ศ .   2538  

ที�มา   :    Office   of   Natural   Resources   and   Environmental   Policy   and   Planning   (2013)   
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ภาพ ที�   4     :     การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี   ปี   พ . ศ .   2560  

 

3.  การ ใช้ ประโยชน์ ที�ดนิ ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี แยก เป็น ราย อาํเภอ   

การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า ตาม เขต การ ปกครอง เฉพาะ จงัหวดั เพชรบุรี  ซึ� ง เป็น พื�นที� ส่วน ใหญ่ ของ ลุ่ม นํ�า  

เพชรบุรี  ใช ้ขอ้มูล เชิง สถิติ ใน ระดบั พื�นที�  ที� เป็น ขอ้มูล ของ หน่วย งาน ภาค รัฐ  เปรียบ เทียบ กบั ขอ้มูล จาก การ แปล แผนที� ภาพถ่าย    

ดาวเทียม  เพื�อ ดู แนว โนม้ ของ ขอ้มูล วา่ เป็น ไป ใน ทิศทาง เดียวกนั หรือ ไม่  ผล การ ศึกษา การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน ระดบั อาํเภอ   

ของ พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี   พบ วา่   พื�นที� ป่า ไม ้เพิ�ม ขึ�น ใน เขต อาํเภอ เมือง เพชรบุรี   ( พื�นที� ป่า ไม ้บริเวณ พระนคร คีรี   เป็น พื�นที�  

ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  3)  และ อาํเภอ ชะอาํ  เนื�องจาก มี การ ประกาศ เป็น เขต ป่า ไม ้ถาวร สวน รุกขชาติ ชะอาํ  ( ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า     

ชั�น ที�  1)  ใน ขณะ ที� อาํเภอ เขายอ้ย  ลด ลง มาก ที�สุด  อาํเภอ บา้นแหลม  อาํเภอ บา้นลาด  อาํเภอ ท่ายาง  อาํเภอ หนองหญา้ปลอ้ง  และ         

อาํเภอ แก่ง กระจาน  ลด ลง ใน ปริมาณ ที� เลก็ นอ้ย  พื�นที� เกษตรกรรม  พบ วา่ เพิ�ม ขึ�น  3  อาํเภอ  คือ  อาํเภอ ท่ายาง  อาํเภอ         

หนองหญา้ปลอ้ง และ อาํเภอ แก่ง กระจาน  ทั�งนี�  การ เพิ�ม ขึ�น ของ พื�นที� เกษตรกรรม ยงั สอดคลอ้ง กบั การ เพิ�ม ขึ�น ของ พื�นที� รับ นํ�า  

ชลประทาน  โดย พื�นที� อาํเภอ ท่ายาง  เป็น พื�นที� รับ นํ�า ชลประทาน  เพิ�ม ขึ�น เป็น สอง เท่า ตวั เมื�อ เทียบ ระหวา่ง ปี  พ . ศ .  2548  กบั  ปี  พ         

. ศ .  2560  ส่วน พื�นที� อาํเภอ บา้นแหลม  อาํเภอ บา้นลาด  และ อาํเภอ เขายอ้ย  มี พื�นที� รับ นํ�า ชลประทาน เพิ�ม ขึ�น เลก็ นอ้ย  สาํหรับ       

พื�นที� อยู ่อาศยั  พบ วา่  ทุก อาํเภอ ของ พื�นที� ใน เขต ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี มี พื�นที� อยู ่อาศยั เพิ�ม ขึ�น  อยา่ง เห็น ได ้ชดั เมื�อ เทียบ กบั ปี  พ . ศ .  2548       

และ  ปี  พ . ศ .  2560  ( ตาราง ที�  4)  ดงั นั�น การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี ตาม เขต การ ปกครอง สอดคลอ้ง กบั ผล การ       

เปลี�ยนแปลง การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน จาก การ แปล ภาพถ่าย ดาวเทียม  คือ  การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ของ ชุมชน และ สิ�ง ปลูก สร้าง เพิ�ม   

ขึ�น ทุก อาํเภอ  
 

ตาราง ที�   4   :    การ เปรียบ เทียบ การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี ตาม เขต การ ปกครอง   

 

เขต การ ปกครอง  

 

การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี   พ . ศ .   2548   และ   พ . ศ .   2560   ( หน่วย   :   ตร . กม .)  

พื�นที� ป่า ไม ้ พื�นที� เกษตรกรรม  พื�นที� อยู ่อาศยั  พื�นที� รับ นํ�า ชลประทาน  

2548  2560  2548  2560  2548  2560  2548  2560  

ภำพท่ี 4 : การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2560

3. กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน�้ำเพชรบุรีแยกเป็นรำยอ�ำเภอ 
กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ตำมเขตกำรปกครองเฉพำะจงัหวดัเพชรบรุ ีซึง่เป็นพืน้ท่ีสว่นใหญ่

ของลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีใชข้อ้มลูเชิงสถิตใินระดบัพืน้ท่ี ท่ีเป็นขอ้มลูของหนว่ยงำนภำครฐั เปรยีบเทียบกบัขอ้มลูจำก
กำรแปลแผนท่ีภำพถ่ำยดำวเทียม เพ่ือดแูนวโนม้ของขอ้มลูวำ่เป็นไปในทิศทำงเดียวกนัหรอืไม่ ผลกำรศกึษำ
กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในระดบัอ�ำเภอของพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีพบวำ่ พืน้ท่ีป่ำไมเ้พ่ิมขึน้ในเขตอ�ำเภอเมืองเพชรบรุ ี
(พืน้ท่ีป่ำไมบ้รเิวณพระนครคีร ีเป็นพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 3) และอ�ำเภอชะอ�ำ เน่ืองจำกมีกำรประกำศเป็น

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี
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เขตป่ำไมถ้ำวรสวนรุกขชำตชิะอ�ำ (ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1) ในขณะท่ีอ�ำเภอเขำยอ้ย ลดลงมำกท่ีสดุ อ�ำเภอ
บำ้นแหลม อ�ำเภอบำ้นลำด อ�ำเภอทำ่ยำง อ�ำเภอหนองหญำ้ปลอ้ง และอ�ำเภอแก่งกระจำน ลดลงในปรมิำณท่ี
เลก็นอ้ย พืน้ท่ีเกษตรกรรม พบวำ่เพ่ิมขึน้ 3 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอทำ่ยำง อ�ำเภอหนองหญำ้ปลอ้งและอ�ำเภอแก่ง
กระจำน ทัง้นีก้ำรเพ่ิมขึน้ของพืน้ท่ีเกษตรกรรมยงัสอดคลอ้งกบักำรเพ่ิมขึน้ของพืน้ท่ีรบัน�ำ้ชลประทำน โดยพืน้ท่ี
อ �ำเภอทำ่ยำง เป็นพืน้ท่ีรบัน�ำ้ชลประทำน เพ่ิมขึน้เป็นสองเท่ำตวัเม่ือเทียบระหวำ่งปี พ.ศ. 2548 กบั ปี พ.ศ. 
2560 สว่นพืน้ท่ีอ �ำเภอบำ้นแหลม อ�ำเภอบำ้นลำด และอ�ำเภอเขำยอ้ย มีพืน้ท่ีรบัน�ำ้ชลประทำนเพ่ิมขึน้เลก็นอ้ย 
ส�ำหรบัพืน้ท่ีอยูอ่ำศยั พบวำ่ ทกุอ�ำเภอของพืน้ท่ีในเขตลุม่น�ำ้เพชรบรุมีีพืน้ท่ีอยูอ่ำศยัเพ่ิมขึน้ อย่ำงเหน็ไดช้ดัเม่ือ
เทียบกบัปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2560 (ตำรำงท่ี 4) ดงันัน้กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุตีำมเขต
กำรปกครองสอดคลอ้งกบัผลกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิจำกกำรแปลภำพถ่ำยดำวเทียม คือ กำรใช้
ประโยชนท่ี์ดินของชมุชนและสิ่งปลกูสรำ้งเพ่ิมขึน้ทกุอ�ำเภอ

ตำรำงท่ี 4 : การเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนท่ีลุ่มน�้าเพชรบุรีตามเขตการปกครอง 

เขตการปกครอง

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน�้าเพชรบุรี พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2560 (หน่วย : ตร.กม.)

พื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ีรับน�้าชลประทาน

2548 2560 2548 2560 2548 2560 2548 2560

เมืองเพชรบุรี 8.18 10.24 195.09 147.63 73.36 96.19 194.25 152.20

บ้านแหลม 32.27 22.31 94.86 92.39 14.87 25.75 0.00 84.93

บ้านลาด 92.16 87.36 183.55 168.24 25.75 31.14 128.57 145.50

ชะอ�า 10.08 22.04 288.12 177.60 68.80 85.00 146.65 101.80

เขาย้อย 79.84 25.42 124.58 105.49 35.22 38.29 84.81 90.54

ท่ายาง 245.56 227.04 356.72 363.09 41.15 60.82 140.90 328.98

หนองหญ้าปล้อง 1,134.19 1,075.51 103.96 130.06 11.66 12.73 0.00 0.00

แก่งกระจาน 2,232.16 2,225.05 240.82 243.47 22.73 27.18 0.00 0.00

ท่ีมำ : Phetchaburi Agricultural Extension Office (2018)

4. ข้อมูลประชำกรและครัวเรือนในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำเพชรบุรี
กำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ ประเภทพืน้ท่ีชมุชนและสิ่งปลกูสรำ้งในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุี

เพ่ิมขึน้ จงึท�ำกำรศกึษำขอ้มลูประชำกรในจงัหวดัเพชรบรุ ี โดยแบง่ออกเป็น 3 ระยะ คือ ช่วงปี พ.ศ. 2538   
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2560 พบวำ่ ประชำกรของจงัหวดัเพชรบรุมีีกำรเพ่ิมขึน้อยำ่งตอ่เน่ือง โดยอ�ำเภอเมือง
เพชรบรุ ี มีจ�ำนวนประชำกรมำกกว่ำพืน้ท่ีอ่ืน เน่ืองจำกอยู่ในพืน้ท่ีรำบของลุม่น�ำ้เป็นพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้
ชัน้ท่ี 5 ซึง่สำมำรถใชป้ระโยชนท่ี์ดินในกำรท�ำกิจกรรมตำ่งๆ ตำมมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิตำมมติคณะ
รฐัมนตรไีดอ้ย่ำงสะดวก เช่นเดียวกบั อ�ำเภอชะอ�ำ ซึง่เป็นแหลง่ท่องเท่ียวทำงทะเล ท�ำใหมี้กำรเพ่ิมขึน้ของ
ประชำกรอยำ่งตอ่เน่ือง นอกจำกนีย้งัพบวำ่ อ�ำเภอแก่งกระจำน ซึง่มีพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีป่ำไมอ้ยูใ่นพืน้ท่ี

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี วิรุฬห์ สัมลีราช  กิตติชัย ดวงมาลย์  และ เกษม จันทร์แก้ว
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ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 และชัน้ท่ี 2 มีจ�ำนวนประชำกรเพ่ิมขึน้อยำ่งตอ่เน่ืองและรวดเรว็สอดคลอ้งกบักำรใช้
ประโยชนท่ี์ดินพืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีเพ่ิมขึน้ ในขณะเดียวกนัยงัมีบำงพืน้ท่ีท่ีจ �ำนวนประชำกรลดลง คือ อ�ำเภอ
บำ้นแหลม พืน้ท่ีของอ�ำเภอตดิกบัทะเลท�ำใหก้ำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิไมเ่พียงพอตอ่ควำมตอ้งกำร อำจก่อใหเ้กิด
กำรอพยพยำ้ยถ่ินฐำน ซึง่สมัพนัธก์นักบัขอ้มลูกำรใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีกำรเกษตรท่ีลดลง (ภำพท่ี 5)

ภำพท่ี 5 : แผนภูมิแสดงจ�านวนประชากรในพ้ืนท่ีลุ่มน�้าเพชรบุรี

ท่ีมำ : The Bureau of Registration Administration, Department of Provincial Administration (2018)

5. โครงกำรพัฒนำของรัฐในพื้นท่ีลุ่มน�้ำเพชรบุรีตำมมติคณะรัฐมนตรี
โครงกำรพฒันำของรฐัเป็นโครงกำรท่ีจดัท�ำขึน้ตำมนโยบำยของรฐับำล เพ่ืออ�ำนวยควำมสะดวกใน

ดำ้นตำ่งๆ ใหก้บัประชำชน กำรศกึษำครัง้นีท้ �ำกำรศกึษำโครงกำรพฒันำตำมมตคิณะรฐัมนตร ีโดยแยกออกเป็น
โครงกำร (บำงโครงกำรอำจมีมตคิณะรฐัมนตรหีลำยครัง้) โดยท�ำกำรแบง่มตคิณะรฐัมนตรตีำมเขตกำรปกครอง
ในพืน้ท่ีจงัหวดัเพชรบรุ ีซึง่เป็นพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของลุม่น�ำ้เพชรบรุ ี (ตำรำงท่ี 5) แบง่ออกเป็น 3 ชว่ง (รอบ 10 ปี) 
ไดแ้ก่ ชว่งท่ี 1 ระหวำ่งปี พ.ศ. 2538 (ซึง่เป็นปีท่ีมีมตคิณะรฐัมนตรเีก่ียวกบักำรก�ำหนดชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้) ถงึปี 
พ.ศ. 2540 ชว่งท่ี 2 ระหวำ่งปี พ.ศ. 2541 ถงึปี พ.ศ. 2550 และชว่งท่ี 3 ระหวำ่งปี พ.ศ. 2551 ถงึ ปี พ.ศ. 2560  
พบวำ่ ในระยะ 22 ปีท่ีผำ่นมำ คณะรฐัมนตรไีดอ้นมุตัโิครงกำรพฒันำของรฐัในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีจ �ำนวน 20 
โครงกำร โดยอนมุตัโิครงกำรพฒันำของรฐั ชว่งท่ี 2 (พ.ศ. 2541–2550) มำกท่ีสดุ จ�ำนวน 15 โครงกำร รองลง
มำคือ ชว่งท่ี 1 (พ.ศ. 2538-2540) จ�ำนวน 3 โครงกำร และชว่งท่ี 3 (พ.ศ. 2551-2560) จ�ำนวน 2 โครงกำร ใน
กำรอนมุตัิทัง้หมดพบวำ่มีมติคณะรฐัมนตรท่ีีไมป่ฏิบตัิตำมมำตรกำรกำรใชป้ระโยชท่ี์ดินตำมมติคณะรฐัมนตรี
กำรก�ำหนดชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ โดยเป็นโครงกำรพฒันำของรฐัท่ีขอยกเวน้มติคณะรฐัมนตรดีงักล่ำว จ�ำนวน 7 
โครงกำร แบง่เป็นชว่งท่ี 2 จ�ำนวน 6 โครงกำร ไดแ้ก่ กระทรวงคมนำคม (ก่อสรำ้งทำงหลวง) จ�ำนวน 2 โครงกำร 
กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม (เดมิ กรมป่ำไม ้สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์: น�ำพืน้ท่ีนอก
เขตป่ำสงวนแหง่ชำตเิพ่ือเป็นท่ีท�ำกินรำษฎร) กระทรวงอตุสำหกรรม (เหมืองแร)่ กระทรวงกำรคลงั (โอนท่ีพสัดใุห้
วดั) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(สรำ้งอำ่งเก็บน�ำ้) กระทรวงละ 1 โครงกำร และเป็นโครงกำรพฒันำของรฐั
ท่ีไดร้บักำรอนมุตัจิำกคณะรฐัมนตรใีนชว่งท่ี 1 จ�ำนวน 1 โครงกำร ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(สรำ้งอำ่ง
เก็บน�ำ้) จ�ำนวน 1 โครงกำร 

8  

 

เมือง เพชรบุรี  8.18  10.24  195.09  147.63  73.36  96.19  194.25  152.20  

บา้นแหลม  32.27  22.31  94.86  92.39  14.87  25.75  0.00  84.93  

บา้นลาด  92.16  87.36  183.55  168.24  25.75  31.14  128.57  145.50  

ชะอาํ  10.08  22.04  288.12  177.60  68.80  85.00  146.65  101.80  

เขายอ้ย  79.84  25.42  124.58  105.49  35.22  38.29  84.81  90.54  

ท่ายาง  245.56  227.04  356.72  363.09  41.15  60.82  140.90  328.98  

หนองหญา้ปลอ้ง  1,134.19  1,075.51  103.96  130.06  11.66  12.73  0.00  0.00  

แก่ง กระจาน  2,232.16  2,225.05  240.82  243.47  22.73  27.18  0.00  0.00  

ที�มา   :    Phetchaburi   Agricultural   Extension   Office   (2018)  
 

4.  ข้อมูล ประชากร และ ครัว เรือน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  

การ เปลี�ยนแปลง การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน  ประเภท พื�นที� ชุมชน และ สิ�ง ปลูก สร้าง ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี เพิ�ม ขึ�น  จึง ทาํการ   

ศึกษา ขอ้มูล ประชากร ใน จงัหวดั เพชรบุรี  โดย แบ่ง ออก เป็น  3  ระยะ  คือ  ช่วง ปี  พ . ศ .  2538  พ . ศ .  2548  และ  พ . ศ .  2560  พบ วา่               

ประชากร ของ จงัหวดั เพชรบุรี มี การ เพิ�ม ขึ�น อยา่ง ต่อ เนื�อง  โดย อาํเภอ เมือง เพชรบุรี  มี จาํนวน ประชากร มากกวา่ พื�นที� อื�น    

เนื�องจาก อยู ่ใน พื�นที� ราบ ของ ลุ่ม นํ�า เป็น พื�นที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  5  ซึ� ง สามารถ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน การ ทาํ กิจกรรม ต่างๆ    

ตาม มาตรการ การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ตาม มติ คณะ รัฐมนตรี ได ้อยา่ง สะดวก  เช่น เดียว กบั  อาํเภอ ชะอาํ  ซึ� ง เป็น แหล่ง ท่อง เที�ยว    

ทาง ทะเล  ทาํให ้มี การ เพิ�ม ขึ�น ของ ประชากร อยา่ง ต่อ เนื�อง  นอกจาก นี�  ยงั พบ วา่  อาํเภอ แก่ง กระจาน  ซึ� ง มี พื�นที� ส่วน ใหญ่ เป็น     

พื�นที� ป่า ไม ้อยู ่ใน พื�นที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  1  และ ชั�น ที�  2  มี จาํนวน ประชากร เพิ�ม ขึ�น อยา่ง ต่อ เนื�อง และ รวดเร็ว สอดคลอ้ง กบั     

การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน พื�นที� เกษตรกรรม ที� เพิ�ม ขึ�น   ใน ขณะ เดียวกนั ยงั มี บาง พื�นที� ที� จาํนวน ประชากร ลดลง   คือ   อาํเภอ  

บา้นแหลม   พื�นที� ของ อาํเภอ ติด กบั ทะเล ทาํให ้การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ไม่ เพียง พอ ต่อ ความ ตอ้งการ   อาจ ก่อ ให ้เกิด การ อพยพ  

ยา้ย ถิ�นฐาน   ซึ� ง สมัพนัธ์ กนั กบั ขอ้มูล การ ใช ้ประโยชน ์พื�นที� การเกษตร ที� ลดลง   ( ภาพ ที�   5)  

 

ภาพ ที�   5     :     แผนภูมิ แสดง จาํนวน ประชากร ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  

8  

 

เมือง เพชรบุรี  8.18  10.24  195.09  147.63  73.36  96.19  194.25  152.20  

บา้นแหลม  32.27  22.31  94.86  92.39  14.87  25.75  0.00  84.93  

บา้นลาด  92.16  87.36  183.55  168.24  25.75  31.14  128.57  145.50  

ชะอาํ  10.08  22.04  288.12  177.60  68.80  85.00  146.65  101.80  

เขายอ้ย  79.84  25.42  124.58  105.49  35.22  38.29  84.81  90.54  

ท่ายาง  245.56  227.04  356.72  363.09  41.15  60.82  140.90  328.98  

หนองหญา้ปลอ้ง  1,134.19  1,075.51  103.96  130.06  11.66  12.73  0.00  0.00  

แก่ง กระจาน  2,232.16  2,225.05  240.82  243.47  22.73  27.18  0.00  0.00  

ที�มา   :    Phetchaburi   Agricultural   Extension   Office   (2018)  
 

4.  ข้อมูล ประชากร และ ครัว เรือน ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  

การ เปลี�ยนแปลง การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน  ประเภท พื�นที� ชุมชน และ สิ�ง ปลูก สร้าง ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี เพิ�ม ขึ�น  จึง ทาํการ   

ศึกษา ขอ้มูล ประชากร ใน จงัหวดั เพชรบุรี  โดย แบ่ง ออก เป็น  3  ระยะ  คือ  ช่วง ปี  พ . ศ .  2538  พ . ศ .  2548  และ  พ . ศ .  2560  พบ วา่               

ประชากร ของ จงัหวดั เพชรบุรี มี การ เพิ�ม ขึ�น อยา่ง ต่อ เนื�อง  โดย อาํเภอ เมือง เพชรบุรี  มี จาํนวน ประชากร มากกวา่ พื�นที� อื�น    

เนื�องจาก อยู ่ใน พื�นที� ราบ ของ ลุ่ม นํ�า เป็น พื�นที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  5  ซึ� ง สามารถ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ใน การ ทาํ กิจกรรม ต่างๆ    

ตาม มาตรการ การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ตาม มติ คณะ รัฐมนตรี ได ้อยา่ง สะดวก  เช่น เดียว กบั  อาํเภอ ชะอาํ  ซึ� ง เป็น แหล่ง ท่อง เที�ยว    

ทาง ทะเล  ทาํให ้มี การ เพิ�ม ขึ�น ของ ประชากร อยา่ง ต่อ เนื�อง  นอกจาก นี�  ยงั พบ วา่  อาํเภอ แก่ง กระจาน  ซึ� ง มี พื�นที� ส่วน ใหญ่ เป็น     

พื�นที� ป่า ไม ้อยู ่ใน พื�นที� ชั�น คุณภาพ ลุ่ม นํ�า ชั�น ที�  1  และ ชั�น ที�  2  มี จาํนวน ประชากร เพิ�ม ขึ�น อยา่ง ต่อ เนื�อง และ รวดเร็ว สอดคลอ้ง กบั     

การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน พื�นที� เกษตรกรรม ที� เพิ�ม ขึ�น   ใน ขณะ เดียวกนั ยงั มี บาง พื�นที� ที� จาํนวน ประชากร ลดลง   คือ   อาํเภอ  

บา้นแหลม   พื�นที� ของ อาํเภอ ติด กบั ทะเล ทาํให ้การ ใช ้ประโยชน ์ที�ดิน ไม่ เพียง พอ ต่อ ความ ตอ้งการ   อาจ ก่อ ให ้เกิด การ อพยพ  

ยา้ย ถิ�นฐาน   ซึ� ง สมัพนัธ์ กนั กบั ขอ้มูล การ ใช ้ประโยชน ์พื�นที� การเกษตร ที� ลดลง   ( ภาพ ที�   5)  

 

ภาพ ที�   5     :     แผนภูมิ แสดง จาํนวน ประชากร ใน พื�นที� ลุ่ม นํ�า เพชรบุรี  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี
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6. ควำมสมัพันธ์โครงกำรพฒันำของรฐัท่ีไม่เป็นไปตำมมตคิณะรฐัมนตรแีละส่งผลต่อกำร
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน

โครงกำรพฒันำของรฐัท่ีขอยกเวน้มติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกบัชัน้คณุภำพลุ่มน�ำ้ ทัง้ 7 โครงกำร  
ไดส้ง่เสรมิใหมี้กำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีในลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีดงันี ้

1) โครงกำรก่อสรำ้งทำงหลวง ของกระทรวงคมนำคม จ�ำนวน 2 โครงกำร โดยทัง้สองโครงกำรอยู่
ในเขตพืน้ท่ีอ �ำเภอหนองหญำ้ปลอ้งและอ�ำเภอแก่งกระจำน ซึง่ตดัผำ่นพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 เอ ชัน้ท่ี 2 
ชัน้ท่ี 3 และ ชัน้ท่ี 4 กำรสรำ้งทำงหลวงมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือกำรอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรสญัจรใหก้บัประชำชน 
ประกอบกบักำรตดัผำ่นเขำ้ใกลพื้น้ท่ีป่ำไม ้ท�ำใหเ้กิดโอกำสสง่เสรมิกำรบกุรุกพืน้ท่ีป่ำไมใ้นพืน้ท่ีทัง้สองอ�ำเภอ 
เห็นไดจ้ำกกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินดำ้นป่ำไมล้ดลง แตพื่น้ท่ีอยู่อำศยัและเกษตรกรรมเพ่ิมขึน้ ซึง่สอดคลอ้งกบั
จ�ำนวนประชำกรทัง้สองอ�ำเภอท่ีเพ่ิมขึน้อยำ่งตอ่เน่ือง 

2) โครงกำรก่อสรำ้งอำ่งเก็บน�ำ้ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จ�ำนวน 2 โครงกำร เป็นโครงกำร
พฒันำของรฐัมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือเก็บกกัน�ำ้ในพืน้ท่ีตน้น�ำ้ เพ่ือปอ้งกนัน�ำ้ทว่มในฤดฝูน แกปั้ญหำขำดแคลนน�ำ้
ในฤดแูลง้ แตโ่ครงกำรพฒันำดงักลำ่วเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนนุใหค้นบกุรุกพืน้ท่ีป่ำไม ้เพ่ือท�ำกำรเกษตรในพืน้ท่ี
บรเิวณรอบอำ่งเก็บน�ำ้ จำกขอ้มลูกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินของกรมสง่เสรมิกำรเกษตรและสหกรณ ์ พบวำ่ พืน้ท่ี
อ �ำเภอแก่งกระจำนและอ�ำเภอหนองหญำ้ปลอ้ง เป็นพืน้ท่ีท่ีไม่ไดร้บัน�ำ้ชลประทำน แตใ่นทำงกลบักนัมีพืน้ท่ี
เกษตรกรรมเพ่ิมขึน้ นัน้แสดงใหเ้ห็นวำ่โครงกำรพฒันำอำ่งเก็บน�ำ้เอือ้อ �ำนวยใหป้ระชำชนเขำ้ไปใชป้ระโยชน์
ท่ีดนิในกำรท�ำกำรเกษตร

3) โครงกำรพฒันำของรฐัในกำรน�ำพืน้ท่ีนอกเขตป่ำสงวนแห่งชำติเพ่ือเป็นท่ีท�ำกินรำษฎร ของ
กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม (เดิม กรมป่ำไม ้ สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ)์ เป็นกำร
ด�ำเนินโครงกำรท่ีขดักบัมติคณะรฐัมนตรอียำ่งเห็นไดช้ดั เน่ืองจำกใหป้ระชำชนเขำ้ไปใชพื้น้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่
น�ำ้ชัน้ท่ี 1 ท่ีควรอนรุกัษไ์วเ้ป็นพืน้ท่ีตน้น�ำ้ แตก่ำรด�ำเนินโครงกำรพฒันำของรฐัเป็นกำรสนบัสนนุใหป้ระชำชน
เขำ้มำใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ี เน่ืองจำกกำรเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชำกรในพืน้ท่ีอ �ำเภอชะอ�ำเป็นไปอยำ่งรวดเรว็ 
เพรำะเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวทำงทะเลท่ีไดร้บัควำมนิยมของจงัหวดัเพชรบรุ ีท�ำใหป้ระชำชนเขำ้มำอำศยัเพ่ือเป็น
แหลง่ท�ำมำหำกินในพืน้ท่ีเป็นจ�ำนวนมำก รฐับำลมีโครงกำรเพ่ือเอือ้ตอ่ประชำชนใหมี้พืน้ท่ีท�ำมำหำกิน และใน
อ�ำเภอชะอ�ำยงัมีแรหิ่นปนูเพ่ืออตุสำหกรรมปนูซีเมนต ์ซึง่น�ำไปใชใ้นกำรก่อสรำ้งท่ีอยูอ่ำศยัได ้เพ่ือเป็นกำรตอบ
สนองตอ่ควำมตอ้งกำรของประชำชนท่ีเขำ้มำในพืน้ท่ี รฐับำลจงึยกเวน้มำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิอนญุำต
ใหมี้กำรท�ำเหมืองแรใ่นพืน้ท่ีอ �ำเภอชะอ�ำ ภำยใตม้ำตรกำรท่ีก�ำหนดไวใ้นกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
นอกจำกนี ้ ยงัมีโครงกำรพฒันำของรฐัท่ีน�ำพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1 เอ ใหป้ระชำชนไดใ้ชป้ระโยชนใ์น
พืน้ท่ี คือ อ�ำเภอเขำยอ้ย ท่ียกท่ีดนิพสัดใุหก้บัวดั 

ในภำพรวมส่งผลใหก้ำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินท่ีไม่เป็นไปตำมมำตรกำรกำรใช้
ประโยชนท่ี์ดินท่ีก�ำหนดไวต้ำมชัน้คณุภำพลุ่มน�ำ้ โดยจะพบว่ำกำรเปลี่ยนแปลงพืน้ท่ีป่ำไมจ้ำกเดิมในชัน้
คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1-3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปประมำณรอ้ยละ 22.62 ในขณะท่ีพืน้ท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมขึน้รอ้ย
ละ 62.28 ซึง่ท �ำใหต้อ้งพิจำรณำแนวทำงในกำรควบคมุและกำรปฏิบตัใิหเ้กิดผล เชน่ หลงัจำกมีโครงกำรพฒันำ
ในพืน้ท่ีแลว้ รฐัควรใหค้วำมส�ำคญัในกำรควบคมุ ปอ้งกนักำรบกุรุกพืน้ท่ีป่ำไม ้ หรอืมีมำตรกำรอ่ืนๆ เพ่ือลด
ผลกระทบจำกกำรด�ำเนินโครงกำรพฒันำดงักล่ำว นอกจำกนีใ้นช่องทำงสง่เสรมิเผยแพรค่วรใชเ้ทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัโดยเฉพำะขอบเขตพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ เพ่ือเผยแพรใ่หค้วำมรูแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ทัง้สว่นงำนรำชกำร
และประชำชนในพืน้ท่ี 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี วิรุฬห์ สัมลีราช  กิตติชัย ดวงมาลย์  และ เกษม จันทร์แก้ว
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ตำรำงท่ี 5 : โครงการพัฒนาของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีในพ้ืนที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี 

เขตการ
ปกครอง

การใช้
ประโยชน์

ทีด่นิ

ส่วน
ราชการ
เจ้าของ

เรือ่ง

ชัน้
คณุภาพ

ลุ่มน�า้

การปฏบัิติ
ตาม

มาตรการ
การใช้

ประโยชน์
ทีด่นิ

โครงการพัฒนาตามมติคณะรัฐมนตรี1

พ.ศ. 2538-2540 พ.ศ. 2541-2550 พ.ศ. 2551-2560

โครงการ
พืน้ที่

ตร.กม.
โครงการ

พืน้ที่
ตร.กม.

โครงการ
พืน้ที่

ตร.กม.

เมือง
เพชรบุรี U

กค 5 1 0.0012

คค 5 1 0.68495

มท 5 1 0.009408 1 226.935

บ้านแหลม U มท 5 1 1.536592

บ้านลาด A กษ 4, 5 1 12.38

U
กค 5 1 0.0096

คค 5 1 0.4179

ชะอ�า F กษ 1 เอ 1 1.00

U
กษ

1 เอ, 1 
บี

1 8.88

คค 5 1 0.74305

M อก
1 เอ, 1 

บี, 2
1 0.4104

เขาย้อย
U

กค 1 เอ, 2 1 0.007596

คค 5 1 0.60725

ท่ายาง W กษ 2, 3, 4 1 5.67

U คค 5 1 0.64925

หนอง
หญ้าปล้อง

W กษ
1 เอ,
2, 3

1 11.84

U คค 2, 3, 4 1 0.16588

แก่งกระจาน W กษ 1 เอ 1 0.30

U คค
1 เอ, 2, 

3, 4
1 0.13134

รวม 3 15 2

หมำยเหต ุ:  1) ค�าอธิบายภาษาอังกฤษ : F = พ้ืนที่ป่าไม้   A = พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

   U = พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง W = พ้ืนที่น�้า 

   M = พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 

 2) ค�าอธิบายอักษรย่อ :  กค หมายถึง กระทรวงการคลัง    กษ หมายถึง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

        คค  หมายถงึ กระทรวงคมนาคม   มท หมายถงึ กระทรวงมหาดไทย   อก หมายถงึ กระทรวงอตุสาหกรรม

ท่ีมำ :  1The Secretariat of The Cabinet (2018)
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ทัง้นี ้ จำกสำมกลุม่โครงกำรพฒันำของรฐัท่ีขอยกเวน้มติคณะรฐัมนตรเีก่ียวกบัมำตรกำรควบคมุ
กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินในชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ในพืน้ท่ีจงัหวดัเพชรบรุี เป็นกำรพฒันำเพ่ือยกระดบัคณุภำพชีวิต
ของประชำชนในทอ้งถ่ินใหมี้ควำมสขุสบำย แต่กำรพฒันำของรฐัไดส้่งเสริมใหเ้กิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้
ประโยชนท่ี์ดิน กลำ่วคือ กำรคมนำคมท่ีดีขึน้ ท�ำใหป้ระชำชนเขำ้ถงึทรพัยำกรไดง้ำ่ยขึน้ กำรสรำ้งแหลง่น�ำ้ซึง่
เป็นปัจจยัส�ำคญัในกำรด�ำเนินกิจกรรมทำงกำรเกษตร สง่เสรมิใหป้ระชำชนเขำ้ไปใชพื้น้ท่ีโดยรอบแหลง่น�ำ้มำก
ขึน้ พืน้ท่ีกำรเกษตรขยำยเพ่ิมขึน้ จ�ำนวนประชำกรก็เพ่ิมขึน้ตำมไปดว้ย และกำรจดัสรรท่ีดินเป็นกำรกระตุน้
ใหป้ระชำชนเคลื่อนยำ้ยเขำ้ไปใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ีมำกขึน้ ประกอบกบัมีกำรใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม ่ท�ำใหก้ำร
เปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินเกิดขึน้อย่ำงรวดเรว็ และไม่ตรงตำมมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินตำม
มตคิณะรฐัมนตรเีก่ียวกบัชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ก�ำหนดไว ้ ดงันัน้ จำกโครงกำรพฒันำของรฐัท่ีไมด่ �ำเนินกำรตำม
มำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิตำมมตคิณะรฐัมนตร ีจงึเป็นกำรสนบัสนนุ สง่เสรมิ และเอือ้ตอ่กำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินของประชำชนท่ีท�ำใหเ้กิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ี และสง่ผลตอ่กำร
เปลี่ยนแปลงทำงสิ่งแวดลอ้มตำมไปดว้ย

สรุปและอภิปรำยผล
ผลกำรศกึษำสำมำรถสรุปไดว้ำ่ พืน้ท่ีลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีมีพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ทัง้หมด 6,177.56 ตำรำงกิโลเมตร 

แบง่เป็นพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ตำมกำรก�ำหนดชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ จ �ำนวน 5 ชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ โดยมีพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่
น�ำ้ชัน้ท่ี 1 มำกท่ีสดุ (รอ้ยละ 34) ซึง่กำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิตำมมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ คือ อนรุกัษไ์วเ้พ่ือ
กำรเป็นตน้น�ำ้ล �ำธำร รองลงมำ คือ พืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 5 (รอ้ยละ 31) โดยมีพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้
ชัน้ท่ี 4 ชัน้ท่ี 3 และชัน้ท่ี 2 คั่นกลำงระหวำ่งพืน้ท่ีทัง้สอง เม่ือท�ำกำรศกึษำกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้
เพชรบรุ ีโดยกำรเปรยีบเทียบกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิระหวำ่งปี พ.ศ. 2538 กบัปี พ.ศ. 2560 ผลกำรแปลภำพถ่ำย
ดำวเทียมกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน พบวำ่ พืน้ท่ีป่ำไม ้ลดลง คดิเป็นรอ้ยละ 9 ในขณะท่ีกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิดำ้น
อ่ืนเพ่ิมขึน้ คือ พืน้ท่ีเบด็เตลด็ เพ่ิมขึน้คดิเป็นรอ้ยละ 3 เกษตรกรรม ชมุชนและสิ่งปลกูสรำ้ง และพืน้ท่ีน�ำ้ เพ่ิม
ขึน้คิดเป็นรอ้ยละ 2 และเม่ือพิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินโดยเฉพำะพืน้ท่ีป่ำไมแ้ละพืน้ท่ี
เกษตรกรรมตำมประเภทชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ โดยมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิไดเ้สนอใหพื้น้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่
น�ำ้ชัน้ท่ี 1-3 เป็นพืน้ท่ีป่ำไม ้แตพ่บวำ่มีกำรเปลีย่นแปลงพืน้ท่ีป่ำไมใ้นพืน้ท่ีชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1-3 ประมำณ
รวม 550 ตำรำงกิโลเมตร ในขณะท่ีพืน้ท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมขึน้ในชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 1-3 รวมประมำณ 68 
ตำรำงกิโลเมตร โดยกำรเปลี่ยนแปลงเกิดมำกท่ีสดุในชัน้คณุภำพลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี 3 ซึง่กำรเปลี่ยนแปลงดงักล่ำวนัน้
เกิดในพืน้ท่ีอนรุกัษ ์มำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดนิท่ีก�ำหนดขึน้จงึควรไดร้บักำรปรบัปรุงเพ่ิมเตมิ

โครงกำรพฒันำของรฐัในปี พ.ศ. 2538-2560 ท่ีไม่ปฏิบตัิตำมมำตรกำรกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน
ตำมมติคณะรฐัมนตรีกำรก�ำหนดชัน้คณุภำพลุ่มน�ำ้ จ �ำนวน 7 โครงกำร ไดแ้ก่ กำรก่อสรำ้งทำงหลวงของ
กระทรวงคมนำคมจ�ำนวน 2 โครงกำร กำรสรำ้งอ่ำงเก็บน�ำ้ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ จ�ำนวน 2 
โครงกำร กำรน�ำพืน้ท่ีนอกเขตป่ำสงวนแหง่ชำติเพ่ือเป็นท่ีท�ำกินรำษฎรของกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดลอ้ม กำรท�ำเหมืองแรข่องกระทรวงอตุสำหกรรม กำรโอนท่ีพสัดใุหว้ดัของกระทรวงกำรคลงั อย่ำง
ละ 1 โครงกำร จำกกำรด�ำเนินโครงกำรดงักล่ำวท�ำใหมี้กำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินจำกประเภท
ป่ำไมเ้ป็นกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดินประเภทอ่ืน และยงัสง่เสรมิใหมี้กำรเปลี่ยนแปลงเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม พืน้ท่ี 
อยูอ่ำศยัและสิ่งปลกูสรำ้ง พืน้ท่ีน�ำ้ พืน้ท่ีเบด็เตลด็ เพ่ิมขึน้ เน่ืองจำกกำรไดร้บักำรสนบัสนนุในกำรสญัจรไป
มำของประชำชนในดำ้นคมนำคมจำกกำรก่อสรำ้งถนน และมีโครงกำรของรฐัท่ีเอือ้ตอ่กำรเปลี่ยนแปลงกำร
ใชป้ระโยชนท่ี์ดิน คือโครงกำรก่อสรำ้งอ่ำงเก็บน�ำ้ โดยประชำชนเขำ้ไปท�ำพืน้ท่ีเกษตรกรรมรอบอำ่งเก็บน�ำ้ 
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นอกจำกนีย้งัมีโครงกำรพฒันำของรฐัท่ีสง่เสรมิกำรเขำ้ไปใชใ้นพืน้ท่ีโดยตรง คือ โครงกำรน�ำพืน้ท่ีนอกป่ำสงวน
แหง่ชำตมิำเป็นพืน้ท่ีท�ำกินรำษฎร กำรตัง้วดั และกำรท�ำเหมืองแร ่ดงันัน้ เม่ือมีโครงกำรพฒันำของรฐั จ�ำเป็น
ตอ้งมีมำตรกำรในกำรควบคมุกำรเปลี่ยนแปลงกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน เชน่ กำรควบคมุกำรบกุรุกพืน้ท่ีป่ำไมท่ี้
สำมำรถปฏิบตัไิดจ้รงิในพืน้ท่ีและมีควำมเขม้งวดในกำรควบคมุ

จำกกรณีศึกษำลุ่มน�ำ้เพชรบรุี มีขอ้เสนอแนะใหน้�ำไปปรบัใชก้บัลุ่มน�ำ้อ่ืนๆ โดยตอ้งกำรศึกษำ
ศกัยภำพของพืน้ท่ีตอ่โครงกำรพฒันำใหมี้ควำมเหมำะสมตอ่พืน้ท่ีลุม่น�ำ้ เพ่ือน�ำมำปรบัปรุงมำตรกำรกำรใช้
ประโยชนท่ี์ดินอย่ำงเหมำะสมในแต่ละชัน้คณุภำพลุ่มน�ำ้ ควำมชดัเจนของกำรก�ำหนดขอบเขตชัน้คณุภำพ
ลุม่น�ำ้ และท่ีส �ำคญัท่ีสดุคือกำรเผยแพรค่วำมรูแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทัง้ภำครฐัและภำคประชำชนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีลุม่น�ำ้

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 15 ฉบับที่ 2/256276 Journal of Environmental Management Vol.15 No.2/2019 77



เอกสำรอ้ำงอิง
Bhat, P. A., Shafiq, M., Mir, A. A., & Ahmed, P. (2017). Urban sprawl and its impact on landuse/

land cover dynamics of Dehradun City, India. International Journal of Sustainable Built 
Environment, 6, 513–521.

Chotpantarat, S. (2002). The effect of land use change on floods in Phetchaburi river basin Bangkok  
[In Thai]. Bangkok: Chulalongkorn University.

Faksomboon, B., Chaivino, N., & Khamcharoen, N. (2017). Development of Mathematical Model 
for Land Utilization on Streamflow in Sub-Watershed Kamphaeng Phet Province [In Thai]. 
The Golden Teak: Science and Technology Journal, 4(2), 45-58.

Kundu, S., Khare, D., & Mondal, A. (2017). Past, present and future land use changes and their 
impact on water balance. Journal of Environmental Management, 197, 582-596.

Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning. (2013). The Project Increase 
Performance Management of Area Watershed 1 (Watershed west and central) [In Thai]. 
Bangkok: Mr. Copy (Thailand) Co., Ltd.

Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning. (2015). Cabinet Resolution 
Regarding Watershed Class Designation and Land Use in The Watershed Area [In Thai]. 
Bangkok: B.V. Offset Ltd.,Part.

Phetchaburi Agricultural Extension Office, Department of Agricultural Extension, Ministry of  
Agriculture and Cooperatives. (2018). District Level Agricultural Information (District /  
Village Information) [In Thai]. Retrieved October 18, 2018, from  http://www.phetchaburi.
doae.go.th/Data_For_Web/data.html

Ratanasuwan, P. (2013). Study Land use Change on The Phetchaburi basin [In Thai]. Bangkok: 
Watershed Conservation and Management office, Department of National Parks, Wildlife 
and Plant Conservation.

The Bureau of Registration Administration, Department of Provincial Administration. (2018). Population  
and House Statistics Report [In Thai]. Retrieved August 1, 2018, from http://stat.bora.
dopa.go.th/ stat/statnew/ statTDD/

The Secretariat of The Cabinet. (2018). Search for Cabinet Resolution Data (1958 - present)  
[In Thai]. Retrieved March 5, 2018, from http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-1.
jsp?menu=1 

Zhang, L., Cheng, L., Chiew, F., & Fu, B. (2018). Understanding the impacts of climate and landuse 
change on water yield. Current Opinion in Environmental Sustainability, 33, 167– 174.

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากโครงการภาครัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน�้าเพชรบุรี วิรุฬห์ สัมลีราช  กิตติชัย ดวงมาลย์  และ เกษม จันทร์แก้ว

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 15 ฉบับที่ 2/256276 Journal of Environmental Management Vol.15 No.2/2019 77


