
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ถึงแมป้ระเทศไทยเป็นอีกหน่ึงในหลายประเทศทัว่โลกท่ีประสบกบัสถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติดท่ียงัไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาให้บรรเทาเบาบางลงไปได้  ดงัท่ีเห็นได้จากการแถลง
นโยบายของรัฐในทุกยคุทุกสมยัต่างหยิบยกข้ึนมาเป็นหน่ึงในปัญหาหลกัของประเทศท่ีจ าเป็นตอ้ง
แกไ้ขให้หมดไป  การใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นแนวทางหน่ึงท่ีมีข้ึนเพื่อป้องกนั  ปราบปราม  
แก้ไขและบ าบดัฟ้ืนฟูผูท่ี้เขา้มามีส่วนเก่ียวข้องกับยาเสพติด  แต่จากสถิติปริมาณคดีการจบักุม 
สะทอ้นให้เห็นปัญหาด้านการป้องกนัและปราบปรามท่ียงัควรตอ้งแก้ไขให้มากกว่าเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนั   

ผูเ้ขียนเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตอ้ง
เป็นผลให้ปริมาณคดีลดลง  แต่ในคดียาเสพติดโดยเฉพาะกรณีแอมเฟตามีน (Amphetamine)  สถิติ
การจบักุมผูก้ระท าความผิดให้ตอ้งเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมนั้นผนัแปรและมีแนวโน้มสูงข้ึน
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัญหาเร้ือรังและยาวนานนับตั้งแต่มีการออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539)  เร่ืองระบุช่ือและประเภทยาเสพติดให้โทษตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ  พ.ศ.  2522   ลงวนัท่ี  23  กรกฎาคม  2539  เปล่ียนแปลงประเภท
กลุ่มยาเสพติดโดยยา้ยแอมเฟตามีนรวมถึงวตัถุออกฤทธ์ิชนิดอ่ืนรวม  16  ชนิดจากนิยามเดิมท่ีเป็น
เพียงวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทให้มาเป็นยาเสพติดตามนิยามใหม่ในกลุ่มของยาเสพติดให้
โทษ  และยงัก าหนดให้แอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรงเช่นเดียวกนักบัเฮโรอีนอีก  
ตามประกาศกระทรวงซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองท่ีมีศกัด์ิต ่ากว่ากฎกระทรวงและออกโดยฝ่าย
บริหารน้ี  เป็นผลให้เม่ือผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัแอมเฟตามีนจะตอ้งรับโทษรุนแรงข้ึนกวา่เดิม
ถึงขั้นระวางโทษประหารชีวิต  ยิ่งเม่ือต้องรับผลกระทบจากบทกฎหมายสันนิษฐานความผิด
เด็ดขาดเขา้ไปดว้ยแลว้   ผูเ้ขียนเห็นวา่นอกจากจะไม่เป็นไปตามพนัธะกรณีตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีไทยไดล้งนามเป็นภาคีไว ้ ยงัขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายยาเสพติดอีกดว้ย  เพราะเม่ือ
พิจารณาไปท่ีกลุ่มผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  พบว่าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติด
เล็ก  ๆ นอ้ย  ๆ มากกวา่ผูค้า้รายส าคญัตวัการสร้างปัญหาต่อประเทศชาติ   กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในคดียาเสพติดท่ีกล่าวมาน้ีเขา้ลกัษณะทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงค่อนขา้ง
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สูงก็ควรน ามาใช้เป็นแนวทางท่ีตอ้งปราบปรามผูค้า้รายส าคญัให้ไดผ้ลอย่างจริงจงั  รวดเร็ว  อนั
แสดงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรม  แต่ผลกลบักลายเป็นตรงกนัขา้ม  
กฎหมายบังคับใช้ไปไม่ถึงผู ้ค้ารายส าคัญซ่ึงเป็นตัวการใหญ่ท่ีแท้จริง  แม้จะมีบทกฎหมาย
สันนิษฐานความผดิเด็ดขาดเอาไวเ้พื่อใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยปราศจากอุปสรรค  แต่บทกฎหมายลกัษณะน้ีกลบัไปส่งผลต่อผูก้ระท าความผิดท่ีถูก
จบักุมท่ีเป็นกลุ่มของผูมี้บทบาทรอง ไม่ใช่บทบาทน า  เม่ือได้พิจารณาถึงการกระท าความผิด
เล็กนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัการกระท าความผดิของผูค้า้รายส าคญั  กล่าวไดว้า่  ผูก้ระท าความผิดปลาย
แถวเหล่าน้ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือและเป็นตวัประกนัของกระบวนการคา้ยาเสพติด  และอาจกล่าว
ต่อไปไดอี้กวา่  อาจกลายเป็นเคร่ืองมือของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาก็เป็นได ้  

ดว้ยความเคารพการศึกษาน้ีไม่ไดส้นบัสนุนให้มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
เพิ่มมากข้ึน  แต่มุ่งจะใหต้ระหนกัและค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนประกอบไป
พร้อมกนัดว้ยบนหลกัความไดส้ัดส่วน  ซ่ึงงานวิจยัน้ีไดศึ้กษาเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง
และน าเสนอแนวทางแกไ้ข  ขอ้กงัขาจากบทกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเช่นเดิมอยูเ่ร่ือยไป โดยยงัไม่มี
ความเขา้ใจในปัญหา  หากไม่เขา้ถึงรากแทข้องปัญหา  ยอ่มจะยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาคดียาเสพ
ติดให้ลดลงไปได ้ และถ้าหากปล่อยให้เป็นไปเช่นน้ี  ประเทศไทยอาจจะอยู่ในสภาวะชะลอตวั  
เพราะแทนท่ีประเทศจะมุ่งพฒันาประเทศในทุกดา้นเพื่อใหก้า้วหนา้ยกระดบัประเทศใหท้ดัเทียมกบั
นานาชาติ  กลบัตอ้งมาหยดุอยูก่บัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ ้ าเดิมเช่นน้ีไปเร่ือย  ทั้งยงัเป็นกรณีอาจ
ก่อปัญหากฎหมายไปมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนจนกลายเป็นเร่ือง
ละเมิดสิทธิมนุษยชนไป  ซ่ึงผูเ้ขียนไม่มุ่งหวงัใหเ้ป็นเช่นนั้น   

จากการศึกษา  พบแนวทางการพิจารณาแก้ไขปัญหาโดยน าหลักความได้สัดส่วน  
(Principle of Proportionality) ซ่ึงเป็นหลกัการภายใตห้ลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ีมีการรับรอง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนไวม้าเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแกไ้ขปัญหาของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในคดียาเสพติด  ซ่ึงควรท่ีจะตอ้งพิจารณาน ามาใชต้ั้งแต่ขั้นตอนแรก
ของการบญัญติักฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมาย  ตลอดไปจนถึงการใช้ดุลพินิจของศาลในการ
ก าหนดบทลงโทษ  โดยเม่ือไดค้  านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนในทุกมิติเป็นรากฐานแลว้  บทสรุป
พร้อมขอ้เสนอแนะตามปัญหาท่ีผูเ้ขียนไดว้เิคราะห์ไวใ้นบทท่ี  4  นั้นจะมีแนวทางดงัต่อไปน้ี 

1. การบญัญติักฎหมายภายในข้ึนมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาเพื่ออนุวติัการ
ให้เป็นไปตามอนุสัญญาด้านยาเสพติดทั้ งสามฉบับซ่ึงประเทศไทยได้ร่วมเป็นภาคี  ได้แก่  
อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961)  
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสารแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาดงักล่าวในปี ค.ศ. 1972 (Protocol amending 
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Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, 1972)  อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on Psychotropic Substances, 1971)  และอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (United 
Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)     
เม่ือพิจารณาจากวตัถุประสงค์หลกัท่ีมุ่งหมายเพื่อการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศภาคี
ในการควบคุมยาเสพติดและปราบปรามผูก้ระท าความผิดรายส าคญั   มาตรการทางกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนมาบงัคบัใช้ในประเทศไทย  โดยเฉพาะกรณีท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมและปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดในกรณีแอมเฟตามีน  ปัจจุบนัยงัเป็นปัญหาและควรเร่งแก้ไขให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาและค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพประชาชนตรงตามเจตนารมณ์ท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใ้ห้การรับรองไว ้  ผูเ้ขียนจึงเสนอวา่  
จุดแรกเร่ิมของการบญัญติักฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบั  โดยเฉพาะบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีบทลงโทษ
ในทางอาญาท่ีจะไปมีผลให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษรุนแรงมากยิ่งข้ึนถึงระวางโทษประหาร
ชีวิตน้ี  ควรตั้งอยู่บนหลกัการของการบญัญติัตามหลกัประกนัในกฎหมายอาญาเป็นพื้นฐานก่อน  
ซ่ึงประกอบไปดว้ยเน้ือหาหลกั  4  ประการ  กล่าวคือ  ประการท่ีหน่ึง  ห้ามใชก้ฎหมายจารีตประเพณี
ลงโทษทางอาญาแก่บุคคล (Gewohnheitsrechtsverbot)  ประการท่ีสอง  ห้ามใช้กฎหมายท่ีใกลเ้คียง
อย่างยิ่งลงโทษอาญาแก่บุคคล (Analogieverbot)  ประการท่ีสาม  ตอ้งบญัญติัให้ชดัเจนแน่นอน 
(Bestimmtheitsgrundsatz)  และประการสุดทา้ย  กฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงั (Ruckwirkungsverbot)   

กรณีปัญหาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539)  เป็น
กรณีศึกษาใหเ้ห็นปัญหาการบญัญติักฎหมายท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัประกนัในกฎหมายอาญา  การ
บญัญติักฎหมายโดยผูใ้ช้อ  านาจฝ่ายบริหารแต่ฝ่ายเดียวในกรณีน้ี ไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่อ านาจของผู ้
รักษาการตามกฎหมายเพียงแค่เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงช่ือหรือประเภทยาเสพติดให้โทษเท่านั้น  
ตอ้งพิจารณาในเชิงลึกลงไปดว้ยวา่  เม่ือบญัญติัแลว้ไปส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ตอ้ง
เขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและตอ้งถูกบทลงโทษในทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยยา
เสพติดให้โทษหนักข้ึนจนถึงระวางโทษประหารชีวิต  และเม่ือเป็นบทกฎหมายท่ีมีบทลงโทษ
ในทางอาญาท่ีจะตอ้งไปกระทบสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนแลว้  ไม่ควรปล่อยให้เป็น
อ านาจของฝ่ายบริหารแต่เพียงผูเ้ดียว  คือเป็นอ านาจของรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขกระทรวง
เดียวเท่านั้ นเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายยาเสพติดมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
กฎหมายมีผลบงัคบัใช้ได้  แต่ควรท่ีจะตอ้งได้รับการพิจารณาตามขั้นตอนของกระบวนการนิติ
บญัญติัเหมือนดงัเช่นกรณีของพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด  ควรตอ้งปรับแก้หลกัการให้
ถูกตอ้งบนหลกัประกนัในกฎหมายอาญา  เพื่อมิให้การออกกฎหมายนั้นไปข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึก
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คิดส่วนตนหรือตามกระแสสังคมจนเกินขอบเขต  และน ามาซ่ึงบทก าหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมและ
ไม่เป็นธรรมแก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดให้โทษก่อเกิดผลกระทบต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ  กระบวนการยติุธรรมท่ีไดป้ระสิทธิภาพและมีประสิทธิผลโดยเฉพาะกบัคดียาเสพติด
จึงควรท่ีจะตอ้งพิจารณาทบทวนแนวทางแกไ้ขกฎหมายเพื่อน ามาซ่ึงการลดปริมาณคดีอาชญากรรม
ยาเสพติดใหไ้ด ้ 

2. กรณีของแอมเฟตามีน  เป็นเพียงกรณีศึกษาหน่ึงจากกลุ่มวตัถุออกฤทธ์ิ  16  ชนิดท่ี
ถูกเปล่ียนแปลงนิยามยาเสพติดใหม่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539) 
ให้ต้องยกระดบัความรุนแรงข้ึน  ซ่ึงจะยงัมีกลุ่มยาเสพติดท่ียงัควรตอ้งได้รับการพิจารณาจดั
ประเภทใหม่อีกตามหลักวิชาในด้านต่างๆ มาประกอบกันมากกว่าจะมุ่งหมายน าศาสตร์ทาง
กฎหมายมาเป็นเกณฑเ์พียงดา้นเดียว  จึงควรตอ้งพิจาณาจดัประเภทแอมเฟตามีนใหม่จากปัจจุบนัท่ี
ถูกจดัเป็นยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง  ให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตรงกบัระดบัความร้ายแรง
ต่อสุขภาพประชาชนและประเทศชาติตามความเป็นจริงมากกวา่ท่ีเป็นอยูน้ี่ 

ดา้นการจดัการเพื่อป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิดในกรณีของแอมเฟตามีนท่ี
ถูกน าตวัเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ต้องเข้ามาสู่เรือนจ า  ต้องเข้ามาสู่สังคมของ
ผูก้ระท าความผิด  มีการเขา้ร่วม  คบหาสมาคมกบัผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั  ลกัษณะ
เช่นน้ี  เห็นวา่มีความส าคญัต่อการขยายตวั  ขยายเครือข่าย  และขยายความรุนแรงของอาชญากรรม
ต่อไปในภายหนา้  มากกวา่การคืนคนดีสู่สังคม  เม่ือเรือนจ าตอ้งกลายเป็นสถานท่ีรวมกลุ่มผูต้อ้งหา
ท่ีมีความผดิในคดียาเสพติดใหโ้ทษกรณีของแอมเฟตามีนท่ีเดิมกระจดักระจายกนัและนบัวนัจะเพิ่ม
ปริมาณมากข้ึน  สร้างโอกาสการเรียนรู้ตามความคิดของผูก้ระท าความผิดจนอาจน ามาซ่ึงการสร้าง
เครือข่ายอาชญากรเพิ่มข้ึน  จึงควรยบัย ั้งและทบทวนมาตรการทางกฎหมาย  ทั้งน้ีเพื่อให้กฎหมาย
อาญายงัคงมีภารกิจเป็นไปเพื่อคุม้ครองสังคมตามวตัถุประสงค์ท่ีถูกตอ้งในการลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผดิ  จึงควรไดรั้บการทบทวนบทก าหนดโทษท่ีจะมาลงแก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดให้
โทษ  กรณีแอมเฟตามีนนั้น  ผูก้ระท าความผิดในแต่ละกรณีแต่ละรายจะตอ้งไดรั้บบทก าหนดโทษ
ท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิท่ีตนไดล้งมือกระท าลงไปมากกวา่ความผิดท่ีตอ้งไปปรับเขา้กบั
บทกฎหมายปิดปากหรือบทกฎหมายสันนิษฐานความผิดดงัท่ีบญัญติัไวต้ามกฎหมายยาเสพติดให้
โทษ   หน่วยงานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมตอ้งตระหนกัและให้ความส าคญักบั
การด าเนินคดียาเสพติดให้มากกว่าจะไปเนน้การเพิ่มสถิติปริมาณจบักุม  ควรท่ีจะตอ้งพิจารณาถึง
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิเป็นรายไป  พิจารณาบทบาทในการกระท าความผิด  พฤติการณ์
แห่งคดีในการลงมือกระท าความผิดเหล่าน้ี  ซ่ึงตามแนวทางการก าหนดโทษของต่างประเทศท่ีใช้
อยูใ่นประเทศองักฤษกบักรณีการใช ้ sentencing  guideline  มาเป็นแนวทางการพิจารณาก าหนด
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โทษส าหรับความผิดในคดียาเสพติดให้เป็นไปแนวทางเดียวกันบนหลักความได้สัดส่วนท่ี
เหมาะสมของการกระท าความผิดกบับทลงโทษ  ก็เป็นอีกแนวทางแกไ้ขท่ีน่าสนใจและน ามาเป็น
แนวทางทบทวนการปรับบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดให้
โทษของไทย 

3. ผลกระทบจากการท่ีแอมเฟตามีนถูกยกระดบัความร้ายแรงใหเ้ทียบเท่าเฮโรอีนเป็น
ผลให้ความผิดท่ีไดก้ระท าไปตอ้งไดรั้บบทก าหนดโทษตามกฎหมายยาเสพติดให้โทษ  เน่ืองจาก
แอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท  1  ชนิดร้ายแรงตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2522  บางฐานความผิดถูกก าหนดไวด้ว้ยบทกฎหมายสันนิษฐานความผิดในคดีอาญา  ซ่ึงจาก
การท่ีน าบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาบงัคบัใชใ้นการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพ
ติดให้โทษกรณีของแอมเฟตามีน (Amphetamine )   เช่น  ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ.  2522  มาตรา  15  วรรคสาม (2)  ท่ีบญัญติัว่า  “การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงแอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สาม
ร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการใช ้
ข้ึนไป หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป ใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย”  ส่งผลในทางกฎหมายต่อการด าเนินคดีอาญาแก่ผูท่ี้ต้องตกเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามฐานความผิดน้ี  ไม่อาจท่ีจะโตแ้ยง้หรือน าพยานหลกัฐานเขา้สืบหกัลา้งเป็น
อยา่งอ่ืนนอกจากขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในส านวน  รวมถึงการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพากษาในชั้นศาลเอง
ก็ไม่สามารถโตแ้ยง้ให้เป็นอยา่งอ่ืนได ้  เห็นว่า   กฎหมายยาเสพติดท่ีบญัญติัให้วินิจฉยัขอ้เท็จจริง
โดยอาศยับทกฎหมายท่ีวางบทสันนิษฐานเด็ดขาดเอาไว ้ ในดา้นหน่ึงยงัคงมีความจ าเป็นและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการด าเนินคดีอาญาในคดียาเสพติดให้โทษ  ท่ีจะตอ้งน ามาบงัคบัใชก้บัผูค้า้ยาเสพติด
รายส าคัญ  ตวัการท่ีเป็นเจ้าของเครือข่ายรายใหญ่   ตวัการท่ีเป็นอาชญากรในลักษณะองค์กร
อาชญากรรม  เป็นผูท่ี้มีเงินทุน  มีฐานอ านาจ  มีอิทธิพล สั่งการอยูเ่บ้ืองหลงัและเป็นการยากในทาง
ปฏิบติัท่ีโจทก์จะแสวงหาพยานหลกัฐานมาเพื่อให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ   อนั
เก่ียวขอ้งกบัความผิดในคดีเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดของผูค้า้ยาเสพ
ติดรายส าคญั  เหล่านั้น  ซ่ึงกฎหมายสันนิษฐานความผิดน้ีไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงกบัผูค้า้ยาเสพ
ติดรายส าคญั  ในทางตรงกนัขา้ม  บทกฎหมายลกัษณะน้ีกลบัถูกน าไปบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิด
ทุกคนท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดให้โทษกรณีแอมเฟตามีนในทุกบทบาท รวมถึงบุคคลท่ี
อยูใ่นฐานะเป็นเพียงผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผดิตามกฎหมายในคดียาเสพติด  แมก้ระทัง่ความผิด
เล็กน้อยท่ีเม่ือพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงของผูก้ระท าความผิด  การกระท า  หรือพฤติการณ์แวดลอ้ม
ประกอบ  ไม่น่าจะน ามาซ่ึงบทก าหนดโทษถึงขั้นประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตได ้ จึงเห็นว่า
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ควรแกไ้ขบทกฎหมายในส่วนของการน าขอ้สันนิษฐานกฎหมายมาใช้ในคดีอาญาควรตั้งอยู่บน
หลกัความไดส้ัดส่วน  นัน่คือ  คดักรองแยกประเภทผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดตามบทบาท
ในกระบวนการค้ายาเสพติด  บญัญัติความรับผิดและบทลงโทษตามข้อเท็จจริงของผูก้ระท า
ความผิดในคดีเมทแอมเฟตามีนให้ เหมาะสม  ผู ้ใดท่ีเป็นตัวการผู ้ค้ารายส าคัญ  ยงัคงใช้ข้อ
สันนิษฐานกฎหมายในคดีอาญามาบังคบัใช้อยู่  แต่ถ้าเป็นเพียงเหยื่อของความยากจน  เหยื่อ
เศรษฐกิจ   เหยื่อสังคมท่ีถูกผลกัให้เขา้มาเป็นเคร่ืองมือของผูค้า้ยาเสพติดตวัจริง  จึงตกอยูใ่นภาวะ
จ ายอมท่ีจะเส่ียงลงมือกระท าความผดิมากกวา่เจตนาท่ีจะกระท าความผิด  ท าให้ตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรรมคดียาเสพติดกลายเป็นผูเ้สพ  ผู ้ล  าเลียง  ผูน้ าเขา้รายย่อยจริงๆ  ก็ควรให้โอกาส
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษตามโครงสร้างความผิดท่ีปรากฏตามความเป็นจริง  และเม่ือ
กฎหมายบญัญติัชดัเจน  การน ากฎหมายไปบงัคบัใช้ของหน่วยงานในกระบวนความยุติธรรมก็จะ
เกิดความเป็นธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน   

4. ตามหลักการค้นหาความจริงในคดีอาญาของไทยท่ีใช้หลักการด าเนินโดยรัฐ 
(public prosecution)  และถือ “หลกัการคน้หาความจริงตามเน้ือหา” (the principle of material truth)  
เจา้หน้าท่ีของรัฐและศาลจะร่วมมือกนัในการคน้หาความจริง  การตรวจสอบคน้หาความจริงใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในทุกขั้นตอนจึงตอ้งให้ความส าคญัแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย  ดว้ยการ
คน้หาความจริงจากขอ้มูลบุคคลสองส่วน  คือส่วนแรก  ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ของบุคคลนั้น  และส่วนท่ีสอง  ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิ  ความเป็นมาแห่งชีวิตและ
ความประพฤติอันเป็นอาจิณของผูต้้องหา  ก็เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าคญัในการพิจารณาวินิจฉัย
เบ้ืองตน้ของคดี  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะคดียาเสพติด  เจา้หนา้ท่ีของรัฐและศาล
ควรตอ้งด าเนินคดีให้เป็นไปตามหลกัการคน้หาความจริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติด  
ควรท่ีจะต้องมีการแบ่งแยกประเภทผูก้ระท าความผิดมาพิจารณาประกอบความชั่วร้ายของการ
กระท า  พฤติการณ์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของการกระท า  เจตนาจงใจกระท าผิดเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศชาติ  หรือมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งจากสภาพชีวิตท่ีเป็นอยู ่ เช่น  ผูก้ระท าความผิดเป็นผูห้ญิง
ตั้งครรภถู์กสามีทิ้ง  ไม่มีอาชีพ  ความเป็นอยูไ่ม่มัน่คงพอท่ีจะเล้ียงดูชีวิตท่ีจะเกิดมา  ถูกบีบคั้นจาก
สภาพสังคมท่ีดอ้ยโอกาสไม่มีทางเลือก  ความคิดชัว่วบูเพื่อให้มีเงินมาซ้ือขา้วกินเพื่อเล้ียงอีกหน่ึง
ชีวติท่ีก าลงัจะลืมตามาดูโลก  หรือผูด้อ้ยโอกาสในสังคมในประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่มีความรู้  อ่าน
ไม่ออก  เขียนไม่ได ้ ไม่เขา้ใจกฎหมายคืออะไร  แมจ้ะรู้วา่ถา้ท าผิดตอ้งรับโทษแต่ขอ้มูลท่ีไดอ้าจจะ
ถูกจูงใจให้รับสารภาพไปก่อน  เหล่าน้ีเป็นตน้  ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดท่ียกเป็น
ตวัอยา่งขา้งตน้น้ีไม่ไดเ้กิดจากความเห็นส่วนตนของผูเ้ขียน  ขอ้มูลเหล่าน้ีมาจากการท่ีผูเ้ขียนไดมี้
โอกาสเขา้ไปดูงานและพูดคุยกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางบางจงัหวดัภายใตกิ้จกรรมของส านัก
กิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ  พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา  ส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม  
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จึงไดท้ราบขอ้เท็จจริงจากตวัผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดให้โทษกรณีแอมเฟตามีนท่ีพิจารณา
แลว้  ผูเ้ขียนเห็นวา่จะเป็นเพียงผูมี้บทบาทรอง  เป็นผูข้นรายยอ่ย  เป็นผูเ้สพ  เม่ือผูเ้ขียนพิจารณาถึง
การกระท า  เจตนา  ความชัว่  ของผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดตามโครงสร้างความรับผิดทาง
อาญาแลว้วา่จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัผูก้ระท าความผิดท่ี
มีบทบาทน าเป็นตวัการผูค้า้รายส าคญัแลว้  เห็นไดช้ดัว่าแตกต่างกนัมาก ไม่เป็นเหตุเพียงพอท่ีจะ
เป็นผลให้ผูต้ ้องขงัคดียาเสพติดกรณีแอมเฟตามีนเหล่านั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือ
ระวางโทษประหารชีวิต  ถึงแมเ้ม่ือรับสารภาพแลว้ไดมี้เหตุลดโทษอยูบ่า้ง  และแมจ้ะเป็นไปตาม
ขอ้กฎหมายท่ีปรับเขา้กบัขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏอยู่ในส านวนคดีก็ตาม  แต่หากเม่ือพิจารณาประกอบ
กบัสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยค์นหน่ึงจะพึงไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
แลว้  ยงัขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งเป็นรูปธรรม  ผูเ้ขียนเห็นว่าควรท่ีจะตอ้งกลบัมาพิจารณา
ถึงแนวทางการบริหารจดัการในกระบวนยุติธรรมท่ีเป็นอยูเ่สียใหม่  ตน้แบบการศึกษาจากแนวทาง
ของต่างประเทศบนหลกัความไดส้ัดส่วน  ผูเ้ขียนเห็นว่าในกรณีของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีก็เป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจกับหลักไม่ฟ้องคดีแก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดท่ีมี
ปริมาณเล็กน้อยและไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น  บางกรณีไดรั้บการพิจารณาไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี  มี
ปรากฏในกฎหมายยาเสพติดของเยอรมนี  ท่ีไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่พนกังานอยัการในหมวดการ
ถอนฟ้องและสละสิทธ์ิไม่ด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดเล็กนอ้ยแลไม่เป็นอนัตราย
แก่ผูอ่ื้น  และไม่กระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณชนส่วนใหญ่ของประเทศ  อนัจะเป็นการคดั
กรองผูก้ระท าความผิดหรือคดักรองคดีท่ีจะเขา้มาสู่ศาลไดอี้กช่องทางหน่ึง  เห็นวา่กฎหมายยาเสพ
ติดของประเทศไทยควรท่ีจะพิจารณาน ามาปรับใช้โดยการบญัญติักฎหมายให้อ านาจพนักงาน
อยัการมีอ านาจสั่งคดียาเสพติดไดด้ว้ย  ผูเ้ขียนเห็นวา่จะตรงตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีบญัญติั
ข้ึนมาเพื่อป้องกันและปราบปรามผู ้กระท าความผิดรายส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามแนวทางแห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา   

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาคน้ควา้  ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1. การให้นิยามค าว่า  “ยาเสพติด”  ตามกฎหมายยาเสพติดของไทยท่ีแบ่งเป็นสาม

กลุ่มคือ  ยาเสพติดให้โทษ  วตัถุออกฤทธ์ิ  และสารระเหย  ควรตอ้งพิจารณาทบทวนใหม่  เพื่อ
น าไปสู่การจดัประเภทหมวดหมู่กลุ่มยาเสพติดใหม่ให้ตรงตามความเหมาะสมร้ายแรงของฤทธ์ิยา
ตามความเป็นจริง  ดงักรณีศึกษาของแอมเฟตามีน  เป็นกรณีศึกษาหน่ึงท่ีควรแกไ้ขให้แอมเฟตามีน
ไดรั้บการถอดถอนออกจากบญัชีทา้ยประกาศสาธารณสุข  ฉบบัท่ี  135 (พ.ศ.2539) เร่ือง ระบุช่ือ
และประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ. 2522  และเสนอให้ยา้ย
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แอมเฟตามีนกลบัมาเป็นเพียงวตัถุออกฤทธ์ิ  ตามนิยามยาเสพติดตามกฎหมายไทยท่ีได้พิจารณา
แกไ้ขทบทวนใหม่  โดยจะก าหนดระดบัความร้ายแรงอยูใ่นประเภทใดเป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาของ
ผูมี้อ  านาจตรากฎหมายต่อไป   

2. แกไ้ขกฎหมายยาเสพติดบญัญติัใหอ้ านาจแก่พนกังานอยัการให้มีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
ท่ีจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดียาเสพติด  อ านาจในการถอนฟ้องคดีและสละสิทธ์ิคดี  และรวมไปถึง
การใช้ดุลพินิจก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัความรับผิดในชั้นก่อนฟ้องอยา่งชดัเจนกบักรณี
คดียาเสพติดท่ีพิจารณาจากข้อเท็จจริงทั้ งท่ีปรากฏในส านวนและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเก่ียวกับ
ผูก้ระท าความผิดท่ีเรียกเขา้มาแล้วเห็นว่าจะไม่ส่งผลกระทบอนัตายร้ายแรงต่อสุขภาพ  อนามยั  
ร่างกาย  ชีวติ  และประเทศชาติ  จึงควรท่ีจะให้โอกาสผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นไดรั้บการพิจารณา
ความรับผดิและบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมต่อไป 

ท้ายน้ี  ผูเ้ขียนในฐานะนักกฎหมายท่ีถึงแม้จะยงัมีสถานะเป็นเพียงว่าท่ีนิติศาสตร
มหาบณัฑิต  ยงัไม่ไดเ้ป็นผูมี้บทบาทส าคญัอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม  แต่จากการท่ีผูเ้ขียนไดรั้บ
โอกาสจากโครงการก าลงัใจ  ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ  พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา  
กระทรวงยติุธรรม  ใหเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความเห็นจากนกัวิชาการในหลากหลายวิชาชีพท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในประเด็นเก่ียวกบัยาเสพติดโดยเฉพาะกรณีของแอมเฟตามีน  รวมทั้งการไดเ้ขา้ไปดูงาน
ในเรือนจ าหญิงบางแห่งท าให้ไดเ้ขา้ถึงและเขา้ใจผูต้อ้งขงัหญิงในคดีแอมเฟตามีน  ส่งผลให้เกิด
ทศันคติใหม่ต่อแอมเฟตามีน  จึงตอ้งการท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตวัเองผา่นการศึกษาน้ี  และไม่วา่
แนวทางการศึกษาน้ีจะสัมฤทธ์ิผลหรือไม่  เพียงไร  ดงับทสัมภาษณ์  พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา  ท่ีได้
ประทานสัมภาษณ์ไวเ้ม่ือวนัท่ี  21  มกราคม  2555  วา่  “...นกักฎหมายมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา  
มองความรู้รอบตวัแลว้ตอ้งวิเคราะห์ถึงเหตุผลในเชิงอ่ืนๆ  เพิ่มเติมมากข้ึนมากกวา่เชิงกฎหมายแต่
เพียงอยา่งเดียว...การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัคนในสายวิชาชีพอ่ืนๆ  หรือหน่วยงานอ่ืนๆ  ก็เป็น
เร่ืองส าคญั  เป็นเร่ืองจ าเป็น  แมแ้ต่ผูเ้ช่ียวชาญในกระบวนการยุติธรรม  ต ารวจ  ศาล  อยัการเองก็มี
มุมมองในการปฏิบติัหนา้ท่ีในมุมมองกฎหมายฉบบัเดียวกนัแตกต่างกนัไป  เพระวา่เราต่างคนต่าง
เป็นตวัละครคนละฝ่ายท่ีจะตอ้งมาเล่นบทบาทของตวัเองร่วมกนั  ถา้เกิดมีการส่ือสารกนัมากข้ึน  มี
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัมากข้ึน  หรือแมแ้ต่มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัวิชาชีพอ่ืนๆ 
หรือการเขา้ไปส่ือสารพดูคุยกบัประชาชนทัว่ไปกบัชาวบา้นบา้งวา่  เขามีมุมมองการใชชี้วิตอยา่งไร  
แลว้เขาเขา้ใจกฎหมายอยา่งไร  บางทีมนัเป็นการเพิ่มพนูศกัยภาพของนกักฎหมายไดอ้ยา่งไม่น่าเช่ือ
เหมือนกนั...”  เป็นแรงบนัดาลใจให้ผูเ้ขียนท าการศึกษา  จนเขา้ใจและเขา้ถึงปัญหา  และน ามาซ่ึง
ขอ้เสนอแนะบนหลกัความไดส้ัดส่วนน้ี   


