
 

บทที ่ 1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นอีกหน่ึงในหลายประเทศท่ียงัคงประสบปัญหายาเสพติด  นโยบาย
รัฐบาลเกือบทุกยคุทุกสมยัไดต้ระหนกัและหยบิยกข้ึนมาแถลงเพื่อช้ีให้เห็นวา่  ยาเสพติดเป็นปัญหา
อาชญากรรมเร้ือรังที่ควรตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างเขา้ใจ  รู้ทนั  ต่อเน่ือง  และเร่งด่วน  ยิ่งเมื่อ
รูปแบบของปัญหายาเสพติดก่อตวัข้ึนในรูปขององค์กรอาชญากรรม  มีตวัการ  มีเจตนา  มีการ
กระท าความผิดวางแผนเป็นขั้นตอน  และในแต่ละขั้นตอนมีผูร่้วมลงมือกระท าความผิดเขา้มา
เก่ียวขอ้งในบทบาทท่ีแตกต่างกนั  โดยที่ลกัษณะพฤติกรรมในการกระท าความผิดนั้นไม่จ  าตอ้ง
ใช้แรงก าลงัประทุษร้ายต่อบุคคลอ่ืน  ไม่มีผูเ้สียหายมาฟ้องร้องด าเนินคดี  แต่สัดส่วนการกระท า
ความผิดกลบัมีปริมาณสูงกว่าคดีประเภทอ่ืนท่ีเป็นความผิดต่อชีวิต  ร่างกาย  ทรัพยสิ์น  และอ่ืนๆ  
ซ่ึงการกระท าความผิดในฐานความผิดน้ี  เป็นอีกหน่ึงสาเหตุใหญ่ท่ีส่งผลกระทบให้ปริมาณคดีลน้
ศาล  ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า  หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมในทุกภาคส่วนเองก็ยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาน้ีให้ลดลงไปได ้  การใช้มาตรการทางกฎหมายจึงถูกน าเขา้มามีบทบาททั้งในการควบคุม  
การป้องกนั  การปราบปราม  การบ าบดัรักษา  รวมถึงวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ไวเ้ป็นการเฉพาะ 
มีการบญัญติักฎหมายข้ึนมามากมายและบงัคบัใช้อย่างเคร่งครัดในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม  ทั้ งน้ี  เพื่อท่ีจะให้สอดคล้องกับแนวปฏิบติัของอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
สมาชิก  หรือเพื่อตอบรับนโยบายของรัฐ  เพื่อให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารท่ีจะเข้าด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐ  แต่การแกปั้ญหายาเสพติดก็ยงัไม่สัมฤทธ์ิผล 

ผูเ้ขียนสะทอ้นความเห็นขา้งต้นน้ีจากสถิติการจบักุมคดียาเสพติดทุกตวัยาในช่วงปี  
พ.ศ. 2537 - 2557  น าเสนอให้เห็นปริมาณการจบักุมคดียาเสพติดท่ีเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรม   
ตั้งแต่ช่วงเวลาก่อน ปี พ.ศ.  2539  ท่ีไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขส าคญัออกมา  2  ฉบบั  คือ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบบัที่  97  (พ.ศ.  2539)  เร่ืองระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุ
ออกฤทธ์ิตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  พ.ศ.  2518  ท่ีไดเ้ปล่ียน
สถานะวตัถุออกฤทธ์ิจากประเภท  1  และประเภท  2  รวม  16  ชนิด  ยกระดบัความอนัตรายมาเป็น
ยาเสพติดให้โทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539)  เร่ืองระบุช่ือและ
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ประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  2522  เป็นสถิติเร่ือยมาจนถึง
ช่วงเวลาท่ีประเทศไทยรับอิทธิพลนโยบายและการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามา
เพื่อแก้ปัญหายาเสพติดอย่างเคร่งครัดภายใตแ้นวคิดความไม่สามารถอดทนต่อปัญหายาเสพติด 
(Zero  Tolerance)  อนัเป็นการประกาศสงครามกบัยาเสพติด (War on  Drug  Policy) อยา่งจริงจงั  
ซ่ึงทางรัฐบาลไทยเองก็ได้รับเอานโยบายดงักล่าวมาเป็นแนวทางปราบปรามยาเสพติดประกาศ
ยทุธศาสตร์รวมพลงัแผน่ดินขจดัส้ินยาเสพติด   มุ่งเนน้การปราบปรามปัญหายาเสพติดอยา่งเด็ดขาด  
มาจนถึงปัจจุบนั  ขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดปรากฏสถิติ
ผลการจบักุมคดียาเสพติดดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 1.1  ตารางสถิติผลการจบักุมคดียาเสพติดตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2537 – 2557  

 
ปี รวมทุกตัวยา ตัวยาอืน่ๆ ร้อยละ แอมเฟตามีน 

เมทแอมเฟตามีน 
ร้อยละ 

2537 117,674 103,764 88.18 13,910 11.82 
2538 136,433 114,551 83.96 21,882 16.04 
2539 149,118 93,223 62.52 55,895 37.48 
2540 158,922 74,178 46.68 84,744 53.32 
2541 200,513 59,731 29.79 140,782 70.21 
2542 209,928 49,411 23.54 160,517 76.46 
2543 222,850 39,265 17.62 183,585 82.38 
2544 209,485 35,788 17.08 173,697 82.92 
2545 207,648 37,993 18.30 169,655 81.70 
2546 100,986 35,473 35.13 65,513 64.87 
2547 58,109 20,053 34.51 38,056 65.49 
2548 73,879 17,202 23.28 56,677 76.72 
2549 85,872 23,575 27.45 62,297 72.55 
2550 109,762 25,775 23.48 83,987 76.52 
2551 143,941 27,150 18.86 116,791 81.14 
2552 179,779 39,698 22.08 140,081 77.92 
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ตารางที ่1.1  (ต่อ) 
 

ปี รวมทุกตัวยา ตัวยาอืน่ๆ ร้อยละ แอมเฟตามีน 
เมทแอมเฟตามีน 

ร้อยละ 

2553 189,842 40,146 21.15 149,696 78.85 
2554 235,528 45,926 19.50 189,602 80.50 
2555 214,590 43,758 20.39 170,832 79.61 
2556 259,269 49,565 19.12 209,704 80.88 
2557 190,644 49,496 25.96 141,148 74.04 

 
ทีม่า:  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 
จากสถิติตวัเลขการจบักุมคดียาเสพติด  ผูเ้ขียนไดน้ าตวัเลขมาค านวณผลเฉพาะกรณีแอม

เฟตามีน (Amphetamine ) และเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine)  แยกต่างหากออกมาจากยาเสพติด
ประเภทอ่ืนทุกตวัรวมกนั  ซ่ึงทั้งแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเป็น  2  วตัถุออกฤทธ์ิในจ านวน  
16  ชนิด  ท่ีไดถู้กเปล่ียนแปลงยกระดบัความอนัตรายข้ึนตามประกาศสาธารณสุขท่ีกล่าวไวข้า้งตน้  
ซ่ึงกฎหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็นผูมี้
อ  านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จากสถิติท่ีได้น ามาเปรียบเทียบปริมาณผลการจับกุม  
โดยเฉพาะแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเห็นไดว้่า  สถิติการจบักุมผูต้อ้งหามีความผนัผวนและ
ผนัแปรไปในทิศทางท่ีสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  ซ่ึงสถิติตวัเลขการจบักุมท่ีสูงเช่นน้ี  ผูเ้ขียนเห็นวา่ไม่ได้
แสดงถึงประสิทธิภาพของการด าเนินคดีอาญาท่ีไดป้ระสิทธิผล  เพราะในกระบวนการยุติธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตอ้งยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรมได ้ ลดปริมาณคดีได ้ จึงเป็นประเด็น
ค าถามว่าท าไมยิ่งควบคุม  ยิ่งปราบปราม   ยิ่งบงัคบัใช้กฎหมาย   ยิ่งก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง  
ปริมาณคดีท่ีควรจะลดลงกลบัมีปริมาณเพิ่มข้ึน  ผูเ้ขียนไดต้ั้งสมมติฐานไวม้ากมายพบวา่  ปัญหาเกิด
จากตวับทกฎหมาย  เช่น  การบญัญติักฎหมายข้ึนมาบงัคบัใช้โดยขาดการค านึงถึงหลักการตาม
รัฐธรรมนูญ  หรือการน าขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดในคดีอาญามาใชบ้งัคบัเพื่อให้สามารถน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมารับผิดและลงโทษไดง่้าย  เป็นตน้  และเกิดจากการบงัคบัใชข้องบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา  เช่น  บงัคบัใช้กฎหมายแบบเหมารวมโดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงขอ้เท็จจริง  มุ่งเน้น
การใชบ้ทลงโทษท่ีรุนแรง  เป็นตน้  ซ่ึงจากสมมติฐานท่ีกล่าวมาน้ีมีประเด็นปัญหาน่าสนใจและเป็น
ประเด็นน ามาซ่ึงการศึกษาน้ี  ได้แก่  ปัญหาอนัเกิดจากตวับทกฎหมายที่ขาดการน าหลกัความ
ไดส้ัดส่วน (Principle of proportionality) ไปบงัคบัใช ้  
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หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of proportionality) เป็นหลกัการพื้นฐานภายใตห้ลกั
นิติธรรม (Rule of Law)  ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับอยา่งเป็นสากลแลว้  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือตอ้งมี
การน ากฎหมายมาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการคุ้มครองสังคม  หลักความได้สัดส่วนส าหรับ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาจ าเป็นตอ้งค านึงถึงตั้งแต่กระบวนการตรากฎหมายให้การกระท าใด
เป็นความผิดและตอ้งมีบทก าหนดโทษเช่นไรจึงเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัความผิดนั้น  หลกัความ
ไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัการส าคญัเพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและมีข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการสร้างสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐกบัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  เพราะการท่ีฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของมาตรการวา่มีความจ าเป็นหรืออย่างน้อยควรท่ีจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประชาชนนอ้ยท่ีสุด ทั้งยงัตอ้งชัง่น ้ าหนกัถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณะชนนั้น
คุม้ค่ามากกว่าผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไม่
เพียงใดจึงต้องบัญญัติกฎหมายน้ีข้ึนมาใช้บังคับ  แต่ส าหรับกรณีการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539)  เร่ืองระบุช่ือและประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดใหโ้ทษ  พ.ศ.  2522  เป็นปัญหาใหต้อ้งทบทวนตั้งแต่ความชดัเจนแน่นอนของบทกฎหมายท่ี
ไม่เป็นไปตามหลกัประกนัในกฎหมายอาญา  หรือหลกัไม่มีความผิด  ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย 
(nullum crimen, nulla poena sine lege)  กรณีการให้อ านาจฝ่ายบริหารคือรัฐมนตรีประจ ากระทรวง
ล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียวมีอ านาจลงนามประกาศใช้กฎหมาย  โดยไม่จ  าตอ้งได้รับความยินยอมและ
เห็นชอบจากรัฐสภาเหมือนกรณีการออกพระราชบญัญติัและพระราชก าหนดก็ตาม  แต่ทวา่การออก
ประกาศฉบบัน้ีน ามาซ่ึงผลในทางกฎหมายแก่ผูก้ระท าความผิดให้ตอ้งรับโทษทางอาญาอยา่งหนกั
ถึงขั้นประหารชีวิต  การอาศยัเพียงแค่กฎหมายแม่บท  ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ  เสนอรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขแต่เพียงกระทรวงเดียวเท่านั้นท่ี
เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายลงนาม เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้ 
ผูเ้ขียนเห็นถึงประเด็นปัญหาท่ีวา่  เน่ืองจากประกาศฉบบัน้ีไดย้กระดบัความอนัตรายของวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาทรวม  16  ชนิด  มาเป็นยาเสพติดใหโ้ทษซ่ึงรวมถึงแอมเฟตามีนดว้ย  และในกรณี
แอมเฟตามีนไดถู้กก าหนดให้ตอ้งเป็นยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรงเช่นเดียวกนักบัเฮโรอีนท่ีมีบท
ก าหนดโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต  ตวัอย่างตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  2522  
มาตรา  15  วรรคสาม (2)  ท่ีบญัญติัวา่  การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงแอมเฟตามีน
หรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมข้ึนไป 
หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการใช ้ข้ึนไป หรือมีน ้ าหนกัสุทธิตั้งแต่
หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป ใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย  เม่ือ
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เขา้บทสันนิษฐานเด็ดขาดตามกฎหมายบทน้ีแลว้   มีบทก าหนดโทษในทางอาญาไวต้ามมาตรา  65  
วรรคสอง ส าหรับผูก้ระท าความผิดน้ีตอ้งระวางโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว การออกประกาศ
กระทรวงท่ีมีผลกระทบต่อผูก้ระท าความผิดให้ตอ้งรับโทษทางอาญาหนักข้ึนจากเดิมจ าคุกกลายมา
เป็นขั้นประหารชีวิตเพียงสถานเดียว และไม่มีระวางโทษขั้นต ่า  ผูเ้ขียนเห็นว่าจะเป็นการขดัต่อ
หลักประกันในกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นหลักรัฐธรรมนูญ  ทั้ งยงัไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ตาม
อนุสัญญาดา้นยาเสพติดท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมลงนามเป็นภาคีเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ซ่ึงภายใต้
บงัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช  2557  ได้
รับรองใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บ
การคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญน้ี  จึงเป็นประเด็นปัญหาให้ตอ้งพิจารณาทบทวนการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารต่อการ
บญัญติักฎหมายท่ีมีบทลงโทษในทางอาญาอนัส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
หลกัประกนัในกฎหมายอาญาน้ี  และยงัมีประเด็นปัญหาส าหรับผูก้ระท าความผิดกรณีแอมเฟตามีน
ต่อกรณีบทกฎหมายปิดปากบญัญติัให้วินิจฉยัขอ้เท็จจริงโดยอาศยับทกฎหมายท่ีวางบทสันนิษฐาน
เด็ดขาดเอาไว ้ และน ามาซ่ึงผลกระทบต่อการก าหนดโทษท่ีขาดความเหมาะสมไม่ได้สัดส่วน
ส าหรับผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดให้โทษ  จนกลายเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไป 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาค้นควา้ตวัแบบจากต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นแนวทาง
การศึกษาว่าประเทศไทยจะยึดตน้แบบตามแนวทางของประเทศใดมาเป็นแนวทางปฏิบติั  ผูเ้ขียน
เห็นว่าคงไม่สามารถน าแบบอย่างจากประเทศใดประเทศหน่ึงมาใช้กบัประเทศไทยได้ทั้ งหมด  
เหตุผลไม่ได้มาจากความแตกต่างในระบบกฎหมายเท่านั้น  แต่มาจากความแตกต่างทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  ความเป็นอยู่  ตลอดจนรูปแบบปัญหาจากยาเสพติดประกอบกนัอีก
ดว้ย  ผูเ้ขียนจึงมุ่งเน้นศึกษาไปท่ีกฎหมายของประเทศท่ีน ากฎหมายมาใช้บงัคบับนหลกัความได้
สัดส่วนอนัเป็นหลกัการหน่ึงภายใตห้ลกันิติธรรมท่ีนานาประเทศให้การยอมรับ  เช่น  การสร้าง  
sentencing guideline  เป็นแนวทางปรับบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดของประเทศ 
สหราชอาณาจกัร  ซ่ึง  sentencing guideline  น้ีไดพ้ิจารณาถึงบทบาทของผูก้ระท าความผิดดว้ย  
กล่าวคือ  พิจารณาแยกให้เห็นถึงประวติั  ความประพฤติ  บทบาทในการกระท าความผิด  หรือเหตุ
อ่ืนท่ีแสดงถึงขอ้เท็จจริงของผูก้ระท าความผิดวา่  ผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นตวัการใหญ่ท่ีมีบทบาท
น า  หรือเป็นเพียงผูข้น  ผูเ้สพท่ีเป็นเพียงบทบาทรอง  รวมถึงการพิจารณาในดา้นอ่ืนประกอบกนั
เป็นขั้นเป็นตอน  จึงจะก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิด  หรือใน
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ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ไดว้างหลกัความไดส้ัดส่วนไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีกฎหมายใดจะบญัญติัเน้ือหาให้ขดัหรือแยง้ต่อหลกัรัฐธรรมนูญน้ีไม่ได ้ 
ทั้งยงัมีการน าหลกัการเลือกการลงโทษมาใชก้ล่าวคือกฎหมายท่ีเป็นคุณแก่จ าเลยเท่านั้นท่ีจะน ามา
ให้ลงโทษจ าเลยได ้  เหล่าน้ีคือตวัแบบท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการน าหลกัความไดส้ัดส่วนมาบงัคบัใช้
แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีน่าศึกษาและน ามาปรับใชก้บักระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดียาเสพติด
โดยเฉพาะกรณีของแอมเฟตามีนท่ียงัเป็นปัญหาอยู่ในขณะน้ี  ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้น าเสนอถึงปัญหา
พร้อมขอ้เสนอแนะเป็นล าดบัต่อไป   

 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อให้ทราบถึงขั้นตอนในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติดให้โทษ
(แอมเฟตามีน)  วิเคราะห์ถึงปัญหาอนัเกิดจากบทกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายภายใต้
หลกัประกนัในกฎหมายอาญา 

2. เพื่อค้นควา้ให้เข้าใจถึงคุณและโทษของแอมเฟตามีน(Amphetamine) ความเป็นมาและ
ววิฒันาการ  ความรับผดิและบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายยาเสพติด        

3.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศท่ีน าหลกัความได้สัดส่วนมาใช้ในการ
ด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดใหโ้ทษ(แอมเฟตามีน)   

4.  เพื่อวิเคราะห์การน าหลักความได้สัดส่วนซ่ึงเป็นหลักการหน่ึงในหลักนิติธรรม  และ
สอดคล้องก ับปฏิญญาสากล  มาเป็นแนวทางการแก้ไขกฎหมายและน าไปบงัคบัใช้ให้มี
ความเหมาะสมกบัความรับผดิทางอาญาของผูก้ระท าความผดิในคดียาเสพติดใหโ้ทษ(แอมเฟตามีน)   

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม  
ป้องกนั  ปราบปราม  เพื่อยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหายาเสพติดยงัคงมีความจ าเป็น  แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งไม่ไป
กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินไป  เป็นไปตามหลกัความได้สัดส่วนซ่ึงส าหรับ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาควรน ามาใชต้ั้งแต่กระบวนการบญัญติักฎหมายให้การกระท าใดเป็น
ความผิดและตอ้งมีบทก าหนดโทษเช่นไรจึงเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัความผิดนั้น  และโดยท่ีกฎหมาย
ยาเสพติดจดัเป็นกฎหมายอาญา  การบญัญติักฎหมายอาญาจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัประกนัในกฎหมาย
อาญาหรือหลกัไม่มีความผิด  ไม่มีโทษ  โดยไม่มีกฎหมายด้วยเช่นกนั เพื่อกฎหมายจะได้น ามา
บงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกบัผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นตวัการอยา่งแทจ้ริงมากกวา่
บุคคลท่ีตอ้งตกเป็นเคร่ืองมือของตวัการและกลายเป็นเหยื่อของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการ
ยติุธรรม 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
งานวิจยัน้ี  เลือกศึกษากรณีของแอมเฟตามีน  ซ่ึงเป็น  1  ใน  16  ชนิดท่ีถูกเปล่ียนสถานะ

จากวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทมาเป็นยาเสพติดให้โทษ  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบบัท่ี  135 เม่ือปี พ.ศ.2539  น าเสนอถึงปัญหาและน ามาซ่ึงขอ้เสนอแนะให้เห็นถึงการก าหนด
บทลงโทษท่ีเหมาะสมควรตั้งอยู่บนหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of proportionality) โดยจะ
ล าดบัความคิดให้เห็นถึงแนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  อธิบายให้เขา้ใจถึงคุณและโทษของแอมเฟตามีน  
ความรับผิดและบทก าหนดโทษ  วิเคราะห์เหตุผลและความจ าเป็นท่ีควรตอ้งทบทวนกฎหมาย  
ตลอดจนสรุปสาระส าคญัและแนวทางแกไ้ขของการวจิยัน้ี 
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ี  เป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยจะท าการ 
ศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร  ต ารา  บทความ  งานวจิยั  วทิยานิพนธ์  ทางดา้นกฎหมายและดา้นอ่ืนๆ  ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่วิจยัทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  ทั้งยงัรวบรวมความคิดเห็นจากการ
เขา้ร่วมสัมมนาเก่ียวกบัยาเสพติดและดูงานในเรือนจ าอุดรธานีมาเป็นขอ้มูล  พร้อมกบัศึกษาแนว
ค าพิพากษาฎีกาของไทยยกมาเป็นตวัอย่างในการอธิบาย  ตลอดจนวิเคราะห์เรียบเรียงเป็นรูปเล่ม
เพื่อน าเสนอเป็นล าดบัต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงขั้นตอนในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติดให้โทษ
(แอมเฟตามีน)  และวิเคราะห์ถึงปัญหาอนัเกิดจากบทกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายภายใต้
หลกัประกนัในกฎหมายอาญาได ้

2. เขา้ใจถึงคุณและโทษของแอมเฟตามีน(Amphetamine) ความเป็นมาและวิวฒันาการ  
ความรับผดิและบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายยาเสพติด        

3. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศท่ีน าหลกัความได้สัดส่วนมาใช้ใน
การด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดใหโ้ทษ(แอมเฟตามีน)   

4. การน าหลักความได้สัดส่วนซ่ึงเป็นหลักการหน่ึงในหลักนิติธรรม  และสอดคล้องกับ
ปฏิญญาสากล  มาเป็นแนวทางการแกไ้ขกฎหมายและน าไปบงัคบัใช้ให้มีความเหมาะสมกบั
ความรับผดิทางอาญาของผูก้ระท าความผดิในคดียาเสพติดใหโ้ทษ(แอมเฟตามีน)   


